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Qaeal

olisin toplum iginde bulundugu farkli konum, dogal olarak, kendisine has, ¢cok

belirgin etik degerler iceren bir meslek alt kiiltiirii olusturmasina sebep olmak-
tadir. Bu alt kiiltiiriin sekillendirdigi hayatta, polis, kendisine saglanan ayricalikla-
rin boyutu ile dogru orantili olarak, kendisini toplumun diger fertlerinden soyutla-
makta, sosyal olaylara sivil vatandaslardan farkli bir yaklasim sergilemektedir. Bu
makalede, polisin ‘egitim’ ve ‘sosyal imkanlar’ bakimindan i¢inde bulundugu fark-
liligin, kamu hizmeti {izerinde olusturabilecegi muhtemel yasal ve etik olumsuz-
luklardan ‘kurumsal paranoyaya’ ve ‘kutsal ama¢ yolsuzluklarina” (noble cause
corruption) isaret edilecektir.

Anahtar Kelimeler: Mesleki Sosyallesme, Polis Sosyallesmesi, Meslek Etigi, Po-
lis Alt Kiiltiirdi, Polis Egitimi, Kurumsal Paranoya, Kutsal Amag Yolsuzluklar

Abstract

ithin a society, the more differential status attached to the police the more li-

kely that the police will feel socially isolated and alienated from the society.
Socially isolated police will feel less the power of the law and ethical standards on
their daily working practices to the harm of the society. Furthermore, there is a di-
rect correlation between the differential status afforded to the police and closeness
of the policies and practices reflecting the majority view of the society. Therefore,
it is suggested that the police and the society for whom the police service has in
fact been established should share the same environment in every respect of soci-
al life. In the absence of such condition, the gap between the individuals and the
police will be broadened and producing the policies which meet the needs of the
society will be hardened. In this article, the environment where the police are edu-
cated and they conduct social activities will be examined as major causes of isola-
tion of the alienation. And, possible legal and ethical adverse affects of social iso-
lation of the police at the police schools and police social facilities on the police
service will be indicated. At the end, it is going to be suggested that the policies of
providing the state-based police education and social facilities accessible only to
the police should be kept at the minimum.
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Giris
Emniyet mensuplarinin meslek oncesi ve meslek icinde yasadiklari sosyallesme
siirecinin hizmet lizerine etkileri arastirilmasi gereken bir konudur. Emniyet men-
suplarinin yerine getirdikleri gorevler bir hizmet {iretme olarak ele alindiginda
mesleki sosyallesmenin bu hizmetlerin i¢ miisterileri olan meslek mensuplari ile
dis miisterileri olan vatandaglara yansimalar1 beraberce ele alinmalidir. Mesleki
sosyallesme ve onun sonucu olarak olusan polis alt-kiiltiirii ve mesleki deger yar-
gilarinin gorev tizerinde ‘etik’ ve ‘yasal’ etkiler olusturabilmektedir. Bu makale-
de, Tiirk polisinin ‘egitim siireci’ ve gorev yasaminda kullandig1 ‘sosyal imkan-
larin’ sundugu hizmet iizerinde olusturabilecegi olasi etkilere isaret edilecektir.
Etik degerler ve dogru yanlig gibi kavramlarin kaynaginin ne oldugu felsefe-
nin ve diger bazi sosyal bilimlerin devamli olarak tartisa geldikleri konulardan-
dir. Baz1 felsefi akimlara gore, birey dogustan kotii (suclu) veya kotiiye (suca)
egilimli iken, buna katilmayan ve bireyin dogustan masum, temiz ve giizele egi-
limli oldugunu iddia edenler de bulunmaktadir. Bireyin dogustan kotii oldugunu
ileri siiren yaklasima gore birey, iyi-koti, giizel-cirkin ve dogru-yanlis gibi deger-
lere dogustan sahiptirler. Bireyin dogustan kotii ve suglu olmadigini, aksine ma-
sum ve temiz oldugunu iddia eden goriis ise sosyallesme siireci tizerinde durarak
bireyin icinde yetistigi ailenin, toplumun ve diger cevresel faktorlerin onu sekil-
lendirdigini goz ardi etmez.

Bu ¢aligmada bireylerin polislik meslegine baglamadan 6nce ¢evrenin etkisi
ile olusturdugu iyi-kotii, dogru-yanlis degerlerin yanisira, polisin sosyallesme sii-
recinde gelismekte olan mesleki etik degerleri ele alinacaktir.

Polislik meslegi mensuplar1 uzun bir meslek 6ncesi egitim siirecinden geg-
mektedir. Melek mensuplari, sivillerin ¢ok az oldugu ig ortamlarinda ve oldukca
uzun c¢aligma saatlerinde gorev yapmaktadirlar. Meslek mensuplarinin hayatlari,
yaptiklar1 gorevin niteligi geregi, devamli olarak tehlikededir. Emniyet tegkilati
personelinin ezici bir ¢ogunlugu erkek ve iiniformalidir.' Vatandaslar ile polisin
giivenlik hizmetleri baglaminda gerceklesen iligkileri sivil personelin yok dene-
cek kadar az oldugu tamamen uniformali personelin gorev yaptig1 ortamlarda
gerceklesmektedir. Diger bir anlatim ile glivenlik hizmetleri sivil ve bayan perso-
nelin olmadig1 veya ¢ok az oldugu ortamlarda iiniformali erkek personel tarafin-
dan verilmektedir. Kurum i¢inde cok belirgin hiyerarsik iligkiler vardir. Bu ilis-
kiler kurumda gorev yapan sivil personeli de kapsamaktadir. Hiyerarsik iligkiler

1 Uniformali ve sivil personel sayisinin toplami 188.162 dir. Emniyet teskilat icinde gorev yapan, 6gretim elema-
n1, doktor, hemsire, saglik personeli, yardimci hizmetli ve sofor gibi karakol ortami diginda galisan personel sivil
personel olarak tanimlanmaktadir.Bu rakamin 168. 939’u tiniformal1 geri kalan 17. 323 ise sivil personeli olustur-
maktadir. Sivil personel sayisi toplam personelin sadece % 9.2’sini olusturmaktadir. Uniformali bayan personel sa-
yisinin toplami ise 8.367 dir. Polis memuru ile emniyet miidiirii riitbesi arasindaki tiim bayan personel sayisini ice-
ren bu rakam toplam iiniformal1 personelin % 4.9’unu olusturmaktadir. Bayan emniyet mensuplari igindeki bayan
polis memuru sayisi ise 7.888’dir. Riitbesiz bayan polis memurlarinin riitbeli bayan memurlara orani ise % 94.2°dir.
Burada yer alan rakamlarda, Emniyet Genel Midiirliigii, Personel Dairesi Bagskanliginda Mayis 2003 tarihinde var
olan veriler esas alinmustir.
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sadece gorev siiresi ile sinirli kalmayip, 6zel yasamin tamamina yakin bir bolii-
miine de yayilmaktadir. Meslek mensuplar1 yaygin bir sekilde lojman ve diger
sosyal tesisler gibi kurumsal imkanlardan yararlanmaktadir. Ayrica, polis, top-
lumda diger hi¢bir ferdin sahip olmadig1 ve kullanamadigi ‘durdurma’, ‘arama’,
‘kimlik sorma’, ‘el koyma’, ‘yakalama’, ‘zor kullanma’ ve ‘sorgulama’ gibi
bireysel ozgiirliikleri sinirlayici yetkiler ile donatilmistir (Ery1lmaz, 1999).

Biitiin bu farkliliklara ilave olarak, gorev dig1 yasamin biiyiik bir boliimiiniin
meslek mensuplart ile beraberce yaganmasi meslek mensuplar: arasinda zamanla
bir tiir mesleki dayanigsma ve gettolasma dogurmaktadir. Getto kavrami ilk anla-
miyla her ne kadar barimilan mekanlarin fiziki sartlarinin olumsuzlugunu ifade et-
se de, bu ayn1 zamanda toplumdan bir tiir soyutlanmay1 ve kendi icerisinde ho-
mojen bir sosyal yapiya sahip olma ve farkli diisiincelere kapali olma anlamini da
icermektedir.

Polisin i¢cinde bulundugu bu farkli konum, dogal olarak, polise has, ¢ok belir-
gin bir meslek alt kiiltiirii ve mesleki etik degerler dogurmaktadir. Taninan fark-
liliklarin boyutu ile dogru orantili olarak da, polis, kendisini toplumun diger fert-
lerinden soyutlamakta, meslegi ile 6zdeslesmekte ve neticede sosyal olaylara si-
vil vatandaslardan farkli yaklagimlar sergilemektedir.

Gergekten de, poliste, bu farkliliga bagl olarak, ¢cok yogun ve etkin bir alt-
kiiltiir ve buna bagl etik degerlerin varligi goriilmektedir. Tiirk polis alt-kiiltiirii
alaninda yapilan aragtirmalar olduk¢a yakin bir gecmise uzanmakla beraber, ha-
len bu alanda yeterli calisma oldugu sdylenemez. Eldeki arastirma ve yayinlarin
azligina bakilarak bu alanin hala bakir oldugu sonucuna varilabilir.

Ote yandan, yakin gecmiste yapilan arastirmalarin medyamin ilgisini cektigi
goriilmiistiir’. Ancak, bu alanda yapilacak bilimsel arastirmalarin sadece medya-
ya malzeme veya entelektiiel ve bir tiir bilimsel birikim olarak kalmayip, giiven-
lik hizmetlerinde son yillarda daha sikga giin yiiziine ¢ikan ve tartisilan, yolsuz-
luk ve gorev suiistimallerinin nedenlerini ve kaynaklarini anlamak gibi somut ya-
rarlar1 da olacaktir.

Hemen hemen tiim polis tegkilati mensuplarinda bazi ortak polis alt-kiiltiirii
ozellikleri bulunmaktadir. Ornegin, polis teskilati mensuplarinin kendilerini ait
olduklar1 toplumdan farkli, bazen de {istiin gorerek, ‘biz ve onlar’ (them and us)
ayrimi yapmalari, polisin ‘otoriter ve sert” olmasi gerektigine inanarak vatandag
iligkilerinde kat1 olmalari, ‘polisin bazi1 mal ve hizmetlerden iicretsiz yararlanma-
sinin dogal ve normal bir hak olduguna’ (material corruption) inanarak farkl
miktar ve sekillerde maddi menfaat elde etmeleri 6rnek olarak sayilabilir (Sokul-

2 Giilden Aydin (23 Kasim 1998) ‘Emniyetin 6zelestirisi’, Hiirriyet; Giilden Aydin (24 Kasim 1998) ‘Halkin efen-
disi degiliz’, Hiirriyet; Sakir Siiter, (11 Subat 1999) ‘21. Yiizyilda Polis’. Aksam; Cumhuriyet, (12 Subat 1999) ‘Po-
lisin kokeni muhafazakar’; Hiirriyet, (13 Subat 1999) ‘Tiirk polisinin profili’; Yeni Asya, (13 Subat 1999) ‘Muha-
fazakarlik polisin fitratinda var’; Aykut Isiklar (18 Subat 1999) ‘21. Yiizyilda Polis’ Aksam; Aydinlik, - Dergi (21
Subat 1999) ‘Tiirk polisi muhafazakar’. NTV, -Televizyon - Roportaj (6 Mart 1999) Yazarin ad1 gegen kitapta yer
alan makalesi ile ilgili olarak NTV tarafindan yapilan bir roportaj NTV-Aktiiel programinda yayinlanmustir.
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lu-Akinci, 1990, Crank ve Caldero 2000). Bunlara ilave olarak, ‘yasalara harfi-
yen uyulmas: durumunda gorevin layiki ile yerine getirilemeyecegine inanmak’
diisiincesinin doguracagi bazi ‘yasal’ ve ‘etik’ sorunlar olmaktadir (Cerrah,
2000). Bu makalede daha ¢ok bu son karakter iizerinde durulacaktir.

Polis alt kiiltiiriinii sekillendiren bu tip yanlis deger yargilarinin, her zaman,
hukuki yollarla (idari ve cezai tedbirlerle) yok edilemedigi goriilmektedir. Bun-
dan dolay1, polislik meslegine alinan adaylarin kisi hak ve ozgiirliiklerine ve hu-
kukun iistiinliigiine inanan ve iyi bir aile terbiyesi almus kisiler arasindan se¢ilme-
sine dikkat edilmesinin yani sira polislere verilecek olan etik egitimi ile bu tiir dii-
stincelerin azaltilmas1 ve kontrol edilmesi yoluna gidilmektedir.

Sorunun her zaman yasal diizenleme ve Onlemlerle ¢oziilememesinin en
onemli nedenlerinden birisi meslek mensuplari arasinda var olan mesleki daya-
nigsmadir. Polislik meslegi mensuplari istisnai ve zorunlu durumlar diginda birbir-
lerini koruma-kollama ve birbiri aleyhine konugmama konusunda adeta bir tiir
yazisiz anlagma icerisindedirler. Bu durum Amerikan polisinde, {iniformanin ren-
ginden esinlenerek, ‘mavi sessizlik duvar1’ (blue wall of silence) olarak tanimla-
nir. Her ne kadar son yillarda Tiirk polis teskilati icerisinde bu kuralin zaman za-
man ihlal edildigi goriilse de, aslinda yapilan yasal ve etik kural ihlallerinin ¢ok-
Iuguna bakilarak bu tiir bir anlagsmanin yaygin bir sekilde var oldugu soylenebi-
lir.

Polislik meslegi mensuplar: tarafindan yapilan yasal ve etik ihlallerin iize-
rinin kapatilmasinin ve ger¢ek boyutunun bilinememesinin diger bir nedeni ise
bunlar1 ortaya ¢ikarmasi gerekenlerin bizzat kendilerinin de polis (polis miifet-
tisi) olmalaridir. Bir polisin igledigi bir yasal ve etik ihlalinin taniginin yine bir
bagka polis olmasi da islenilen sucun ispatim1 zorlastirmaktadir’ (Eryilmaz,
1999).

Hangi nedenle olursa olsun yasal olmayan veya etik dis1 olan uygulama ve
davraniglarin devamli olarak ‘6rt-bas’ edilmesi bir yandan personelin kendi i¢in-
de huzursuzluklar1 beslemekte, 6te yandan kamu vicdaninda polise olan giiven
duygusunu zedelemektedir. Bu da, demokratik toplumlarda, 6nem arz eden ku-
rumsal mesruiyet kavramini erozyona ugratmaktadir.

Bu tip bir makalede polis alt kiiltiir 6zelliklerinin tamaminin egit agirlikta ele
alinmasi siiphesiz beklenmemelidir. Avrupa ve Kuzey Amerika polis teskilatla-
rindan farkli olarak Tiirk polis teskilatinda var olan faktorlere agirlikli olarak de-
ginilecektir. Bu konu 6zellikle Avrupa Birligine girme asamasinda olan Tiirk po-
lisi i¢in ayr1 bir anlam ve 6nem tagimaktadir. Dogu toplumlarina ait kiiltiirel 6zel-
likleri koruma konusunda ortodoks 6zellikler gosteren kiiltiirel yapist ile, profes-
yonelligi ve liyakatin 6n planda oldugu bir diinyaya entegre olmaya calisilmanin
zorluklarina isaret edilecektir.

3 Burada s6z konusu edilen endiseler sadece polis ile sinirli olmayip Jandarma gibi i¢ giivenlik hizmeti iireten ku-
rumlar i¢inde s6z konusu olabiliir.
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Tirk polisinin etik degerlerini sekillendiren sosyallesme siireci ve bunun
etik degerlerin olusumuna etkileri iki temel etken incelenmeden anlagilamaz.
Bunlardan birincisi, polisin meslek éncesi egitim siirecidir. Ikincisi ise, lojman,
makam ve servis araci, polis evi ve polis moral egitim merkezleri gibi sosyal
imkanlarin kullanimidir. Asagida detaylica ele alinacak olan tiim bu etkenler
polisin iirettigi hizmetlerde etik ikilemlerin gerektigi gibi ¢6ziimiinii zaman za-
man zorlagtirmaktadir. Ayrica, meslek mensuplarina ekonomik ag¢idan bir tiir
katki1 olmas1 diigiincesi ile sunulan sosyal imkan ve tesisler aslinda zannedildi-
gi kadar ekonomik degildir. Ote yandan bu sosyal tesisleri kullanmak agir1 mes-
lek ici sosyallesme ve ‘sosyal uzaklagma ve yabancilasma’ sonucunu dogur-
maktadir.

Nitekim bu makalede agirlikli olarak meslek ici sosyallesmenin etik degerle-
rin olugumu iizerine olumsuz etkilerine deginilecektir. Bununla beraber, sorunun
ekonomik maliyeti ve sosyal boyutlarinin daha net bir sekilde tespit edilebilmesi
icin dzgiin bilimsel alan arastirmalar1 yapilmasi gerektigi aciktir.

Polis Egitimi ve Sosyallesme

Tiirk polis teskilatinin amir ve memur egitimi yatili okul ortaminda gercekles-
mektedir. 4652 sayih Polis Yiiksek Ogretim Kanunu (PYOK) ile yapilan diizen-
leme ile polis egitimi siiresi memurlar i¢in iki yila ¢ikartilmistir. Amir adaylari-
nin egitim siiresi ise Polis Akademisine liseden gelenler icin dort yil, Polis Kole-
Ji mezunu 6grenciler i¢in ise sekiz yildir. Bu siirelerin tamamu yatili okul ortamin-
da ge¢mekte ve dogal olarak 6grenciler arasinda birincil iliskiler diizeyinde derin
dostluk ve arkadaghk baglar1 kurulmaktadir. Ote yandan, sadece dostluklar degil
baz1 durumlarda, meslegin ileri donemlerinde goriilen, ¢gekememezlik, kiskanc-
lik, diismanlik gibi istenmeyen duygularin baglangici da yine bu 6grencilik yilla-
rina dayanabilmektedir.

Polislik meslegi, goreceli olarak toplumun sosyo ekonomik ac¢idan alt kat-
manlarinda bulunan bireylerin yogunlukla bagvurdugu meslekler arasindadir. El-
deki veriler polis adaylarinin ve dolayisi ile emniyet tegkilati mensuplarin agirlik-
11 olarak kdy ve kiiciik ilce gibi kirsal kesimden geldiklerini gostermektedir. 1997
yilinda polis okullarinda yapilan bir ankete gore, adaylarin % 70 den daha fazla-
st kiiciik yerlesim birimlerinden gelmektedir (Cerrah ve Semiz, 2000; Polis Aka-
demisi, 2001).

Polis adaylari, dogal olarak icinde dogup biiyiidiikleri ve ilk, orta ve lise egi-
timlerini tamamladiklari bu sosyal yapinin etkilerini tasimaktadirlar. I¢inde yetis-
tikleri sosyal yapinin deger yargilarim tagiyarak polis okullarina gelen adaylar,
polis okullarinda da daha 6nceden yasadiklari sosyallesme siirecininin deger yar-
gilar1 paralelinde bir sosyallesme yasamaktadirlar.
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Kisacasi, polis adaylart icinde dogup biiyiidiikleri ‘akrabalik’ ve ‘hemsehri-
lik> gibi dayanisma gerektiren sosyal baglarin ¢cok 6nemli oldugu bir toplumsal
yapiin ozellikleri ile polis okullarina gelmektedir. Polis okullarinda da benzer
arkadaglik ve dostluk dayanismalar1 kurulmakta ve 6grenciler arasinda zaten var
olan ‘akrabalik’ ve ‘hemsehrilik’, gibi sosyal baglara ilave olarak ‘arkadashk’,
‘abilik’, ‘devrelik’ ve ‘meslektaglik’ gibi mesleki-sosyal baglar kolayca gelis-
mektedir.

Ogrencilik yillarinda olusan degerlerin izleri tiim meslek yasami boyunca de-
vam edebilmektedir. Ust diizey riitbe ve makamlara atanan emniyet mensuplari
beraber calisacaklar1 kadrolart segerken ‘liyakat’, ‘ehliyet’, ‘bilgi’ ve ‘uzmanlik’
gibi objektif kriterlerden daha ¢ok 6grencilik yillarina kadar uzanan ‘devrecilik”
“arkadaghk’, ‘abilik’ gibi bireysel iligski agirlikli tercihler yapmaktadir. Bu tiir et-
kiler altinda ¢alisma arkadaslarint secerek personel istihdam etme, en olumlu yak-
lagimla ‘ekip’ veya ‘takim kurma’ olarak tanimlanabilir. Ancak, bu tiir dostluklar
lizerine kurulan ¢alisma arkadaghg ile baglayan birlikteliklerin, yolsuzluk, adam
kayirma ve gorev suiistimali gibi uygulamalara kaymasi durumunda ise bir tiir ‘ce-
telesme’ riski tagimaktadir. Ornegin, 1990 I yillarda ortaya ¢ikan Soylemez Kar-
desler cetesinin kokeninin 6grencilik yillarina kadar uzandigr goriilmektedir.

Bu tiir arkadaglik gruplagsmalari, her zaman tiim bir devreyi kapsamamaktadir.
Bir devrede birden fazla arkadaslik grubu olabilecegi gibi, bazi 6grenciler grup-
lar disinda kalabilmekte veya bazen grup dis1 kalan 6grenciler adeta bir grupsuz-
lar grubu olusturabilmektedir.

Gruplagmalar, zaman zaman, Karadenizli, Dogulu, Egeli olarak bolgesel an-
lamda arkadaglik gruplar olarak sekillendigi gibi izmit’liler veya Adana’hilar gi-
bi sehircilik iizerine de kurulabilmektedir. Ancak burada sunu da belirtmek gere-
kir ki, 6grencilik yillarinda baglayan ve meslek yagami boyunca birincil iligkiler
diizeyinde devam eden bu tiir iligkilerin her zaman olumsuz sonuclar dogurdugu
ve bir tiir getelesmeye doniistiigii soylenemez. Bunlarin bir kisminin, goreve
olumsuz sekilde yansimayan saglikli sosyal iligkiler diizeyinde devam ettigi de
bir gercektir.

Yatili okul ortaminin dogasi geregi masum sosyal iliskiler olarak baglayan bu
arkadagliklar, birbirlerini meslek yasami icinde devamli olarak gozetip-kollama
sonucunu dogururken, 6te yandan grup dis1 kalanlara kargt bir tiir dislama politi-
kasi giidiilmesi ihtimalini de tagimaktadir. Bu dislama, pastadaki dilim sayisinin
azalarak biiytidiigii iist riitbelere tirmandik¢a daha da belirginlesmekte ve grubun
disinda kalanlarin 6grencilik yillarina kadar uzanan suclama ve ithamlar yapila-
bilmektedir. Ogrencilik yillarinda birbirleri hakkinda bildikleri, giincelligini yitir-
mis baz1 bilgiler yeniden giindeme gelmekte, hatta yatakhanede, sinifta ve derste
yaptiklar1 davraniglar hatirlanarak pastadan pay alma yarisinda su¢lama araci ola-
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rak kullanilabilmektedir. Birgok iist diizey emniyet mensubu kendi devre arkada-
st hakkindaki yargilarini, onun bu giin ne yaptigina ve/veya diisiindiigiine bak-
maktan daha cok, ogrencilik yillarindaki iligki ve izlenimlerine dayandirmakta-
dir. Insanlarin adeta degismeyecegi bundan 30 yil 6nce ne ise simdide o olacagi
varsayilmaktadir.

Sonug olarak, yatili okul ortaminda gerceklesen ¢ok erken ve yogun bir sos-
yallesme siireci bir yandan meslek mensuplar1 ve arkadas iligkilerini, 6te yandan
emniyet mensuplarinin topluma bakisini da sekillendirmektedir. Bu giin bir¢ok
list diizey emniyet mensubu “biz ve onlar’ kavramu ile 13-14 yaslarindan itibaren
tamigmaktadirlar. Kisacasi, polislik meslegi mensuplarinda 6grencilik yillarinda
baglayan ve meslek hayati boyunca yogun bir sekilde yasanan bir mesleki sosyal-
lesme s6z konusudur. Okul ortaminda siirekli olarak vurgulanan ‘devre’ psikolo-
jisi ile ‘aidiyet’ duygusu koklesmektedir. Egitim siirecinden baglayarak sistemli
olarak sivil toplumdan izole edilen emniyet mensuplarinda kendilerini toplumun
disinda ve farkli gorme duygusu yerlesmektedir. Sekiz yila kadar varan uzun sii-
reli bir egitim ortaminda yetisen polis amirlerinin deger yargilari ile ‘hukukun is-
tiinliigli’ (rule of law) ilkesinin gereklerini algilamakta zorlanabilmektedirler.
Herkesin kanun oniinde esit oldugu veya haklinin iistiin ve gii¢lii oldugu ilkesi,
yerine ‘dostumun’, ‘arkadagimin’ ‘devremin’ ve ‘meslektagimin’ daha esit, daha
hakl1 veya her zaman hakli oldugu ve korunmasi gerektigi gibi mesleki deger yar-
gilar1 arasinda bir ¢atigma yasanmaktadir.

Emniyet mensuplarinin deger yargilar: ve meslek etik ilkeleri dogal olarak bu
egitim kurumlarinda yasanan sosyal iligkiler ¢ercevesinde sekillenmektedir. Em-
niyet mensuplarinin biiyiik bir kesimi medyanin, yargi organlarinin ve {ist diizey
yoneticilerin kendilerine yeteri kadar sahip ¢ikmadigi ve hatta disladig1 ve yapi-
lan hizmetlerin takdir edilmedigini diisiinmektedir. Bu diisiince, polisin hi¢ kim-
senin sahip ¢ikmadigina inandig1 diger polis arkadasina ve meslektasina sahip
cikma duygusunu beslemektedir. Bu bakis acisi, gercekte dogru bile olsa, siste-
matik olarak beslenmesi halinde toplumu polisten, polisi de toplumdan uzaklas-
tirarak zamanla sosyal uzaklagsma geklinde kisir bir dongiiye doniismektedir.

Ote yandan, 8 yil kadar bir siireye varan yatili okul 6grenciligi siiresinde 6g-
rencilerin yiyecek ve barinma gibi tiim temel ihtiyaclar1 kendi kurumu tarafindan
karsilanmaktadir. Gelecekte yapacaklar: bir mecburi hizmet kargiliginda kendile-
rine saglanan bu imkanlar, tiim okul giderleri, kitaplari, kiyafetleri, mendil, tirnak
makasi, dis fir¢as1 ve macununa ile cep hargliklarina kadar tiim ihtiyaglari iger-
mektedir. Uzun siiren 6grencilik yillarinda tiim ihtiyaglari kurumu tarafindan kar-
stlanan dgrenciler mezuniyet sonrasi pek de yeterli olmayan bir maag ile gorev-
lendirilmektedir. Uzun yillar devam eden bu durumun bireyler tizerinde ne tiir et-
kileri olabilecegi arastirilmasi gereken bir diger konudur.
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Fakat, su kadar1 soylenebilir ki, yillarca tiim ihtiyaglari kurumu tarafindan
karsilanan ve yine bu siire icerisinde kullandig1 elektrigin suyun ve 1sinmanin
masrafina hig bir katkis1 olmayan 6grencilerde meslek hayatinda bazi seylerin iic-
retsiz karsilanmasi beklentisi dogurabilir. Ogrenciliginde buna aligmig olan birey-
lerin, meslek hayatinda da yine sosyal imkanlar ad1 altinda bazi hizmetlerden iic-
retsiz yararlanmalar1 bu beklentileri besleme ve siirdiirme sonucunu dogurabilir.
Bu uygulamanin bireyde kendi kurumuna karsi bir minnet borcu ve baglilik do-
guracag diisiiniilebilir. Oysa gercek minnet borcunun, bu kaynaklar saglayan
topluma kars1 duyulmast gerekir. Dolayisi ile Tiirk toplumunda koklesmis bir
kavram olan ‘devlet memuru’ kavrami yerine ‘kamu personeli’ kavraminin vur-
gulanmas1 daha uygun olacaktir. Devlet, toplumun kaynaklarini aktarma ve kul-
lanmada sadece aracilik rolii yapan soyut bir kavramdir. Oysa bu maddi imkan-
lar gercekte toplum tarafindan karsilanmaktadir. Kamu personelinin toplumu dis-
layacak bir sekilde sadece devlete minnet duymasi ¢arpik bir bilinglendirmedir.

Bazi durumlarda da, devlet memurlar1 kendilerini yonetmek i¢in se¢ilmislerin
degil yine sadece devletin memuru olarak gorebilmektedirler. Oysa devlet araci-
I1g1 ile kendilerine bu imkanlar1 sunan toplum, yine se¢mis oldugu yoneticiler
araciligi ile bu hizmetleri yonetmekte ve denetlemektedir. Devleti secilmislerin
disinda sadece biirokratlar olarak diisiinmek eksik bir yaklasim olacaktir. Demok-
ratik mekanizmalar ile se¢ilmig siyasi otorite tarafindan kontrol edilip yonetilme-
yen bir devletin megrulugu tartigilabilir. Kim oldugu ve kimlere hizmet ettigi net
olmayan ve siyasi mekanizmalarla denetlenmeyen soyut devlet kavrami zamanla
bir ‘biirokrat hegemonyasina’ doniisecektir. Bu tiir bir devlet yapist son zaman-
larin popiiler kavrami olan ‘derin devlet’ ifadesi ile tanimlanmaktadir. Kisacas,
derin devlet kendisini halkin se¢mis oldugu siyasileri kontrol etmesine izin ver-
meyen ve direnen devlet seklidir.

Sosyal Imkan Kullamimi ve Sosyallesme

Tiirkiye’deki bircok kurum gibi emniyet mensuplarinin kendileri ve yakinlarinin
yararlandig1 makam araci, servis araci, polis evleri, lokaller ve lojmanlar bulun-
maktadir. Bunlardan bazilari gorev yerlerinde yeterli mesken bulunmamasi gibi
zorunlu ve gerekli nedenlerle yapilmakla beraber, barinma ve sosyal imkanlarin
genig oldugu biiyiik yerlesim yerlerinde de bulunmaktadir.

Lojman

Kullanim amaci ne olursa olsun cok sayida personelin lojman ve diger sosyal te-
sisleri kullanmasi, emniyet mensuplarinin gorev disi zamanlarda da birliktelikle-
rini arttirmaktadir. Uzun ¢aligsma saatleri, ¢ogunlukla i¢e doniik ve gorevin doga-
sindan kaynaklanan gerilim ve ‘olumsuz iligkileri’ iceren caligma atmosferi mes-
lek ici sosyallesmeyi arttiran bir diger 6nemli faktordiir. Buna ilave olarak, em-
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niyet mensuplarinin ig ve evleri arasindaki ulagimlarinin servisler araciligi ile ger-
ceklestirilmesi, orgiit caliganlarini toplumdan ayiran diger bir engel goriintimiin-
dedir. Ozellikle sadece emniyet mensuplarina tahsis edilmis site seklindeki loj-
manlarda oturulmasi durumunda ise bu beraberlik giiniin tamamina yayilmakta
ve sivil toplum ile olan gorev digt temas ve iligkiler daha da azalmaktadir. Bir tiir
toplumsal tecrit icinde yasayan bu bireylerin es ve cocuklari da bu etkiden nasi-
bini almaktadir.

Emniyet orgiitiinde toplam 35.144 adet lojman bulunmakta olup, bunu yanin-
da 3.000 den fazla lojmanin insaat1 ise halen devam etmektedir. Orgiite ait hiz-
met binalarinin bir kisminin st katlart da lojman olarak kullanilabilecek sekilde
yapilmustir. Bu sekilde toplam 7.628 adet lojman bulunmaktadir. Daha ¢ok sehir-
lerin banliyolerinde, siteler halindeki yapilmig 27.516 adet lojman ise adeta birer
polis kasabasi goriiniimiindedir. Orgiitiin tamaminin lojmanlagma oran1 %19 dur.
Bu oran iilkenin dogusundaki Kars, Bitlis gibi illerde % 50’yi agsmakta iken, An-
kara ve Istanbul gibi ¢ok sayida polisin gérev yaptig1 sehirlerde ise % 8 ila % 9
arasinda degismektedir. *

Lojmanlardan 3.400 adedi 60m’, fiziki sartlar agisindan yetersiz ve bakimsiz
olmasina ragmen st diizey emniyet mensuplan tarafindan da kullanilmaktadir.
Mevcut lojmanlarin % 50’si 60 ila 80 m’ % 40’1 80 ila 100 m’ iken, ¢cok az bir bo-
liimii 100 m’ nin iistiinde bir biiyiikliige sahiptir. Bu lojmanlardan bazilar1 gerek
fiziki sartlarinin yetersizligi ve gerekse bir meslek grubunu toplumdan ‘tecrit’
ederek uzaklagtirmasi agisinda adeta bir getto goriintiisii arz etmektedir. Fiziki
acidan iyi olan ve ancak cok iist diizey emniyet mensuplarinin yararlanabilecegi
kadar sinirli sayidaki lojman ise, bu kez israf ve liikks olmak ag¢isindan, elestirile-
rek yine toplumun kuruma bakisint olumsuz olarak etkilemektedir.

Lojmanlarin fiziki sartlart ne olursa olsun burada bir tiir mesleki gettolasma
s0z konusu olmaktadir. Lojmanlar sakinlerini de pek fazla memnun etmezken,
toplum ile kurum arasindaki sosyal uzaklagmaya katkida bulunmaktadir. Getto-
lagmanin bir degisik sekli lojmanda oturmayan polisler icin de s6z konusudur.
Ekonomik giicliikler nedeniyle 6zellikle polis memuru ve orta diizey yoOneticile-
rin kiictimsenemeyecek bir kismi sehrin banliyd il¢elerinde oturmaktadir. Bu aci-
dan bakildiginda, her ne kadar lojmanlarda oturanlar kadar toplumdan uzaklagsma
s0z konusu olmasa da, bir tiir polis mahallelerinin varligindan soz edilebilir. Ge-
ri kalmis ve gelismekte olan iilkelerde daha fazla olan bu tiir mesleki gettolagma-
lar Tiirkiye’de sadece emniyet teskilati ile sinirli degildir. Hemen hemen tiim ka-
mu kurumlarinin iist diizey mensuplari bu tiir bir lojman gettolagmasi icinde ya-
samaktadirlar. Bu lojmanlarda yasayan insanlarin sivil toplum ile temaslar1 azal-
makta ve kendi toplumlarinin sorunlarini yagayarak gorme imkant bulamadiklari
icin giderek kendi toplumlarina yabancilagmaktadirlar.

4 Makalede yer alan lojman, makam arac1 ve diger sosyal tesislerle ilgili rakamsal verilerde Emniyet Genel Miidiir-
liigti, Sosyal Hizmetler Dairesi Bagskanli§inca yazarlara verilen Aralik 2002 kayitlari esas alinmustir.
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Ancak sunu da ilave etmek gerekir ki, toplumsal soyutlanmadan en ¢ok rahat-
s1zlik duyan yine emniyet 6rgiitii mensuplaridir. Orgiitiin servis araclarinin sivil
goriiniime kavugsturulmasi, giivenlik gerekcesi yaninda toplumsal kaynasma yo-
lunda atilmig bir adim olarak goriilebilir. Emniyet Genel Miidiirliigii’'nde gorevli
caliganlarin gorevlerine gelig ve evlerine doniislerinde sivil kiyafet giymeyi ter-
cih etmeleri, hatta yasal olarak zorunluluk olmasina kargin orgiitiin tist diizey yo-
neticilerinin hemen hemen tamaminin ¢alisma saatleri boyunca sivil kiyafet giy-
meyi tercih etmeleri de yine bu ciimledendir. Yine ekonomik giicliiklerin yasan-
mamast durumunda lojmanlarda oturmay1 tercih etmeyecegini soyleyen bir ¢cok
orgiit mensubu bunun en 6nemli kanitidir. Yakin zamanda hiikiimetin lojman ki-
ralarina yiiksek oranda zam yapmasi ile ekonomik ac¢idan da ¢ekiciligini yitiren
lojman uygulamasinin 20-30 yillik donemde iilkenin giindeminden kalkacagini
soylemek kehanet olmasa gerektir.

Lojman uygulamasinin her kurum agisindan giivenlik ve ulasim kolaylig1 gi-
bi bazi hakli gerekgeleri one siiriilebilir. Ancak bunlardan hemen hemen hepsin-
den daha ¢ok ortaya c¢ikan ortak nokta, maaglar yeterli olmayan iist diizey kamu
gorevlilerine bir tiir destek olmak diisiincesidir. Oysa, bir tiir ekonomik yardim
olarak diigiiniilen lojman uygulamasinin olumsuz sosyal etkilerinin yani1 sira eko-
nomik acidan da ¢ok verimli bir kaynak kullanimi oldugu séylenemez.

Geligmis tilkelerde gerek sivil vatandaslarin ve gerekse kamu personelinin ko-
nut sorunu uzun donemli politikalar ile ¢oziiliirken, lojman ve makam araci gibi
imkanlarin kullanimi ¢ok {ist diizey makamlar i¢in sinirli, hatta ¢ok istisnai olarak
diisiiniilmektedir. Ornegin, diinyada en uzun teror tecriibesine sahip olan Kuzey ir-
landa’da terdrden sorumlu Emniyet Genel Miidiir yardimcisinin devlet tarafindan
sahsi kullanimina tahsis edilmis bir lojmanit olmadigi gibi yine kendi hizmetine ve-
rilmis bir makam araci, korumasi ve soforii de bulunmamaktadir. Ingiltere ana ka-
ra parcasindaki 43 eyalet miidiirliiklerinde de durum aynidir. Bu kurumlarda sade-
ce eyalet polis sefinin bir lojman1 ve sadece bir makam araci bulunmaktadir.

Makam Aract Kullanimi

Lojman kullaniminda oldugu gibi makam araci kullanimi da gelismis iilkelere
oranla Tirkiye’de olduk¢a yaygin bir uygulamadir. Geligmis iilkelerde ise kamu
personeline makam araci tahsis etme yerine 6zel ulagim araci alacak imkan ve al-
ternatifler saglanmaktadir.

Polis teskilatinda kullanilan makam araclarinin biiyiik bir ¢cogunlugu hizmet
aract ad1 altinda kullanildig1 icin makam araci olarak kullanilan araclarin sayist
hakkinda bir rakam vermek olduk¢a zordur. Ancak, halen aktif gérevde bulunan
bir¢ok orta ve {ist diizey emniyet mensubunun makam araci kullandig1 sdylene-
bilir. Baz1 durumlarda bir makam sahibi tarafindan kullanilan ara¢ sayisi birden
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fazla olup, bunlarin o personelin aile mensuplarinin kullanimima da sunuldugu
gorlilmektedir.

Lojman kullaniminda oldugu gibi makam araci kullanimi1 da bir yandan dev-
lete oldukga yiiksek bir ekonomik maliyet getirmekte 6te yandan bu araglar kul-
lanan bireylerin toplum ile sosyal iligkilerini azaltmaktadir.

Emniyet tegkilatinda yaklagik 22. 000 adet ara¢ bulunmaktadir. Bu araglardan
21.999 adedi resmen hizmet araci olup, sadece 1 tanesi Emniyet Genel Miidiirii-
niin makam aracidir. Ancak hizmet araglarinin bir kisminin orgiitiin iist diizey yo-
neticilerinin makamina tahsis edildigi bilinen bir gercektir. Hizmet arag¢larinin ni-
telikleri incelendiginde bu goriisii destekler verilere ulagilmigtir. Bir bagka ifade ile
Tiirk emniyet orgiitiinde klima, hava yastig1, ABS, deri i¢ doseme ve ahsap kapla-
mal1 6n konsol gibi liiks dzelliklere sahip hizmet otolarinin bulundugu goriilmek-
tedir. 1.099 adet aracin bulundugu Emniyet Genel Miidiirliigiinde toplam 56 adet
ara¢ Genel Miidiirliige bagh iist diizey yoneticilerin kullanimina tahsis edilmistir.
2002 yilinda bu araglar igin 98.6 trilyon harcama yapilmistir. Bu harcamanin 85.5
trilyonu yakat, 11.6 trilyonu onarim, 1.5 trilyonu ise sigorta gideridir’.

Polis Evleri ve Diger Sosyal Tesisler

Sosyal hizmet adi altinda olusturulan imkanlar arasinda Polis Moral Egitim Mer-
kezleri, Egitim ve Dinlenme Tesisleri, Lokaller, Misafirhaneler ve hatta Termal
Tesisler bile bulunmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi kismen yeterli maddi im-
kana sahip olmayan emniyet mensuplarina ucuz barinma, dinlenme ve tatil yap-
ma imkani saglamak amaci ile kurulan bu tesisler meslek mensuplarinin toplum-
sal temas ve iligkilerini tatillerinde bile sinirlamaktadir. Polis evlerinde barinma
ve yemek yeme daha ucuz ve giivenli olarak algilandig: icin dogal olarak men-
suplar kendilerini disarida daha az giivende ve yalniz hissedebilmektedirler.

Tablo 1: Emniyet Mensuplarinin Yararlandiklar1 Sosyal Tesis ve Imkanlar.’

EMNIYET GENEL MUDURLUGU SOSYAL TESISLERI

. iL ODA | YATAK | INSAAT

TESIS ADI sayisi | TOPLAM | g visr | SAYISI |HALINDE
MORAL EGITIM MERKEZI 6 6 508 1239
EGITIM VE
DINLENME TESISI 13 15 082 3241 !
TERMAL TESISLER 2 2 55 197
POLIS EVI 53 56 1255 2487
MISAFIRHANE 1 14 101 192 14
LOKAL 20 26
REHABILITASYON
Ve 2 2 119 246 2
TOPLAM 107 121 3020 7602 17

5 Burada sunulan rakamsal verilerde Emniyet Genel Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanliginca yazarlara
verilen Aralik 2002 tarihli kayitlar esas alinmusgtir.

6 Bu tabloda yer alan sayisal bilgiler Emniyet Genel Miidiirliigii, Idari Mali Igler Daire Bagkanlig1 ile Ingaat Emlak
Daire Bagkanliklarinca yazarlara verilen Aralik 2003 tarihili veriler esas alinarak hazirlanmigtir.
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Diger sosyal imkanlar da oldugu gibi bu imkanlar da olumsuz sosyal mali-
yetlerinin yani sira ekonomik ac¢idan etkin bir kaynak kullanimi olarak goriil-
memektedir. Asli gorevi giivenlik hizmeti iiretmek olan bir cok amir ve memur
bu tesislerde istihdam edilmektedir. Personel istihdam politikalari agisindan
rasyonel olarak ele alindiginda bu isletmelerin de ekonomik olmadig: goriile-
cektir. Sekiz yil yatili okul ortaminda polislik ve iist diizey yoneticilik egitimi
almig orta ve iist diizey amirler bu tesislerde otel isletmeciligi yapmaktadirlar.
Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi barinma amaci ile kurulmus olan tesisler-
de bulunan oda sayis1 3.020, yatak sayis1 ise 7.602’ye ulagmustir. Kendisi bagh
basina bir sektor olan otelciligin, polislik egitimi almig personel tarafindan yii-
riitiilmesi konusu iizerinde durulmasi gerekli bir durumdur. Ote yandan, bu te-
sislerde gorev yapan personel de kendisini pasivize edilmis olarak hissetmekte-
dir.

Makam aract, lojman ve diger sosyal imkanlardan devamli olarak yararlanma-
nin bireyler {izerine bazi etkileri de olabilmektedir. Gorev iligkileri disina sarkan
ozel zaman dilimlerinde de, siirekli olarak “Amirim!, Miidiirim!” hitaplarina mu-
hatap olma, kisileri biitiin insan iligkilerine hiyerarsik bakma ve bu tiir beklenti-
ler icinde olmaya itmektedir. Saygi ve itaat ifade eden bu tiir hitap kelimelerine
devamli olarak muhatap olan ve yine devamli olarak kendilerine 6ncelikli ve ay-
ricalikli davranilmasina aligan bireyler bunun digindaki ortamlara uyum saglama-
da zorlanmaktadirlar.

Meslek yasaminin tamamina yakininda riitbe, sicil ve kidem gibi hiyerarsik
kavramlar cercevesinde yasamaya aligan kamu personelinin, her bireyin bir va-
tandas olarak yer aldig1 sivil topluma uyum saglamasi zorlasmaktadir. Ozellikle,
amir ve miidiirliik gibi mesleki rollerin gorev siiresi disinda da siirekli olarak oy-
nanmasi bu rolii ¢ok baskin bir hale getirmekte ve emniyet mensuplart ‘insanlar
arasinda onlardan bir insan olabilmekte’ zorlanmaktadirlar. Sivil toplum igerisin-
deki yiiriiyiigleri oturup-kalkmalari, konugma tisluplar1 ve ses tonlari ile kolayca
fark edilebilmektedirler. Bir cogu da bu ‘fark edilebilirligi’ bir mesleki gereklilik
olarak algilamaktadir. Kendilerine siradan bir insan gibi davranildig: bazi durum-
larda “Sen benim kim oldugumu biliyor musun!” tartismalar1 olabilmektedir. So-
runun bu boyutu emniyet mensuplar ile siirlt olmayip gecmiste, basta parla-
menterler ve onlarin yakinlari olmak iizere bir¢ok farkli meslek mensuplarinin da
yasadig1 goriilmektedir.

Toplum i¢inde ayricaliksiz ve 6nceliksiz bir sekilde yasamada zorlanan birey-
ler adeta bir kacis olarak kendi kurumlarina siginmaktadirlar. Bu da giinliik calis-
ma saatlerini uzatma ve hafta sonu izinlerini evde kalma yerine gorev yerine gel-
melere doniismektedir. Mesai saatleri bittikten sonra evine gitmeyen veya evinin
disinda sosyallesecegi cevresi pek olmayan bir ¢cok emniyet mensubu bulunmak-
tadir. Evde sikildigi, ev disinda da uyum saglayabilecegi bir ortam bulamadig:
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icin hafta sonlarinda karakola veya caligtig1 birime gelenler bulunmaktadir. Hat-
ta emekli olduktan sonra bile zamaninin bir kismini polis karakollarinda gegiren
ve bunu meslegine bir tiir sadakat olarak yorumlayanlar da olmaktadir. Calisma
ortaminda gordiikleri saygi ve ilgiye alisan insanlar tatillerini bile polis evleri ve
polis kamplar1 gibi hiyerarsik unvanlarindan yararlanabilecekleri ortamlarda ge-
cirmeyi tercih etmektedirler.

Meslek Ici Sosyallesmenin Olasi Sonuclar

Kamu personeline ve emniyet mensuplarina saglanan sosyal imkanlarin ekono-
mik ve sosyolojik boyutlarinin oldugu goriilmektedir. Kamu kaynaklarinin bu
sekilde kullaniminin ne kadar etkin ve verimli oldugu konusu sorunun arastiril-
mast gereken ekonomik boyutudur. Bu makalede ise agirlikli olarak sorunun
sosyal etkilerine deginilmektedir. Sorunun sosyal etkilerinin yasal ve etik bag-
lamda bazi ¢ikmazlara gebe oldugu goriilmektedir. Asagida poliste gerceklesen
yogun mesleki sosyallesmenin olasi iki olumsuz sosyal etkisi olarak ‘kurumsal
paranoya’ ve ‘kutsal amag yolsuzluklari (noble cause corruption)’ ele alinacak-
tir.

Kurumsal Paranoya

Giivenlik birimlerinin temel gorevi toplumun sadece belli bir kisminin giivenli-
gini saglamak ve ¢ikarlarim1 korumak degil, aksine o lilkede yasayan tiim insan-
lara ayn1 yakinlikta olmak ve esit hizmet gotiirmektir. Giivenlik birimlerinin bu-
nu basarabilmeleri i¢in toplumun tiim kesimleri ile fiziki ve sosyal olarak yakin
bir iligki i¢inde olmalidirlar (Council of Europe, 2001). Ancak, egitim, gorev ve
0zel yasaminin biiyiik bir kismi sivil toplumdan uzak ortamlarda gerceklesen ve
dolayisi ile yogun bir kurum i¢i sosyallesme yasayan meslek mensuplari arasin-
da zamanla ¢ok yogun bir mesleki dayanigma ve birlik duygusu gelisecektir. Bu
yogun duygu zamanla o meslek disindaki herkesi bir tehlike ve diisman olarak
gorme boyutuna da ulagabilecektir. Bu tiir bir sosyallesme benzer sekilde top-
lumdan soyutlanmig ve ¢ok yogun bir meslek i¢i sosyallesme yasayan tiim mes-
leklerde s6z konusu olabilir. Bu sekilde sosyallesen meslek mensuplarinin top-
lumu ve kurumlari algilamada 6nyargili davrandiklari goriilmektedir. Ornegin,
giivenlik mensuplarinin yazili ve gorsel medya mensuplarinin kendilerini hig
sevmediklerini diislinmesi veya bunun tam tersinin s6z konusu olmasi gibi (Cer-
rah, 2003).

Polis alt-kiiltiirii lizerine yapilan bilimsel arastirmalarda, polislik meslegi
mensuplarmin kendileri disindaki sivilleri potansiyel su¢lu olarak gérme egilimi
icinde olduklarini ortaya koymaktadir (Sokullu-Akinci, 1990; Cerrah ve Semiz,
2000). Hatta, bu kurumlar i¢inde iist diizey makamlarda gérev yapan sivil per-
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sonele bile zaman zaman tam olarak giivenilmeyip diglandiklar goriiliir. Kendi
mensuplart digindakilere giivenmeyip, hatta onlar1 potansiyel su¢lu olarak gor-
me duygusunun bir kuruma hakim olmasi bir tiir ‘kurumsal paranoya’(Cerrah,
2003). Boyle bir duygunun zamanla devletin diger kurumlarinda da olusarak
yayginlagmasi saglikli bir devlet igleyisi olarak algilanamaz. Toplumsal kurum-
larin fonksiyonlarini saglikli bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in hizmet eden
ile kendisine hizmet iiretilen toplum arasinda karsilikli giiven esastir. Giivenme-
me ve siiphelenme bir kural degil, ancak belli sartlarda s6z konusu olan gegici
bir durum olmalidir. Kamu personelinin biling altinda topluma giivenmeme duy-
gusunun yaygin bir sekilde yerlestigi iilkelerin insanlar arasindaki farkliliklar, o
toplum i¢in bir zenginlik olmaktan daha ¢ok potansiyel yikici ve boliicii bir un-
sur olarak algilanacak ve bu da zamanla personelinin gérev davraniglarina yan-
styabilecektir.

Psikologlar, paranoyay1 6zellikle biiyiikliik hezeyanlar1 ve kendilerine kotii-
liik yapilacag: kuskularinin belirgin oldugu bir ruhsal bozukluk olarak tanimla-
maktadirlar (Oztiirk, 1990:199-201; Arkonag, 1999:144, 384-385). Boyle bir bi-
rey ¢evresine giivenmemekle birlikte kendi giivensizlik duygularini da gelecege
tagimaktadir. Birey, kendisine yonelik asir1 derecede bir tehdit ve tehlike oldu-
gu duygusuna kapilmaktadir. Ancak, gelistirdikleri ‘projeksiyon’ (yansitma)
mekanizmasiyla da kendi giivensizliklerini disartya yansitirlar. Bu kisiler aym
zamanda kendi hezeyanlarin1 ve ruhsal bozukluklarini siddetle ‘reddederler’
(yadsima). Kisacasi, temelde kendisine giiveni olmayan birey, bagkalarini da
kendisine diisman olarak algilamaktadir (Oztiirk, 1990:199-201; Arkonag,
1999:144, 384-385).

Yukarda kisaca deginilen, bireysel paranoyanin altinda yatan dinamiklerin bir
benzerinin kurumsal paranoya i¢in ne derece sz konusu oldugunun disiplinler
arasi bir ¢aligsma ile ele alinmasi yararli olacaktir. Bilisim teknolojisi aracilig ile
ulusal sinirlarin yikildig: bir diinyada artik bir toplumun devletinden beklentileri
de artmistir. Fonksiyonlarin1 tam anlamiyla yerine getiremeyen bir devlet ve
onun kurumlar1 zamanla, kendilerine olan giivenlerini yitirmeleri, bu giivensizli-
gin zamanla topluma giivenmemeye doniismesi soz konusu olabilir. Gorev ve
fonksiyonlarini profesyonelce ve saglikli bir sekilde yerine getiremedigi i¢in ken-
dine giivenmeyen kurumlar bagka kurumlar1 veya toplumu kendilerine bir diis-
man olarak algilayabilir. Bu ihtimallerin uygulamadaki gerceklik boyutunun bas-
ta sosyoloji, sosyal psikoloji ve psikoloji olmak iizere disiplinler arasi bir yakla-
sim ile aragtirilmasi yararl olacaktir.

Egitim siiresinde baslayan ve meslek yasaminda sdzde sosyal imkanlarla des-
teklenen ¢ok yogun sosyallesme siireci, meslek mensuplarinin toplumun genel
deger yargilari ile celigebilen ve hatta zaman zaman da toplumun arzusuna ayki-
11 olabilecek ‘deger yargilari’, ‘dogru ve yanlis’ kavramlari liretmelerine neden
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olmaktadir. Toplum ile iligkileri olduk¢a sinirlt olan emniyet mensuplart zaman-
la ice kapanmakta ve diger kurumlar1 ve toplumu kendilerine diisman olarak go-
rebilmektedir.

Ayrica, yliksek teknoloji iirtinti dinleme ve izleme cihazlariyla ilgili elde edi-
lebilen istihbari bilgilerin, bu imkanlara sahip kamu kurumlarini bir tiir kurumsal
paranoyaya itmektedir. Emniyet mensuplar1 gorevlerinin dogas1 geregi ¢ogunluk-
la toplumdaki sanik ve suglular ile diyalog halindedir. Sunulan hizmetin miisteri-
leri sadece su¢ magdurlar1 degil ayn1 zamanda cinayet, hirsizlik saldirganlik, yol-
suzluk ve benzeri suclarin failleridir. Yiiksek teknolojinin sagladig: bilgi elde et-
me araclart gegmise oranla ¢cok daha fazla olumsuz bilgiye sahip olma sonucunu
dogurmaktadir. Bir yandan, yogun bir meslek ici sosyallesme, 6te yandan ‘olum-
suz bilgi’ baskist altinda olan emniyet mensuplarinin toplumun geneline bakisi bu
etkilerle sekillenebilmektedir. Bireyler ve gorev yaptiklart kurum kendi diginda-
ki kurumlar1 ve hatta toplumun tamamaini bir tiir potansiyel su¢lu ve hatta diigman
olarak gormektedir.

Boyle bir bakis acist ve bunun uygulamaya yansimasi bagli bagina etik bir so-
run olarak ele alinmalidir. Oysa, toplumun tiim kurumlari gibi giivenlik hizmeti
iireten kurumlar da bu iilkenin insanlarindan toplanan vergileri kullanarak yine bu
tilkenin kendi insanlarina hizmet etmektedirler. Tiim kamu kurumlarinin kurulug
amaci ve personelinin en temel gorevi kendi toplumuna hizmet etmektir. Top-
lumdaki gercek suglu veya potansiyel suclu orani ne kadar yiiksek olursa olsun
toplumdaki masum ve diiriist insan sayis1 her zaman ezici bir ¢ogunluktur. Bun-
dan dolayi, giivenlik hizmeti {ireten kurumlar kendilerini topluma kars1 bir ‘kuv-
vet’ olmaktan daha ¢ok ‘hizmet’ iireten bir birim yaklasimina sahip olmalidirlar.
Giivenlik birimlerinin gorevleri zaman zaman kuvvet kullanmay: icerse bile
oziinde bir hizmetdir.

Uretilen is bir hizmet ise, bu hizmeti iireten birey ve kurumlarin kendilerini
toplumun iistiinde gormeleri saglikli bir yaklagim olarak goriilmemelidir. An-
cak, bu sdylemin bir retorik olarak kalmamasi i¢in, toplumun sistematik bir se-
kilde giivenlik hizmetlerine katilmasi ve bunu denetlemesi gerekir. Sivil Toplum
Kuruluglarinin ¢aligmalar1 bu sekilde bir katilim olarak goriilebilir (Cerrah,
2000). Giivenlik hizmetlerine katilim ve denetleme ulusal diizeyde demokratik
olarak se¢ilmis merkezi hiikiimet tarafindan yapilacag: gibi, yine ulusal ve yerel
diizeyde orgiitlenmis olan sivil toplum o6rgiitlerinin katilimi ile de desteklenme-
lidir.

Kutsal Amag Yolsuzluklar

Giivenlik hizmeti veren kurum ve birimlerin en fazla yasadiklar1 diger bir etik
sorun da ‘vatan ve millet menfaati’, ‘magdurun yaninda olmak’ veya ‘meslekta-
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sa sahip ¢cikmak’ gibi ‘kutsal (ulvi) amaglar’ arkasina siginilarak yapilan gorev
‘suiistimalleridir’ (corruption). (Kleinig, 1996; Lynch, 1999; Crank, and Calde-
ro, 2000). Polis literatiiriinde ‘kutsal amag yolsuzluklar1’ (noble cause corrupti-
on) olarak tanimlanan bu tiir suiistimaller her ne kadar zaman zaman gercekten
iyi niyetlerle baslasa bile giderek bireysel menfaatlerin 6n plana ¢iktig1 goriil-
mektedir. Bazi durumlarda giivenlik mensuplart daha igin baginda art niyetli ola-
bilmekte ve kendi sahsi ¢ikarlarin1 bu kilif ve mazeret ile siisleyerek sahip ol-
duklar1 konumu kétiiye kullanarak yasa dist uygulamalar yapabilmektedir. Or-
negin, baz1 kamu gorevlileri, giivenlik birimlerinin sahip oldugu yiiksek tekno-
loji iiriinii cihazlar ile iletisimin dinlenmesi ve istihbarat faaliyetinde bulunma
yetkilerini kullanirken sivil kisilerin 6zel yasamlari1 hakkinda elde edilen bilgi-
leri daha sonra bireysel menfaat ve siyasi motifler ile kullanabilmektedir. Elde
edilen bilgiler gercekten sucun aydinlatilmasinda kullanilsa bile, sugun aydinla-
tilmasi ile ilgili olmayan kisisel bilgilerin yok edilmeyip kullanilmasi veya ileti-
simin dinlenmesi veya istihbarat yetkilerinin kullanilmasi i¢in sunulan teknolo-
jinin hukuka aykir1 olarak sadece belirli kisilerin aktiviteleri ile ilgili bilgi top-
lama amaci ile kullanilmas ve karsiliginda sahsi veya siyasi bir ¢ikar elde etme-
si, yetkilerin ve teknolojinin kullanimini yasal ve mesleki etik a¢isindan bir so-
runa doniistiirmektedir.

“Giizel amaclari elde etmek i¢in kullanilacak olan araclarin da giizel olmasi-
nin” gerekli ve miimkiin olup olmadigi, genel anlamda felsefenin, 6zel anlamda
ise polis etigi alaninda caligan sosyal bilimcilerin {izerinde durduklar bir konu-
dur (Crank and Caldero, 2000). Bu konuda hukuksal agidan da yaygin ve kabul
edilebilir olan goriis; gayri mesru yontemlerle mesru amaglara hizmet edilemeye-
cegidir. Bu nedenle, kanuna aykir elde edilen bilgi, bulgu ve delillerin hicbir se-
kilde kisi aleyhine kullanilamayacagi Anayasal bir prensip haline getirilmistir
(AY m.38) (Eryilmaz, 1999).

Itiraf¢1 bir MOSSAD ajanimin ifade ettigi gibi, “ahlaki bir amag icin ahlak di-
st davraniglarda bulunulmamalidir”. Mesru yollardan elde edilse dahi gorev gere-
8i elde edilen bilgilerin sahis, grup veya ekip menfaatleri i¢in kullanilamaz. Her
ne kadar bazi birey ve gruplar kendi ¢ikar ve menfaatlerini iilke menfaatleri ile
ozdeslestirerek bu tiir davraniglara kaysa da tilke menfaatlerinin nasil korunacagi
ancak yasalarda belirtilmistir.
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Sonug

Emniyet mensuplarinin i¢ ve dig miisteri i¢in iiretmis olduklar1 hizmetlerde temel
kriter toplumda “hukukun iistiinliigiinii hakim kilma” ve “kisi hak ve 6zgiirliikle-
rine maksimum saygt1 icinde bulunma” olmalidir. Giivenlik hizmetlerinde bu kri-
terlere gore hizmet {iretilebilmesi i¢in personel seciminde ‘profesyonellik’, ‘liya-
kat’ ve ‘uzmanlik’ gibi kriterler 6n plana c¢ikarilmalidir. Mesleki uygulama ve
atamalara 6grencilik yillarina kadar uzanan dostluk, arkadaglik ve devrelik gibi
birincil iligkilerin etkin olmasi durumunda, topluma tiretilen hizmetin iceriginin
belirlenmesinde yukarida sayilan objektif kriterler yerine bireylerin 6zel yagsam-
larinin detaylart, siyasi goriis ve egilimleri ve kisisel tecriibeleri rol oynayacaktir.
Bu da dogal olarak cagdas toplumlarin kamu hizmeti felsefesini 6zetleyen ‘liya-
kat’ (meritokrasi) ilkesiyle bagdasmadig1 gibi, az gelismis toplumlarda yaygin
olan ‘adam kayirmacilig1’ (nepotism) 6n plana cikacaktir.

Emniyet hizmetlerinin, i¢ miisterisi olan meslek mensuplar1 ve dig miisteri
olan vatandas iligkilerinde ve onlara yonelik hizmetlerde ‘hukukun tistiinliigii” ve
“insan haklarina saygi” ilkesinden daha ¢ok birincil iligkilere dayanan ‘dayanis-
manin’ etkin olmasi yasal bir sorun olmanin yaninda etik bir sorun olarak ta or-
taya ¢cikmaktadir. Personel se¢im ve istihdaminda bireysel dostluk ve diismanlik-
lar ve bireylerin 6zel yasamlarinin detaylar1 gibi kriterleri 6n plana ¢ikartan bir
sosyal ve kurumsal yapinin, ‘hukukun iistiinliigii’ ve ‘liyakat’ gibi objektif kriter-
lere deger veren Bati1 diinyasina entegre olmasi oldukca giic gériinmektedir.

Kisacasi, gerek kurumsal diizeyde ve gerekse bireysel diizeyde Tiirk polis tes-
kilatinda yasanan etik sorunlarin nedenlerinden birisi yogun mesleki sosyalles-
medir. Ister ekonomik, isterse giivenlik olsun hangi gerekge ve nedene dayanirsa
dayansin, emniyet mensuplarinin uzun siireli yatili okul psikolojisi ile yetismesi
ve gorev ve Ozel yasamlarinin tamamina yakinint sivil toplum disinda ve kendi
kontrollerinde olan zaman ve mekanlarda yasamalari asir1 bir mesleki sosyalles-
me doguracaktir. Bu agir1 mesleki sosyallesme de zamanla toplumdan uzaklagma
ve yabancilagsmay1 ortaya cikaracaktir. Temsili demokrasilerden katilime1 demok-
rasilere doniisiimiin yasandig1 bir diinyada bu orandaki bir mesleki sosyallesme-
nin korunmasi ¢agin gereklerine direnmek olacaktir.
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