Polis Bilimleri Dergisi Cift.6(1-2) Turkish Journal of Police Studies Vol..6(1-2)

. POLiS-HALK ILISKILERININ ve POLIS IMAJININ
IYILESTIRILMESINDE EMNIYET TESKILATINA ELEMAN
ALIMININ ROLU

The Role of Police Recruitment in the Enhancement of Police-Public
Relations and Police Image

Ali DIKiCI"

Ozet

tkili bir polislik yapabilmek i¢in en temel zorunluluklardan birisi polis-halk

iligkilerinin gelistirilmesi ve “iyi” polis imajinin saglanmasicdir. Modern polislik

anlayisinda halkin destek ve yardimini almadan polis &rgiitlerinin basarih
olamayacag ilkesi benimsenmektedir. Polis ve halk arasinda saglikli bir iligkinin
kurulmas: i¢in en elzem kosullardan birisi, her iki tarafin da buna istekli olmasidir.
Son yillarda bu konudaki talep ve cabalarimi ortaya koyan Tiirk emniyet
teskilatindaki en 6nemli agmazlardan birisi bu iliskiyi kurup gelistirmesi beklenen
elemaniarin teskilata aliminda yaganmaktadir. Polisler iyi polis imajim iyilestirmeye
istekli, topluma hizmet gotiirmeyi kendisine vazife bilecek elemanlar olmanin yam
sira diiriist ve ahlakli insanlar olmalidir. Bu deger yargilanim tasiyan polis adaylari
secilmeli, bu temel gereksinimlerden uzak adaylar daha isin basinda reddedilmelidir.
Béylece dogal olarak sonradan dogabilecek problemlerin Oniine gegilebilecektir. Bu
makalede sistemdeki mevcut olumsuzluklarin istesinden gelebilme ve iyilestirme
igin gerekli ¢6ziim yollan tartigilmaktadir. Bu baglamda, polislige bagvuranlarin
arasindan en temel sart olarak gordiigiimiiz tarafsiz, kendine giivenen, ruhi ve fiziki
arizalardan uzak, diiriist ve yeterli egitimi almis insanlarin segilmesi tartismanin
temel noktasini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Polis, Polis-Halk Iliskileri, Polisin imaj1, Polisin Egitim,
Eleman Se¢imi

Abstract
One of the essential requirements for efficient policing is the enhancement of
police-public relations and the promotion of “good” police image. It is a
common accepted principle in modern policing that no police organization will
be succesful without public support and co-operation. One of the key elements to
establish proper relations between police and public is the willingness of both parties
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to collaborate in this process. Whilst the Turkish National Police Force has already
displayed its requirements and achievements on this issue during recent years, it still
faces a dilemma with regard to the recruitment process of new recruits. Police
officers should promote a good police image, show a willingness to serve the
community, be honest and have integrity. Police cadets should be recruited with
these values in mind and candidates found lacking these basic qualities should be
rejected at the outset. This should, of course, prevent problems occurring at a later
stage. This paper discusses how to overcome existing shortfalls of the system and
solutions to improve it. Within this context, the very basic requirement of a potential
Police Officer’s that they be, impartial, self-confident, free from physical and mental
disabilities, honest and educationally qualified, constitutes the main discussion point
in this paper.

Key Words: Police, Police-Public Relations, Police Image, Police Training,
Recruitment

Giris

Giiniimiizde Polis-Halk iligkileri ve polisin imaji siirekli giindemde kalan ve
iyilestirilmesi i¢in devaml: ¢aba gerektiren olgular halini almigtir. Cagdas yénetim ve
cagdas polislik, yakalanan suglu ile degil; su¢ ve suglularin azaltilmas: ile sugu
onlemede halkin katiliminin saglanmasindan gegmektedir (EGM, 1995a:2). Halkin,
polisin iglerini kolaylastirict bir katthminin saglanmas: ise; halkla saglikli iletisim
kurmaya yonelik olarak halkin beklentilerinin tespiti ve onlarin karsilanmas: ile
ancak miimkiin olabilecektir. Bunu ise, “duygularini kontrol edebilen, karsisindaki
kisiye goére davramg bigimini aninda segebilen, uygulamalarmin nedenini
agiklayabilen, kurallara 6ncelikle kendisi uyan, kararlarim kesin fakat yumusak bir

dille ifade edebilen, kendisine giivenle yaklasilan, adil, tarafsiz, diiriist bir kisilige
sahip” (EGM, 1995a:52) polisler yapabilecektir.

Tiirk halk: bahsedilen bu noktalarda polisi ne kadar yeterli buluyor? Giiniimiizde
yapilan arastirmalar, halkin polislerin sempatik olmayan tutumlan ve bastan savma
davramglan ile hayal kirikligmna ugradiklarmi ve bu konunun ¢dziimiine ydnelik
olarak bir “iyi polis imajinin” olusturulmasi gerektigi konusundaki isteklerini ortaya
koymustur. 1995 yilinda gerceklestirilen bir ¢alismada tespit edilen bu sorun ve
beklentiler §oyle siralanmaktadir:

1- Vatandas polise arzulanan diizeyde yardimci olamiyor.

2- Vatandasa verilen hizmet "standart” olamiyor. Polisin gerek
karakollarda gerekse toplumsal olayiarda miidahale esaslar standart
davranms kaliplarima uymuyor.

3- Karakol heniiz ¢ekici kiltnamamus, vatandas halen karakola gelmeye
cekiniyor.

4- Vatandas polise giiveniyor ama aym zamanda ondan korkuyor.
Polis 'in olumsuz davranist vatandasin korkusunu artirniyor.

5- Polis tegkilati hakkinda ge¢misten kaynaklanan olumsuz izlenim
heniiz giderilmis degil. " (Barkan, 1995:11)
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Bursa ilinde yapilan bir anketten benzer olumsuzlugun hala devam ettigi
anlagilmaktadir: Katilanlarin  %44’ti polisin gdrevini yerine getirirken tarafsiz
olmadigim, %66.4i polisin halkla iliskilerinin yetersiz oldugunu séylemislerdir
(Celik, 2001:45).

Kargilagilan bu sorunlan gidermede en Gnemli adimlardan birisi, profesyonel
manada tam yeterlilige sahip polislerden olugan bir polis érgitiniin kurulmasidir.
Giiniimiizde polislik bir takim temel vasiflara sahip olmayan ve meslegin getirdigi
zorluklari gogiislemekten uzak insanlarin yapamayacagi profesyonel bir meslek
haline gelmistir. Bu nedenle belirli bir egitim, kiiltiir ve sosyal yapidan uzak olarak
yetismig insanlart polislik meslegine almak ve kisa bir egitimden sonra bu
insanlardan “iyi polis” olmalarum beklemek fazla iyimserlik olacaktir. Polislik igin
temel gereksinimlerden uzak insanlari, kisiliklerinin oturdugu ve diinya gbriislerinin
sekillendigi belirli yaslardan sonra bu durumlanndan soyutlayarak egitip
sekillendirmek ¢ok zordur. Aralarinda egitsel, kiiltiirel, sosyal, ekonomik ugurumlar
olan polis-halk ikilisinin iletisim kurmasi, birbirlerine giiven telkin etmesi ve
beklentilere doyurucu oranda cevap vermesi beklenmemelidir.

Modern egitim anlayigina gore dnce amag belirlenip sonra geriye déniip o amaca
ulagtiracak siirecin plénlanmas: esastir. Polis egitiminde bu esasi goéz Oniine
aldigimizda amacin polis-halk iligkilerini gelistirip polisin imajin: iyilestirecek ‘iyi
polis’ yetistirmek oldugunu ifade edebiliriz. Bunun en temel adim ise iyi polis
olabilecek insanlarin seg¢imidir. Bu ¢aligmada iizerinde durulacak husus, polisin
halkla yagsadig: sorunlari giderecek, iyi ve profesyonel polislerden olugmus bir polis
teskilatina kavusmada ilk basamak olan personel seg¢iminde goériilen aksakliklar ve
bunlarin giderilmesine yonelik dneriler olacaktir.

Adaylarm Nitelikleri ve Sosyo-Kiiltiirel Yapilar

Emniyet teskilatina eleman aliminda dikkat edilecek 6nemli bir hususlarin baginda
adaylarin, egitim, sosyal, kiilturel, mesleki nitelikleri gelmektedir. Polislige
bagvuranlarin arzu edilen niteliklere sahip kisiler olmamalari, gegmisten giiniimiize
devam eden bir sorun olmustur. "Polise, ancak millet mekteplerinde okuyup yazmak
ogrencbilen insanlar gelmekte idi. Ilk tahsilliler bile, polis meslegine, baska
sahalarda is bulamayacak kadar zayif olduklan takdirde miiracaat ederlerdi. Orta
tahsilli memleket ¢ocuklar1 ise, polis meslegini akillarindan bile gegirmezlerdi."
(Alyot, 1947:655). Giiniimiizde de yapilan aragtirma ve tespitlerde, polis
memurlarimn kaynagini dar gelirli ve ig bulamamus kitlelerin olugturdugu gériilmekte
(EGM, 1995b), polislik meslegi, adeta mesleksiz ve igsiz kimselerin girebilecekleri
bir istithdam deposu olarak goriilmekte ve liniversiteyi kazanamayan gengler polislige
miiracaat ederek kisa ve kolay yoldan hayatlarint kazanmak istemektedirler (Findikl,
2001:105). Polis adaylarimin polisligi meslek olarak se¢meleri iizerine yapilan
arastirmalardan, bu tespiti destekleyici sonuglar ortaya gikmaktadir. Omegin "neden
polis olduklar1" sorulan bazi polislerden aliman cevaplar sdyledir:
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-- Okulu bitirdikten sonra is garantisi var/ Gelecegimi garanti altina
almak i¢in (Deniz, 1997; Sonmez, 2003:108)

-- Yapacak bagia bir is bulamadim da ondan (Aktiiel Dergisi, 1993:7).

-- Maddi olanaklar: ¢ok ivi oldugu igin / Polislik forslu meslek oldugu
igin. (Diindar, /978:30)

Gegmis yillarda Polis okulu 8grencileri arasinda yapilan bir anketten ¢ikan ve bu
iddiayr destekleyen benzer sonuglara goére, adaylann lise egitimlerinden sonra
Sgrenimlerine uzun siire ara verdikleri ve polislige bagvurmadan 6nce uzun yillar ig
aradiklari ortaya <oymaktadir. Ornegin erkek 6grencilerin %54.25’i liseden sonra
Ogrenimlerine en az alti y1l ara vermistir (Deniz, 1997). Benzer sekilde polisligin en
son ¢are olarak secilen bir meslek olup olmadigi sorulan 6grencilerden neredeyse
yartya yakim (%47.1) ‘evet’ cevabim vermislerdir. Adaylarin %47.96’smin liseyi
bitirme derecesi ‘orta’dir (Deniz, 1997). “Polisin muhataplar: olan kisiler, ahlaksiz,
hirsiz, katil, asalak tipler olup, bu nevi ig ve kisilerle ugragsmak kimseye gekici
gelmemektedir. Ancak polislik meslegine girenler, igsizligin biiyiik boyutlara vardig:
iilkemizde, meslegin prestijini diigiinecek liikkse sahip degildirler. Bunlar igin polislik
bir ekmek kapisidir” (Findikli, 2001:104). Oysa egitim, sosyal ve kiiltiirel yonlerden
zayif, polisligi kendisine ideal bir meslek olarak se¢meyen, sadece bagka bir is
bulamadig1 igin polis olmaya karar vermis insanlarin polis yapilmasi yanhgtir.
Cinkil, toplumun diizenini saglayacak, devletin otoritesini koruyacak, bireylere
tarafsiz davranacak kisilerin daha Gnce kendisini begenmeyip is vermeyen, onu
kuigiik goren kisilers dnyargili bakmamas: giictiir (Igelli, 1988:4).

Dolaysi ile iyi polisler yetistirmek igin dngart olarak gérdiigiimiiz nitelikli insan
se¢imi konusunda handikap daha ilk basta kendini géstermektedir. Bu insanlarin
gerek egitimleri esnasinda gerekse ileriki meslek yasamlarinda vazgegilmez bir olgu
olarak, sosyal ve kiiltiirel agidan olgunluk, toplumla kaynagabilme, toplumun sahip
oldugu deger yargilarima ters diismeden onlarla gereken diyalogu kurabilme, kendine
givenme, muhatap oldugu insanlar kargisinda ezilmeden ve asagihik hissine
kapilmadan, onlara 6nyargili yaklasmadan sorunlarina ¢oziim bulma gibi bir takim
dzellikleri tagimalar gerekmektedir. Bu 6zellikleri tasimayan ve polisligi en son gare
olarak se¢mis insanlar, meslek yagamlarinda kendi haklarimi arama medeni
cesaretinden yoksun ve kendilerine uygulanan haksizliklara boyun egen, ¢ektikleri
mesleki sikintilarin karsiligim yasal olmayan yollardan telafi etmeye kalkigan
insanlar haline gelebilmektedir.

Gegmis yillarda polis okulu &grencileri arasinda yapilmis genis katthmli bir
anketten elde edilea veriler, polis adaylan ve aile yapilari hakkinda énemli ip uglan
vermektedir:

“Adaylarin baba mesleklerinin dagilimi soyledir: %21.8°i memur veya
memur emeklisi, %634l is¢i veya is¢i emeklisi, % 21.8°1 ¢iftci, %13.6°i diger
meslek sahipleridir. Adaylarin % 94.8'inin annesi ev hammi, %3.5°i dugiik
dcretli memur/memur emeklisi veya ig¢i/isci emeklisidir.

Adaylarin babalarimin egitim diizeyi: % 71.3 i Ilkokul mezunu, % 12°4’i
Ortaokul mezunu, % 7.1°i Lise mezunu, %2.9'u Universite mezunudur.
Katilimeilarin dortte iiciiniin annesi ilkokul mezunu olup, Ortaokul veya lise
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mezunu annelerin oram %4'te kalwken, iiniversite mezunu annelerin oram
sadece %0.4'tiir. Dolayisiyla, egitim seviyesi yiiksek olan ailelerin cazip bir
meslek  olarak  gérmedikieri  anlasilan  polislige  ¢ocuklarim
vonlendirmedikleri anlagiimaktadir” (EGM, 1998).

2002-2003 Egitim-Ogretim déneminde Elazig Polis Meslek Yiiksek Okulunda
okuyan 325 adaya uygulanms olan bir anket sonuglarina gore, son dénemlerde de
durumun fazla degismedigi, polis adaylarmmn biyiik ¢ogunlugunun diisiik sosyo-
kiiltiirel ve ekonomik tabandan geldigi anlasilmaktadir (S6nmez, 2003:105). Ankete
gbre adaylarin babalarinin %82°lik kesiminin memur, is¢i, ¢iftgi veya emekli gibi
gorece diisiik iicretle caligan insanlar oldugu gérillmiistiir (Ayrica bk. Cerrah,
1999:197 ve Deniz, 1997). Adaylarin sahip oldugu sahsi Ozellikleri geldikleri
ailelerin 6zellikleriyle de paralellik arz etmektedir. Biiyiik cogunlugu isci, memur ve
ciftci gibi alt gelir gruplarindan gelen polis adaylart dogal olarak bu simflarin deger
yargilarmi polis teskilatina tagimaktadir (Cerrah, 1999:197). Bu nedenle polislik, bir
orta simf meslegi olmaktan cikip, bir digiik gelirliler meslegine doniigmektedir
(Findikli, 2001:104).

Bu veriler, polis adaylarinin kaynaginm g¢ogu agidan kaliteli aday segimine
elverisli olmadify; ekonomik, egitim ve kiltiir diizeyi agismdan yetersiz olan bu
kaynagim potansiyel kisilik ve psikolojik bozuklugu olan adaylar emniyet teskilati
icerisine kattig1 gercegini de ifade etmektedir (Seving, 2001). Ayrica bu verilere gore
adaylarin biiylik bir ¢ogunlugu koy, kasaba, ilge gibi niifusu fazla olmayan yerlesim
birimlerinden gelmektedirler. Kirsal kesimden polislik meslegine olan talebin, biiyik
yerlesim merkezlerine oranla oldukg¢a yiiksek olmasi, bir takim avantajlarin yam sira
bazi olumsuzluklar: da beraberinde getirmektedir. Ornegin, bu adaylarin cogunlugu
mezuniyetlerinin ardindan biiyiiksehirlerde istihdam edilmekie, bu durum ise adayimn
yeni ¢aliyma ortamina uyum gostermesini zorlagtirmakta, kalabalik bir sehirde
yagsamanin ve gorev yapmanm getirdigi zorluklarla basa ¢ikmakta zorlanmaktadir.
Meslegin getirdigi sikintilara bir de biiyiik sehirde yasamanin agir maliyeti eklenince
¢ogu adaym ruh saghg kisa siirede bozulmakta ve medyada sikga rastladigimiz
intihar, cinnet gegirip arkadagii vurma gibi istenmeyen tirden olaylar meydan
gelmektedir. 11 Eyliil 2003 tarihinde Istanbul’da yasanan bir olay bunun ¢arpici bir
O6megini teskil ediyor. Reyhan Emre Sen adindaki 3 aylik polis memuru beraber
gbérev yaptg: iki arkadagini tabancasiyla vurarak 6ldirmiistiir (Milliyet Gazetesi, 12
Ekim 2003). Teslim olduktan sonra ‘Kokorecimin i¢ine uyusturucu koydular. Riigvet
aliyorlar. Beni de riigvet almaya zorluyorlar. Bizi takip ediyorlar’ gibi sdzler sarf
eden Sen gotiiriildigi Asayis Sube Miidirligiinde nezarethanenin camina kafasini
vurarak kirmis ve yerden aldigi bir cam pargasiyla bogazini keserek intihar etmeye
kalkmustir. Yapilan durugsmada tamklik yapan ablasi Vicdan Sen, ‘‘Ailemizde
depresif egilimler var’’ demesi lizerine Mahkeme, Reyhan Emre Sen'i, akil sagliginin
yerinde olup olmadiginin belirlenmesi i¢in Bakirkéy Ruh ve Sinir Hastaliklari
Hastanesi'ne sevk etmistir (Hiirriyet Gazetesi, 19 Aralik 2003).

Biitlin bu nedenlerden dolayi, ¢ok gii¢ kosullarda gérev yapacak olan ve halkla
tyi iliskiler kurmasimi bekledigimiz polislerin, giigli bir fizik, saglam bir irade ve
sinir sisteminin yani sira sosyal yasant1 ve yetistigi ¢evre ve aile ortamu itibari ile de
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saglikli bir yapiya sahip olmasi gerekir. Bu nedenle, ileriki béliimde iizerinde
durulacak olan adaylarin ailelerinin psikolojik hastalik tagima riski agisinda
incelenmesi gereginin yani sira adaylarn aile yapilan, aile i¢i iletigim, sosyal yapisi,
ekonomik durumu gibi hususlarin ¢ok iyi incelenmesi gerekmektedir. Ciinkii gogu
zaman adaylarm sahsi incelemesi yeterli olmamakta, ailesinin de her tiirli
yasantisinin incelenip aragtiriimas: onun kisilik ve karakter yapis: hakkinda énemli
ipuglar1 vermektedir. Bu nedenle adaylar hakkinda yapilan sorusturma ve tahkikatlar
bastan savma degil, ok detaylt ve ehil kisilerce yapilmalidir. Tahkikat: yapilan kisi
ve ailesi hakkinda sadece bir kag¢ kisiye sormakla yeterli bilgi edinilemeyecegi
agiktir. Sahsin ailesinde problemler, ¢evresinde adi kétilye ¢ikmis insanlar veya
yasadigi iglerle ugrasan insanlar olup olmadifi, adayn yetistirme yurtlarinda
biiyiiylip biiylimedigi, bosanmis veya ayri yasayan anne-babamin ¢ocuklart olup
olmadig1, egitim gecmisi, komsuluk iliskileri, tecribbe ve mesleki birikimi, ¢alistig
islerde insanlarla olan iliskileri, askerlikteki durumu, para kazanma yollari, adli sicil
kayitlar: gibi hususlar ¢ok iyi aragtirilmali ve titiz bir incelemeden sonra karar
verilmelidir.

Aday tahkikatlaninin saglikli olarak yapilmas: geregi EGM’nin 29.01.1996 giin
ve 032679 sayih genelgesi ile agikga ortaya konmustur;

“Adaylarin ikametgdhlar: itibarivle mahallinde yapilmas: gerekli olan
lahkikatlarin  yeterli  seviyede yapimadigi, ¢ogunlukla adrese dahi
gidilmedigi, kisinin giyabinda tanzimi gereken tahkikat formlarimin ise
kendilerine doldurtuldugu, sube miidiirliiklerince yapilan arsiv tetkiklerinde
ise gerekli hassasiyetin gésterilmedigi, B.B.T.LB'ce aday veya yakin
akrabalary hakkinda fis tanzim edildigi belirtildigi halde, sebeb teskil eden
su¢ ve samk hakkinda adli  mercilerce yapilan takibat ile yargilama
sonucunun takip edilmedigi, mahkeme kararimin temyizle dosyasina
konulmadig: tesbit edilen noksanliklar arasinda bulunmaktadir.” (EGM,
1996:3).

Bu noktaya kadar bahsedilen adaylarin geldikleri yer, kisilik ve ¢evre itibariyla
kargilagilan olumsuzluklan gidermenin en teme! yolu nitelik ve nicelik olarak,
istenen  seviyedeki insanlarm polislife bagvurmasimin saglanmasidir. Bu noktada
yapilabilecek en yararli uygulamalarin basinda, seviye yitkselmesini saglayacak
faaliyetlerin gergeklestirilmesi gelmektedir. Ingiltere gibi polisligin saygin bir meslek
oldugu iilkelerde, bu sayginlik polisin egitim diizeyinin yiiksek olmasi, caligma
sartlarnin  ve gelir durumunun iyi olmasindan kaynaklanmaktadir (Findikls,
1993:48). Oyleyse iilkemizde polislik meslegini cazip hale getirmeye y6nelik
¢aligmalar yapilmahdir. Teskilat mensuplarmin sahip oldugu sosyal, ekonomik,
kiiltiirel imkanlarin artirilmass; iyi reklam ve tanitim kampanyalarimn diizenlenmesi,
bu tamtimda medyamin yogun olarak kullanilmasi; polise yeni bir imaj
kazandirilmasi, orta 6gretim kurumlarinda teskilati tanitici seminerler diizenlenmesi
gibi bir ¢ok etkinlik gergeklestirilebilir. Ancak bu hususlar ayri bir ¢aligmanin
konusu oldugundan daha fazla detéya girmeden, lizerinde duracagimiz énemli bir
diger nokta da polislige giriste yapilan yazihi sinavlar olacaktir.
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Polis Meslek Yiiksek Okullarina (PMYO) Giris Smavlar:

Test olarak yeterlilik ve yarisma sinavi seklinde yapilmakta olan PMYO’ya giris
yazili sinavi, adaylarin zekd ve algilama yeteneklerini 6lgmeye yonelik olarak
hazirlanmalidir. Sinavda adaylara sayisal (Matematik, Kimya, Biyoloji, Fizik) (35)
ve sbzel (Tirkge, Cumhuriyet Tarihi, Genel Tarih, Cografya, Sosyoloji) (65) olmak
iizere toplam 100 soru sorulmaktadir. Bu konularda hazirlanan sorularin adaylarin
bilgi ve kiiltiir seviyesini dlgmeye yonelik olarak kismen faydali oldugu kabul edilse
de, profesyonel anlamda kisilik ve psikolojik testlerinin bulunmamasimin eksikligi
gbze carpmakta, bu ise onlarin meslek icerisinde olaylar karsisinda takinacaklar
tavir, problemlere ve insanlara yaklagim tarzi, problemlerin iistesinden gelebilme
yetenekleri, dayanigma, algilama, kavrama ve saglikhi karar verebilme vetenckleri
gibi 6zelliklerini belirleyebilmek igin yetersiz kalmaktadir.

Giiniimiizde basta ABD ve bir¢ok Avrupa iilkesinde, polislige giris sinavlarinda,
uzmanlar tarafindan geligtirilen gorsel,” sozel ve yazili materyallerle adaylarn
nitelikleri 6l¢iilebilmektedir. Ornegin Hollanda polis teskilatinda;

“Testler degisik asamalardan olusmakta, her asama uzman personel
tarafindan objektif élgiilere gore uygulanmaktadir. Herhangi bir asamay:
gecemeyen aday bir sonraki asamaya cagrilmamaktadiy. [k asamada,
adaylara yirmi dakikalik bir film izlettivilmekte, bilahare filme ait sorularin
bulundugu soru kitapgigr  daginlmaktadiy. Bdylece adaylarin  dikkat,
olaylart sirasina gore takip edebilme, olaylar arasindaki sebep-sonug
iliskisini kavrayabilme yetenekleri élgiilmektedir. Ikinci asamada, miilakat
yapilmakta, adaylarin konusma ve ifade yetenekleri olciilmektedir. Miilakat
komisyonu liveleri bagimsiz olarak ve birbirlerinden etkilenmeksizin her
aday haklkindaki kanaatlerini yazmakta, bilahare baska bir komisyon bu
degerlendirmelere gore karar vermektedir. Ugiincii asamada, kas giicii ve
ziplama gibi bedensel ozellikier ile genel bilgi, zekd ve psikolojik test
uygulanmaktadir. Ug giin siiren bu agsamanin birinci giiniinde testlere ait
alistirmalar yapimakta, ikinci giiniinde testler uygulanmakta, son giiniinde
ise teferruatli psikolojik testlere yer verilmektedir. Son asamadaki bu
testlerde psikologlar adaylar ile direkt sézlii iletisim kurmakta ve adaylar
hakkindaki son séoz psikologlar tarafindan soylenmektediv. Pasif karakterli
veya insanlara yukarndan bakan megaloman tipindeki kisiler polis
olamamaktadir. Yine, tim testleri olumlu sonuglansa dahi daha oOnce
basindan ¢ok kétii olay gegmis, ornegin kiiciik yasta gozleri éntinde bir
vakimn  katline sahit olmus bir adayin da polis olmasina miisaade
edilmemektedir.” (Ozgiiler, 2001).

Bu cergevede uygulanacak profesyonel smav teknikleri ve adaym gegmisinin
incelenmesiyle su on bes dnemli hususun tespit edilmesi hedeflenmelidir:

“Kendini ifade etme becerisi, problem ¢ozme yetenegi, anlama-kavrama
yetenegi, kritik durumda karar verme, gézlemleme, sorunlarla basa ¢ikma,
insanlarla ilgilenme ve yardimer olma, baskalaryla iletisim kurma, kendini
vetistirmeye istekli olma, goriiniis, givenilirlik, fiziki yeterlilik, diiriistliik,
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motorlu ara¢ kullanma, mahkemede sahitligi kabul edilecek karaktere
sahip olma” (Sutterfield, 1986: 94-96).

Benzer sekilde Hollanda’da polis adaylarinda aranan nitelikler asagidaki sekilde
belirlenmistir:

“Iyi iletisim ve kontak kurabilme yetenegi, bagimsiz davranabilme ve
ogrenebilme yetenegi, hissi olgunluk, sorumluluk, elestirel diisiince ve
kurallardan haberdar olma gibi meslegin gerektirdigi genel niteliklere
sahip olma, ivi konusma, yazma ve ifade kabiliyetine sahip olma, fiziki zihni
ve tbbi olarak yeterli olma.” (Ozgiiler, 2001).

Gegmis yillarda polis okullarina bagvuran adaylarin 0SS puanlarma bakildiginda
2%80’inin OSS’de 129 puamn altinda bir puan alirken, %64’i tniversite imtihanin
kazanamamus, bir kismi da iiniversite imtihanina bile girmemis olduklan
gorilmekiedir (Findikli, 2001:105). Bu agidan PMYO’lara bagvurabilmek igin
Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilan iiniversiteye giris
sinavlarinda belirli bir taban puan alma sarti getirilmesi yerinde bir karar olmustur.
Bu smav kesin bir kistas olmamakla birlikte; belirli bir taban puam tutturamayan
adayin, bir ¢ok hukuk kuralin: 6grenip, dziimleyerek, kivrak bir zekayla aninda karar
verebilecek, diizgiin bir konusma yetenegine sahip, kisaca halkla iyi bir iletigim
kurabilecek polisler olmasini beklemek fazla iyimserlik olacaktir. Boyle bir taban
puan sart1 aranmaksizin 6grenci kabul edildigi takdirde; iiniversite giris sinavlarinda
basanli olamamis bir polis adayinin, polis okulu mezuniyetinin ardindan kargisina
¢ikacak bir liniversite dgrencisini -Ornegin bir toplu gosteride- bilingaltinda olusan
‘liniversiteyi kazamp, nankdrlilk yapanlar paradigmasi’ ile onlan cezalandirmaya
kalkigmasi -cop sallamasi- ihtimal dahilindedir.

Polis Adaylarinin Kisilik, Zeka ve Psikolojik inceleme Testlerinden Gegirilmesi

Gliniimiizde birgok polis teskilatinda, eleman se¢iminde psikolojik testler ¢ok yogun
bir sekilde kullanilmaktadir. Omegin ABD’de psikolojik veterlilik polislige alinmada
standart bir kriter teskil etmekte ve aranan standarda sahip olmayanlar en basta
reddedilmektedir (Sutterfield, 1986:8). Son willarda yapilan degisikliklerle Tiirk
emniyet teskilatinda PMYO’ya alacak adaylarda; tam ruh sagligina sahip olma,
geemiginde ve halen hicbir ruhsal rahatsizhik, intihar girigimi ve kisilik bozuklugu
olmamasi, aile iiyelerinden higbirisinde ailesel ruhsal hastalik bulunmamasi gibi
sartlar aranmaktadir. Ancak, bu amagla uygulanmaya baglayan test ve tetkikler,
bazen adaylardaki mevcut veya potansiyel nsikolojik rahatsizliklar tespit etmekte
yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, bu husus bir formalite olmaktan ¢ikarilip, mutlaka
Ozenli bir inceleme ve saghkli bir arastirmanmn yapimas: gerekmektedir. Emniyet
teskilatinda silahli goérev yapacak personelin géreve alinmadan once yapilacak
sorusturulmasmda adaymn daha once herhangi psikiyatri kliniginde yatirilarak veya
ayakta tedavi gdrmemis olmasy; ilagla - kesici - delici araglarla veya bagka bir sekilde
intihar girisiminde bulunmamis olmasi; anne-baba ve kardeslerinde akil hastast veya
intihar eden kimselerin olmamasi; askerlik siiresi iginde herhangi bir sugtan ceza
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almamig, psikiyatri uzmanlarinca hava degisimi verilmemis olmast gibi hususlar
biiylik bir hassasiyetle tetkik edilmelidir.

Bu ftiir psikolojik ve sahsiyet testlerinden elde edilecek sonuglar psikiyatrik
yonden degerlendirilmeli, adaylar ayrica zeka testinden de gegirilmelidir. Istisnasiz
biitiin adaylara bu test uygulanmali, zeki boliimii belli bir diizeyin altinda olanlar
meslege alinmamalidir. BOylece, meslege yeni alinacak adayda zekd kusuru olma
ithtimali en alt seviyeye indirilebilecektir. Boylelikle secilmis kigiler yuriirliikteki
kanun ve yénetmeliklerle, mesleki diger yontem ve prensiplerle bilgilendirildiginde
emniyet teskilati bambagka hiiviyete kavusacaktir.

Bu ¢ercevede EGM Saghk Daire Bagkanligi'nca 1998 yilindan itibaren polis
okullarina alman 6grencilerin tiimiine uygulanmaya baslanan ve bir tiir ¢ok yénlii
kisilik degerlendirmesi olan MMPI (Minnesota Multiphasic Personality Inventory)
psikolojik testi, ¢ok daha kapsamli olarak uygulanmaya devam edilmeli, sadece
polislige giris smavlarinda degil; 6grenciler egitime bagladiktan sonra ve staj
déneminde de bu incelemeler siirdiriilmelidir. Aksi takdirde, okula girigte yapilan
testlerde tespit edilemeyen ve psikolojik rahatsizliklara egilimi olan insanlarda, -
yakin zamanlarda birgok polis okulunda ¢rekleri goriildiigii gibi- gerek egitimleri
esnasinda” gerekse mezuniyetten az bir zaman sonra bu rahatsizliklar1 kendini
gosterecektir. Ornegin, 07 Aralik 2003 tarihinde Istanbul’da bir taksiyi gasp ettikten
sonra girdigi benzin istasyonunda, 3 kisiyi rehin alan B. D. adli 4 aylik bir polis
memurunda, 'hezeyanli bozukluk, paranoid, sizofrenik ve bipolar bozukluk' oldugu
saptanmigtir. Memurun, babasinin ve amcasinin da daha 6nce sizofreni tedavisi
gordigii anlagilmistir (Aksam, 09 Aralik 2003). Bu nedenle bu tiir adaylar 6grenci
izleme formlariyla birlikte degerlendirilerek gerektiginde siipheli 6grenciler Saglik
Isleri Dairesi Bagkanhgi’na c¢agrilarak psikolojik goriigmeler ve testlerden
gecirilmelidir. Degerlendirme sonuglarina gére ruhsal yoénden rahatsiz oldugu
diisiinillen o6grenciler hastaneye sevk edilmeli, alinan saglik kurulu raporu
sonuglarma goére gerekli islemler yapilmahdir. Polislik yapmaya elverigli kisilik ve
ruh yapisina sahip olmayan insanlar daha igin basinda tespit edilip teskilattan
uzaklagtirilmalidir.

“ABD’'de MMPI testinin yamswra adaylarin temayiillerini, normal ve
duygusal yogunlugun yiiksek oldugu durumlarda verecegi tepkiyi élgmek
tizere Rorschach Psychodiagnostic Ink Blot Test teknigi; adayin
performansinmi ve davranmsin etkileyen psikolojik rahatsizhiklar, sahsi
veterlilik  ve Ozgiivenini, ailesi ve ¢evresi ile olan iliskilerini
degerlendirmeye yarayan House-Tree-Person Projecting Drawing Test (H-
T-P) testi; adayin sahsivetini ¢egitli agilardan irdeleyerek, kendi kisiliklerini
tamima imkam saglayan Structured Interview Teknigi; normal insanlarda

.

" Bu konuda carpici bir érnek 1995 yilinda Istanbul Polis Egitim Merkezi'nde diizenlenen “Komiser
Yardimcihgina Yiikselme Kursu™nda yasanmus; polis memuru iken psikolojik bir rahatsizlik gegiren bir
kursiyer, daha sonra imtihanlant kazanarak antlan kursa istirak etmistir. Komiser yardimcisi olarak
kadroya ¢itkmasina az bir zaman kala rahatsizligi nitkseden bu polis memuru ‘sizofrenik bozukluk’
teshisi konularak teskilattan ilisigi kesilmistir.
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dengeli davramis, kendine ozgiiven, kisilik yeterliligi, sosyallesme,
sorumluluk alma, kisilik karakteri, is basarma yetenegi gibi ozellikleri
slgmeye yarayan The California Psychological Inventory (CPI) teknikleri
kullamilmaktadir”’ (Sutterfield, 1986:8).

Bahsedilen bu 6n inceleme emniyet teskilatina eleman aliminda ¢ok Snemlidir.
Ciinkii polislik, dogasi geregi zor ve mesakkatli bir gorevdir ve insanlarin sinir
sistemini ve ruh saghgmi bozan mesleklerin baginda gelmektedir. Sinir sistemi
saglam olmayan, psikolojik bir takim bozukluklara egilimi olan bir insan, ne 6zel
hayatinda ne de meslek hayatinda basarili olamaz. Bu nedenle emniyet teskilatina
eleman ahinirken adaylar, diger devlet memuru altmindan gok farkli ve daha detayh
bir psikolojik muayeneden gegirilmelidir.

Bu baglamda, sadece polis adaylarimin degil ailelerinin de ruh saghgi ve sosyo-
kiiltiirel yapis1 cok iyi mercek altina alinmalidir. Bununla ilintili olarak, 1989 yilinda
basinda yer alan bir haber gok ¢arpici bir 6mek teskil ediyor. Canakkale'nin B.
kdyiinde yasayan M. A.’nin dnce kahvecilik yapan oglu sonrada polis olan iki oglu
strayla intihar etmistir. Babanin bu konudaki sozleri ise oldukea diislindiiriiciidiir:
“Ben de gengligimde intihar etmeyi diisiindiim, ancak bu diisiince aklima geldikge
kan aldirir ve intihar etmekten vazgecerdim.” (Hiirriyet, 14 Aralik 1989:3). Bu
babanin dérdiincii oglu da halen polislik yapmaktadir. Eger yukaridaki bahsettigimiz
muayene ve tetkikler uygulanmaya konulmug olsaydi, bu tip intihara ve psikolojik
rahatsizlifa temayiili olan, ailesinde irsi rahatsizlik bulunan ve genetik yapisinda bu
ihtimali barindiran insanlar tegkilata alinmayabilecekti.

Adaylarda yapilacak iyi bir muayene ile genetik, wrsi olarak veya beyinde
meydana gelmis fiziksel bir tahribatin yol agabilecegi psikolojik bozukluklarin en
basinda oniine gegilmig olunacaktir. Aksi takdirde medyada sik¢a rastlanilan poliste
intihar, insan haklar1 ihlali, cinnet gegirme gibi haberler giindemden diismeyecektir.
Konumuza uygunlugu agisindan Ayhan Songar’in tespitleri ise hayli ilgingtir;

“Bir insan yasadigr stkintili ortamdan, sarsict olaylardan, ekonomik
problemlerden vs. dolay kafayr bozmaz. Bilakis bu durumlar onda daha
onceden var olan genetik veya fiziki bir talkim bozukluklarin ortaya
cikmasina neden olan faktorlerdir. Yani delilik denen sey dis sebeplerden,
stkilmaktan, iiziilmekten olmaz. O bir beyin hastahgidwr ve kendine gore
cesitli sebepleri vardir. Yasadigi sikintilar onda daha dnceden var olan
genetik veya fiziki bir takim bozukluklarin ortaya ¢ikmasina neden olan
faktérlerdir.” (Songar, 1997:3)

Eger bu goriisii dogru olarak kabul edersek, meslek igerisinde intihar edenierin
veya bunalima girenlerin cogunlugunun meslege girmeden énce bu unsurlara genetik
veya potansiyel olarak hazir olduklari sonucuna varinz ki, bu da enine boyuna
tartigtlmas: gereken ve polisin intihan iizerine yapilan aragtirmalarda géz ardi
edilmemesi gereken bir konudur. Emniyet teskilatindaki intihar olaylarimin
Snlenmesi ile ilgili dneriler getiren merkez teskilat, tagra teskilati ve polis egitim
kurumlarmin gériisleri incelendiginde, getirilen ¢éziim Gnerilerinin yaklagik %20’lik
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bolimiini  polis adaylar: segilirken psikolojik testlerin  yetkili uzmanlarca
uygulanmas: ve davranig bozuklugu olan kigilerin dnceden tespit edilerek meslege
alinmamasi ve mevcut psikolojik sorunu olan personelin sorunlarinin tespit edilerek
¢ozlimlenmesi gerektigi yoniinde oldugu goériilmektedir (EGM, 2000:86).

“Eline tabanca verecegimiz bu insanlarin ¢ok daha ayrintili bir saghk
muayenesinden  gegirilmeleri lazim.  Ozellikle de ¢ok saghklt  bir
psikonorotik muayene sart. Giinde 100 °den fazla hastanin muayene edildigi
bir deviet hastanesinde doktorlar polis adaylarina fazla zaman aywramiyor,
bu nedenle polis orgiitii igin 6zel bir hastane kurulmasinda cok biiyiik yarar
vardir” (Icelli, 1988:4).

Bu inceleme ve tetkikler sadece polislige girigte ve 6grenim sirasinda degil tim
meslek yasami boyunca devam ettirilmelidir. illerde kurulacak “Moral Destek
Birimleri” vasitasiyla polislere meslegin her asamasinda psikolojik destek ve yardim
saglanmalidir. Sivil yasamdan soyutlanmis olma sonucu toplumdan ve toplumda
zaman igerisinde meydana gelen degisikliklerden haberdar olamama ve kendini bu
degisikliklere adapte etme giicliigli, pek ¢ok polis memurunun kars: karsiya kaldigt
bir durumdur (Caglar, 2001:121). Bu nedenle olusturulacak destek birimlerinde
polisler belirli arahiklarla kontrolden gegirilmeli, gérev baginda farkli davramglar
sergileyen polisler, derbal bu birimlere gonderilerek gerekli psikolojik ve moral
destek verilmelidir.

Polisin Degisen Imaji ve Askerlik Sorunu

1990’11 yillarn baginda yonetmelikte yapilan bir degisiklikle askerligini yapmayan
adaylara da polis okullarina girme yolu agilmus ve binlerce askerligini yapmayan
aday polis olarak mezun olmusglardir. Bu sayede liseden yeni mezun olmus ve
polisligi bir meslek olarak segmeye karar vermis geng adaylar, emniyet tegkilatina bir
ivme kazandirmis ve halkimizin teskilat mensuplanimiza bakigimi bilyitk oranda
etkilemistir. 1995 yilinda yapilan bir anketten' halkimizin o yillarda yetigen polislere
kars1 sempatiyle baktigi, onlarla daha iyi diyalog kurabildigini ve en Onemlisi
kendilerine daha kibar ve anlayishi davrandiklari sonucu ¢ikmustir. Polisteki bu
olumlu imaj degisiminin temelinde ¢ok ¢esitli sebepler olmakla birlikte, iizerinde
duracagimiz faktor, askerliini yapmayaniarin polislige almmas: olmustur. Ancak o
yillarda artig gdsteren toplumsal olaylarda polis, 6zellikle Cevik Kuvvet elemanlar
siddetli elestirilere ugramis, yetkililer tarafindan da polisin bu olaylarda kaba
davranmasimin ve olaylan kontrol etmede zorlanmasmin baslica sebebi olarak da
askerligini yapmamalan gosterilmigtir. Bazi teskilat mensuplani da "askerligini
yapmayan adaylarda disiplin ve mesleki formasyonun yeterli &lgiide
kazandinlamadigi ve intibak giigligiinin bulundugu"nu ileri siirerek askerligini

"27.29 Mant 1995 tarihleri arasinda Ankara’da gergeklestirilen Polis-Halk Isbitligi sempozyumuna,
Erzurum Polis Okulu Miidiirligi'nce sunulan bir bildiride yer alan ve 4353 kisi iizerinde gergeklestirilen
Polis-Halk liskileri Aragtirma anketi. Okul 6grencilerinin Dogu Karadeniz, Dogu Anadolu, Giineydogu
Anadolu Bolgelerinde gergeklestirdigi bu ankette, halkin %68'i son yillarda yetisen polislerin "eskilere
gore daha insancil davrandiklarini” séylemislerdir (Erzurum Polis Okulu Mudirligi, 1995:4).
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yapmayanlarin  polis  okullarina  kabul edilmemesini talep  etmislerdir
(EGM,1995b:3). Daha sonraki yillarda askerlifini yapmayan polislerin biiyiik
oranlara ulagmasi, yigilmalara ve yetigmis i§ giicli ve eleman kaybma yolagmasi
lizerine, askerligini yapmayanlara polis olma yollar tekrar kapatilmistir.

2001 yilindan itibaren polis okullarimn iki yillik polis meslek yiiksek okullarina
doniistiiriilmesiyle miiracaatlarda askerlik yapma sart1 tekrar kaldirimistir. Bunun
sonucu olarak iilkede mevcut is imkanlarinin iyice azalmasi gibi faktérlerin de
etkisiyle polislie bagvuran adaylann sayisiun arttigl. ve dolayisiyla kazanan
adaylarin egitim seviyelerinin gittik¢e yiikseldigi gézlenmistir. Bu ise, halkimizin son
zamanlarda polise bakigini olumlu ydnde etkileyebilecektir. Cogu kisi tarafindan sik
sik dile getirilen ‘bagka hi¢ bir ig bulamadigi ve beceremedifi igin mecburen
polisl{ge bagvurdu’ sendromunu asmanin en giizel yollarindan birisi, askerligini
yapmayanlarin polislige alinmasidir. Ciinkii, is konusunda biitiin yollann deneyip
basarili olamamig, bu arada vakti geldiginden mecburen askerligini de yapmis
adaylar yerine; liseden yeni mezun olmus, idealist duygular tasiyan, nisbeten polisligi
bir meslek olarak benimseyip goniil rahathigiyla teskilata katilan genglerin alinmast
daha akilcidir. .

Polislige bagvuran adaylarda askerlik sarti arandigi donemlerde bagvurularin
olduk¢a az oldugu, bu sartin aranmadigi dénemlerde ise ciddi bir artisin’oldugu
gézlenmistir. Bagvuran aday sayisinin ¢ok olmas: daha kaliteli insan segmek icin bir
avantaj teskil ederken, askerligini yapmis olma sartindan dolay: bagvuran sayisinda
hizli bir diisiis olmus ve bu nedenle istenen seviyede aday segme alam biiyiik 6lgilide
daralmustir. Sayimin azligs, kaliteli insan se¢iminde 6nemli bir engel tegkil etmekte ve
tespit edilen kontenjan1 doldurabilmek i¢in simirli sayidaki adaylarin arasindan bazen
yeterli nitelikte olmayan insanlar ‘mecburen’ segilmektedir. Gegmis yillarda, 6rnegin
1994 yihnda polis okulu giriy smavlanma 5.972 askerligini yapmus, 52.403
askerligini yapmamis aday katilirken, 1997 yilinda yapilan sinavlara sadece
askerligini yapanlarin bagvurabilmesinden dolay:1 yaklagik 16,602 kisi bagvurmus,
bunlarm 10.500 tanesi de polis okullarina alinmugtir (Aytag, 1997:12-15). Bu agidan,
2002-2003 Egitim-Ogretim yilinda Tiirkiye genelinde PMYO’lara yaklasik olarak
88.000 kisinin miiracaat etmesiyle, goreceli olarak daha kaliteli kigilerin polislik
meslegine alinmas: s6z konusu olmustur. Bu iddiaya bir baska ¢arpici émek polis
okullarmm PMYO’ya doniistiiriilmesinden sonra yaganmugstir. 2001-2002 Egitim-
Ogretim déneminde PMYO’lara ydnetmelifin uygulanmasindaki bir gecikmeden
dolay: sadece askerligini yapan adaylar bagvurabilmisti. Bu dénemde hem bagvuru
sayist az olmus hem de yapilan yazili sinavda taban puan 42’ve kadar ¢ekilmisti.
Oysa ertesi y1l yonetmelik geregi askerliini yapmayanlara da bagvuru yolu agilinca
yapilan bagvuru sayisinda gozle goriiliir bir artis olmus ve yazili sinavda taban puan
64 olarak tespit edilmistir.

Birgok polis amiri, askerligini yapmamis polislerin disiplin yoniinden zayif
oldugunu kabul etmekle birlikte, onlarin anlama, uygulama, atilganlik, yeniliklere
agik olma, daha iyi insani iligkiler kurma ve halka daha kibar davranma konusunda
daha iyi bir seviyede oldugunda hemfikirdir. Bir eksiklik olarak goriilen disipline
daha az riayet ettikleri savina da daha farkli ¢6ziim yollar bulunabilir. Yoksa askeri
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bir disiplin altinda kendi insiyatifini kullanmaktan ¢ok, emir-komuta ile hareket
etmeye alismuig insanlari, sadece kolay disipline ediliyor saviyla tercih etmek, kismi
bir takim getirilerin yaninda daha 6nemli kazanglardan fedakarlik etmek olacaktir.

Teskilata polis memuru aliminda askerligini yapmis olma sartinin getirilmesinin
getirdigi bir diger sakinca ise yas ve emeklilik konusunda ortaya ¢ikmaktadir. 2002-
2003 egitim-6gretim yilinda PMYO’larda Ogrenim goren ikinci smiflarin yas
ortalamasi1 birinci smuflara gore ¢ok yiiksektir. Bunun sebebi, ikinci smiflanin
miiracaati zamaninda (2001-2002 egitim-6gretim yil1) adaylardan sadece askerligini
yapmis olanlarin bagvurabilmesi ve yas smirinin 27 olmasidir. Daha sonra yapilan
diizenleme ile askerlik yapma sart1 kaldirilmg ve miiracaat esnasindaki iist yasg sinirt
agagtya ¢ekilmigtir. Birinci smuflarin yas ortalamasi 19-22 arasinda yogunlagirken;
ikinci suuftaki Ogrencilerin yas ortalamasi 23-26 yaglari arasinda yogunluk
kazanmaktadir (S6nmez, 2003:106). Boylelikle, askerlik sarti arandiginda adaylar ig
arama ¢abalar1 ve askerlikte harcadig: siireler neticesinde, meslege en az bes sene
geg intisap etmektedir. Bunun dogal bir sonucu olarak da teskilatta yagh, siiresi
dolmadif i¢in emekli olamayan bir polisler grubu belirmektedir. Oysa polislik gibi
stirekli yenilenme ve dinamizm gerektiren bir meslekte ve imaj kaygisinmn 6n plana
¢iktig1 gliniimiiz diinyasinda, bunun ¢ok hos olmayan bir durum ortaya ¢ikardig1 bir
gergektir.

Birgok platformda dile getirilen yeni mezunlarda goriilen eksiklik ve aksakliklar,
halkla iyi iligkiler kurmada gosterdikleri basarisizhiklan ve &zellikle askerligini
yapmamug polislerde var oldugu iddia edilen disiplinsizlk ve saygisizhk gibi
olumsuzluklar: bertaraf edebilmek igin PMYO’larin iki yila gikarilmasi bir firsat
olarak degerlendirilmelidir. Béylelikle polise daha uzun vadede daha plénli ve tespit
edilen eksiklikleri giderici bir egitim verme firsati yakalanmigtir. Ayrica askerligini
yapmayan polis adaylarina bu uzun siireli egitimde istenilen disiplin ve egitim
kazandirilabilecektir.

Polis Adaylarmin Kaliplasmus  Seosyo-Kiiltiirel Yapiarinin ve Deger
Yargilarimn Degistirilmesi

Adaylarda askerlik sarti aranmasmm bir diger dezavantaji yaslan arttik¢a onlarmn
kisilik 6zelliklerinin gekillenmesi ve olumlu bir yonde egitilmesinin gittikge
zorlasmasidir. Liseden yeni mezun olmus 18-19 yasindaki bir adaymn egitilmesi ve
teskilatin 6ngordiigi yonde yetistirilmesi ve mesleki normlarin kazandirilmas: daha
kolay olmaktadir, Oysa 26-27 yagina gelmis bir insanm o yasa kadar kaliplagtirdig:
sosyo-kiiltiirel yapisimin ve pekismis deger yargilarmin degistirilmesi neredeyse
imkénsiz hale gelmekte ya da bunun yapilmast daha geng¢ olanlara gore goreceli
olarak ¢ok daha zor olmaktadir.

Emniyet teskilatinda, arzulanan polis-halk iligkisinin tesis edilmesi igin polis
egitiminin dneminin kavranmis olmasi, sevindirici bir gelismedir. Ancak sadece
kaliteli bir egitimin yeterli olmadigi, bundan 6nce ilk adimn polislige kaliteli insan
segimi oldugu konusunda Ingilizlerin 1962’de ortaya koyduklar bir tespit s6yledir:
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“Hi¢ bir egitim, olgunlasmamis insanlarin ileride meslek igerisinde
gosterecekleri  kaba  davramiglardan  dogacak  sikayetleri  ortadan
kaldiramaz. Bu tip sikayetlerin éniine gecmenin en giizel yolu, iyi polislik
yapabilecek, yeterli kalite élgiilerine sahip insanlarin polislige alinmasidir.
Bu ise giris imtihanlar1 esnasindaki giivenirlik, liderlik ozelligi ve disipline
gére belirlenebilir” (Royal Commission on the Police, 1962:107). '

Yine aym raporun devaminda "Segilmis insanlarin polislige alinmasi, polis-halk
iliskilerinin gelistirilmesinde bilyiik 6neme sahiptir. Bunlar daha iyi polislik yapip
problemleri ¢dzebilirler, boylece evlerinde ve is yerlerinde daha iyi bir polis portresi
cizebilirler. Ve polisin kétii imajiu silebilirler” (1962:107) tespiti yer almaktadir.
Bundan dolay: Ingiltere’de polisler ciddi bir smavdan gegirilmekte, bazen bir sahsin
miilakat1 1.5-2 giin siirebilmektedir. Staj egitiminde adaylar uzun ve titiz bir takibe
almmakta, yetersiz goriilenler polis olma hakkim kaybetmektedirler (The Police
Service in Britain, 1969:24).

Yine gazeteci Yavuz Gokmen’in sGzleri ayni tespite isaret ediyor:

“Polis’in sayisimin az oldugu soyleniyor, her sokaktan cevirdiginiz adami
polis yapiyorsaniz onlarin yanls yapmalarini engellemeniz zordur. Onemli
olan, polis olacak adamin bir takim ozel yetenekleri, ruhsal ve psikolojik
ozellikleri olmalidir. Yani polis iyi yiirekli olmak zorunda, iyi ruhlu olmak
durumunda ve bu isi sirf polis olayim, belime silah takayim diye degil;
hallkima hizmet edeyim diye yapmak zorunda.” (Gékmen, 1996:14-15).

Bu konuda benzer bir tespit de eski Emniyet Genel Midiini Turan Geng
tarafindan yapilmigtir: "Polis toplum i¢inden en az lise mezunu olan ve belli
yontemlerle segilen kigidir. Bu se¢me isi, 1y1 yapilirsa, polis, kendinden beklenmeyen
olumsuz davraniglardan siyrilabilir." (Geng, 1995:70). Geng, polisin basanisinda en
bilyitk etken olan halkla biitiinlesmesinde en birinci sart olarak, polisin diiriist
olmasmi saymaktadir (1995:69). Oysa yapisi1 ve dogasi geregi “iyi polis” olma
vastflarina sahip olmayan adaylara, polis okullarinda verilecek en miikemmel egitim
bile onlara bu 6zelligi kazandirmak igin yeterli olmayacak, dolayisiyla birinci engel
burada ortaya ¢ikacaktir.

Erzurum Polis Okulu Miidiirliigii'nce gergeklestirilen ankette ortaya ¢ikan tablo,
bu konuya isik tutmasi agisindan hayli ilging: Halkimizin %44'i polisin koti
aligkanlhiklarmin  oldugu yoninde goriis belirtmislerdir (Erzurum Polis Okulu
Miidirligid, 1995:5). Nerdeyse yariya yaklasan bu oran polisimizin imajinin
kamuoyunda ¢ok fazla olumlu olmadigim géstermektedir. Bu aligkanliklarin neler
oldugu sorusuna en ¢ok alkol, sonra sirasiyla kadin, kumar, riigvet ve hepsi
gelmektedir. Bu tiir olumsuzluklarla miicadele etmesi beklenen polisimizin aym
olumsuzlugu kendi biinyesinde tagimasi, teskilatimizi imajint sarsan en biiyiik
faktorlerin basinda gelmektedir. Tegkilata katilmadan o&nce bahsi gegen menfi
dzellikleri kendisinde barindiran adaylari, PMYO’da verilen kisa egitimle bu
huylarindan vazgegirip ‘iyi polisler’ haline getirmek ¢ok zordur. Ciinkii; polis egitim
kurumlarinda verilen rol yapma tarzindaki egitimlerle ve seminerlerle, gorevli
sahislar davramig bakimindan pek degistirilememektedirler (Abanoz, 1995:148).
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Onun yerine bastan beri israrla vurgulanan, eleman aliminda g¢ok daha segici
davranilmas: ve polisligi temsil etme yetenefine sahip olmayanlarin en bastan
emniyet teskilatina alinmamasi en kestirme ¢6ziim olacaktir.

Madalyonun Diger Yiizii: Polisin Muhatab: Vatandaglar

Buraya kadar, 6zlenen iyi bir polis-halk iligkisinin kurulabilmesi i¢in en 6nemli ve
birinci basamak olarak gérdiigimiiz emniyet teskilatina eleman alimi konusunda baz
tespit ve Oneriler swralandi. Kugkusuz belirlenen vasiflarda kaliteli elemanlarm
alinmasiyla sorunun temelinden halledilmesi miimkiin gézikmemektedir. Asil
bundan sonra Onemli olan bu insanlarin yetistirilmesidir. Polisin egitimi ayrica
incelenmesi gereken husus oldugundan, detaya girmeden vurgulanmasi gereken bir
bagka konu ise, iyi bir polis-halk iligkisinde madalyonun 6teki yiizii, yani halkin
egitimidir. Cok kaliteli insanlarin segilip iyi bir egitimden sonra polis yapilmasi
hedeflenen iyi bir polis-halk iligkisinin kurulmasina yetecek midir? Halkimiza da
aym seviyede bir egitim kazandinlmadigi ve onlarin da gerekli olgunlugu
sergilemedigi siirece bu soruya olumlu bir cevap vermek miimkiin géziikmemektedir.

Bugiin, iyi bir polis-halk diyalogunun kuruldugu ve halkin polise yardimc1
oldugu o6rnek iilke olarak gosterilen Ingiltere'de, halk bu yardimi ve bu destegi
verecek biling ve olgunluktadir. Son yillarda basta ABD ve Ingiltere olmak {izere
birgok Bat: iilkelerinde uygulanan “Community Policing-Toplum Destekli Polislik”,
bu destegi saglamak amaciyla olusturulmug bir sistem olup, kisaca “halkin suglarin
azaltilmasi, onlenmesi ve suglularm yakalanmasinda etkin bir sekilde rol almasi,
polis ve toplumun siirekli bir isbirligi igerisinde bulunmasi olarak™ tarif edilebilir
(OSCE-Lesson Plans, 2002:3). Bat: iilkelerinde bu uygulama sayesinde sug dnleme
konusunda biiyiikk asamalar kaydedilip, korku ve siddete degil, saygi ve giivene
dayanan bir polislik anlayigiyla halka hizmet goturulurken iilkemize 6zgi tuhafliklar
da her giin yasanmaya devam etmektedir. Isvigre’de vatandas polislik yapar,
yanlighklara karsi ¢gikar, bizde vatandas vazifesini yapan polise karst gikar (inan,
1993:132).

Polis ile hatkin siirekli bir iletisim ve etkilesim igerisinde bulundugu, halkin
polise, polisin de halka gére sekil aldig: dikkate alindiginda, bu. nokta gdzard:
edilmemesi gereken Onemli bir husustur. Toplumun polise bakigi, polis ile
iliskilerindeki iislubu ve polisten beklentileri de polisi etkileyen ve ydnlendiren
faktorlerdendir. Diger bir anlatimia polis bazi durumlarda vatandagm beklentilerine
gbre kendisini sekillendirmektedir (Cerrah ve Semiz, 2001:224). Bir iilkenin sosyo-
kiiltiirel yapisi, o iilkenin kamu gdrevlilerinin halka kars: daha adaletli ve insan
haklarina saygili davranmasini etkileyen 6nemli faktorlerdir (Abanoz, 1995:148).
Ancak halkimizin polisten beklentisi bazen tuhaf bir ikilem sergilemektedir. Insanlar
polisin merhametli olmasim degil, korku ve itaat yayan sert bir imaja sahip olmasin
istemekte, dolaysiyla, yaptiklarindan hoslanmadiklarinda polisin  kendilerini
dévmesini neredeyse normal kargilamaktadir (Kinzer, 2001:196).

Kiiciikliigiinden beri, ilkokul siralarindan baglamak {izere ailesinden,
arkadaslarmdan, komutanindan dayak yiyerek yetistirilmis bir milletin iginden ¢ikan
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bir ferde, kisa bir egitimden sonra resmi tiniformay1 giydirip beline silah taktigimizda,
kargisina gelen insanlara sert, kaba ve bazen de dayak atarak kargilik vermesi siirpriz
sayllmamalidir. Ciinkii; Guatemala gibi geri kalmis ve gelismekte olan iilkelerde,
halka kaba davranan polisler, gegmiste aile ve toplum igi yasadigi olumsuzluklarin
etlasiyle hareket etmektedirler (Abanoz, 1995:148). Béyle olumsuz bir yetisme
stirecini yagayan bir sahis, suuraltina yerlesmis ezilmislik psikolojisiyle, karsisma
gelen bir insandan -bilingli veya bilingsiz bir sekilde- bu ezilmisligin intikamini
almaya kalkmasi miimkiindiir. Yetistigi sosyal gevre itibariyle 6zgiivenden, saglam
bir kisilik yapisindan ve iyi meziyetlerden mahrum bir kisi, polis oldugu zaman bu
komplekslerini tatmin etmek isteyecek, iizerine giydigi resmi iiniformada bunu
gergeklestirmek i¢in onun biiyiik yardimcis: olacaktir. Ayni sosyal, kiiltiirel ve egitim
sirecinden ge¢mis vatandasin da bunu normal karsilamasi siddet déngiisiniin
kariimasint engelleyecektir,

Yasadiklari toplumun i¢inden kopup gelmis insanlar olan polisler, o toplumun
mikro pldnda bir modelini teskil etmektedir. Dolayisiyla, polisin yetersizliginden ve
egitimsizliginden yakinanlarin, halk bazinda da bu &z elestiriyi  yapmasi
gerekmektedir.  Fertleri anizali toplumlardan saglikli  kurumlarm ¢tkmasi
beklenmemelidir. Istanbul’da 2002-2003 Ogretim yilinda bir ilkokulda yapilan saghk
taramasinda, &grencilerin %53’iinde psikolojik sorunlar saptanmigtir (Radikal
Gazetesi, 31 Ekim 2003). Sayet orta 6gretim kurumlarinda bedenen-ruhen saglikh ve
kaliteli insanlar yetigir ve bunlar polislige bagvurur ise daha profesyonel polislerden
olusan bir polis teskilatinin kurulmasi miimkiin olabilecektir. Yoksa edinilmis ve
kéklesmis birtakam ahgkanliklarin sonradan degistirilmesi, yagadigi topluma gére
sekil alip yetismis bir kisinin, yeni bir kisilik kazamp hedeflenen polisler haline
gelmesi zor gbzitkmektedir.

Sonug

Tirk polis teskilati, tizerine diisen zor gorevleri yapmaya ¢ahgirken, ¢agin getirdigi
gelisme ve degisimlere ayak uydurmak igin Gnemli atilimlar yapmaktadir. Ancak
polisin bu cabalarimi topluma yeterince aksettirememesi, toplumla polis arasinda
ucurumlar olusmasina ve polis imajinin zedelenmesine yol agmaktadir. Bu nedenle
polis teskilati 6zverili ¢aligmalarim halkimiza anlatarak kendi tanitimin yapmali,
daha sonra bilimsel veriler 1s18inda calismalar yaparak "nasil goriindiigiini"
saptamalidir (Sezer ve Kul, 2002:8).

Saglikli bir polis-halk iligkisinin kurulmas: ve polisin imajinin diizeltilmesi igin
gerekli adimlardan olan birisi olan bu gabalar yeterli degildir. Dikkat edilmesi
gereken diger 6nemli bir husus tegkilat mensuplarinin bu degisim ve hedeflere uygun
hale getirilmesi, arzulanan kalitede polislerden miitesekkil bir teskilatin
olusturulmasidir. Bu makalede detayli olarak irdelenen ve en temel adim olan polisin
secimi, bdyle bir teskilatin olusturulmasinda géz ardi edilmemesi gereken ve hedefe
ulasmanin ivedilik arz eden énemli bir boyutudur.
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Bu amagla; her biri uzman olan ¢alisanlan ile, insan kaynaklarim, meslegin
standartlarina ve bilimsel esaslara gore segmek iizere ayri bir “Polis Segme Merkezi”
olusturulmalidir (Ozgiiler, 2001). Boylece,

Mevcut uygulamada birkag hafta ile svurlandinlan polis adaylarimin
segimi iglemi, tim i igerisine yayilarak sadece bu merkez tarafindan
yiritildigii taktirde profesyonel bir anlayisla segim yapilmis olacaktir.
Diger analiz ve olgeklendirme c¢alismalart ile birlikte merkez
uzmanlarinca yapilacak ¢alismalar ile isabetli aday secimi saglanmus,
Polis Okullar: yonetmeliginde belirtilen ve meslek analizleri sonucunda
tespit edilecek niteliklere sahip, Grnek adaylar teskilat biinyesine
kazandiniimis olacaktir (Seving, 2001).

Avrupa Birligi yolunda 6nemli adimlarin atildigy Tiirkiye’de, Tiirk polisi yeni
mevzuat ve uygulamalar 15181 altinda hukuksal ve egitsel olarek yeniden yapilanmay1
gergeklestirmek durumundadir. Bu yapilanmada 6zellikle insan haklari ve vatandaga
hizmet gotirme olgulant 6n plana ¢ikmis bulunmaktadir. Bu olgularin istenen
diizeyde toplum hayatina yerlestirilmesinde en énemli rolii cynayacak olan “halkin
sayginhigini kazanan, gérevine bagli, kanunlan esit bir bigimde uygulayan, yetkisini
kétiiye kullanmayan, diiriist ve toplumun ¢ikarlarini her geyin Ustiinde tutan” (EGM,
1995a:53-54) ve “halkla igbirligini arzulayan, Ozgiiven duygusu ve meslek
formasyonu kazandinlmus, vakur, giler yizli, kiltiirli polisler” yetistirmek
- tegkilatimizin en 6nemli hedefleri arasinda yer almalidir (EGM, 1995b). Bunun yolu
ise, hedeflenen kaliteye sahip insanlarin teskilata kazandirilmasi ve bunun igin
teskilata eleman se¢iminin daha profesyonelce, akilci ve gergekei yontemlerle
yapilmasindan gegmektedir.

Giiniimiizde her ne kadar kamuoyunda ‘Itfaive meydamindan davulla adam
toplaywp polis yapiyorlar’ 6nyargisi yoksa da bir gok insanda ‘hichir is bulamamis
insanlarin en son ¢are olarak polis oldukiar:’ kanaati clduk¢a yaygindir. Bu
Onyargiyt kirmanin yolu, toplumun her kesiminden kaliteli insanlarin emniyet
teskilatina kazandinilmasi igin gerekli adumlarin atilmasidir.

Tiirk polis teskilati olarak gereken yenilesmeyi ve degisimi sagladiginda, polisin
vatandasgtan bekledigi destegi ve yardimi bulamadigi sikayetleri en aza inecek,
boylece polisin beklentisi olan “halktan, su¢ islendiginde ahlaki bir gérev olarak
zamaninda haber vermesi, halkin gorevini yaparken yardim etmesi, kurallara tam
anlamiyla uymasi, kendilerini kii¢iimsememeleri, tehdit etmemeleri ve 6n yargili
davranmamalari (EGM, 1995a:52) saglanmis olacaktir.

Bu yazida, emniyet teskilatina eleman alimi konusunda yapageldigimiz elestiri ve
tavsiyeler, birilerini kiigimsemek ya da suglamak niyetiyle degil, daha iyi bir
teskilata ve daha yasanabilir bir Tiirkiye’ye kavusmak i¢in yapilmig, kaginilmaz birer
tespit ve Oneriler olarak degerlendirilmelidir.



38 | Polis Bilimleri Dergisi : 6 (1-2)
T

Kaynakg¢a _

Abanoz, 1. Nezihi, (1995), "Iinsan Onuru ve Polis- Guatemala'da Diizenlenen
Seminerden izlenimler", Polis Dergisi, Y1il:1 Sayi:2.

Aksam Gazetesi, 09 Aralik 2003.

Aktitel Dergisi (1993), "Polis Goziiyle Polis: Cahiliz Cahil".

Alyot, Halim, (1947), Tiirkive'de Zabuta, Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum,
Ankara:Kanaat Basimevi.

Aytag, Onder, (1997), “Polisin Askerlik Sorunu Eki”, Akademik Bakl; Dezgm
Y1l:1997, Sayi:4.

Barkan, Murat, (1995), "Polisin Halkla Iliskiler Egitimi Nasil Olmalidir?", Polis-
Halk I[sbirligi Sempozyumu- Bildiri Ozetleri, Ankara.

Cerrah, ibrahim, (1999), Sosyal Yapr ve Polis Alt Kiltiirii: 21. Yizyilda Polis,
Ankara:Emniyet Genel Mudirltigii Asayis Daire Baskanligi Yay.

Cerrah, [brahim ve Semiz, Emin, (2001), “Polis te Meslek Etigi”, Tirkiye'de Sug¢ ve
Polislik, Ankara: Giiner Mat.

Caglar, Ali, (2001), “Tirk Polisi’nde Sosyallesme ve Polis Kiiltiirii”, Tiirkiye 'de Sug¢
ve Polislik, Ankara: Gliner Mat.

Celik, ibrahim, (2001), “Bursa Halkinin Polise Bakis Agisimin Olgiilmesi ve Polis
Halk liskilerinin Gelistirilmesi Anket Calismasi”, Polis Dergisi, Y117, Say1:28.
Deniz, Mehmet, (1996), Siikrii Balc: Polis Egitim Merkezi ve Risti Unsal Polis
Okulu Ogrencilerine Yapilan Yayimlanmamus Anket Degerlendirmesi, Istanbul.
Diindar, A. Nihat, (1978), Emniyet Hizmetleri Sinifinda Eleman Alma ve Yetistirme

Sorunu, Ankara:TODAIE Yiiksek Lisans Tezi.

EGM (Emniyet Genel Mudiirligii), (1995a), Polis-Halk Iliskileri ve iletisim, Polis
Okullari Ders Kitabi, Ankara: EGM Egitim Dairesi Bask. Yay.

------- , (1995b), Polis'te Egitim Sorunlari, Seminer Genel Degerlendirmesi, Ankara:
Egitim Dairesi Bagkanhg) Yay.

-------- , (1996), EGM.'nce 29.01.1996 giin ve B.05.1.EGM.0.72.01.02-1386/96-193-
96 say1 ile yayinladigi tek metin haline getirilmis Genelgeler.

-------- . (1998), Emniyet Genel Miidiirligii Egitim Dairesi Baskanhig: tarafindan
1997-98 egitim ogretim yilinda Tiirkiye'deki tim Polis Okullarinda okumakta
olan toplam 9019 Polis adayr dizerinde uygulanan anket.

--------- ,(2000), Polis ve Intihar, Ankara: EGM APK Dairesi Baskanhg! Yay.

Erzurum Polis Okulu Midirligii, (1995), EGM-Egitim Dairesi Baskanhgi’nca
diizenlenen Polis-Halk Isbirligi Sempozyum Bildirisi, Ankara.

Findikli, Remzi, (1993), Ingiliz Polis Teskilati, Ankara:Akid Yay.

Findikh, Remzi, (2001), “Meslek Olgusu ve Polislik Mesleginin Ozellikleri”, i¢inde:
Tiirkiye'de Sug ve Polislik, Ankara: Giiner Mat.

Geng, Turan, (1995), "Polis-Halk Biitiinlesmesi Nasil Gergeklesebilir?", Polis
Dergisi, Y1l:1, Say1:2

Goékmen, Yavuz, (1996), "Yavuz Gokmen'le Basbasa", Aktif Kolej-Polis Koleji
Dergisi, Say1:2 (Mart-Nisan).

Hiirriyet Gazetesi, 14 Aralik 1989, istanbul.

Igelli, likin, (1988), "imdaat!.. Polis Kendini Oldiriiyor!", Millivet-Aktialite,
Istanbul.



Polis-Halk liskilerinin Ve Polis Imajinn lyilestirilmesinde Emniyet Teskilatna Eleman Almimin Rol 39

1

Inan, Kamuran, (1993), Deviet [daresi, istanbul:Otiiken Yay.

Kinzer, Stephen, (2001), Hilal ve Yidiz: Iki Dinya Arasinda Tirkiye, istanbul:
iletisim Yay.

Milliyet Gazetesi, 12 Eyliil 2003, istanbul.

OSCE Lesson Plans, (2002), Community Policing, OSCE Spillover Monitor Mission
to Skopje, idrizovo Police Academy, Macedonia.

Ozgiiler, Mustafa, (2001), “Hollanda Emniyet Teskilati Egitiminde Yeniden
Yapilanma ve Polis Okullarinda Egitim”,
(http://www.egm.gov.tr/apk/dergi/28/yeni/web/Mustafa OZGULER.htm, erisim:
13 Mayis 2004).

Radikal Gazetesi, 31 Ekim 2003, Istanbul.

Roval Commission on the Police- Final Report, (1962), London:Her Majesty's
Stationery Office.

Seving, Ali, (2001), “Polis Meslek Standartlar: ve Polis Adaylarinin Se¢iminde

Psikolojik Testlerin Uygulanmasmin Onemi”,
(http://www.egm.gov.tr/apk/dergi/28/yeni/web/Ali_SEVINC.htm, erisim:07
Temmuz 2004).

Sezer, Arif, Kul, Mehmet, (2003), “Avrupa Birligi Baglaminda Polis-Halk [ligkileri”,
Polis Dergisi, Y1l:8, Say1:32.

Songar, Ayhan, (17 Haziran 1997), “Cildiran Toplum”, Tiirkiye Gazetesi, Istanbul.

Sonmez, Nevzat, (2003), Polis Meslek Yiiksek Okulu Ogrencilerinin Sosyo-Kiiltiirel
Yapisi ve Bunun Meslege Yansimasi (Elazig Polis Meslek Yiksek Okulu
Ornegi), Polis Dergisi, Y11:9 , Say1: 35.

Sutterfield, M. Philip (1986), The Police Academy: a practical approach, Cypress,
USA.

The Police Service in Britain, (1969), London: prepared for British Information
Services by the Central Office of Information,






