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AVRUPA BiRLiGi'NiN ADALET VB ICISTBRINDE
igninr,iGi poririrnsr

Justice and Home Affairs Policy of the European Union

Arif Koftag*

Sl*,$f

A vrupa Birlifinde Adalet ve lgiqlerinde iqbirlifi, 1993'de yiiri.irliige giren Ma-
fLastricht Antlaqmastnda i.igiincti siitunun resmen ortaya grkanlmasr ile baqlama-
dt. Bu ttirden iqbirli[in, uzun, kapah ve karmaqrk bir tarihi si.ireci vardrr. 1960'lar
ve 1970'lerin baglarrnda, AET Antlaqmasrnn220. maddesine (yeni m. 293 ATA)
uygun sivil iqbirli$i ve AT'nin mali grkarlanna karqr yolsuzlukla miicadele etmek
igin yaprlacak bir antlagma hakkrndaki tartrgmalar, baglangrgta, ad hoc aahqma
gruplan iginde yi.ir0ttildi.i.

Daha sonra, bu ttir konularda yaprlan tartrqmalar, hliktimetlerarasr bir si,ireg
olarak tiye devletlerin drq politikalannr koordine etmek amacryla 1970'de kurulan
Avrupa Siyasal lqbirlifi'nin patronajr altrndaki adli iqbirlifi gahqma grubu iginde
ytirtittildti. 1976'dan itibaren, giivenlik tehditlerine ortak mukabeleyi amaglayan
"Trevi" giriqiminin pargasl olarak, terorizm, polis iqbirlifi, uyugturucu ve gtimriik
igbirlifine iliqkin birkag gahqma grubu kuruldu. Son olarak 1986'dan iribaren,
AT'nin ig pazannrn tamamlanmasr planrndan do$acak vize, 969 ve iltica konula-
nyla ilgilenecek hiiki.imetlerarasr bir "ed hoc gog grubu", birkag alt grup ile birlik-
te kuruldu.

Bu alanlarda hiiktimetlerarasr iqbirlifi, Maastricht Antlaqmasr'nda yer alan
Baghk VI iginde resmileqtirildi. Amsterdam Antlaqmasr, bu alandaki konularrn bir
gofunun Topluluk diizeyinde yiirtittilmesini ongcirdii.

Anahtar Kelimeler: Adalet ve lgiqlerinde lqbirri$i, Avrupa Birlifi, vize, Gog, ll-
tica, Polis Igbirligi.

,\trstruct

,1 Justice and Home Affairs (JHA) cooperation in the European union did not
-fLbegin with the formal creation of the third pillar when the Treaty on the
European union (Maastricht Treaty) entered into force on November l, 1993.
Rather such cooperation had a lengthy, secretive and intricate pre-history. Discussions
during the 1960s and early 1970s on civil cooperation treaties pursuant to Article
220 E.E.c. (now Article 293 E.C.) and a treaty to combat fraud against E.c.
financial interests initially took place within ad hoc working groups.

Later, discussions on such subjects took place in a working group on judicial
cooperation established under the patronage of European Political Cooperation, the
intergovernmental process for coordinating Member States' foreign policy first
established in 1970. Beginning in 1976, several working groups on terrorism,
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police cooperation, drugs and customs cooperation were established as part of the "Trevi"
process concerning joint responses to security threats. Finally, starting in 1986, an

intergovernmental"Ad hoc group on immigration" was established, with several sub-groups,

to address visa, immigration and asylum issues arising from the planned completion of the

E.C.'s internal market.

With agreement on the Maastricht Treaty, intergovernmental cooperation in these areas

was formalised in Title VI of the new Treaty.

Key Words: Justice and Home Affairs, European Union, Visa, Immigration, Asylum,

Police Cooperation.

Giriq

Uye devletler, son elli yrlda, adalet ve igiqlerinde igbirli[ini, iki taraflr, bolgesel

(ozellikle Avrupa Konseyi gergevesinde) ya da kiiresel (bagta Interpol ve Birleg-

miq Milletler Eergevesinde) olmak izere, degiqik dtizeylerde artrrml$tr. Bununh

beraber, tiye devletler arasrnda, bir politika alant olarak Avrupahlaqma yoni.inde

yava$ yava$ geligmekte oldufuna inamlan adalet ve igiglerinde iqbirlifi, ozellik-

le Amsterdam Antla$maslmn yiirtrltife girmesinden itibaren, AB iginde en dina-

mik politika alanlanndan birisi haline gelmiqtir.

Ekim 1999'datoplanan Tampere Avrupa Konseyi, gog ve iltica politikalarr ile

polis ve adli iqbirlifi alanlannda tiye devletler arasmda yapilan iqbirlifin yo[un-

laqmasr igin gerekli olan siyasal destefi safladr. Konsey, adalet ve iEigleri alanrn-

da politika yonelimleri ve somut hedefler iizerinde anlagtr (Walker, 20O4:3-37.

Zirvenintemel gtindemi, iltica, gog ve polis iqbirlifi alanlannda ortak kurallar be-

lirlenmesi ve ceza hukuku ve muhakeme usuli.i konulannda, iiye devletler arasln-

da, harmonizasyon yaprlabilirlifinin araqtutlmasrydr (Shaw, 2000:90-91. Kon-

sey, ozgi.irltik, gUvenlik ve adalet arasrnda uygun bir dengeyi belirlemek igin hrrs-

lr bir Eahgma programl ortaya koydu (Ludford, 2004:27-35).

Amsterdam Antlagmasr, Antlaqmada yer alan geniq siyasal hedeflerin spesifik

siyasal diizenlemeler haline getirilmesi iEin Avrupa Komisyonuna, iiye devletler

ile beraber kullanrlmak tizere yetki verdi. 11 Eyltil 2001'de ABD'de meydana ge-

len terorist saldurlar, ig giivenlik konusunda kamu oyunun dikkatinin bir kez da-

ha yolunlaqmaslna neden oldu ve bu durum yasa drqr gog konusuna dikkatleri

Eekti. Boylece i.iye devletlerin, ig giivenlik alanrnda ortak giriqimlerde bulunma

ve bu alandaki yaklaqrm farkhhklannm ortadan kaldrrrlmast yoniindeki siyasal

kararhhklarr gtiglendi.

AB'yi adalet ve igiqleri konularrnda yofun igbirlifiine yonelten dort onemli

faktor vardrr:

a) GoEe karqr ortak bir yaklaqrm: AB'nin en temel kuruluq amaElarrndan bi-

risi olan Ortak Pazar hedefine ulaqrlmasr iEin i.iye tilkeler arasrnda mal, hizmet,

sermaye ve kiqilerin higbir engelleme olmadan serbest dolaqrmr gerekiyordu.



Avrupa Birligi'nin Adalet ve lgiglerinde lEbirliqi Politikasr

Uye devletler arasmda serbest dolaqrm gerEekleqtirildikten sonra i.igiincii i.ilke

vatandaqlarrntn bu serbest dolaqrm bolgesine kabul edilmelerinde ortak bir yak-
lagrm zorunludur. Bu ortak vtze, gog, iltica ve smlr kontrolleri anlamrna gelmek-
tedir.

b) Sug ve suElularrn Ortak Pazan: Sofuk Savaqm sona ermesinden sonra dev-
letler arasrnda seyahatin ve ticaretin artmasr ile birlikte haberleqme ve bilgi tek-
nolojisinde meydana gelen geliqmeler suglann globallegmesine yol aEmrqtrr. AB
iginde tekpazartn gergekleqtirilmesi ve dahili srrurlarda kontrollerin kaldrrlmasr,
ozellikle slnrr a$an suglarr daha iyi soruqturmak ve kovuqturmak igin iiye devlet-
lerin yasa uygulama birimleri arasrnda hrzh ve saflam iqbirlifi kurulmasr ihtiya-
crnr dofurmuqtur.

c) Geniqleme beklentisi: Sovyetler Birli[inin, 1990'larrn baqrnda dafrlmasrn-
dan sonra Orta ve Do[u Avrupa devletlerinin AB geniqleme si.irecine dahil edil-
mesi beklentisi, adalet ve igigleri alanmda iqbirlilini tetikleyen difer bir faktor-
dtir. Aynca, Sovyet Blokunun dafrlmasr, aynr zamanda, bu bolgede emniyet ve
gtivenlifin gokmesine yol agmrq, bu durum tehlikeli organLze sug orgiitlerinin
bolgeye yayrlmasrna neden olmuqtur. AB'nin Orta ve Dogu Avrupa'daki srnrrla-
rtnrn agtlmast, bu ti.ir orgiitlerin krta diizeyinde faaliyetlerini daha da kolay stir-
dtirmelerini saflamrqtrr. Aynr qekilde, Orta ve Dolu Avrupa'daki otoriter rejim-
lerin Eokmesiyle etnik ve bdlgesel istikrarsrzhk ortaya Erkmrqtrr (Anderson and
Apap, 2002:4).

Bu si.iregte, i.iye devletlerden bazilan, adalet ve igiqleri alarunda Topluluk dti-
zeyinde ortak kurallarrn belirlenmesi halinde, AB'nin, tiye olmak igin baqvuran
devletlere yasa uygulama alamnda belirli standartlan empoze etme imkanma sa-

hip olaca$rnr ileri siirmtiqttir. Adalet ve igiqleri alarunda AB'nin harmonize edil-
mig bir takrm kurallar ve prosedtirleri, mi.imktin olan en iyi teknik ve uzmanhk ve
srrur otesi operasyonlar igin etkili mekanizmalar ile donatrlmrq aday devletler, or-
garLrze sug dalgalartnt daha iyi durdurabileceklerdir. Bu faktor, ozellikle Alman-
ya ve Fransa'ntn adalet ve igiqlerinde daha ileri di.izeyde iqbirlifini desteklemele-
rinin en gtiglU nedenidir.

d) Halklartn Avrupasr: Hem ulusal htiki.imetler hem de AB kurumlarr, AB dti-
zeyinde iqbirlifin en poptiler formlanndan biri olarak adalet ve igiqlerinde iqbir-
lifi alanrnr gormektedir. Halkrn onayml almaya Eahgan siyasetgiler igin sugla mi.i-
cadele etmek ve yasa drqr goge getirilecek bir fren, her i.ilkede var olan siyasi va-
atlerden birisi olmuqtur. Ote yandan insanlar da, bu alanlarda faaliyet gostermek
igin ulusal otoritelerin tek baqrna yeterli olmadrfrnrn, diler devletlerin yetkili bi-
rimleri ile iqbirlifi yapmak gerelinin yeterince farkrndadrrlar. Bu nedenle, bu
faktor de adalet ve igiqlerinde iqbirliginin onemli bir nedenidir (Hall and Bhatr,
1999:5-6).
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Bu Eahqmada, Avrupa Toplulufunun ortaya grkrqrndan gtini.imtize kadar ge-

gen si.ireg iginde adalet ve iEiglerinde iqbirlili alanmda ortaya Erkan geliqmeler; bu

alanda baqvurulan igbirlili yontemleri ve bu alanda yer alan konularla ortaya Er-

karrlan kurumlar iizerinde durulacaktrr.'

Toplutufun Hukuki ve Kurumsal Yaprsr Drgrnda Ortaya Qrkan lEbirligi
Modelleri'

1990'larrn ikinci yarlsrna kadar AB, esas olarak, ekonomik iqbirlifi modeli ola-

rak varh[rnr siirdiirmekle beraber, adalet ve iEiqleri alanrnda da, Toplulu$un
hukuki ve kurumsal yaprsr drqrnda "htikiimetlerarasl" dUzeyde geligtirilen Tre-

vi Grubu,' Schengen Sozlegmesi ve Europolo gibi onemli giriqimlere sahne o1-

mugtur (de Hert, 2004:55-99). Lojistik ve siyasal zorluklarrn dofurdu[u engel-

lerden dolayr uzun ve yava$ stiren geliqmelerden sonra ortaya Erkan Schengen

sistemi, geniq kapsamh AB politikalannr agrklamasr ve AB'nin oni.indeki once-

likleri iqaret etmesi nedeniyle onem taqrr (Hall and Bhatt, 1999:7). Schengen

dilzenlemeleri qu konulan kapsar: Ig havaalanlarr dahil olmak izere, dahili sr-

nrr denetimlerinin kaldrrrlmasr; lasa si.ireli vize politikalarr ve uzun donem zi-
yaretler igin transit vize; drg srnrrlarda giriq ve denetimler; tigtincti iilke vatan-

daqlarrrun dolaqrmr ve ikameti; srlrnma baqvurusu yontemi ve AB adma talebi

deferlendirmekten sorumlu iiye devletin belirlenmesi; polis iqbirlifi; cezai ko-
nularda adli iqbirlifii; uyugturucu trafi$i ile mticadele faaliyetleri; suglulartn ia-

desi konusunda daha srkr ilbirliEi; Schengen Bilgi Sisteminin (SBS) kurulmast
(Koktaq, 2003:153-164); ateqli silahlar ve mi.ihimmat mevzuatrnrn uyumlaqtrrrl-

masr; mallarrn dolaqrmr; kiqisel bilgilerin korunmasr (Cansevdi, 2002:20).

Schengen mtiktesebatr Amsterdam Antlaqmasrna eklenen bir protokol ile,

AB'nin hukuki ve kurumsal yaprsr iEine dahil edilmiqtir (Arsava, 2000:100-

101; Penelope, 2001:193).' Uye devletler, polis birimleri arastnda, ozellikle
Schengen sistemi iginde, kayda deler ilerlemeler yapmrgtrr (Hall and Bhatt,

1999:31 ; Staples, 2000:49-83).

Ote yandan, ABA Baghk VI'da yer alan m. K.l (yeni m.29 ABA) ile ortaya

Erkan'oAvrupa Polis Ofisi"nin (Europol) fonksiyonlarr, Polis lqbirlifine iliqkin ek

Protokol'de aynntilr olarak belirlenmiqtir. Europol, esas olarak, uluslararast orga-

I Bu gahEmada, I 8 Haziran 20fJ,4' te kabul edilen Avrupa Anayasasr Taslafr'nln bu konularda getirdili diizenlenre-

ler iizerinde duruhnanuE; sadece, sonug krsnunda genel bir delerlendinne yaprlmrqttr.

2 Trevi, Schengen ve Europol'un ortaya grkrql ve gelirime si.iregleri bir baqka makalede ayrrntrh olarak incelendifin-

den, burada, konu biitiinliiEiiniin saflarunasr igin bu kurunrlarla ilgili sadece bazr yeni hususlar iizerinde ktsaca

durulmugtur (Kciktag, 2000: I 35- 150).

3 Trevi kavrarm, Terrorisrn (Tenirizm), Radicalism (Radikalizm), Extremistu (Aqrrrlk) ve Violence International

(Uluslararasr $iddet) kelimelerinin ilk harflerinden olugurugtur.

4 Europol, biiyiik rilgiide Trevi ile baflantrh olarak ortaya grktrfr igin bu gergevede ele ahnrntEttr.

5 Mayrs 2OO4'ten itibaren 25 iiyeli olan AB'de, eski iiyelerden lngiltere ve lrlanda Schengen'e biitiin y<inleriyle ta-

raf olmanuglar, yeni l0 i.iye ise, sistenrlerini Schengen'e adapte ettikten sonra taraf olacaklardrr. AB iiyesi ohna-

yan Norveg, lzlanda ve Isvigre ise Schengen'e ortak tiyedir. 2007'de Uye olmalarr ongtirtilen Bulgaristan ve Ro-

manya'nrn Schengen rni.iktesebatrna uyum gahErnalarr ile ilgili olarak bkz., Borissova, (2003:105-l l2).
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nize suE ve terorizm konulannda, ilye devletler arasrnda bilgi degiqimine imkan
saflayan; bilgi ve istihbarat toplayarak bunlan tasnif ve analiz eden; i.iye devlet
yetkili otoritelerini, kendileriyle ilgili olan bilgiler ve sug giriqimleri arasrnda tes-
pit edilen herhangi bir iliqki hakkrnda gecikmeksizin haberdar eden; tiye devlet-
lerdeki soruqturmalara yardrmcr olan ve toplanan bilgilerden bilgisayar sistemi
oluqturan bir irtibat kurumudur.u Europol'un, Schengen Bilgi Sisteminin verileri-
ne eriqim hakkl vardrr ve bu verileri silme ve deliqtirmesine izin verilmiqtir (Can-
sevdi, 2002:19). Europol, baltmsrz bir operasyonel giiE de[ildir (Hall and Bhatt,
1999:31 ; Walker, 1998: 165- 175).

Toplulufun Hukuki ve Kurumsal Yaprsr iginde Ortaya Qrkan Geliqmeler

Avrupa Toplulufuna (AT) iiye devletler, ozellikle, 1960'larrn baqlannda karar-
laqtrrrlan Ortak Tarrm Politikasr ile birlikte, AT mali yardrmlarrnrn potansiyel
sahtekarhklara agrk olabilecefinin farkrna vardilar. Bununla beraber, tiye devlet-
ler, ceza hukuku konulartrun Avrupa Ekonomik Toplulu$u Antlaqmasrnrn alam-
na girdiline inanmadrlar. Bunun yerine, bu konularda, bir uluslararasr sozleqme
yaprlmasr tarttqmalarrna bagladrlar. 1987 yrhnda ytirtirliife giren Avrupa Tek Se-
nedi (ATS) ile kamu gorevlilerinden oluqan birkaE yeni Eahqma grubu, dtizenli
olarak toplanmaya baqladr. Aym zamanda, 1992 yirnda bir Lg pazarrr. gerEekleq-
tirilmesi hedefinin gog ve iltica ile ilgili ti.im konularda daha ileri dtizeyde bir ko-
ordinasyonu gerektirdili kabul edilmiqrir.

1993 yrhnda ytiriirltife giren Maastricht Antlaqmasr'na (Avrupa Birli[i Ant-
laqmasr- ABA) gottiren stiregte yaprlan tartrqmalarda, bu sistemin formi.ile edil-
mesi ve kurumlaqma gerefi hissedilmiq (Tekinahp,2000:20); Antlaqma'nrn orta-
ya grkardrgt tiE siitunlu yaptda, Adalet ve lgiqlerinde lgbirligi Politikasr, i.igtincii
siitun iEinde yer almrgtrr.'Bununla beraber, adalet ve igiglerinde iqbirlili hi.iki.im-
leri istenilen dtizeyde iglememiqrir (van oudenare n, 2000:217).

1999 yrhnda yiiri.irlti$e giren Amsterdam Antlaqmasr, tiEtincii stitunun oziinde
Eok onemli bir degigiklik yaparak bu siitunda yer alanbaztkonularr birinci siitu-
na aktarmrqtrr.' Ancak, Antlaqma beklenilen degiqiklikleri gerEekleqtirememigtir
(Arsava, 2000:98). UEtinci.i stitun, rrkgrhk ve yabancr dtiqmanhlrm onleme ve
bunlarla mticadele etme gorevi de eklenerek,"CezaiAlanda Polise ltigkin Husus-
larla Adli Konularda lqbirlifi" baghgr altrnda yer almrq; hiiktimetlerarasr iqbirlili
prosediirleri korunmugrur (Tekinalp, 2000:26-2j; Arsava, 2000:99; Tezcan,
2OO2:269-391).

6 Europol, Devletler Hukuku anlaErnalanna gcire faaliyet gdsteren uluslararasr bir organizasyondur. Europol, kendi-
ne ozgii bir kurulug olamk hukuk sujelifi verilerek tesis editmiEtir (Arsava, 2000:l0l-102).

7 Difer iki stitundan I' Siitun Avrupa Topluluklannl; II. Siitun Ortak DrE ve Giivenlik politikasrnr kapsar. Birinci
s[itunda supranasyonal Topluluk hukuku, ikinci ve tigi.incii stitunda ise klasik Devletler Hukuku sciz konusudur
(Arsava, 2O00:.97).

8 Amsterdan Antlagmastnda ana hedef, "drg slrur denetinrleri, gcig, sr$rnma ve sugla rni.icadele ve cinlerneyle ilgili
olarak, uygun tedbirler aracrltfryla, kigilerin serbest dolaErmrmn garanti edildigi bir 6zg0rltik, giivenlik ve adalet
alanr olarak tanrmlanan Birlifi korumak ve geligtirmek" olarak tanlmlanrru$rr.
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Birinci siitun kapsamma ahnan konular, "Vizeler, iltica, gog ve kiqilerin ser-

best dolaqrmr ile baflantrh diler politikalar" alanr olarak (Tekinalp, 2000:31)'
Topluluk hukukunun temel yasal diizeni igine aktarrlmrgtrr (Arsava, 2000:98-99;

Apap and Carrera,2004:l-24; Craig & de Burca, 2003:39-41). Boylece, ATA
Baqlrk IV altrnda qu konular yer almrgtrr: Srnrr kontrollert, vize verilmesi, Toplu-
luk iginde iigiinci.i i,ilke vatandaqlanmn dolagrmr, ilticayr ilgilendiren diizenleme-
ler (iltica baqvurularrm inceleme yetkisi, iltica talebinde bulunanlara sallanan ka-

buli.i diizenleyen minimum dtizenlemeler, mtilteci stati,isi.intin verilmesi ve boyle
bir statUntin tanrnmasr ya da geri ahnmasr), mi.iltecilere ve yerinden edilmiq kigi-
lere uygulanabilir diizenlemeler (gegici koruma, mtiltecileri ve yerinden edilmig
kiqileri kabul eden devletler arasrndaki gabalarrn bir dengesi), gog politikasr ala-

nrnda dtizenlemeler (giriq ve ikamet kogullarr, uzun si.irelt vrze ve oturma izinle-
rinin verilmesi, aile birlegimi gergevesinde kiqilerin igeri ahnmasr), di.izensiz gog-

menlerin iilkelerine iadesi de dahil olmak tizere di.izensiz gog ve ikamet, Ugtinci.i

iilke vatandaglanmn iginde yasal olarak kaldrklarr i.iye devlet drgrnda bir bagka

i.iye devlette kalabilmelerinin Eergevesini di.izenleyen kurallar Anderson and

Apap, 2002:29-30).

2003'te yiirtirltife giren Nice Antlagmasr ise Eurojust'rn kurulmaslm dngcire-

rek'o tiEi.inci.i siitunu giiElendirmiq; bunun drqmda, bu alanda onemli bir deligiklik
yapmamrgtrr (Kuijper,2004:609-626; Craig and de Burca, 2003:46).

Adalet ve lgiElerinde lqbirlifi Kurumlarr ve Enstriimanlarr

M aastricht Antla Smas t' ntn G etirdi{i D e {i Siklikle r
Maastricht Antlaqmasma kadar, AT kurumlarmm, adalet ve igiglerinde iqbirlili
konulannda resmi rolleri olmamrqtrr. Bu alanda yi.irtitiilen bi.iti.in mi.izakereler,

tiye devletler arasrnda yaprlan gortiqmeler olarak delerlendirilmig ve ahnan ka-

rarlar, sadece tiye devletlerce alman kararlar olarak smtflandurlmrqtrr. Bu ttir hii-
ktimetler arasr goriiqmelere Komisyon, sadece Topluluk hukukunun grkarlartnr

savunmak amacryla gafrrlmrgtrr.

Maastricht Antlaqmasr, K maddesi ile bu alanda iqbirlifini, AB'nin resmen bir
pargasr olarak belirlemig," ancak, iqbirli[in hiikiimetler arasl dtizeyde yaprlmasr-

nrn uygun yol olacafrnr teyit etmiqtir (Anderson and Apap,20O2:24). K madde-

si, AB kurumlarrrun rollerini ortaya koymuqtur. Buna gcire, tiye devletler, faali-
yetlerini koordine etmek amacryla, Konsey iEinde birbirlerini bilgilendirmeli ve

birbirlerine danrqmahlar ve yonetimlerinin ilgili departmanlarr arasrnda iqbirlili
kurmahdrrlar (m.K.3.1). Ote yandan, i.iye devletler yerine Konseyin, adalet ve

iEiqleri alamnda, Sozlegme drqrnda, dtizenleyici kurallar ortaya koymast ongoriil-
mtiqtur (m.K.3.2),

9 Bkz. Baghk IV: 6l-69. maddeler.

10 Eurojust iizerinde aEagrda Anuterdam Antlagnasr ve Ceza Hukuku baqhlr altrnda durulmugtur.

I I Maastricht Antlaqmasrnda, Amsterdam ve Nice Antlagmalan ile yaprlan de$iEikliklerden soffa maddelerde kul-

lanrlan harfler yerini rakamlara brrakmrg, ayrrca maddelerin kapsamrnda bazr defiEiklikler yaprlmEtrr. Burada,

Maastricht baqhfr altrnda K maddeleri orijinal madde adr ve igerifi ile verilecektir.
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Komisyon, tiye devletler ile birlikte, iltica politikasr, harici srmrlann gegilme-
sine iliqkin kurallar, gog politikasr, uyuqturucu bafrmhh[r ile mticadele, uluslara-
rasr sahtecilik ile mi.icadele, medeni hukuk alarunda igbirligi konularrnda smrsrz
teklif venne yetkisine sahip olmug ancak, ceza hukuku, gtimriikler ve polis igbir-
lifi alanlarrnda ise sadece Uye devletler teklif verme yetkisine sahip olmuqtur.

Avrupa Parlamentosu (AP), sadece "adalet ve igiqlerinde igbirli$i mtizakere-
lerinde Komisyon ve Konsey Baqkanhlr tarafindan dtizenli olarak bilgilendiril-
me ve Baqkanhk tarafindan, adalet ve iEiglerinde igbirlilinin 'temel faaliyet alan-
lan' ile ilgili olarak damqrlma" haklarrna sahip olmuqtur. Bagkanhk, AP'nin ba-
krq agrsrnrn, danrqmadan sonra, "gergekten goz oni.ine ahndrlmr" "giivence" altt-
na almak zorundadrr (m.K.6).

Avrupa Toplululu Adalet Divanr da (ATAD), Komisyon ve AP gibi, i.iEiinci.i

stitun tizerinde, zorunlu olmayan gok srnrrh bir role sahip olmuqtur (Lasok and

Lasok, 200I:41 -44; Tekinal p, 2000:26).

Amsterdam Antlagmast Sonrast Kurumlar ve Enstriimanlar

Antlaqma ile hi.ikiimetler arasr igbirlili gerEevesinde faaliyet gosterecek Topluluk
organlarmrn yetkilerinin oldukEa gtiglendirildifi goriiliir (Arsava, 2000:107). Beq
ytlltk geEi$ stiresinde gegerli olan kurumlarrn yetkileri ve rollerine iligkin ayrrt
edici kurallar AT Antlagmasmrn 67.I. maddesinde (eski m. 73o) yer almrqtrr. Bu-
na gore, Konsey oy birlifi ile hareket etmeli ve AP'ye her bir dUzenleme hak]<rn-
da danrgrlmahdrr. Ayrrca, gegi$ stiresinde, Konsey, "Komisyon ya da bir tiye dev-
letin inisiyatifi ile gelen teklif iizerine" hareket etmelidir. Burada, AT Antlagma-
larrnda temel yaklaqrm olan Komisyonun teklif yapma i.izerindeki tekeli kokten
degigtirilmigtir. Ancak, gegif ddneminin bitmesi tizerine Komisyon teklif yapma
tekelini yeniden eline gegirmektedir (m.67.2). Uye devletler, tigtinci.i stirundaki
yi.iktimltiltiklerini karqrhkh olarak denetledikleri igin Komisyon bu siitundaki en-
tegrasyonun motoru ya da bekgisi degildir. Ancak, Amsterdam Antlaqmasr Ko-
misyonun bu siitundaki etkisini oldukga gtiglendirmigtir (Arsava,2000:108).

Antlagma, ATAD'tn, tigiincti stitun konularrndaki yargr yetkisini geniqletmiq-
tir. Bciylece, Divan, temel haklar ve stireEle dolrudan ilgili prensiplerle baflantr-
h olan yeni politika alanlanna genel prensiplerinin kapsamrru yayma firsatrna sa-
hiptir (Arsava, 2000:8-9 ve 109-110). Bununla beraber, Divan'rn bu siitunla ilgi-
li igtihat hukuku, hentiz, fazra geliqmemiqtir." Madde 68.3'e gore, Konsey, Ko-
misyon ve bir tiye devlet, yeni Baqhfrn ya da yeni Baghfa istinaden yaprlan bir
dtizenlemenin yorumlanmasr igin Divana bagvurabilir, fakat bu ti.ir bir davada Di-
vanm karan, tiye devlet mahkemelerinin onceden karar altrna aldrklarr davalar
(re s j udic ata) iEin uygulanmamahdr (Monar, 2001 :7 47 -7 64).

l2 Bu alandaki (ne bis in itlem- gifte cezalandrrma yasalr hakkrnda) ilk rin-karar igin bkz. Joined Cases, C-lg1 lol
and C-385/01' Criminal proceetlings against Hiiseyin Gdztitok antl Klaus Briigge, Judgment of the Court of Jus-
tice of 1l February 2ffi3, Full Court, [2003] ECR I-5689.
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Amsterdam Antlaqmasr, Avrupa Parlamentosunun iigi.incii siltun kapsamrnda

yer alan konularm denetimi ve gcizetimindeki roltinii strurlt tutmuqken, ulusal

parlamentolara aErk bir rol vermiqtir. Buna gore, AT yasal dtizenlemelerine iliq-
kin Komisyon tekliflerinin, ulusal parlamentolarca incelenebilmesi iEin yeterince

onceden ortaya konulmasr gerekmektedir. Nice Antla$masr AP'nin roli.ini.i bir ol-
gtide artrrmrqtrr. (Peers, 2000:40-48).

Adalet ve lgiEterinde lqbirlifi Konularr

Vizeler ve Smtr Kontrolleri

Avrupa'nrn entegrasyonu projesinde, kigilerin, tiye devletler arastnda, dahili sr-

nrrlarda serbest dolaqrmlannrn saflanmasl igin dahili srnrr kontrollerinin kaldrnl-
masr Eok onemlidir. Smrr kontrolleri tizerindeki tartrqma, Toplululun yetkileri,
birinci ve tiEi.incti si.itunlar arasrndaki smrlar, AB'nin ttimi.ini.in benimsemesi ge-

reken sabit kurallar ve iigiincii si.itun hiikiimlerinin tilkesel geniqlifi tizerindeki

tartrqmalar ile ba$lantilr olmugtur. Bu tartrqmalarda AB'nin kurumsal ve hukuki

gerEevesinde yeterli sonucun ahnamamasr, iiye devletlerden baztlarrnrn kendi

egemenlik haklan gergevesinde Schengen Sozlegmesi ile hedefe yiiriimelerine
yol agmrqtrr.

Schengen'de Vize ve Srnrr Kontrolii

Dahili smrrlarda kontrollerin kaldrrrlmasrnm negatif legal entegrasyonuna eqlik

etmek iizere Schengen kurallarr Eergevesinde, i.iE ttirli.i pozitif legal entegrasyon

saflanmrqtrr. Ilk olarak; Schengen'e taraf devletler arasmda giriqteki strur kont-

rolleri kaldrrrlarak, harici srrurlara kaydrrrlmrgtrr. UEtinci.i iilke vatandaglarmtn

Schengen bolgesine girmesi, iig ayr gegmeyen yasal ziyaretler ve iig aydan daha

uzun si,ireli yaqamak iEin gerekli koqullarr ortaya koymuqtur."

Ikinci olarak; dahili srnrrlarda kontrollerin kaldrrrlmasl, vatandaglan giriq vi-
zesine ihtiyag duyan UEiincii iilkelerin listesi (negatif liste) ve vatandaqlan giriq

vizesine ihtiyag duymayan tigiincii tilkelerin listesi (pozitif liste), vize verilmesi-

nin esaslan ve karan ytirtiten kurallar da dahil olmak izere vize politikalarrrun

harmonize edilmesini gerekli krlmrqtrr. Schengen devletleri, agamah olarak, bti-

ttin taraf i.ilkelerde gegerli olan tek tip bir vize verilmesini ve aynr zamanda, bir-

birlerinin ulusal vizelerini tanlmayl hedefl emiqtir (Hand oll, 1995 :432).

UgiincU olarak; bir Schengen devleti tarafindan verilen oturma izinleri, bera-

berinde, difer Schengen devletlerinden vize almaya gereksinim duymadan, bdl-

gede serbest dolaqrm hakkrnr getirmigtir. Uy" devletlerin, oturma izni vermesi ve

bu izinleri uzatmalarrna iliqkin aynntilr kriterler, SBS listesinde kontrol edilmesi

drqmda, yer almamtqtu.'o

l3 l99O Uygularna Sdzlegnresi'nin 5 ve 18. maddeleri.

l4 1990 Uygulaura Scizlegmesi'nin 21. rnaddesi (Staples,2000).



Avrupa Birligi'nin Adalet ve lgiglerinde lgbirligi Politikast

Maastricht Antlaqmasrnda Vize ve Srnrr Kontrolti

Uye devletler, Topluluk hukuk sistemi iginde, vize ve smr kontrolleri ile il-
gili ayrrntrh diizenlemeler yapmak igin, Maastricht Antlaqmasmr bir firsat olarak
kullanamamrgtrr. Bunun baqhca nedeni, vLZe ve srnu kontrolleri konusunda biittin
iiye devletler arasrnda bir mutabakatrn saflanamarru$ olmasrydr (Peers, 2O00:69).
Bununla beraber, m. 100c, tek tip vize formatr hazrlanmasl ve i.iye devletlere gir-
mek iEin vatandaqlarmdan vize talep edilmeyen Ulkelerin listesinin hazrrlanmasr
gorevini Toplulu[a vermiqtir.'' Bunlar drqrnda kalan diger konulara iliqkin kap-
samh dtizenleme tigtinci.i si.itunda yer almrq ve K.1 maddesi iginde liste halinde
qoyle sayrlmrqtrr: a) iltica politikasr, b) harici srnrrlann gegilmesine ve bununla
baflantrh kurallar, c) ozellikle "giriq ve dolaqrmrn kogullan" hakkrnda gog ve
iigtinci.i tilke vatandaglarr ile ilgili politika, d) aile birlegimi ve gahgma hayahna
gegi$ dahil olmak izere oturma izni koqullarr, e) yasa drqr goE, oturma ve gahq-
ma ile mi.icadele.

Amsterdam Antlaqmasr'nda Vize ve Srnrr Kontrolii

Antlaqma ile Konsey, be$ yrl iEinde, gu dtizenlemeleri yapmakla gorevlendiril-
miqtir: Birlik ve iigi.incii iilke vatandaglarrnrn dahili srnrrlarr geEerken kiqiler tize-
rinde her ttirli.i kontroli,in kaldrnlmasrnr sallayacak dtizenlemeler; iiye devletlerin
drg smtrlarrnrn gegilmesine iliqkin dtizenlemeler; tig ayt a$mayan kalmalarda vi-
zelere iliqkin kurallar ile i.igi.incti tilke vatandaqlarmrn iiye devletlerde iig ayr geE-

meyen periyotta seyahat hakkrna sahip olmasrnr dtizenleyen kurallar (m.62).

Gbg Politikast

GoE meselesi, genel olarak AB igin ciddi sorunlar ortaya grkarmaktadu. Bu, krs-
men her tiye devletin tarihsel nedenlerle dtinyanrn defigik boltimlerinden gelen
goEmenler konusunda geleneksel olarak farkh politikalan olmasmdan kaynaklan-
maktadrr. Bazr devletler giriqte goreli olarak esnek kurallara sahipken, diferleri,
goE konusunda daha srkr kontroller uygulamakta, geriye doni.iqleri tegvik etmek-
te ve eski somi.irgelerinin vatandaqlarrna bazr oncelikler tanrmaktaydr (Hailbron-
ner,2004:41-88).

IE srnrrlarrn kaldrrrlmasr anlamlna gelen dort ozgtirlti$iin gergekleqmesinin,
AB bolgesinin tamammda gogmen dolagrmr agrsrndan sonuglarr olmuqtur. Bu et-
ki, srasryla tiye tilkelerdeki sosyal politikalar ve aynr zamanda sosyo ekonomik,
siyasi ve elitim haklan i.izerinde gcizlenmiqtir. GoEmenlere yonelik tek tip bir
muamele uygulanmasr miimki.in olmadrfr gibi, sciz konusu kiqilerin farkh ihtiyaE-
lan da bulunmaktadtr. 1990'lar boyunca, Avrupa'da meydana gelen siyasal de[i-
giklikler ile birlikte Gtiney Avrupa, goElere karqr olan yeni bir gog bolgesi haline
gelmiqtir. Krsmen istihdam baskrlarr nedeniyle yabancr dtiqmanh$ artmrq; bu du-
rum, gog konusunun politize olmasrna yol agarak, AB i.izerinde, AET,nin kuru-

l5 Ancak, vize istenmeyecek tilke listesi igin oybirligi ile kruar alura gartr oldufundan bu liste, nispeten, krsa kal-
nuq; gergek bir ortak vize politikasr igin Anuterdarn hiikiirnlerine beklemek gerekmigtir (Kuijper, 2004).
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culannrn orijinal amaglanrun ve ayru zamanda kendi yetki alanrmn drqrnda kalan
bir alanda bir politika geligtirme baslasr yaratmrgtrr. Giintimizde, AB gog politi-
kasrnrn dort yoni.i vardrr: 1. GoE dalgalarrnrn di.izenlenmesi; 2. AB iginde ya;a-
yanlann entegrasyonunun saflanmasr; 3. Ortak geligme; 4. Yasa drqr gogmenle-

rin geri kabuli.i (Anderson and Apap,2002:33).

Amsterdam Oncesi Gog Politikasr

Yasal Gdg

Ugtncii tilke vatandaqlarrnr ilgilendiren onemli kurallann bazrlan, uzun zaman-

dan bu yana Topluluk hukukunun pargasl olarak bulunmaktadrr. GoE hukuku

iEinde, tigi.inci.i iilke vatandaqlanmn ikamet stattilerinin farkh yonleri, gahgma ha-

yatma geEi$ ve iEinde yagadrklarr iiye devletin sosyal yardrmlanndan yararlanma-

larr, Amsterdam Antlaqmasrndan once AT hukuku iginde yer almrgtrr.'u

Yasadty GdE

Amsterdam oncesi, Toplulufun yasadrqr goE politikasr, Tavsiyeler (recommenda-

tion) yoluyla yaprlan, dort tip politikadan oluqmuqtur: 1. Yasadrqr gogii normatif
olarak tarumlayan ve yasadrgr goEe kargr kontrolleri artrran di.izenlemeler; 2. Sr-

mr drqr etmenin operasyonel yonlerine yardrmcr olacak diizenlemeler; 3. Geri ka-

bulti kolaylagtrrmak igin i.igtinci.i iilkelere yaklaqrmlar;4. Difer politikalar ile do!-
rudan baglantrh olan, bilgilerin kargrhkh de$iqimi. Bilgilerin karqrhkh defiiqimi
politikasr, tiye devletlerin 969 ile ilgili bakanlan tarafindan 1992'de kurulan, "S1-

mr Gegiqi ve Gog Konusunda Danrqma, Tartrqma ve Miibadele Merkezi" (CIRE-

FI) iginde yi.iriitiilmektedir. CIREFI, yasadrqr gog elilimleri ve metotlan hakkrn-

da bilgi paylaqrmr saflamak amacryla kurulmugtur (Cansevdi,2002:26). Ekim
2001'de, yasa drqr gog ve baflantrh konularda CIREFI ve Europol arasrndaki ig-

birlilini artrrmak amacryla, bu iki kurum arasrnda Eahqma iliqkilerini gtiglendir-

meyi cingdren di.izenlemelerin bir listesi i.izerinde COREPER'de bir anlaqmaya

varrlmrqtrr (Anderson and Apap, 2002:38).

Amsterdam Antlaqmasl ve Gog Politikasr

Amsterdam Antlaqmasr ile, "Kiqilerin Serbest Dolagrmr, Srfrnma ve Gog" konu-

sunda yeni bir baqhk getirilerek yasal ve yasadrqr gogle ilgili diizenlemeler yapil-

mrqtrr. Bu gergevede, Konsey, aile birleqimi kapsamrnda olanlar dahil olmak tize-

re, tiye devletler tarafindan uzun donemli vizeler ve oturma izinleri verme prose-

di.irlerinin standartlarr, giriq ve ikametin koqullan ile yasadrqr ikamet edenlerin

memleketlerine gonderilmeleri dahil olmak i.izere yasadrqr gog ve yasadrqr ikamet

alanlannda gog politikasrna iliqkin diizenlemeler yapabilir (m.63.3). Ote yandan,

Konsey, bir tiye devlette yasal olarak ikamet eden iigtincii i.ilke vatandaqlarmm

l6 Bu gergevede yer alan tigiincii iilke vatandaglarrnrn nitelikleri igin bkz., Peers (2000:82-83).
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baqka bir i.iye devlette ikamet edebilmesinin haklarlnr ve koqullarrnt tanrmlayan

dtizenlemeler yapabilir (Hailbronner, 1998: 1047 -1067).

iltica Politikast

Ortak bir Avrupa iltica politikasrmn geliqtirilmesi, adalet ve iEiqlerinde iqbirlifi-
nin, gok onemli olmakla birlikte, en karmaqrk alanlanndan biridir. Bu karmaqrk-

hk, iltica hukukunda baqvurulan farkh konularm sayrsr ile ulusal hukuk, AB har-

monizasyonu ve uluslararasr insan haklarr yiikilmli.ili.ikleri arastnda gittikge geli-

qen baflantrdan kaynaklanmaktadrr. AB Komisyonu, kapsamh bir Avrupa iltica
rejimi geliqtirmek igin rsrarla ulraqmaktadrr (Apap and Carrera, 2004:6).

Topluluk srnrrlarrna ulagan ve iltica talebinde bulunanlara karqr bir tiye dev-

let, prensip olarak, onlann taleplerinin igerifini delerlendirmeden, iki farkh me-

totla (Dublin Sozleqmesi ve Londra Qozi.imti) olumsuz cevap verebilir.

Dublin Sozleqmesi (Dublin I)"
Iltica konusunda, sr$rnmacrlann stati.isiiyle ilgili 28 Temmuz 1951 tarihli Cenev-

re Sozleqmesi, bir Avrupa sr$mmacr rejiminin oluqturulmasr igin ortak temeli

saflamrqtrr. Bununla beraber, bu Sozlegme, bir iltica baqvurusunu incelemekten

hangi devletin sorumlu oldulunu tarumlamadrfrndan iiye devletler, bu sorunu

gozmek, siyasi srfrnmacr tarifi iizerinde anlaqmaya varmak ve farkh devletlerde

aynr iltica bagvurularnm yaprlmasrnr onlemek igin 15 Haziran 1990'da Dublin

Sozlegmesini imzalamrqtu.t' Bununla beraber, uygulamada, Sozleqme'nin, Eok

iyi iqlemedi[i ileri sUrtilmiigtiir (Marx, 20011-22). Sozleqmenin etkinlifi, bi.iyi.ik

olgiide, Eurodac' rn etkinli[ine dayanmaktadrr (Hailbronn er, 2004).

- Eurodac

Dublin Sozleqmesinin uygulanmasrna yardrmct olmak izere, tiye devletler,

1994'ten itibaren, AB'de iltica arayan kimseler haklanda ayrrntrh bilgi deliqimi
sa$lanmasrna imkan taruyan Otomatik Parmak lzi Tanrma Sistemi (Eurodac- Eu-

ropeen/Dactyloskopie) kurulmasr igin gortgmelere baqladrlar. Konsey, Arahk
1998'de bir anlaqmaya vararak, tizerinde anlaqmaya varrlan metnin, Amsterdam

Antlaqmasrnrn yiiri.irlii$e girmesinden soffa bir Topluluk diizenlemesi olarak be-

nimsenmesine karar vermiqtir (Peers, 2000: I 16-I I7 ).

Bu EerEevede, Dublin SdzleSmesinin etkili uygulanmasmda parmak izlerinin
karSilasttnlmast igin "Eurodac"tn kurulmastna iliskin 272512000 sayrh Konsey

l7 Dublin I'in yerini alacak yeni birTUziik (Dublin II),26 Temmuz 2001'de Kornisyon tarafindan hazrrlanuug

(COM (2001) 447,26 July 2001, OJ C304,30.10.2001);All Konseyi l9 Arahk 2002'de Komisyonun teklifini
beninrsemig ve l8 $ubat 2D3'te,343l2OO3 sayrh Ttiztik olarak kabul edilmiqtir. Ttizi.ik, bir tigtincii Ulke vatanda-

Er tarafindan bir iiye devlete yaprlan iltica baqvurusunu incelemekten sorumlu olan tiye devletin belirlerunesine

iligkin mekanizrnalarr ve kriterleri ortaya koyar. Dublin ScizleEmesinin (Dublin I) yerini ailacak olan bu Tiiztik
(Dublin II), Dublin I'de yetersiz oldulu kabul edilen bazr noktalan geliqtirmiE olmzrkla beraber, onun yaprsrnr ko-

rumaktadrr (Apap and Carrera, 2004; Hailbronner, 2004).

18 OJ C 254, 19.8.1997. Scizlegme, I Eylul 1997'den itibaren yiiriirlii$e girmigtir.
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Ttizi.ifii 11 Arahk 2000'de kabul edilerek 15 Arahk 2000'de yayrmlanmrqtrr.''
Ttiztik ve onu uygulayan kurallara uygun olarak etkili bir bigimde faaliyete geE-

mesi ongortilen Eurodac, her bir iiye devlet ve Komisyonun gerekli teknik di.izen-
lemeleri yapmasrndan sonra 15 $ubat 2003'den itibaren faaliyete geEmiqtir (Ha-
ilbronner, 2004). Bir merkezi tinitesi Komisyon iginde kurulmasr ongortilen'o Eu-
rodac, bir veri tabarudr. Ongortilen sisteme gore, biittin tiye devletler, kendileri-
ne iltica baqvurusu yapanlardan 14 ya$m tizerinde olanlarm hepsinin parmak iz-
lerini alacaklar ve bunlan bir merkezi i.initeye gondereceklerdir. Merkezi tinite,
toplanan parmak izled. tizerinde, talep oldu[u zaman karqrlaqtrrma yapacaktlr. Il-
tica talebinde bulunanlar, merkezi i.initede bulunan bilgileri kontrol etme ve dti-
zeltme hakkrna sahip olacaktrr. Parmak rzlerr, on yrl sonra ya da kiqinin AB va-
tandagltfr kazanmasr durumunda silinecektir. Kiqi, Cenevre Sozlegmesine gore
mi.ilteci stati.istinti kazanrrsa parmak izi bloke edilecektir (Brouwer,
2002:231247\.

Londra Qozi.imti (Giivenli UEiinci.i Ulkeler)

AB Ulkelerine iltica taleplerini onlemek igin harici yasal engeller getirmeyi amag-
layan Londra Qdztimi.i 1992'de, gog bakanlarr tarafindan kabul edilmiqtir. Uye
devletler, Dublin Sozlegmesi'ne gdre bir bagka i.iye devletin sorumlu olup olma-
dr$rnr deferlendirmeden once, prensip olarak, iltica arayanlarrn baqvurularrm
yapmalarrna imkan tantmaktan sorumlu olarak, AB drqrndan bir "gtivenli" iilke-
yi belirleyebilir.

Bununla beraber, liye devletler arasrnda bu prensibin yorumlanmasr balamrn-
dan Eok btiyi.ik farkhhklar goze garpmaktadrr. Bazr devletler, bu prensibi gok az
kullanrrken,baztlan gok fazla kullanmakta,baztlan baqvuru sahibinin tigiincti i.il-
kede aylarca gegirmig olmasrna bakmakta,baztlanise transit gegmeyi yeterli gor-
mektedir. Bazrlan,, prensibe baqvurmadan once, tigiincti tilke tizerinde Eok yolun
inceleme yaparken baz/ran aksini yapmaktadrr.

- Idari iqbirlifi
Iltica konusunda bagvurulan iki ttirlti iqbirlili vardrr: Iltica ile Ilgili Hususlarda
Bilgi, Danrqma ve Veri Deliqimi Merkezi (CIREA) ve Destekleme Programlarr.

' CIREA : Uye devletlerin gog iglerinden sorumlu bakanla n Hazir an lgg2' de,
Lizbon'da, tiye devletlerin mevzuat ve uygulamalan, Ulke bilgileri, iltica arayan-
lann takip etti[i rota ve difer konulan da igerecek qekilde ilticaya iliqkin ttim ko-
nularda bilgilerin toplanmasr, yayrlmasr ve de[iqimini saflayacak CIREA'nrn ku-
rulmasrna karar vermigtir. Gegici bir diizenleme olmasrna rafmen, Eok krsa bir
stire iginde Avrupa Birli$i Antlagmasr'na baflanmrqtrr (Peers, 2000:123-124).

t9 0J L3t6, t5.12.2000.

20 Ttizii!iin 5. uraddesi.
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CIREA, operasyonel bir kurum defil, iigtincti iilkeler haklanda bilgiler de da-
hil olmak izere ulusal iltica hukuku ve politikasr alamnda bilgiler toplayan bir
merkezdir. Merkezin, iltica politika ve uygulamalarrm uyumlaqtrrmaya yardrmcr

olmasr amaEl anmr q trr ( C ans ev di, 2OO2:2 4 -25) .

- Destekleme Programlarr: 1997 ve 1998'de, iltica konusunda yaprlacak kr-
sa stireli faaliyetlerin mali yonden AT bi.itgesinden desteklenmesi igin fon ayrrl-
masr kabul edilmistir.

Amsterda* nntfuq-ast ve lltica Politikasr

Avrupa iltica politikasr, Maastricht Antlaqmasr ile tigi.incii stitun iginde baflayrcr
olmayan htikiimetler arasr iqbirligi formunda uzun stire yiirUti.ildtikten sonra

Amsterdam Antlaqmast ile Toplulufun yetki alanrna aktarrlmrqflr. Antlaqma,
Konseye, beq yrl iginde, iltica konusunda bir takrm diizenlemeler yapma gdrevi
vermigtir. Buna gore, Cenevre Sozleqmesine, miiltecilerin statiistine iligkin 31

Ocak 1967 Protokolti ve baflantrh di[er antlaqmalara uygun olarak, bir iiEi.incti

tilke vatandaqr tarafindan yaprlan iltica baqvurusunu de$erlendirmek igin hangi

tiye devletin sorumlu olacalrnrn belirlenmesinin kriterleri ve mekanizmalan, ilti-
ca arayanlann kabul edilmesinin minimum standartlarr, mi.ilteci olarak kabul edil-
mek iEin aranan niteliklerin minimum standartlarr, miilteci stati.isi.inUn verilmesi
ve geri ahnmasr prosedtirlerinin minimum standartlarr konulan ile yerinden edil-
miq ve kendi tilkesine donemeyecek olan iigtincii i.ilke vatandaqlanna ve diler ne-

denlerle uluslararasr korumaya ihtiyag duyan kiqilere gegici koruma verilmesinin
minimum standartlart, mi.ilteci ve yerinden edilmiq kiqileri kabul etmenin sonuE-

lannr yi.iklenmede tiye devletler arasrnda bir dengenin sallanmasr konularmda
di.izenlemeler yaprlacaktu (m.63) (Tekinalp,2000:32-33; Hailbronner, 1998).

Medeni Hukuk Alarunda isbirli{i
Topluluk hukuku iginde gergekleqtirilen ekonomik entegrasyon ile yakrn baflan-
trsr olan medeni hukuk konularrnda iqbirlifi yapmayl tiye devletlerin arzu edecek-
leri, her zaman tasavvur edilmiqtir. Bu nedenle, bu tiirden bir iqbirlifi, ilk olarak
Roma Antlaqmasrnda ongortilmtiqttir. Buna gore, tiye devletler, ihtiyag olmasr ha-

linde, her bir devlet tarafindan kendi vatandaqlarrna sallanan kogullar altrnda ki-
qilerin korunmasr ve haklartnrn kullanrlmasr ve korunmasr; Topluluk iginde gifte
vergilendirmenin cinlenmesi; 58. maddenin ikinci paragrafinrn anlamr iginde yer
alan qirketlerin ve firmalarrn karqrhkh tanrnmasr; mahkeme kararlarrrun ve ha-
kem kararlannrn mtitekabiliyet esasrna gore tanrnmasr ve uygulanmastnl dtizen-
leyen formalitelerin basitleqtirilmesi konulannda, kendi vatandaglarrrun grkarlan-
nr korumak amacryla birbirleriyle mtizakereler yapmahdrr (m.220). Antlaqmanrn
uygulanmasmt takip eden yrllarda, bu maddede yer alan hedeflerin gergeklegtiril-
mesi iEin i.iye devletler arasmda bir talam sozleqmeler yaprlmrqtrr.
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Maastricht Antlaqmasr Hiiki.imleri

Madde K.1.6, i.igtincti stitun iginde olmak izere, "medeni hukuk konulannda ad-

li iqbirligi", iiye devletlerin "ortak Erkarlarr" olarak listelemiqtir. Uye devletler, bu

stire iEinde, sivil ve ticari dokiimanlarrn servisi, evlilile iliqkin kararlann karqr-

hkh tamnmasl ve uygulanmasr, bu konuda mahkemelerin yetkileri konularrnda

sozleqmeler yapmrqlardrr. Uye devletler, mukavele-drgr yiiktimli.iliiklerde kanun

tercihine iligkin sozleqme yapma girigimlerine 1998'in ortalarrnda baglamalanna

ralmen smr-otesi vasiyet ve vekalet konularmda mi.izakereler yapmaya yeni baq-

lamrqlardrr.

Amsterdam Antlaqmasr Hiikiimleri

Antlagma ile medeni hukuk alarunda iqbirligi iigi.incti si.itundan birinci stituna

transfer edilmigtir. Buna gore: Ig pazarn di.izenli iglemesinin gerektirdigi olgiide,
srnrr-otesi etkilere sahip medeni konularda adli iqbirlifi alanrndaki dtizenlemeler,
a)- adli ve adliye drqrnda hazrrlanan dokiimanlann slnrr-citesi servisi sisteminin;
-delillerin toplanmasrnda iqbirlifinin; -mahkeme drqrnda verilen kararlar da dahil
olmak tizere medeni ve ticari kararlann tanmmasr ve uygulanmaslntn geligtiril-
mesi ve basitleqtirilmesi; b) kanunlar ve kararlann gahqmasr ile ilgili olarak iiye
devletlerde gegerli olan kurallarrn bafdaqrrh$rmn geliqtirilmesi; c) gerekirse, tiye
devletlerde gegerli olan sivil prosedi.irlere iliqkin kurallann ba[dagrrhfrnrn geliq-
tirilmesi yoluyla, sivil iqlemlerin iyi igletilmesinin ontindeki engellerin ortadan
kaldrrrlmast konulanm kapsamahdrr (m.65). Bu konularda istenilen di.izenleme-
leri, Toplulufiun ne kadar gabuk yapacafr heni.iz belli defildir.

Ceza Hukuku Alanmda isbirli{i
Sug fiillerinin tarumlanmast, ceza muhakemesinin yaprhgr, suElularrn mahkum
edilmesi, suglularrn rehabilite edilmesi, ma$durlann haklan gibi konularda AB
mevzuatrnm getirdifi dtizenlemeler ceza hukuku alarunda iqbirlifi balamrndan
onemlidir. Uluslararasl ceza hukuku iqbirliginin bir gopu, geleneksel olarak, BM
di.izeyinde ve Avrupa Konseyi iginde yer almrqtu (Peers, 2004). Fakat, ig pazarn
gerEekleqtirilmesi ve bir gok tiye devlet arasrnda dahili srmr kontrollerinin kaldr-
rrlmasr ile birlikte AB diizeyinde, bu alandaki iqbirligi h:zla artmrqtrr. Qiinki.i, her

iiye devlet, kendi i.ilkesinde, mal ve hizmet tanrmrm yeniden yapmaya giriqirse,
Topluluk iEinde mal ve hizmetlerin serbest dolaqrmr smrrlandurlmrq olacaktrr.

Aym qekilde, e[er, tiye devletler, bir sug fiilinin farkh tammlarmda ve bir suElu-

yu iade etmeden once uygulayaca$r delil kurallarrnrn ya da bir baqka tiye devle-
tLn ceza yargrlamasrna yardrmcr olacak delillerin paylaqrlmastna iliqkin kurallarr-
mn farkh tarumlarrnda rsrar ederlerse, Topluluk iginde, smu-otesi adli takibat da

kolayhkla gerEekleqtirilemez.
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Maastricht Antlaqmasl ve Ceza Hukuku

Maastricht Antlaqmaslnln iiEtinci.i stitun hiiktimleri, temel ceza hukuku kural-
lannrn harmonize edilmesine yonelik Konseye aErk bir yetki vermemektedir.

Madde K.|.7, sadece, adli konularda iqbirliline atrf yapar. Madde K.1.4 ve 5, ad-

li, polis ve giimriik iqbirlili kapsamrrun drqrnda kalmasr halinde, "uyuqturucu ba-

frmhhfr ve sahtekarhk ile uluslararasr di.izeyde mi.icadele edilmesini" ongormek-
tedir. Buradan, Toplulu[un, usul hukukundan ba[rmsrz olarak, bu alanlara iliqkin
temel ceza hukukunda harmonize yapma yetkisinin oldu$u grkarrlabilir.

Ugtincii si.itun altrnda kabul edilen temel ceza hukuku dtizenlemelerinin bir
gofunun Topluluk hukuku ile yakrn iligkisi vardrr. Ozellikle, AT biitgesini etki-
leyen sahtekarhk ve ri.igvet alanlannda bir takrm sozleqmeler ve protokoller ya-

prlmrqtrr. Bununla beraber, Konsey, rrkgrhk ve kadrn ve gocuk ticareti trafifii ile
mi.icadele etmek igin srnrr-otesi prosedi.irler ve ulusal ceza hukuku prensiplerinin

ayrrnfih kombinasyonu igin Ortak Girigimler kararlagtrrmrqtr. Konsey, ayruca,

ulusal uyuqturucu kanunlarrnr harmonize eden onemli bir Ortak Giriqim kararlaq-

trmrqtrr. Kararlagtrrrlan di.izenlemelerin bir go[u, BM ya da Avrupa Konseyi dii-
zeyinde onceden yaprlmrg olan ceza hukuku sozleqmelerinin kapsamrna girmek-

tedir."

Amsterdam Antlagmasr ve Ceza Hukuku

Amsterdam Antlaqmasr, cezahukuku iqbirlifinde onemli yeni hiikiimler getirmiq-

tir. Fakat, bunlann bir Eo[u, Maastricht'ten sonra baqvurulan uygulamalan for-
malize etmektedir. AT Antlaqmasrmn 280. maddesi, iiye devletlerin, AT'nin fi-
nansal grkarlannr etkileyen, sahtekarhfm yarunda, "diler illegal faaliyetler" ile
de 'etkili' ve 'engelleyici' olarak mi.icadele etmelerini teyit eder. Yenilenen bu

madde, Toplulufa, sahtekarh[rn engellenmesi ve mi.icadele edilmesi igin ortak-
karar prosediirti altrnda di.izenlemeler yapma yetkisi vermektedir (Peers,

2000:139-187).

AB'nin ceza hukuku alamnda yetkisi ile ilgili olarak daha aynntrh geligme

i.igi.incii siitun hi.ikiimleri iginde bulunabilir. Ilk olarak, Antlaqma ile daha geniq bir
hedef belirlenmigtir: "Polis ve cezai konularda adli iqbirlifi ve rrkgrhk ve yabancr

dtiqmanlt[rnr engelleyerek ve bunlarla miicadele ederek, iiye devletler arasmda

gergekleqtirilen ortak eylem ile vatandaqlanna ozgi.irltik, giiven ve adalet alanr

iginde daha ytiksek bir gtivenlik sa$lamak" (m.29). Bu hedef, ozellikle, terorizm,
insan ticareti, gocuklara karqr suElar, kanuna aykrrr uyuqturucu ve silah trafi[i, sah-

tekarlrk ve rtigvet alanlarr baqta olmak izere, organize olan ya da organize olma-
yan sugla mticadele ve bunlarrn engellenmesi amacryla, madde 31a ve b'ye uygun

olarak, polis ve gilmriik otoritelerinin yiirtitecekleri operasyonlarla ilgili diizenle-

2l BM ya da Avrupa Konseyi dtizeyinde stntrdrgr, karqrhkh yardlnlaqma, gifte cezalandlnnanrn onlenuesi ve mah-
kumlarln transferi gibi konularda yaprlnug olan scizlegmelere ra!men AB diizeyinde benzer konularda diizenleme-
lerin yaprlmasr, tiye devletler arasrnda, bu tiir scizleqmelerin AB dtizeyinde yaprlmasryla daha etkin olacafr inan-
crndandrr (Peers, 2004).
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meler, iiye devletlerin adli ve difer yetkili otoriteleri arasrnda sallanacak yakrn iq-

birligi ile gergeklegtirilecektir. Aynr zananda, gerekli olmasr halinde, ABA mad-
de 31e'ye uygun olarak, iiye devletlerde, cezai konulara iliqkin kurallarrn yahn-
laqtrnlmasr saflanacaktu. Madde 31, AB'nin ceza hukuku hedeflerinin nasrl ger-
gekleqtirilebilecefini aynntrh olarak sayar. Buna gore, Konsey; a) Kararlarrn yii-
rtittilmesi ve uygulanmasryla ilgili olarak, i.iye devletlerin yetkili bakanhk ve adli
veya denk otoriteleri arasrnda iqbirli$inin kolaylagtrnlmasr ve hrzlandrnlmasr; b)
Uye devletler arastnda suglulann iadesinin kolaylagtrnlmasr; c) Bu tiir igbirli$ini
ilerletmek igin gerekli olan, iiye devletlerde gegerli kurallann uygunlu$unu sa$la-
mak; d) Uye devletler arasrnda adli kararlarm Eatl$masrnr onlemek; e) Organize
suE, terdrizm ve kanuna aykrn uyuqturucu trafigi alanlarrnda cezai fiillerin kurucu
unsurlarrnave cezalarla ilgili asgari kurallan ortaya koyan di.izenlemelerin agama-
h olarak kabul edilmesi, alanlannda di.izenlemeler yapacaktrr.

- Eurojust

Tampere Avrupa Konseyinde geliqtirilen diiqi.ince sonucu, smrr a$an onemli sug-
lann soruqturulmast ve kovuqturulmasrnr koordine etmede yardrmcr olmak izere,
i.iye devletlerden gelen, yarglg, savcr ya da eqde[er yetkiye sahip polis gorevlile-
rinden oluqan gegici bir adli iqbirligi birimi olarak Eurojust kurulmasr ve bu biri-
min, "Konseyin imkanlarryla desteklenmesi" kararlaqtrrrlmrqtrr.2' Bu dtiqtince,
Nice Antlaqmast'nda kabul edilerek, Eurojust'rn kurulmasr ongoriilmtiqttir.2' Eu-
rojust'rn gorevi, ulusal savcilrk mercileri arasrnda daha iyi iqbirliline imkan sa!-
lamak ve ozellikle Europol analizlerine dayanarak Avrupa Adli A[r'n ile yakrn ig-
birlifi iginde organize sug davalarrndaki adli soruqturmalarr desteklemektir (Can-
sevdi, 2002:45. Bu amagla Eurojust, iiye devletlerdeki adli birimler ile Europol
ve difer birimler arasrnda koordinasyonu saflar (Thwaites ,2002).

- Avrupa Yakalama Emri
Sugla miicadele konusunda gergekleqtirilen gok onemli di[er bir geligme, Kon-
sey'in 13 Haziran 2002'de kabul ettifi tiye devletler arasrnda suglulann iade edil-
mesine iliqkin Avrupa Yakalama Emri ve teslim etme prosedtirleri hakkrndaki

Qergeve Karardtr." Karar gerefince i.iye devletler, ig hukuk sistemlerine adaptas-
yon yapmadan, birbirinin yakalama kararlarrnr hemen yerine getirmekle ve yaka-
lanan kiqiyi yakalama karan veren makama teslim etmekle yi.ikiimli.idiir."'Kara-
rm altrnda yatan neden, i.iye devletlerin hem birbirlerine hem de birbirlerinin hu-

22 2O0O|799|JHA sayrh Konsey Karan.

23 Bkz., Nice'den sonra ABA m. 3l(2). Eurojust, 2OO2l187llHA sayrh Konsey Karan ile 28 $ubat 2OO2'de resmen
kuruldu ve Europol ile birlikte Lahey'de faaliyete baEladr (o'Doherty and Gosine, 2002).

24 29 Haziran 1998'de Konsey taraftndan ABA rn. K.3'e gcire Avrupa Adli A[rn ortaya grkanhnasr iEin benimse-
nen Ortak Eylem, tiye devletlerin avukatlan ve savcrlan arastnda qugla ilgili gallgrnalannda hrzh ve etkili bilgi de-

fiEinine yarduncr olur. Bkz., OJ l9l,7 Temmuz 1998, s.4.

25 2OO2/584{JHA sayrh Kanr. OJ L 19Ol'1 , l8 Terrunuz 2002.

26 Karardan <ince gegerli olan sistetne gcire, yurt drqrndan gelen bir yakalama karan talepte bulunulan ve yakalama
kararrnr yerine getiren devletin ig hukuku gerelince ulusal bir ilama gevrilir.
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kuk sistemlerine artrk kayrtsrz qartsrz gtivenmeleri gerekmesidir. Karar, i.iye dev-

letlerin cezave ceza muhakeme usulti hukukunun birbiriyle uyumlaqtrrrldrfrnr ve

tekdtizeleqtirildifini varsaymaktadrr (Plachta, 2003; Jimeno-Bulnes, 2003; Vi-
erucci, 2004).

Polis ve Gilmriiklerde igbirligi

Bu baqhk altrnda iizerinde durulmasr gereken konularrn baqltcasr polis ya da

giimriik gorevlilerinin dolaqrmr gergevesinde; srcak takip, gozetleme, gizli ope-

rasyonlar, kontrollii dafrilm, soruqturma talepleri ile arama ve mi.isadere konula-

rrdr. Bu konu i.izerinde bir baqka makalede duruldufundan (Koktaq, 2003) bura-

da, sadece polis iqbirliginin diler unsurlan iizerinde durulacaktrr. AB di.izeyinde

geliqmekte olan polis iqbirli[i sisteminin Europol drqrnda tamamlayrcr unsuru ni-
telifinde dort ayrr giriqimden bahsedilmesi gerekir. Bunlar; Polis $efleri Gorev
Giici.i, Avrupa Polis Koleji, Schengen Bilgi Sisteminin yeni versiyonu, Banq Gti-
cti Misyonlarrm Desteklemede Polis.

Polis $efleri Gorev Giicti

Tampere Avrupa Konseyi, i.igtincii si.itunu gi.iglendirmek igin i.iye devletlerde bu-

lunan farkh yasa uygulama birimlerinin yoneticileri arasmda kigisel ve gayrl res-

mi ballantrlarr geligtirmek, bilgi ahq veriqinde bulunmak ve spontane geliqen

olaylarda yardtmcr olmak, farkh ulusal ve bolgesel polis gtigleri ile diler AB ya-

sa uygulama birimleri arasmda daha yakrn igbirlili saflamak amacryla bir forum
olarak Polis $efleri Gorev Giicii (P$GG) kurulmasrna karar vermiqtir. P$GG, ilk
toplanilstnr Nisan 2000'de yaptrktan sonra, tist diizey Avrupa polislik konularr ve

uygulamalanna iliqkin bilgi ahq verigi yapmak amacryla di.izenli toplantrlar yap-

maya devam etmigtir.2T

Yasal ve anayasal stattisti net olarak belirlenmemiq olan P$GG'nin, baqlan-

gtgta, tig ya da dort gok onemli organize suq sorunlarr tizerine yo[unlaqmasr
amaglanmrgtr. Ancak, cizellikle, 11 Eyliil olaylarrndan sonra P$GG, istihbarat ve
bilgi defigimi; ulusal anti teror birimleri arasrnda iqbirligi; havaalanr gtivenlifi,
stnu yonetimi planlamast ve AB Zirveleri ve uluslararasr toplantrlar iEin para mi-
liter polis birimlerinin koordinasyonu ve operasyonunu kapsayan bir dizi operas-
yonel gorev ile donatrlmrqtrr (Pastore, 2004:122).

Avrupa Polis Koleji (CEPOL)

Tampere Avrupa Konseyi'nde ongortilen i.ist dtizey yasa uygulayrcrlarrn efitil-
mesi amacryla bir Avrupa Polis Koleji'nin kurulmasr karanna istinaden Konsey,
22 Arahk 2000'de, CEPOL'un kurulmasrnr sallayan Karan kabul etmiqtir.2s Ka-
rarrn 6.1. maddesine gore CEPOL'un amacr: "Uy" devletlerin iist di.izey yasa uy-

27 http:lleuropa.eu.int/comm/justice-home/fsj/police/chief/wai/fsj_police_task_force_en.htm (erigirn tarihi:
09.05.2004)

28 }OOO/82O{JHA sayrh Karan OJ L 336,30.12.2000, s. l.
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gulayrcrlannr efitmek ve i.iye devletlerin sugla mi.icadelede, suEun cinlenmesinde
ve asayiqin ve kamu dilzeninin saflanmasr ve korunmasmda karqr kargrya kaldrk-
larr sorunlara ortak bir yaklaqrm geliqtirmek ve katkrda bulunmak"tn.'n Zor bir
baqlangrgtan sonra CEPOL, Konseyin oncelikleri dofrultusunda efitim program-
lanna baqlamrqtrr (Documents, 1999).

Schengen Bilgi Sisteminin Yeni Versiyonu (SBS II)
Halihazrrda, SBS, 13 iiye devlet ile Norveg ve lzlanda'da faaliyettedir. Bununla
beraber, sistemin kapasitesi, gok sayrda devlete gore planlanmadr$r iEin, yetersiz
hale gelmigtir. Bu nedenle, ikinci nesil SBS'nin (SBS II) geligtirilmesi gereksini-
mi ortaya grkmrgtrr. Bu gergevede, SBS ll'nin geliqtirilmesi igin gerekli masraf-
lann AB'nin genel biitgesinden kargrlanmasrru Ongoren 29 Mayrs 2001 tarihli
Konsey karanna uygun olarak iki ayrr di.izenleme kabul edilmiqtir. Yeni i.iye dev-
letlerin sistemi kullanmasrnt sallamak ve biliqim teknolojisinde meydana gelen
en son geligmelere ayak uydurmak amacryla Konsey,6 Arahk 2001'de, SBS
Il'nin geliqtirilmesini ongoren, ATA 66. maddeye istinaden2424/2001 sayrh Tti-
ztilti ve ABA 30(1), 31 ve 34. maddelerine istinaden 2001/866/IHA sayrh Kara-
n kabul etmiqtir.'o SBS Il'nin kurulmasr igin Ttizi.ik ve Karar qeklinde iki dtizen-
lemenin benimsenmesinin nedeni, SBS'nin amaclnln, ABA Baghk VI'mn dtizen-
ledifi "cezai alanda polise iliqkin hususlarla adli konularda iqbirli$i"ni ve ATA
Baglrk IV'tin di.izenledipi, "vize, iltica, gog ve kiqilerin serbest dolaqrmr ile ba!-
lantrh di$er politikalar"r geliqtirmek olmasrdrr."

Barrq Gtic[ Misyonlarrm Desteklemede Polis (CIVPOL)

Haziran 2000 Feira Avrupa Konseyinde, AB, harici smrrlarmdaki iilkelerde mey-
dana gelecek kriz durumlannrn yonetilmesine yardrmcr olmak ve gatrqmalarl en-
gellemek iEin sivil personelden meydan gelen bir uluslararasr barrg koruma gi.icii
kurmaya karar vermigtir. Bu gi.ig igin kullanrlacak personel, tiye devletlerin polis
gi.iglerinden belirlenerek, cizellikle bu amag do[rultusunda e[itilmiqtir. Uye dev-
letler, bu amag do[rultusunda, 1400'ti acil durumlarda kullanrlmak tizere 30 gtin-
dehazr olacak qekilde, 5000 gorevli vermeyi kabul ettiler.'2 AB, CIVPOL aracr-

hlr ile gelecekteki misyonlar igin hazrrhk yapmaktadrr. Bu ti.ir faaliyetler, polisi,
ikinci siitunda yer alan ODGP igine dahil etmektedir (Anderson and Apap,
2002:51).

29 Bkz. http://www.cepol.net (eriqirn tarihi: 10.04.2004). 26 Temmuz 2004 tarih ve 2004/566/JHA sayrh Konsey
Karartntn l.l. maddesi ile CEPOL'un tiizel kigilifi tarunnx$tr. OJ L 251,27.7.2Cf,4, s. 19. Aynr tarih ve

2004156'l saytlt Konsey Karartntn l.l.(l) ve 1.2.(1) maddeleri ile de CEPOL'un dairui merkezinin ve daimi sek-
reterlilinin Ingiltere/Bramshill'de olmasrna karar verihniqtir. OJ L 251,27.7.2N4, s.20.

30 0J L 328 t3.t2.200r.

3l Bkz., http://europa.eu.inVscadplusAeglen[vbll33O20.htrn (eriqim tarihi: 09.05.2004); Aynca, (Pastore, 2OO4:ll7-
r l9).

32 http'.//evropa.eu.int/cornrn/justice-home/fsj/police/peacekeeping/wai/fsj_police_peacekeeping_en.htm (eriqim
tarihi: 10.03.2004)

33 http://news.bbc.co.uk/l/hi/world/europe/3825521 .stm (eriEin tarihi: 20.06.2004)
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Sonug

AB'de, adalet ve igiqlerinde iqbirlili alanrnda ortaya Erkan geligmelerin ele

ahndrlr bu gahgmada, bu alanrn, dinamik bir konu oldufu ve gtinden gi.ine one-

minin biittin i.iye devletler tarafindan daha fazla anlaqrldrfr gortilmektedir. Bu

yaklagrm tarzr, konunun, zaman iginde giderek Topluluk btinyesinde yiirtitiil-
mesini sa$ayacak diizenlemelerin yaprlmasrna yol agmrqfir. Bu stirecin genel

karakteristifine uygun olarak, 17-18 Haziran 2004'te Bri.iksel'deki Htikiimetler
arasr Konferansta iiye devletlerin iizerinde uzlaqtrklart "Avrupa IEin Bir Anaya-

sa Oluqturan Antlaqma Taslaft"nda" da, "ozgirltik, gi.ivenlik ve adalet alanry-

la ilgili konularrn hi.iktimetler arasl diizeyde ytirtitiilmesi anlayrqr biiyiik olgiide

terk edilerek kurumsal dtizeyde yiiriitiilmesini ongciren diizenlemelere yer ve-

rilmiqtir.'o Bu dogrultuda, Birlilin ttim politikalarrnrn (ikinci ve tigi.inci.i stitun-

lar da dahil olmak i.izere) tek bir gatr altrnda toplanmasr ongoriilmiiq ve karar

prosedi.irlerinin daha demokratik, etkin ve saydam hale getirilmesi amaglanmrq-

trr. Bu gergevede iiye devletlerin dortte biri tarafindan sunulan bir teklif Komis-
yonun teklifiyle aym nitelige sahiptir (n.III-264). Difer bir deyiqle, Komisyon
teklif yetkisini tiye devletlerle paylaqmaktadrr. Ote yandan, kurumsal anlamda

da bir takrm degigiklikler ongoriilmtiq, bu gergevede qu anki durumda gok slnlr-

h rolii olan Avrupa Parlamentosu, Konseyle ortak karar organl haline getiril-

miqtir.

Kurumsal yapr drqrnda adalet ve igiqlerinde iqbirlili konularrnda qu noktalar-

da da bir takrm defiqiklikler ongoriilmiigtiir: Oncelikle Birli[in, tek bir mtilteci
statiisi.inti ve ortak iltica prosedi.iri.ini.i igeren bir ortak iltica politikasr olmasr fik-
ri agrkga yer almaktadrr (m.III-265). Dolayrsryla iltica konusunda halen yi.iri.ir-

liikte olan minimum kurallarrn belirlenmesi yaklaqrmr bir kenara brrakrlmtgttr.

Aynr qekilde, gu anki durumdan farkh olarak Birlilin gog konusunda ortak bir
politikasrnrn olmasr fikrine agrkEa yer verilmiqtir (m.III-267). Ote yandan, Tas-

lakta sayrlan terorizm, insan ticareti, kadrn ve gocuklarrn cinsel somiiriisi.i, uyuq-

turucu kagakErhfr, silah kaEakgrh$, kara para aklama, yolsuzluk, odeme aragla-

rmda sahtekarhk, biligim suglan ve organize suE gibi ciddi ve slnlr aqan suglar

igin Konsey, Parlamentonun onayrm aldrktan sonra tanrm ve yaptrtmlar kabul

edebilecektir (m.III-Z7I). Ceza usuli.i, ma$durlarrn haklan gibi konularda EerEe-

ve yasalarrn kabul edilebilmesi ve srnrr a$an sug faillerinin takibatr ve sorugtu-

rulmasr igin Avrupa Savcrhlrnrn kurulabilmesi olana[r ceza hukukuyla ilgili di-

ler yenilikleri olugturmaktadu (n.III-274). Ayrrca medeni hukuk alanrnda Kon-
sey, Parlamentoya danrqtrktan sonra yasa ya da gergeve yasa kabul edebilecektir
(m.III-269).

34 Tastakta, Bctltim III: Birlidin Politikalan ve Yiiriittihnesi baghll altrnda yer alan Boliirn lY, Ozgiirliik, Giivenlik
ve Atkilet konulartnt diizenler. Burada, Krsrm 2: Srnu kontrolleri, iltica ve gcig politikalan (m. lll-265-268); Kt-
suu 3: Medeni hukuk konulannda adli iqbirlili (m. III-269); Krsrm 4: Cezai konularda adli iqbirlifi (m. III-270-
274) ve Krsrrn 5: Polis igbirlifi (m. lll-275-277) konulrur yer ahnaktadrr.
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Tasla[rn ortaya grkardrlr AB Anayasaslnln ne zaman yiiriirliife gireceli bel-
li olmamakla beraber, AT ve AB aynmrnr ortadan kaldrrarak tiE stitunlu yaplyl
de$iqtirmeyi ongormesi, AB'nin gelecekte adalet ve igigleri alarunda daha ileri
dtizeyde igbirlifine yonelecefinin onemli bir gostergesidir. Ekonomik alanda
entegrasyonu biiyi.ik olgi.ide gerEekleqtiren AB iEin, adalet ve iEiqleri konulann-
da iqbirligi zaten hem kagrnrlmazdr hem de ODGP ile karqrlaqtrnldrfirnda daha
kolaydrr.
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