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YASA DISI GOC, INSAN KACAKCILIGI VE INSAN TICARETI
ILE MUCADELE VE TURKIYE

Combating Illegal Migration, Human Smuggling and Human Trafficking in
Turkey

Biilent CICEKLI"

Ozet

Mevcut calisma, yasa digi gi¢, insan kagakg¢iligr ve insan ticareti ile
miicadele ederken g6z oniinde bulundurulmasi gereken yaklagimlar ile
Tiirkiye’de son yillarda bu konuda ahinan yasal ve idari énlemleri inceleme
konusu yapilmaktadir.

Bu amagla ilk olarak uluslararasi gdgiin sebepleri ile yasa dis1 gogilin
olusumunu agiklayan model ve yaklasimlar irdelenmektedir. Caligmada
ayrica bdlgesel go¢ politikalarinin olusumu ile Tiirkiye'nin uluslararasi gog
tecriibeleri arasindaki etkilesim {izerinde durulmaktadir. Yasadis1 gogle
miicadele alinacak 6nlemlerde, yasa dist gdgmenler ile uluslararasi hukukun
korumast altinda bulunan sigmmacilar veya miilteciler arasmdaki iliski ve
farkliligin goz 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Caligmada son olarak Tirkiye'de yasa dig1 gb¢, insan kagakg¢iligi ve insan
ticareti ile miicadele gergevesinde, gerek yasal ve kurumsal bazda yapilan
degisiklikler ve alinan onlemler, gerekse eylemsel olarak kanun uygulayic
makamlarin ortaya koydugu ¢abalar incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Sigima, Yasa Dist Gog, Insan Kagakeihigl, insan
Ticareti, Idari ve Yasal Onlemler.

Abstract

he present study discusses the approaches that should be taken into

account when combatting illegal migration, human smuggling and
human trafficking as well as the legal and institutional measures taken
concerning the issue in Turkey in recent years.

The study first considers some of the models and approaches explaining
the reasons for international migration and the formation of the migration
process. The study further deals with the interaction between the formation
of regional migration policies and the international migration experiences of
Turkey. While taking measures to combat illegal migration. due account
must be given to the relationship and difference between mere illegal
migrants and refugees or asylum seekers falling under the protection of
international law.

The study finally provides an overview of the legal and institutional changes
and measures in addition to the actual efforts of law enforcement officials in

" Dog. Dr., Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi.
PBD, 7 (1) 2005, ss. 43-57.
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order to combat illegal migration, human smuggling and human traftficking
in Turkey.

Key Words: Migration, Asylum. Illegal Migration, Human Smuggling,
Human Trafficking, Institutional and Legal Measures.

Giris

Yasa digi go¢, insan kagake¢iligt ve insan ticareti konulari, hem ulusal hem de
bolgesel ve uluslararasi platformlarda, gerek iilke giivenligini gerek insan
giivenligini tehdit eden sorunlar olarak diinya giindeminde énemli bir yer isgal
etmektedir. Tlirkiye de diinya tizerinde bulundugu konum itibariyle bu sorunlarin
en bariz sekilde yasandigi ve hissedildigi iilkelerden biridir. Ulkelerin bu evrensel
sorunlarla miicadeleye verdikleri nem bazi zamanlarda uluslararasi iligkilerin ve
uluslararasi politikanin da malzeme konusu olmaktadir. Hem bazi Avrupa iilkeleri
hem de ABD tarafindan Tiirkiye’nin bu sorunlarla miicadele etmede yeterince
duyarli olmadig1 yoniinde elestiriler yapilmistir.

Mevcut ¢aligmanin bu elestirilere cevap vermek gibi temel bir amaci veya
kaygisi bulunmamaktadir. Bu g¢alisma, yasa digt gog, insan kagakgiligi ve insan
ticareti ile miicadelede g6z 6niinde bulundurulmasi gereken yaklagimlar ile
Tiirkiye’de son yillarda bu sorunlarla miicadele noktasinda alinan yasal ve idari
onlemler inceleme konusu yapmaktadir.

Calismada ilk olarak uluslararasi gégiin sebeplerini ve yasa dist gogiin
olusumunu agiklamaya ¢alisan model ve yaklagimlar irdelenmektedir. Boylece,
yasa disi gocle miicadelede alinacak onlemlerin uluslararast gég olgusunun
dinamiklerini dikkate alan bir ¢ergeve igerisine oturtulmasi saglanmis olacaktir.

Ayrica, bolgesel gég politikalariin olusumu ile Tiirkiye’nin uluslararasi
gdg tecriibeleri arasindaki etkilesim iizerinde durulacaktir. Bdylece, goc baskisina
maruz kalan Tirkiye’nin bir taraftan buna yonelik politikalar gelistirirken, diger
taraftan kendi ulusal gd¢ politikalarini bélgesel ve uluslararast gée politikalar ile
uyusturma veya uyumlastirma ¢abalarina dikkat ¢ekilmektedir.

Yasadig1 gégle miicadelede alinacak énlemlerde, yasa disi gégmenler ile
uluslararast hukukun korumasi altinda bulunan siginmacilar veya miilteciler
arasindaki iligkinin ve bu géemen kategorileri arasindaki farkliligin goz oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Bu nedenle, siirlardan diizensiz veya kagak bir
sekilde iitkeye girmis veya daha sonra yasa disi konuma diismiis bulunan
yabancilarin siginma ve iltica taleplerini dikkate alacak yasal ve kurumsal yapinin
olusturulmast ve etkin bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Calismanin son béliimiinde Tirkiye’de genelde yasa disi gogle, dzelde
ise insan kagakgihigr ve insan ticareti ile miicadele konusunda son yillarda alinan
onlemler irdelenmektedir. Bu amagla, gerek yasal ve kurumsal bazda yapilan
degisiklikler ve alman onlemler, gerekse eylemsel olarak kanun uygulayic
makamlarin ortaya koydugu ¢abalar incelenmektedir.
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1. Uluslararasi Gé¢ Dinamikleri ve Yasa Disi Go¢

Insanlar nigin gé¢ ederler? Bu sorunun kapsamli ve ayrintili bir cevabini burada
incelemeye liizum ve imkan olmamakla birlikte, bu konuda literatiirde gelistirilen
bazi model ve yaklagimlari kisaca agiklamamiz yerinde olacaktir.! Gégiin
olusumunu izah etmeye galisan “geken-iten faktdrler” yaklagimmna gore (Cigekli,
1998:23-36), goge kaynaklik teskil eden bolge ve iilkelerdeki issizlik, fakirlik, geri
kalmighk gibi sosyal, ekonomik, politik vs. kosullar, gd¢iin olusumunu tesvik
edici unsurlar olarak rol oynamaktadir. Diger taraftan, niifus hareketlerine ve goce
hedef olusturan iilke ve bdlgelerdeki yiiksek gelir diizeyi, is imkanlari, refah
seviyesi gibi faktorler niifus hareketlerini geken bir etkiye sahip olmaktadirlar.

“Merkez-¢evre” modeline gore ise (Amin, 1974; Schiller, 1976; Abadan-
Unat, 1976), ekonomik gelisme, zenginlik ve refah bir takim merkezi bolge ve
iilkelerde yogunlagmaya baslar ve bir ¢ekim ve cazibe noktasina doniisiirler. Cevre
olarak nitelenebilecek lilke ve bolgelerde yasayan insanlar ise oranin gérece kotii
ekonomik ve sosyal kosullarindan dolayr merkezin cazibesine kapilarak buralara
akin etmeye calisirlar® “Merkez-¢evre modelini” veya “geken-iten faktdrler”
yaklasimmi, kdyden kente gbgten, uluslararasi goge kadar her dl¢ekte meydana
gelen gogli izahta kullanmak mumkiindiir. Ayrica, bu model ve yaklagimlarin
ortaya koydugu dinamiklerin diizensiz veya yasa dig1 go¢ii irdelemek agisindan da
uygulanma kabiliyetine sahip oldugu vurgulanmalidir.

Bu asamada, uluslararas) gé¢iin olusum ve gelisim siirecinde etkili olan
aktorlerin  kimler olduguna daha yakindan bakmakta biiyiik fayda vardir.
Uluslararasi goglin en temel aktori siiphesiz gdgmenlerin bizatihi kendileridir.
Gogmenler daha iyi bir gelir, is, refah diizeyi, daha iyi egitim olanaklari ve sosyal
imkanlar gibi gok farkli motivasyonlarla go¢ etmeye tesebbiis edebilirler.’ Ceken-
iten faktorlerin etkilesimi altinda kaynak tilkelerde bulunan miistakbel gé¢menleri
harekete geciren kisisel motivasyonlar, uluslararasi go¢i tetikleyen 6nemli bir
unsur olarak yer almaktadir. Diizensiz veya yasa dig1 gb¢iin olusumunda da bu tiir
kigisel motivasyonlar etkili olmakta ve gé¢menleri bagka bir {ilkenin sinirlarindan
iceri yasa digi yollarla girmeye tesvik etmektedir.

Devlet politikalart uluslararasi go¢ii baslatan, yénlendiren veya duruma
gore kisitlayan ©nemli bir enstriimandir. Devlet politikalari hem kaynak
(gbnderen) lilke, hem de hedef (kabul eden) tilke diizeyinde uluslararasi gégiin
olusumuna ve gelisimine etkili olan 6nemli araglardir. 1950°1i ve 1960’1 yillarda
Bati Avrupa devletleri ile Giiney Avrupa ve Kuzey Afrika devletleri arasinda
imzalanan ikili isgiicti miibadele anlasmalari bunun en somut drnegini tegkil eder.
Pek ¢ok Bati Avrupa tilkesi ile Tiirkiye arasinda da isgiicii miibadele anlasmalari

! Uluslararasi gégiin olusumunu Bati Avrupa'ya gd¢ olgusu agisindan irdeleyen ¢ahsmalar
igin Ornek olarak bkz. Aker (1972), Castles and Kosack (1973), Miller and Cetin (1974).
Krane (ed) (1975), Bohning (1984), Straubhaar (1986), OECD (1987).

% Bati Avrupa’ya yonelik Tiirk géeiinii bu model gercevesinde agiklayan bir ¢alisma i¢in
bkz. Heijke (1987).

¥ Farkly iilkelerden kaynaklanan gé¢men gruplarimin kisisel motivasyonlarinin ¢eken-iten
faktorlerle birlikte uluslararasi gég siirecine etkisi konusunda bkz. Miller and Cetin (1975:
127), Neuloh (1976: 65-66), Ballard (ed) (1994:11), Shaw (1994).
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imzalanmistir.* Tiirk devletinin hazirladigi “Bes Yillik Kalkinma Planlarinda”
uzun yillar yurt digindaki Tiirk gdgmenlerin gonderdikleri dovizlere yurt igi
ddemeler dengesinde 6nemli yer ayrilmig ve isgiicii ihraci resmi politika olarak
desteklenmistir (Paine, 1974:36; Kérner, 1987:69).

Bunlara ilave olarak, isverenlerin ve 06zel sektoér kuruluglarinin da
uluslararas: gdg siirecinde énemli bir role sahip oldugu goriilmektedir.® Ozellikle,
isgiicii anlagmalarinin imzalanmasi ve uygulanmas siireglerinde isverenlerin aktif
bir rol aldig1 goriilmektedir. Hatta, gigii dnlemenin gerekliligi yoniindeki resmi
politika agiklamalarma ragmen, igverenlerin bu politikalarin tersine kendi
onceliklerini ve ucuz isgiicii gereksinimlerini dikkate alarak hareket ettikleri sik¢a
goriilmektedir.

Zamanla g&¢ kabul eden devletler gesitli sebeplerden uluslararasi gogii
durdurmaya ve hali hazirda iilkelerinde bulunan gé¢men niifuslari stabilize etmeye
¢alismiglardir. Buna ragmen, isci olarak hedef iilkelere gidemeyen kisiler, turist
vizeleriyle veya baska kategoriler altinda go¢ etmeye calismuglardir. Is¢i gégiiniin
durdurulmasiyla birlikte aile birlesimleri ve daha sonra da aile olusumlart artan
oranda gozlenmeye baslanmistir.® Boylece, kaynak iilkede calismakta ve ikamet
etmekte olan gogmen isgiler bir siire sonra kaynak iilkede biraktiklar: aile fertlerini
yanlarina getirmeye veya buralarda yasayan kisilerle evlilikler yapmak suretiyle
bunlari yanlarina getirmeyi tercih etmiglerdir.

Kaynak iilkesinde kontrol, kati vize politikalari gibi gesitli 6nlemlerle go¢
kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesi bir 6lgiide etkili olsa bile, hedef iilkelerin
hala “gekici” konumda olmalan ve o6zel sektor ile kayit digi (informal)
ekonomilerin her zaman igin var olan talepleri, bu defa da, yasa dis1 gégmen
sorununu tetiklemistir. Goriilecegi lizere, hem yasal hem de yasal olmayan
(diizensiz) gogte, ceken-iten faktorler, kisisel motivasyonlar gibi benzer gog
dinamikleri ve 6zellikle isgiicii piyasasi kosullari ve informal ekonomi dinamikleri
etkili oimaya devam etmektedir.

Aslinda, wuluslararasi gogii tamamen durdurmanin veya Onlemenin
miimkiin olmayacagini, bunun yerine uluslararasi gé¢ii diizenleme ve kontrol
altina almaya ¢alismanin daha uygun bir yaklagim olacagini kabul etmek gerekir
(Reports to the Government, 1990:57). Devletler baslica gé¢ yollarini tikasalar ve
gbcii engellemeye galigsalar bile, gd¢ etme arzusunda olan kisiler farkli yol ve
kategorileri kullanarak go¢ etmenin yollarini arayacaklardir. Devlet politikast

olarak gd¢men is¢i alimini durdursaniz, insanlar aile birlesmeleri veya yeni
evlilikler yapmak suretiyle gelmeye ¢alsacaklar, bu konudaki kurallar
katilastirsamiz siginmaci ve milteci olarak gelmek isteyeceklerdir. Ayrica,

* Tiirkiye'nin isglici miibadele anlasmasi imzaladigi Bati Avrupa iilkeleri arasinda
Almanya (1961), Avusturya, Hollanda, Belgika (1964), Fransa (1965) ve Isveg (1967) yer
almaktadir.

5 {sverenlerin ve dzel sektdr kuruluglarinin uluslararas: gog siirecindeki rolii ve yeri ile
alternatif politikalar iiretme yerine neden is¢i gogiinii tesvik ettikleri konusunda bkz. Paine
(1974: 9-11), Bohning (1984: 68-70), Stahl (ed) (1988, 14).

® Bu gelisim kagimlmaz bir sekilde pek gok uluslararast gég deneyiminde kargilagilan
evrensel bir dinamiktir. Bu siirece isaret eden ¢aligmalar i¢in 6rnek olarak bkz. Sopemi-
Netherlands 1991, Castles and Kosack (1985: 490); Cicekli (1998: 14-17).
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gégmenler yasa dig1 yollardan da bir sekilde hedef iilkelere girmeye ¢aligacaklar
veya yasal olarak giris yapmis olanlar kendi izlerini kaybettirerek yasa digt bir
hale gelebileceklerdir.

Aslinda, bir agidan gé¢menleri yasa disi goce tesvik eden en onemli
sebep, gogmenlerin diizenli (yasal) go¢ kanallarindan istedikleri iilkeye
gidememeleri ve iilkeye giris kosullarmnin gitgide katilastirilmasidir. Bu
paradoksal durum, yasa dig1 gdg¢menlerin, sinirlart agmak igin, gog¢men
kagakgilarina basvurmalarina ve insan tacirlerinin eline diismesine sebep
olmaktadir. Bu sebepten, kendiliginden (spontone) meydana gelen yasa dis1 gog
olaylarindan ziyade, esas kaygi uyandiran geligme, yasa dig1 gogiin kriminalize
olmasidir. Yani yasa digi g6¢iin organize gbemen kagakgilart tarafindan menfaat
kargihginda ve ¢ogu zaman da insan ticareti amaciyla gergeklestirilmis olmasi,
politika belirleyiciler agisindan kaygi uyandiran bir sorun olarak goriilmektedir.
Bu nedenle, yasa disi gogle miicadele bashgi altinda alinan yasal ve idari 6nlemler
daha ziyade gégmen kagak¢iligi ve insan ticareti {izerinde yogunlagsmaktadir.

2. Bolgesel Go¢ Kontrol Politikalar: ve Tiirkiye’nin Konumu

Uluslararasi go¢ akimlar agisindan Tiirkiye uzun yillar bir mensei yani goge
kaynaklik eden iilke konumuna sahip olmus ve bugiin hala bu konumunu
stirdiirmektedir. Bununla birlikte, uluslararasi gé¢ agisindan, Tiirkiye arttk hem
gt kabul eden, yani hedef iilke, hem de transit bir iilke konumuna da gelmis
bulunmaktadur.”

Tirkiye’ye yonelik bu gd¢ baskisinin arkasinda yatan bazi temel
faktorlerin oldugu sdylenebilir (Igduygu, 1996:139-140). Birincisi; komsu
iitkelerdeki politik karmasahk, carpismalar vb. faktorler, gd¢menleri daha iyi
yasam kogullari, giivenlik ve baskidan korunma amaglarina ulasma dogrultusunda
bulunduklar: iilkeden gikmaya zorlamustir. ikinci olarak, Tiirkiye’nin Dogu ile
Bati ve Kuzey ile Giiney arasindaki cografi konumu ve bulundugu bdlgedeki gog
dinamikleri {ilkeyi bati ve kuzey iilkelerine ulasmak isteyen pek gok gégmen igin
bir transit bolge haline getirmistir.

Avrupa Birligi’ne iiye devletler kendi iizerlerinde hissettikleri gog
baskisini azaltmak igin kusak iilkeleri iizerinden gelecek kontrolsiiz gog
hareketlerini asgariye indirmek iizere bu iilkelerin go¢ kontrol sistemleri
kurmalarini veya mevcut gdg¢ kontrol sistemlerini gelistirmelerini telkin ve tesvik
etmektedirler (Cigekli, 2003). Transit konuma sahip olan Tiirkiye gibi kusak
iilkelerin maruz kaldigi go¢ baskist ne kadar az olur ise veya kontrolsiiz bu gog
hareketleri ne kadar siki bir sekilde bu kusak iilkelerde kontrol altina ahinabilirse,
bu durum AB g6¢ kontrol sistemleri icin de o derece arzu edilen bir sonug
olacaktir.

Avrupa Birligi 1990’ yillarda AB genisleme siirecine paralel olarak
Dogu ve Orta Avrupa lilkeleri ile ortaklik anlagsmalari imza ederken sistematik bir

" Tiirkiye’nin hem transit hem de hedef iilke konumuna dikkat geken bir ¢alisma igin bkz.
International Organisation for Migration (IOM) (1996). Tirkiye’nin yasadig: yasa dis
gb¢ deneyimi ile ilgili istatistiksel veriler i¢in bkz. Emniyet Genel Midiirliigii (2001).
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sekilde bu iilkelerin kendi go¢ kontrol sistemlerini olusturmalarimi bir iiyelik 6n
sarti olarak kosmuslardi. Boylece, AB iiyesi devletlere yonelik gé¢ baskilarmi bir
olglide iteleyerek ¢evresindeki kusak iilkelere bu konuda sorumluluk
yuiklemislerdi.

Stz konusu bu tampon bolgeler veya kusak ilkeler olusturma politikas
veya diger bir ifadeyle “gd¢ baskisin dieleme ” politikasi, giiniimiizde artik bir AB
politikasina doéniigmiis bulunmakta ve hem iiyelik miizakereleri sirasinda hem de
AB’nin  dis politika enstriimanlarinda  olduk¢a onemli bir yere sahip
bulunmaktadir. Bu politikanin bir araci olarak Giineydogu Avrupa Istikrar Pakti
veya MEDA iilkeleri cergevesinde go¢ ve siginma sistemlerinin gelistirilmesi
konusunda yiiriitiilen ¢alismalar 6rnek olarak verilebilir (Cigekli, 2003).

Tiirkiye’nin de bulundugu bolge iilkeleri, uluslararast gé¢ agisindan hem
mengei, hem transit, hem de hedef iilke konumuna sahip olduklarindan karmagik
ve kompleks go¢ senaryolariyla ugrasmak zorundadirlar. Bélge iilkeleri arasinda
hem kurumsal farkliliklar hem de farkli g0¢ tecriibeleri meveut olmakla birlikte,
bu iilkelerinin ortak yonii hem transit sigmmmaci hem de ekonomik gdgmen
akimlarma konu olmalandir, ki bu akimlar bir ¢ok durumda karismis olarak
birlikte mevcut bulunmaktadir (IOM, 2003:58).

Insan kagakgiligt ve insan ticareti fenomenlerinin insan glivenligi ile
birlikte ulusal giivenlik (devlet giivenligi) ve simir kontrolleri tizerinde ciddi
yansimalari vardir. Insan kacakgihig ve insan ticareti arttikga, gGgmenlerin
somiriilme riski artmakta ve bu manada insan giivenligi tehlikeye girmektedir.
Diger taraftan, gog kontrollerinin artmasina ve katilasmasina paralel olarak, pek
¢ok kisinin insan kagakgilarina paralar sdemek suretiyle, yasa dis1 yollardan
sinirlart agmaya g¢alistigi goriilmektedir. Bu siire¢ igerisinde, pek ¢ok insanin
hayatlarini risk ettigi ve kaybettigi kamu oyunun maldmudur.

Yukarida vurgulandigi gibi, Snceleri spontone 6zellik gdsteren yasa dist
go¢tin, gb¢ kontrollerini sikilagtirmasina paralel olarak, zamanla, insan kagakg1lig:
ve ticareti baglaminda, sinir agan organize sug orgiitlerinin ilgi ve faaliyet alanmna
girdigi goriilmiistiir. Bu fenomen, kaynak, transit ya da hedef iilke olmak iizere
biitiin iilkeleri ilgilendiren global bir sorundur. Son yillarda, uluslararasi g6¢
trendlerinde meydana gelen degisimler gostermektedir ki, aslinda Avrupa
lilkelerine ynelen gog akimlarinin nemli bir kismi Tiirkiye gibi kugak iilkelerini
ilk olarak hedef almaktadir.

Sinir asan boyutlart itibariyle, insan kagakgiligi ve ticareti ile
miicadelenin sadece ulusal makamlar ve mekanizmalar araciligiyla yiiriitiilmesinin
etkin bir sonug dogurmayacagini ve uluslararasi ve bdlgesel bazda bu sorunlarla
miicadele etmenin Gnemli oldugunu kabul etmek gerekir. Insan kagakgihign ve
ticaretini onlemeye yonelik kapsamli yaklagimin hem ulusal, hem de bolgesel ve
uluslararast seviyede olusturulmasi konusunda uluslararasi toplumda genel bir
kant mevcuttur.

Bu ortak yaklagim, insan kagak¢iligt ve ticaretinin bir gd¢ ve sug
boyutunu tagidigini g6z oniinde tutmak zorundadir. Bu baglamda, genis bir gog ve
simir y6netimi  anlayisinin  benimsenmesi, insan kacak¢iligi ve ticareti ile
miicadelede onemli bir rol oynayacaktir. Insan kagak¢iligi ve ticareti ile
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miicadelede hem uluslararasi goge iligkin dinamikler, hem de sugla miicadeleye
iliskin hususlarin goz dniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

3. Yasadisi Gogiin Siginma ve iltica ile iliskisi

Yasa dist (diizensiz) gogiin artan bir sekilde sigmma siireci ile iliskili ve ig ice
geemis bir durum sergiledigi yukarida ifade edilmisti. Insan kagakeilig1 ve ticareti
ile miicadele edilirken, miilteci, siginmact ve diger savunmasiz kisilere koruma
saglayan uluslararas) yiikiimliiliklere tam saygl gosterilmesi gerekmektedir.
Ancak, bazi durumlarda siyasi siginma hakkinin suiistimal edilmesi ve bir paravan
olarak kullaniimasi neticesinde, aslinda eckonomik sebeplerle hareket etmelerine
ragmen, ekonomik motivasyonlu gégmenlerin de yakalandiklart zaman siginma
talep ettikleri goriilmektedir. Ayrica, ¢ogu zaman kacak gdcmenler ile
sigmmacilarin insan kagakgisi ve tacirlerinin yardimiyla yasa dis1 yollardan
birlikte geldikleri goriilmektedir.

Siginmaci akimlar ile diizensiz (yasa dist) gog¢ akimlari, uygulamada,
¢ogu zaman birbirinin igine gegmis ve ayirt edilemez bir konumda olduklarindan,
her ikisine yénelik politikalarmn birlikte olusturulmasi gerekir (IOM, 2003:59). Bu
kapsamda, yasa dis1 (diizensiz) konumda yakalanan gdemenlerin yasa dig1 gdbgmen
mi, yoksa gergek bir siginmaci mi oldugunun tespiti ve ilgili prosediir ve kurumsal
yapinin bu yénde olusturulmasi ve gelistirilmesi gerekir.

Bu baglamda, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi® ve 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiistine {liskin Protokol’ ile bu
alanda uluslararasi miilteci (siginma) hukukunda meydan gelen gelismelerin
dikkate alinmasi gerekir. Daha 6nemli olarak, geri gonderilmeme  (non-
refoulement) hakkinmn iitica veya siginma talebinde bulunanlar agisindan mutlak
bir uluslararas: hukuk kurah haline doniistiigii vurgulanmahdir. Bu manada, bir
“siginma hakki’nm varligindan sz etmek miimkiin olmamakla birlikte, “siginma
hakkini talep etme hakki’nin var oldugu ve bunun “geri gonderilmeme”
prensibiyle desteklendigi gok net bir sekilde gériilmektedir (Harvey, 2000:44-52).

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi’ne
gore (m. 32/1), taraf devletler, iilkelerinde yasal olarak bulunan miiltecileri, ancak
ulusal giivenlik veya kamu diizeni sebepleriyle smir dig1 edebileceklerdir. Bununla
birlikte, sinir dist isleminin ilgili yasal siirece gore alinmig bir karar geregince
yapilmasi gerekmektedir (Cenevre Sozlesmesi, m. 32/2). Ayrica, zorunlu ulusal
giivenlik nedenlerinin aksini gerekli kilmadig: siirece, miiltecinin kendisiyle ilgili
karara karsi delil sunmasina, bu karara itiraz etmesine ve bu amagla kendisini
yetkili makamlar dniinde temsil ettirme hakkina sahip olmasina izin verilecektir
(m. 32/2).

1951 Cenevre Sozlesmesi, miilteci veya signmacilarin s disi
edilmeleri ve geri gonderilmeleri konusunda da giivenceler saglamaktadir.

$ Tiirkiye Sozlesmeye 29.08.1961 tarih ve 359 sayilh Onay Kanunu ile taraf olmustur
(R.G. 05.09.1961 — 10898).

9 Tirkiye bu Protokole Bakanlar Kurulunun 01.07.1968 tarih ve 6/10266 sayili karar ile
taraf olmustur (R.G. 05.08.1968 - 12968).
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Uluslararasi hukukta, non-refoulement yada “geri génderme veya sinir digi etme
yasag1” olarak ifade edilen ilkenin temelini, Cenevre Stzlesmesinin 33. maddesi
olusturmaktadir. Bu prensibe gore, higbir taraf devlet, bir miilteciyi, irki, dini,
tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati
ya da ozgurliigii tehdit altinda olacak iilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa
olsun geri gonderemeyecek veya iade edemeyecektir (m. 33/1).

Ancak, miilteciye tanman bu giivencenin de belirli kosullar altinda
sinirlanabilmesi miimkiindiir. Bulundugu iilkenin giivenligi igin tehlikeli sayilmasi
yolunda ciddi sebepler bulunan veya ozellikle agir bir adi sugtan dolay
kesinlesmis bir hitkiimle mahkim oldugu igin séz konusu iilke agisindan bir
tehlike olusturmaya devam eden miilteci, geri goénderilmeme hakkindan
yararlanmay! talep edemeyecektir (m. 33/2).

“Geri génderme veya simir dig1 etme yasag1” (non-refoulement), uluslararasi
hukukun temel bir kural olarak, sadece 1951 Cenevre Sézlesmesinde degil, diger bir
cok uluslararasi sézlesme ve insan haklan belgelerinde yer almaktadir. Tiirkiye’nin de
onaylamig bulundugu iskence ve Diger Zalimane, Gayri Insani veya Kiigiiltiicii
Muamele veya Cezaya Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi; 1957 tarihli
Suglularin [adesine Dair Avrupa Sozlesmesi; 1977 tarihli Tedhisgiligin
Onlenmesine Dair Avrupa S6zlesmesi, bunlarin baslicalaridir.

Ayrica, miilteci ve sigmmacilarin simir digi etme veya geri génderilme
islemlerine karsi ozellikle Avrupa Insan Haklart S6zlesmenin 3. maddesinin
kullanildig: goriilmektedir. Bu maddeye gdre, “hi¢ kimse iskenceye, gayri insani yahut
haysiyet kirici ceza veya nuameleye tabi tutulamaz”. AIHM nin yerlesik ictihadina
gore, sinir disi edilme igleminin sonucu olarak bir kiginin gonderildigi tilkede 3.
maddeyi ihlal eden bir muamele gérme konusunda gergek bir riske maruz kalacagini
gosteren 6nemli sebeplerin varligi halinde, bu smir dist isleminin icrast 3. maddenin
ihlalini olusturacaktir.'® Burada karsi ¢ikilan husus, sinir dis1 etme veya geri
gdnderme isleminin bizatihi kendisi olmayip, sinir dis1 etme veya geri gonderme
isleminin muhtemel sonucudur (Tarhanli, 1998:19).

Sozlesmenin 3. maddesinin sinir dig1 edilme veya geri gonderilme
agisindan diger bir 5nemli yonii ise, bunun sgzlesmenin mutlak olarak uygulanmasi
gereken bir maddesi olmasi ve olaganiistii donemlerde bile sinirlamasinm miimkiin
olmamasidir. AIHS’nin 3. maddesinin bu simirlama kabul etmez ve mutlak
karakterinin 1951 Cenevre Sozlesmesindeki sinir disi etme veya geri génderme
yasagina gore iistlinliik tasidigin ve 6ncelikli olarak uygutanmasi gerektigini kabul
etmemiz gerekir (Tarhanh, 1998:19-20).

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi oniine Tiirkiye’den giden bir davada
da, smir dis1 isleminin Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi 3. maddesinde giivence
altina alinan iskence ve gayri insani muamele veya ceza gérmeme hakkinin ihlali

®Bu hususla ilgili AIHM Kararlari i¢in bkz. the Soering v. The United Kingdom,
Judgment of 7 July 1989, Series A, No. 161, ss. 35-36, para. 90-91; the Cruz Varas and
Others v. Sweden, Judgment of 20 March 1991, Series A, No. 201, ss. 28, para. 69-70; the
Chahal v. the United Kingdom, Judgment of 15 November 1996, Reports of Judgments
and Decisions 1996-V, ss. 1853, para. 73-74; ve Case of Jabari v. Turkey, Basvuru No.
40035/98, 11 Temmuz 2000, European Court of Human Rights (Fourth Section).
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olup olmadigi konusu giindeme gelmistir.'' Bagvuru sahibi, iran’a gonderilmesi
halinde, gayri insani bir cezaya maruz kalma tehlikesi (m. 3) ve bu yiizden de
hakli olarak bir zulme ugrama korkusu altinda bulundugu ve ayrica etkili basvuru
hakkindan (m. 13) mahrum edildigini iddia etmistir. AIHM, basvuru sahibinin
fran’a gonderilmesi durumunda, Sozlesmenin iskence ve gayri insani muamele
veya ceza yasagini diizenleyen 3. maddesinin ihlal edilme olasiiginin bulundugu
ve etkili bagvuru hakkimmin diizenleyen 13. maddesinin ise ihlal edilmis oldugu
sonucuna varmistir.

Vurgulanmahdir ki, bireye sigimma hakki bahsetmek devlete taninmig bir
haktir. Bireye bu konuda taninan tek hak ise karsiliginda herhangi bir devletin
yiikiimliiliik altinda bulunmadig “siginma talebinde bulunma hakki”dir. Ancak,
bireye sigmma talebinde bulunma hakkmin taninmasi da 6nemlidir. Siginma
talebinde bulunma hakkina sahip olmak demek sigmmacinin talebinin dikkate
almmasl, incelenmesi ve ne kadar gegici olursa olsun bir sekilde itilkeye kabul
edilmesi demektir. Sigmmaci boylece geri gonderilmeme prensibinin sagladig:
korumanin kapsamina girmis colacak ve baski ve zulme maruz kalmast muhtemel
titkelere geri gonderilmeme hakkindan istifade edecektir.

4. Yasa Dis1 Gocle Miicadelede Alinan Yasal ve idari Onlemler

Tiirkiye’de son yillarda, gerek dogrudan gerek dolayli olarak, yasa dist gogle
miicadele amagli ¢ok sayida yasal diizenleme yapilmig ve idari dnlemler alinmig
bulunmaktadir. Bunlar arasinda dzellikle insan kagak¢iligi ve insan ticareti ile
miicadele konsepti gergevesinde alinan dnlemler dikkati gekmektedir. Asagida bu
Onlemlerin bazilari ana hatlariyla inceleme konusu yapilmaktadir.

flk olarak, belirtmek gerekir ki, Tiirkiye kendi vatandaslarini hem
anayasal bir yiikiimliilik olarak hem de uluslararasi hukuk geregince basgka
tilkelerce geri gonderilmeleri halinde tilkesine kabul etmektedir (Cigekli, 2004a).
Yine bu kapsamda, Tiirkiye’de ikamet eden veya Tiirkiye iizerinde diger iilkelere
gecis yapmis olan yabancilarin sinir digi edilmeleri halinde de bunlar iilkeye geri
kabul edilmektedir.

Ikinci olarak, gerek genel olarak yasa disi gogle miicadele, gerek insan
kagakgiligt ve insan ticareti ile miicadele gergevesinde olusturulan hemen hemen
tiim uluslararast isbirligi siireglerine aktif bir sekilde katilmaktadir.'”> Ozellikle
Emniyet Genel Miidiirliigii basta Budapeste ve CIREFI" olmak iizere yasa disi
gogle miicadeleye yonelik biitiin toplanti ve siireglerde aktif bir sekilde temsil
edilmektedir.

Ayrica, Tirk kanun uygulayict makamlarin, yasa digt gdg, insan
kagakgilig1 ve ticareti ile miicadele konusunda eylemsel bazda da 6nemli basarilar
kaydettigi goriilmektedir. Son yillarda Avrupa’ya gitme hazirhginda bulunan

Y Case of Jabari v. Turkey, Basvuru No. 40035/98, 11 Temmuz 2000, European Court of
Human Rights (Fourth Section).

"2 http://www.mfa.gov.tr/grupa/ac/ach/IllegalMigration.htm (erisim tarihi 16.04.2004 (en
son giincelleme Subat 2004).

B “Simir Gegisleri ve Go¢ Konusunda Bilgi, Tartisma ve Degisim Merkezi” (Centre for
Information, Discussion and Exchange on the Crossings of Frontier and Immigration).




52 Polis Bilimleri Dergisi Cilt: 7(1)

yaklasik 100.000 yasa dist goemenin yillik bazda yakalandigi ve Tiirkiye
iizerinden gegen yasa digi gd¢ giizergahlarmin diger uluslararasi go¢ rotalarina
kaydigi resmi raporlarda ifade edilmektedir.'* Yine ayni raporda, alinan snlemler
nedeniyle, Tiirkiye’nin Ege ve Akdeniz limanlarindan deniz yoluyla yapilan yasa
dis1 gdgmen kagakgiliginda dnemli azalma oldugu ve bu sekilde yakalanan gemi
sayisinin 2000 yilinda 19°dan, 2001°de 9°a ve 2002"de 2’ye indigi, 2003’de ise bu
tarz bir gogmen kagakgiligina rastlanmadigr bildirilmektedir.

Baska bir kaynakta yer alan verilere gore, Tiirkiye’ye yasa disi yollarla
giris-cikis yapmaya ¢ahigirken veya Tiirkiye’de yasa dist konumda iken yakalanan
yabancilarin sayisi, 1995 yilinda 11.362 iken; 1996 yilinda 18.804; 1997 yilinda
28.439; 1998 yilinda 29.426; 1999 yilinda 47.529; 2000 yilinda 95.514’e
yiikselmistir. 2001 yihinda 92.364, 2002 yilinda 82.825, 2003 yilinda ise 56.219
olmak iizere toplam 461.483 yasa disi gogmen yakalanmugtir.'

Gerek yasa dis1 go¢, gerek insan kagak¢iligi ve insan ticareti ile miicadele
amactyla hazirlanan ¢ok sayida uluslararasi sézlesme ve protokoller Tiirkiye
tarafindan onaylanmis bulunmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye, “BM Cocuk Haklari
Sozlesmesi”ne taraf olup ve Sozlesme Ek Protokoliinii 9 Mayis 2002°de
onaylamistir. S6zlesmenin 34 ve 35. maddeleri s6zlesmeci devletlere ¢ocuklarin
her tiirlii somiirti ve istismara karsgi korunmasi, cinsel sémiirii, fahiselik, pornografi
amactyla kullanilmalarini engellemek igin her tiirlii ulusal, ikili ve ¢ok tarafl:
isbirligi yaptlmasi yiikiimliiliigiinii getirmektedir.

2000 yilinda Palermo’da smir asan orgiitlii suglarin énlenmesi ve daha
etkili bir sekilde miicadele edilmesi konusunda isbirligini éngdren “Sinir Asan
Orgiitlii Suglara Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesi” imzalanmistir. Ayrica,
“Sinir Asan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi”ne ek olarak
insan kacakc¢ih@ ve insan - ticareti ile miicadelede bir model olarak
benimsenebilecek iki protokol daha kabul edilmistir:"®

- “Smir Asan Orgiitlii Suglara karst BM Sozlesmesine Ek insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin  Onlenmesine, Durdurulmasma ve
Cezalandinilmasina Iliskin Protokol” (Insan Ticareti ile Miicadele Protokolii);

- “Simir Agan Orgiitlii suglara Karsi Birlesmis Millet S('jzlesmpsine Ek Kara, Deniz
ve Hava Yoluyla Gégmen Kagakgiligina Karsi Protokol” (Insan Kagakgilig: ile
Miicadele Protokolii).

Bu Sézlesme ve Protokollerin onaylanmasindan daha 6nce stz konusu bu
protokollerdeki go¢gmen kagakgiligr ve insan ticaretine iliskin sug¢ tanimlari Tiirk
Ceza Kanununa 2002 yilinda entegre edilmistir. TCK m. 201/a géemen
kacakgiligini, TCK 201/b ise insan ticaretini sug olarak diizenlemis ve yaptirim
olarak agir hapis cezalart 6ngoriilmiistiir. Bu suglarm ispatina iliskin ortaya ¢ikan

' hitp://www.mfa.gov.tr/grupa/ac/acb/lllegalMigration. htm (erisim tarihi 16.04.2004 (en
son giincelleme Subat 2004).

15 Bkz. Igisleri Bakanhigi Strateji Merkezi 2004, s. 49°dan aktaran Laginer, Ozcan ve Bal
(2004: 181.

1 palermo Sozlesmesi ve bahse konu iki Protokol meclis tarafindan 2003 yih ig¢inde
onaylanarak yiiriirliige girmistir: bkz. 30.01.2003 tarih ve 4800, 4803, 4804 sayili Onay
Kanunlari, R.G. 04.02.2003 — 25014,
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sorunlara ragmen, soz konusu bu maddelere dayamlarak baslatilan adli
takibatlarin oldugu bildirilmistir."” Boylelikle, gsgmen kagakeiligi ve insan ticareti
ile etkin miicadele konusunda hem polisin hem de adli makamlarin eline 6nemli
enstriimanlar verilmis bulunmaktadir.

26 Eyliil 2004 tarih ve 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu, 79. maddede
gdoe¢men kagakgithgr sugunu, 80. maddede ise insan ticareti sugunu yeniden
diizenleyerek agir yaptirnmlara baglamistir. 79. maddeye gore, dogrudan veya
dolayli olarak maddi menfaat temin etmek maksadiyla gogmen kagakgiligi sugunu
isleyenler, ti¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandirilirlar. 80. maddede tanimlanan insan ticareti sugunu isleyenler ise
sekiz yildan on iki yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasina
carptirtlirlar.

Yeni Ceza Kanununda 79 ve 80. maddeler diginda da insan kagakg¢iligi ve
ozellikle insan ticaretini 6nlemeye yonelik veya bu agidan yardimer olabilecek
bagka diizenlemeler de yer almaktadir.'® Bunlar arasinda organ veya doku
ticaretini yasaklayan 91. madde, ¢ocuklarin cinsel dokunulmazhgina karsi islenen
suglart diizenleyen 102-105. maddeler ile ¢ocuklari ve insanlari fuhsa zorlamayi
ve fuhus amaciyla iilkeye insan sokmayi yasaklayan 227. madde hikiimleri
bulunmaktadir.

Dogrudan yasa digi gog¢le ilgili bir nlem gibi géziikkmemekle birlikte,
Tirk Vatandaglik Kanunu’nun (TVK) 5. maddesinde 2003 yilinda yapilan
degisikligin, hem yasa disi gogle hem de insan ticareti ile miicadeleyi destekleyici
yasal bir enstriiman oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. TVK’nin eski 5.
maddesi Tiirk erkekle evlenen yabanci kadma talep etmesi halinde otomatik
olarak Tiirk vatandasligini kazandiriyor idi. Maddenin sagladigi bu haktan
yararlanan ¢ok sayida kadimin vatandashk statiisiiniin sagladigi korumadan istifade
ederek fuhus sektoriinde faaliyette bulundugu ve bunun da Tiirk toplum ve aile
yapisini bozucu bir etkiye sahip oldugu kanunun degisiklik gerekgesinde ifade
edilmekteydi."”

Bu gerekgelerle degistirilen 5. maddenin yeni sekline gore, ister yabanci
kadmin ister yabanci erkegin Tiirk vatandasi ile evlenmesi ona Tiirk vatandashigini
kazandirmamaktadir.”® Evlenme ile Tiirk vatandasligiin kazanilmasi, bu evliligin

'7 Bkz. http://www.mfa.gov.tr/grupa/ac/acb/TraffickinginHumanBeings.htm. (erisim tarihi
16.04.2004 (en son giincelleme Subat 2004).

' 5237 Sayili Yeni Ceza Kanunun sistemi ve getirdigi yenilikler ile ilgili bir ¢aligma igin
bkz. Giiney, Ozdemir ve Balo (2004).

¥ I¢isleri Komisyonunun degerlendirmesine gére, “iilkemizin bazi bolgelerinde tilkemize
giren yabancilar kanun dist iliskilere girmekte; toplum ahlak: ve sagligi ile aile diizenini
bozmaktadirlar. Bu kisiler, iilkemizde rahat harcket edebilmek: yasa digi faaliyetierini
vatandaglara sunulan haklar da kullanarak siirdiirebilmek i¢in sahte evlilikler yapmakta
ve vatandashg: kazandiktan sonra bosanmaktadirlar.” Kanun tasaris1 gerek¢e ve metni ile
I¢igleri Komisyonu raporu igin www.tbmm.gov.tr adresinden Tirk Vatandashg
Kanununda Degisiklik Yapilmasma iligkin Kanun Tasarist ve Igisleri Komisyonu
Raporuna bakiniz (28.03.2002, Esas No: 1/958, Karar No: 29, Dénem 21, Yasama Yilr: 4,
TBMM S. Sayisi: 844).

2% Bkz. 403 Sayili Tiirk Vatandashik Kanunu (04.06.2003 giin ve 4866 sayili kanunla
degisik).
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iic yil siirmesi, evliligin fiilen mevcut olmasi ve halen devam ediyor olmasi
kosuluna baglanmistir. Bu sekilde, bir Tiirk vatandagi ile evlenen yabancinmn
hemen Tiirk vatandasi olmasina engel olunarak 6zellikle yabanci kadmlarin insan
ticaretine konu olmalarinin 6niine ge¢ilmek istenmistir.

Yasa dist go¢ ile miicadelede kullanilabilecek diger bir yasal enstriiman
yine 2003 yilinda gikarilan Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanundur.”
Bu kanun yabancilarin Tiirkiye’de calismalari ile ilgili esaslar diizenlemis ve
yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismalarini prensip olarak ¢alisma iznine baglamistir
(Cigekli, 2004b). Kanun yabancilarm ¢alisma izinlerini verme yetkisini kural
olarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina vermistir. Kanun ayrica emege
dayali bazt meslek ve sanatlart yabancilarin istihdamina agmig ve bu baglamda
emege dayali pek ¢ok meslek ve sanati yabancilara yasaklayan 11.06.1932 tarih ve
2007 sayih Kanunu yiiriirliikten kaldirmistir.™

Diger taraftan, Kanun, yabanci isgilerin kagak ¢alistirlmalarma engel
olmak ve boylece yasa disi gocle miicadele etmek iizere ¢esitli denetim
mekanizmalar1 getirmistir.”> S6z konusu kanun bu kapsamda yabanci kagak is¢i
calistiran isverenlere ve yabanci kagak iscilere agir para cezalari ve isverenler i¢in
ise ayrica igyeri kapatma cezalari ongérmiistiir. Vurgulamak gerekir ki, yabanc:
kagak isci calistinimasini 6nlemeye yonelik denetim ve yaptirimlar ayni zamanda
yasa dist gog, insan kagak¢iligi ve insan ticareti ile miicadeleyi destekleyici
tedbirler olarak degerlendirilmelidir.

Sonug

Gerek yasa dis1 gé¢ ile miicadele, gerek insan kagakgihgi ve insan ticareti ile
miicadele ¢ercevesinde alinacak onlemlerde, konunun sug boyutu ile gog
boyutunun birlikte goz dniinde tutularak politikalarin gelistirilmesi gerekmektedir.
Bu sebepten, yasa dist gogle miicadelede sadece sugla miicadele temelinde degil,
ayni zamanda sorunun olusumuna etki eden faktdrleri de gdz Oniinde
bulundurarak politikalar olusturmak gerekmektedir.

Diger taraftan, iilkeler arasinda mevcut sosyal, ekonomik, kiiltiirel vb
farkliliklar ile komsu iilkelerde meydana gelen siyasi ¢alkanti, karisiklik, i¢ savas
gibi durumlarin kisa ve orta vadede azalma olasiligi pek bulunmamaktadir. Durum
bdyle olunca da en azindan Tiirkiye agisindan belirli dlgeklerde yasa disi gog
akiminin devam etmesi kagmilmaz olacaktir. Ancak, yasa dist gdgiin gégmen
kagakgilarinca organize edilmesi ve daha da 6nemlisi insan ticareti amacityla
gergeklestirilmesi elbette kaygi uyandirict ve ayni oranda da miicadele edilmesi
gereken bir sorun olusturmaktadir.

Yasa dig1 goglin gogmen kagakgtli1 ve insan ticareti boyutuyla miicadele
agisindan, yasa dist goge konu kigilerin bizatihi kendilerinin bu fenomenin
magduru olabilecegi veya bu kisiler arasinda bazen hakli korunma talepleri olan
stginmacilar olabilecegi dikkate alinmalidir. Bu agilardan, yasa disi gog ve iliskili

2! Bkz. 27.02.2003 giin ve 4817 sayih Kanun (R.G. 06.03.2003 — 25040).
22 Bkz. m. 35.
» Bkz. m. 18-21.
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sorunlarla  miicadele etme agisindan alman  &nlemlerde  magdurlar,
organizatérlerden ve suf ekonomik sebeplerle gelen yasa disi gdemenleri, hakl
sigmma  talebi olan kigilerden ayristirabilen politika ve mekanizmalarin
benimsenmesi gerekmektedir.

Yukanida kisaca deginilen “Gégmen Kacgakeithgr ile Miicadele
Protokolii” ile “insan Ticareti ile Miicadele Protokolii” yasa digi gogiin bu
boyutuyla miicadele agisindan odrnek ahnabilecek ve séz konusu bu suglarla
miicadele ederken hem sugun magdurlarini hem de uluslararasi korunmaya layik
kisilerin haklarini giivence altina almayr amaglayan dengeli birer model
sunmaktadirlar. Ayrica, yasa disi gdgle miicadele konusunun, vatandashk
politikasindan, yabancilarin istihdami politikasina, smmirlarin yénetimine iligkin
benimsenen modellerden, iilkenin sosyal giivenlik sistemine kadar pek gok
politika alanini ilgilendiren ve gok boyutlu miicadele yaklagimi gercevesinde ele
alinmasi gereken bir fenomen oldugu unutulmamahdir.
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