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YASA Dr$r coq, ixs.l] KAQAKqrLrGr vE iNSAN ricAnnri
iln UUcADELE vE TURriyB

Combating Illegal Migration, Human Smuggling and Human Trafficking in
Turkev

Biilent qiqnxli-

Azet

\ fevcut qalrqrna, yasa dr:;r gciq, insan kagakgrlrfr ve ittsan ticareti ile
IYlrniicadele ederkerr griz cini.inde bulunduruhnasr gereken yakla;rmlar ile
Tiirkiye'de son yrllarcla bu konuda alrnan yasal ve idari iinlemleri ittceleme
konusu yaprlniaktadrr.

Bu amaqla ilk olarak uluslararast gtiqiin sebepleri ile yasa drqr gciqi.in

oluqumunu agrklayan model ve yaklagrmlar ildelenmektedir. Qalrgmada
a)'nca brilgesel gog politikalarrnrn olugumu ile Ti.irkiye'nin uluslararasr gog

tecrtibeleri arasrnclaki etkileqim ijzerinde duruhnaktadlr. Yasadrgr gogle

mi.icadele ahnacak cinlemlerde, yasa drqr gcigmenler ile uh.rslararast hukukun
korumasr altrnda bulunan sr[rnmacrlar veya mtilteciler arasurdaki iliqki ve

farkhlrIrn gciz ciniinde bulundurulmasr gerekmektedir.

Qalrgrrada son olarak Ttirkiye'cle yasa drqr gcig, insart kagakgllr[r ve insan

ticareti ile rnticadele gergevesinde. gerek yasal ve kurumsal bazda yaprlan
defiqiklikler ve alrnan dnlemler. gerekse eylemsel olarak kanun uygulayrcr
makamlarrn ortaya koydufu gabalar incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: G6g, Srfrnma, Yasa Drqr Gtiq, insan Kaqakgrh[r, insan
'ficareti, idari ve Yasal Onlemlcr.

Abstract

Th. present study discusses the approaches that should be taker-r into
I account when combatting illegal migration, human smuggling ar-rd

human trafficking as well as the legal and institutional measures taken
concerning the issue in Turkey in recent )/ears.

The stucly flrst considers some ol'the models and approaches explaining
the reasons for international migration and the tbrniation of lhe migration
process. The study furlher deals with the interaction between the formation
of regional migration policies and tlre international migration experiences of
Turke1,. While taking measul'es to cornbat illegal rnigration. due account
must be given to the relationship and dill'erence bctr,veen mere illegal
migrants and refugees or asylum seekers falling under the protection of
international law.

The study finalll,provides an oven'ierv of the legal and institutiorral changes
and measures in addition to the actual effbrts of larv enforcement ofllcials in
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order to combat illegal migration, human smuggling and human tratlficking
in Turkey.

Key Words: Migration. As1'lurn. Illegal Migration, Humau Srnuggling.

Human'frafficking, Institutior-ral and l.egal Measures.

Ciriq

Yasa drgr gog, insan kagakgrlr[r ve insan ticareti konulan. hem ulusal hem de
bolgesel ve uluslararasr platfonnlarda, gerek iilke giivenligini gerek insan
gtivenlifini tehdit eden sorunlar olarak dtinya gi.indeminde onenrli bir yer iggal
etmektedir. Ttirkiye de di.inya i.izerinde bulundu$u konum itibariyle bu sorunlarrn
enbariz qekilde yagandrfir ve hissedildifii i.ilkelerden biridir, Ulkelerin bu evrensel
sorutrfarla nrticadeleye verdikleri onem bazt zatnanlarda uluslararasl iligkilerin ve
tuluslararasr politikantn da malzeme konusLr ohnaktadrr. Hem bazr Avrupa i.ilkeleri
hem de ABD tarafindan Ttirkiye'nin bu sorunlarla mi.icadele etmede yeterince
duyarl r olmad r[r yoni.inde elegtiri I er yapr lm r gtrr.

Mevcut galtgmantn bu eleqtirilere cevap vermek gibi temel bir amacr veya
kaygrsr bulunmamaktadrr. Bu gahgma, yasa drqr go9, insan kagakgrlrgr ve insan
ticareti ile mticadelede goz ontinde bulundurulmasr gereken yaklaqrmlar ile
Tiirkiye'de son ylllarda bu sorunlarla mticadele noktasrnda alrnan yasal ve idari
onlemler inceleme konusu yapmaktadrr.

Qallqmada ilk olarak uluslararasr gogiin sebeplerini ve yasa drgr gogtin
oluqurlunu agrklanraya galrgan model ve yaklagrmlar irdelennrektedir. Boylece,
yasa drqr gogle mticadelede alrnacak onlemlerin uluslararasl goE olgusunun
dinamiklet'ini dikkate alan bir gergeve iEerisine oturtulmasr saflanmrg olacaktrr.

Ayrtca, bolgesel gog politikalarrnrn olugurnu ile Ttirkiye'nin uluslararasr
gog tecrtibeleri arastndaki etkilegirn i.izerinde dLrrulacaktrr. Boylece, gcig baskrsrna
tnaruz kalan Tiirkiye'nin bir taraftan buna yonelik politikalar geliqtirirken, difier
taraftan kendi ulusal gog politikalannr bolgesel ve uluslararasr gog politikalan ile
uyu gturma veya uyum l agtrnna gabalanna di kkat geki hn ektedir.

Yasadlgr gogle mi.icadelede alrnacak onlernlerde, yasa drqr gogmenler ile
uluslararasr hukul<urr korumasr altrnda bulunan sr!rnnracrlar veya miilteciler
arasrndaki iligl<inirr ve bu gogrrren kategorileri arasrndaki farklrlrIn goz oni.irrde
buluttdurulmast gerekmektedir. Bu nedenle, srnrrlardan dtizensiz veya kagak bir
gekilde tilkeye girmig veya daha sorlra yasa drqr konuma dtigmtig bulunan
yabancllarttt st$urrna ve iltica taleplerini dikkate alacak yasal ve kurumsal yaplntn
oluqturulmasr ve etkin bir gekilde uygulanmasr gerekmektedir.

Qalrglnanln son boltirn{jnde Tiirkiye'de genelde yasa drgl gogle, ozelde
ise ittsan kagakgrlr!t ve insan ticareti ile nrticadele konusurrda son yrllarda allnan
orrlenrler irdelenrnektedir. Bu anragla, gerek yasal ve kurunrsal bazda yapllan
defiqiklikler ve altnan onlemler, gerekse eylenrsel olarak kanun uygulayrcr
rnakamlann oftaya koydufu gabalar incelennrektedir.
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1. tlluslararasr Giig Dinamikleri ve Yasa Drgr Giig

insanlar nigin gog ederler? Bu sorunun kapsamll ve aynntrlr bir cevabrnr burada
incelelleye li.izuln ve irnkan ohnanrakla birlikte, bu konuda literati)rde geliqtirilerr
bazt model ve yaklagrmlan krsaca agrklamamrz yerinde olacaktrr.' Gogi.in
olttgttnrutru izah etnteye galrgan "geken-iten faktorler" yaklaqrmrna gdre (Qigekli,
1998:23-36), goge kaynaklrk tegkil eden bolge ve iilkelerdeki igsizlik, fakirlik, geri
kalmrglrk gibi sosyal, ekonomik, politik vs. kogullar, gogtin olugunrunu tegvik
edici unsurlar olarak rol oynanraktadrr. Diger taraftan, ntifus hareketlerine ve goge
hedef olugturan tilke ve bolgelerdeki yiiksek gelir diizeyi, i$ imkanlan, refalr
seviyesi gibi faktorler ni.ifr"rs hareketlerini geken bir etkiye sahip ohnaktadrrlar.

"Merkez-gevre" modeline gore ise (Amin, 1974 Schiller, 1976; Abadan-
Unat, 1976), ekonomik geliqme, zenginlik ve refah bir takrm merkezi bolge ve
iilkelerde yo$unlagnraya baglar ve bir gekim ve cazibe noktasrna doni.igi.irler. Qevre
olarak nitelenebilecek tilke ve bolgelerde yagayan insanlar ise oranrn gorece koti.i

ekonomik ve sosyal kogullanndan dolayr merkezin cazibesine kaprlarak buralara
akrn etnreye galrgrrlar.' "Merkez-gevre modelini" veya "geken-iten faktorler"
yaklaqrmrnr, koyden kente gogten, uluslararasr gcige kadar her olgekte meydana
gelen gogii izahta kullanmak mtirnktindtir. Aynca, bu model ve yaklaqrmlann
ortaya koydu$u dinamiklerin di"izensiz veya yasa drgr gogti irdelenrek agrsrndan da

uyguIanma kabi I iyetine sahip oldufiu vurgu Ianmalrdrr.

Bu agamada, uluslararasr gcigtin olugurn ve geliqim si"irecinde etkili olan
aktorlerin kimler oldu$una daha yaklndan bakmakta biiyi.ik fayda vardtr.
Uluslararasr gcigi"in en temel aktori.i gi.iphesiz gogmenler"in bizatihi kendileridir.
Gogrnenler daha iyi bir gelir, iq, refah dtizeyi, daha iyi egitinr olanaklan ve sosyal
irnkanlar gibi gok farklr motivasyonlarla gog etmeye teqebbi.is edebilirler.' Qeken-
iten faktorlerin etkileqinri altrnda kaynak i.ilkelerde bulunan mtistakbel gogmenleri
harekete geEiren kigisel motivasyonlar, uluslararasr gogii tetikleyen onemli bir
unsLlr olarak yer alrnaktadrr. Di.izensiz veya yasa drgr gogtin oluqumunda da bu tiir
kigisel rnotivasyonlar etkili olmakta ve gogmenleri bagka bir iilkenin srnrrlarrndan
igeri yasa drgr yollarla girmeye tegvik etmektedir.

Devlet politikalart uluslararasr g6gi.i baglatan, ydnlendirell veya dunrma
gore krsrtlayan onemli bir enstrtimandrr. Devlet politikalarr hem kaynak
(gonderen) iilke, hem de hedef (kabul eden) i.ilke dtizeyinde uluslararasr gdgtin
olugumuua ve geliqirrrine etkili olan cinemli araglardrr. 1950'li ve 1960'lr yrllarda
Batt Avrr.tpa devletleri ile Gtiney Avrupa ve Kuzey Afrika devletleri arasrnda
imzalanan ikili iggi.icti mi"ibadele anlagmalan bunun en somut onte$ini teqkil eder.
Pek gok Batt Avrupa i.ilkesi ile Ttirkiye arasrnda da iggticti mi.ibadele anlaqmalarr

' Uluslararasr gogtin olugutnunu Batr Avrupa'ya gdq olgusu agrsrndan irclelel'en qalrpnralar
iqin drnek olarak bkz. Aker (1972), Castles and Kosack (l()73), Miller ancl Qetin (1974).
Krane (ed) (1975). Bcilining (1984)" Straubhaar (1986), OECD (1987).
t Batt Avrupa'ya ydnelik Tiirk gcigi.inti bu moclel gerqevesintle aqrklayan bir galrgma iqin
bkz. Heiike (1987).
3 Farklr tilkelerden kaynaklanalt griqmen gruplannln kigisel nrotivasyonlannrn gekerr-iten
fakttirlerle birlikte uluslararasr gci<; stirecine etkisi konusunda bkz. Miller and Qetin (1975:
127), Neuloh (1976: 65-66). Ballarcl (ed) ( 1994:l l). Shau,(1994).
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imzalanmrgtrr.4 Ti.irk devletinin hazrrladrfr "Beg Yrllrk Kalkrnma Planlartnda"

uzun yrllar yurt drqrndaki Ti.irk grigrnenlerin gonderdikleri dovizlere yurt igi

oderneler dengesinde onemli yer aynhnrg ve iggtic{i ihracr resrni politika olarak

desteklenmiqtir (Paine, 197 4:36; Komer, 1987 :69).

Bunlara ilave olarak, igverenlerin ve ozel sektor kuruluglartntn da

uluslararasr gog si.irecinde onenrli bir role sahip oldu[u g6riilmekteclir.s Ozellikle,
iggiicii anlagmalarrnrn inrzalanmasr ve uygulanmasr stireglerinde igverenlerin aktif
bir rol aldrfl gori.ilmektedir. Hatta, gcigii onlemenin gerekliligi yoniindeki resnti
politika agrklamalanna ra[men, iqverenlerin bu politikalarrn tersirte kendi
onceliklerini ve ucuz iggi.icii gereksinimlerini dikkate alarak hareket ettikleri srkga

goriilmektedir.

Zamanla grig kabul eden devletler geqitli sebeplerden uluslararasr g6gti

durdunnaya ve hali ltaztrda i.ilkelerinde bulunan gcigmen ntifuslan stabilize etmeye
galrqmrglardrr. Buna ra$men, iggi olarak hedef tilkelere giderneyen kigiler, turist
vizeleriyle veya bagka kategoriler altrnda gog etmeye galrqnrrglardrr. iggi gogtiniln
durdurulmasryla birlikte aile birlegimleri ve daha sonra da aile olugumlan artan
oranda gozlenmeye baqlanmrgtrr.o Boylece, kaynak iilkede galrgmakta ve ikamet
etmekte olan gcigmen iggiler bir stire sonra kaynak tilkede brraktrklarr aile fertlerini
yanlarrna getirmeye veya buralarda yagayan kigilerle evlilikler yapmak suretiyle
bunlarr yanlarrna getirmeyi tercih etmiglerdir.

Kaynak tilkesinde kontrol, katr vize politikalan gibi geqitli cinlemlerle 969
kontrol mekanizmalannrn geligtirilmesi bir olgiide etkili olsa bile, hedef tilkelerin
hala "gekici" konumda olmalan ve ozel sekt<ir ile kayrt drgr (infornral)
ekonomilerin her zaman igin var olan talepleri, bu defa da, yasa drgr gogmen
sorununlr tetiklemiqtir. Gori.ilecegi iizere, hem yasal hem de yasal olmayan
(diizensiz) g6gte, geken-iten faktorler, kigisel motivasyonlar gibi benzer gog

dinamikleri ve ozellikle iggiicti piyasasr kogullan ve informal ekonomi dinamikleri
etkili olmaya devam etmektedir.

Aslrnda, uluslararasr gogti tamamen durdurmanrn veya cinlemenin
mi.irnkiin olmayacafirnr, bunurt yerine uluslararasr gogti dtizenleme ve kontrol
altrna almaya galrgmanrn daha uygun bir yaklagrm olaca$rnr kabr.rl etrnek gerekir
(Reporls to the Government, 1990:57). Devletler baghca gcig yollarrnr trkasalar ve
gogti engellemeye gahqsalar bile, gog etme arzusunda olan kiqiler farklr yol ve
kategorileri kullanarak goq etmenin yollarrnr arayacaklardrr. Devlet politikasr

olarak gogrnen iqqi alrmrnr durdursanrz, insanlar aile birleqmeleri veya yeni
evlilikler yapmak suretiyle gelmeye gahgacaklar, bu konudaki kurallan
katrlagtrrsanrz stSrnmacr ve mtilteci olarak gelmek isteyeceklerdir. Ayrtca,

" Tiirkiye'nin iggiicii mi.ibadele anlaqmasr imzaladrIr Batr Avrupa iilkeleri arasnda
Almanya (1961). Avusturya. Hollanda, Belgika (1964), Fransa (1965) ve isveg (1967) yer
almaktadrr.
5 igverenlerin ve cizel sekt<ir kuruluqlarrnrn uluslararasr grig siirecindeki rolii ve yeri ile
alternatif politikalar i.iretme yerine neden iggi griqtinti teqvik ettikleri konusunda bkz. Paine
(1974 9-l l), B<ihning (1984: 68-70). Stahl (ed) (1988. l4).
o Bu geligim kagrnrlmaz bir qekilde pek gok uluslararasr g<ig deneyiminde karqrla;rlan
evrensel bir dinamiktir. Br"r siirece iEaret eden galrqmalar igin tirnek olarak bkz. Sopemi-
Netherlands 1991, Castles and Kosack (1985: 490); Qiqekli(1998: 14-17).



Yasa Dy GOq, lnsan KaEakqilry ve lnsan Ticareti lle MAcadele ve Tiirkiye

gogrnenler yasa drtr yollardan da bir qekilde hedef i.ilkelere girmeye galrqacaklar
veya yasal olarak girig yapmrg olanlar kendi izlerini kaybettirerek yasa drqr bir
hale gelebi leceklerdir.

Aslrnda, bir agrdan gogmenleri yasa drqr goge tegvik eden en onemli
sebep, gogmenlerin di.izenli (yasal) gog kanallanndan istedikleri tilkeye
gidernemeleri ve tilkeye girig kogullannrn gitgide katrlagtrnlmasrdrr. Bu
paradoksal durum, yasa drqr gogmerrlerin, stnrrlart aqmak igin, gtigmen

kagakgrlanna bagvurmalanna ve insan tacirlerinin eline di"igmesine sebep

olmaktadrr. Bu sebepten, kendili$inden (spontone) meydana gelen yasa drgr go9

olaylanndan ziyade, esas kaygr uyandrran geliqme, yasa drgr gcigtin kriminalize
olmasrdrr. Yani yasa drgr gogiin organize gogmen kagakgrlan tarafindan menfaat

karqrlrfrnda ve gofu zaman da insan ticareti amacryla gergeklegtirilmig olmasl,
politika belirleyiciler agrsrndan kaygr uyandrran bir sorun olarak gcirtilmektedir.
Bu nedenle, yasa drgl gogle miicadele bagllfir altrnda alrnan yasal ve idari onlemler
daha ziyade gogmen kagakgrlr[r ve insan ticareti i.izerinde yo[unlagmaktadrr.

2. Biilgesel Giig Kontrol Politikalarr ve Tiirkiye'nin Konumu

Uluslararasr gog akrmlarr agrsrndan Tiirkiye uzun yrllar bir mengei yani goge

kaynaklrk eden tilke konumuna sahip olmuq ve bugi.in hala bu konumunu
stirdtirmektedir. Bununla birlikte, uluslararasr gog agrsrndan, Ttirkiye artrk hem

gog kabul eden, yani hedef iilke, hem de transit bir tilke konumuna da gelmiq

bulunmaktadrr.T

Ti.irkiye'ye yonelik bu gog baskrsrnrn arkastnda yatan bazr temel
faktcirlerin oldu[u soylenebilir (igduygu, 1996:139-140). Birincisi; komqu
i"ilkelerdeki politik karmaqalrk, garpr;malar vb. faktorler, gcigmenleri daha iyi
ya$am kogullan, gi.iverrlik ve baskrdan korunma amaglartna ulagma doSrr.rltusunda

buh-rnduklan tilkeden grkmaya zorlanrgtrr. ikinci olarak, Ttirkiye'nin Dogu ile
Batr ve Kuzey ile Giiney arasrndaki co[rafi konumu ve bulundu[u bolgedeki gog

dinamikleri tilkeyi batr ve kr,rzey tilkelerine ulagmak isteyen pek gok gogmen igin
bir transit bolge haline getirmigtir.

Avrupa Birli[i'ne tiye devletler kendi iizerlerinde hissettikleri gog

baskrsrnr azaltmak igin kugak tilkeleri tizerinden gelecek kontrolstiz goq

hareketlerini asgariye indirmek tizere bu tilkelerin gdE kontrol sistemleri
kurmalannl veya mevcut gcig kontrol sistemlerini geligtirmelerini telkin ve teqvik
etmektedirler (Qigekli, 2003). Transit konuma sahip olan Ttirkiye gibi kugak
tilkelerin maruz kaldrlr gog baskrsr ne kadar az olur ise veya kontrolsi.iz bu gog

hareketleri ne kadar srkr bir gekilde bu kugak tilkelerde kontrol alttna ahnabilirse,
bu durum AB 969 kontrol sistemleri igin de o derece arzu edilen bir sonug

olacaktrr.

Avrupa Birli[i 1990'h yrllarda AB genigleme siirecine paralel olarak
Do[u ve Orta Avrupa iilkeleri ile onakhk anlaqmalan imza ederken sistematik bir

'Ttirkil,g'nin hem transit hem de hedef i.ilke konurnuna dikkat qeken bir gahEma iqin bkz.
International Organisation for Migration (lOM) (1996). Tiirkiye'nin yagadrfr yasa drgr

grig deneyimi ile ilgili istatistiksel veriler igin bkz. Ernniyet Genel Mtidi.irltigi.i (2001),
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gekilde bu i.ilkelerin kendi 969 kontrol sistemlerini oluqturmalarrnr bir liyelik on
gartt olarak kogmuqlardl. Bdylece, AB i.iyesi devletlere yonelik gcig baskrlannl bir
olgtide iteleyerek gevresindeki kuqak i.ilkelere bu konuda sorumluluk
ytiklemiqlerdi.

Sciz konusu bu tampon bolgeler veya kugak tilkeler olugturnra politikasr
veya di[er bir ifadeyle "goq bashsrru oleleme " politikasr, giiniirntizde artrk bir AB
politikasrna dontiqmtig bulunmakta ve hem i.iyelik mtizakereleri srrasrnda hem de
AB'nin dr$ politika enstri.imanlarrnda oldukga rjnenrli bir yere sahip
bulunmaktadlr. Bu politikanrn bir aracl olarak Gi]neydogu Avrupa istikrar paktl
veya MEDA i.ilkeleri gergevesinde gcig ve srlrnma sistemlerinin geligtirilnresi
konusunda yi.iri.iti.ilen galrgnralar ornek olarak verilebilir (eigekli, 2003).

Ttirkiye'nin de btrlundufiu bolge tilkeleri, uluslararasr gog agrsrndan hem
ntenqei, hem transit, ltem de hedef tilke konumuna sahip olduklanndan karnragrk
ve kornpleks gog senaryolarryla ufiragmak zorundadrrlar. Bolge tilkeleri araslnda
hem kurttmsal farklrlrklar henr de farklr gog tecri.ibeleri mevcut olmakla birlikte,
bu tilkeleritrin ortak ycinti hem transit srlrnnracr hem de ekonornik gogmep
aktnrlartna kontr olnralartdrr, ki bu akrmlar bir gok durumda kangrnlq olarak
birlikte mevcut bulunmaktadrr (lOM, 2003:5g).

insan kagakgrhgt ve insan ticareti fenomenlerinin insan giivenligi ile
birlikte ulusal gtivenlik (devlet gtivenliIi) ve srnrr kontrolleri i.izerinde ciddi
yanstmalart vardlr. insan kagakgrh!r ve insan ticareti arttlkga, goEntenlerin
somtirtilme riski artmakta ve bu manada insan giivenli[i tehlikeye girprektedir.
Diger taraftan, gog kontrollerinin artmasrna ve katrlagmaslna paralel olarak, pek
gok kiginin insan kagakgllartna paralar cidemek suretiyle, yasa clrqr yollarclan
stntrlart afmaya gahgtr$r gciriihnektedir. Bu siireg igerisinde, pek gok insalrn
hayatlannr risk ettifii ve kaybettifii kanru oylrnun malOmuclur.

Ytrkarlda vurgulandrfr gibi, onceleri spontone ozellik gosteren yasa drgr
gogtin, gog kontrollerini srkrlagtrrmaslna paralel olarak, zamattla, insan kagakgrlr[r
ve ticareti ba$lamrnda, slnlr a$an organize sug orgtitlerinin ilgi ve faaliyet alanrna
girdi[i gciriilmtigttir. Bu fenomen, kaynak, transit ya da hedef i.ilke oLmak i.izere
biitiin i.ilkeleri ilgilendiren global bir sorundur. Son yrllarda, uluslararasr gog
trendlerinde meydana gelen de[igimler gostermektedir ki, aslrnda Avrupa
iilkelerine yonelen gog akrmlannrn onemli bir krsmr Ttirkiye gibi kugak i.ilkelerini
ilk olarak hedef almaktadrr.

Slntr afan boyutlan itibariyle, insan kagakgrh[l ve ticareti ile
mi.icadelenin sadece ulusal makamlar ve mekanizrnalar aracrllfiryla ytiri.ittilmesinin
etkin bir sonllg do$trrmayacafirnr ve uluslararasl ve bolgesel bazda bu sorunlarla
mi.icadele etmenin dnemli oldu[unu kabul etmek gerekir. insan kagakgrhgr ve
ticaretini onlemeye yonelik kapsamh yaklagrmrn hem ulusal, hem de bcilgesel ve
uluslararasl seviyede olugturulmasr konusunda uluslararasr tophrmda genel bir
kant mevcuttur.

Bu ortak yaklaqrm, insan kagakgrlrfir ve ticaretinin bir gog ve sug
boyutunu tagrdr$rnr gciz ciniinde tutmak zorundadrr. Bu baglamda, genig bir gog ve
slnlr yonetimi anlaytqtntn benimsenmesi, insan kagakgrlrIr ve ticareti ile
mi.icadelede onemli bir rol oynayacaktrr. insan kagakgrhfir ve ticareti ile
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mi.icadelede henr uluslararasr goge iligkin dinantikler, hem de sugla ntticadeleye

i I i qkin hususlarrn goz 6ni.inde bulunduru Inr ast gereknrekted ir.

3. Yasachqr Giiqiin Srfrnma ve iltica ile iliqtisi

yasa drqr (di-izensiz) gogtin artan bir qekilde st[tnma.si.ireci ile iligkili ve i9 i9e

gegrniq bir'durum r.rgil"digi yukanda ifade edilmigti. insan kagakgrlr[r ve ticareti

ile-mticadele edilirken, mtilteci, slfirnmact ve difier savunmasrz kigilere korttma

sa!layan uluslararasr yiikiimliiltiklere tam saygl gosterilmesi gerekmektedir.

An.ak, bazr durumlarda siyasi sr[rnma hakkrnrn suiistintal edilmesi ve bir paravan

olarak kullanrlmasr neticesinde, aslrnda ekonomik sebeplerle hareket etmelerine

ra[men, ekonomik motivasyonlu gogmenlerin de yakalandrklarr zaman stStttma

talep ettikleri gori.ihnektedir. Ayrtca, gogu zamarl kaqak gogrnenler ile

srgrnmacrlann insan kagakgrsr ve tacirlerinin yardrmryla yasa drql yollardan

birl ikte geldikleri gortilmektedir'

Slfirnmacr akrmlan ile di.izensiz (yasa drqr) go9 aktmlarl, uygulamada,

gofiu zarnan bitbirin;n igine gegmig ve ayrrt edilemez bir konumda olduklarttrdan,

t,.iit irin. yonelik politikalann birlikte olugturulmasr gerekir (IOM, 2003:59)' Btt

kapsamda, yata drgi (dtize'siz) ko'umda yakalanan gogme.lerirl yasa dlgr goqmen

'ri, 
yoksa gergek bir sr$rnrnacr ml oldu[unun tespiti ve ilgili prosedtir ve kurumsal

yupin,n bu yonde oluqturulmasl ve geligtirilmesi gerekir'

Bu bafilamda, 1951 tarihli Mi.iltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre

Sozlegmesib ,""iqoz tarihli Mtiltecilerin Hukuki Stati.istine iligkin Protokole ile bu

alanda nluslararasr mtilteci (sr$rnnra) hukukunda meydan gelen geliqmelerin

dikkate allnmasl gerekir. Daha onemli olarak, geri gonderilmeme (non-

refoulement) hakkrnrn iltica veya srfrnma talebinde bulunanlar agtstndan nrutlak

bir uluslararasr hukuk kuralr haline dontigtiigii vrtrgulanmalrdrr. Bu manada, bir
..slSrnma hakkr"nrn varlr[rndan soz etmek mi.imki"in olmamakla birlikte, "st[lnma

hakkrnr talep etme hakkr"nrn var olclu[u ve bunun "geri gonderilmeme"

prensibiyle desteklendigi gok net bir gekilde gortilmektedir (Harv ey, 2000:44-52).

l95l tarihli Mtiltecilerin Hukuki Durumulta Dair Cenevre Sozleqn-resi'ne

gore (rn. 32ll),taraf devletler, tilkelerinde yasal olarak bulunan nltiltecileri, ancak

iturui gi.ivenlik veya kamu dtizeni sebepleriyle srnrr drgr edebileceklerdir. Bununla

birlikte, srnrr drgr igleminin ilgili yasal si.irece gore allnmrq bir karar gerelince

yaprlnrasr gerekmektedir (Cenevre Sozlegmesi' n. 3212). Ayrtca, zorunlu ulusal

itivenlik lidenlerinin aksini gerekli krlmadrfir stirece, miiltecinin kendisiyle ilgili

fururu kargr delit sunmaslna, bu karara itiraz etmesine ve bu amagla kendisini

yetkili makamlar cjniinde temsil ettirme hakkrna sahip olmastna izin verilecektir

(m.3212).

1951 Cenevre Sozlegmesi, mtilteci veya st[tnmactlarln slnlr drqr

edilmeleri ve geri gonderihneleri konusunda da gtivenceler sa[lamaktadlr.

* Tti.kiy" Scizlegmeye 29.08.1961 tarih ve 359 saytlr Onal'

(R.G. 05.09.l96l - 10898).
o Ttirkiye bu Protokole Bakanlar Kurulunun 01.07.1968 tarih

taraf olmuqtur (R.G.05.08.1968 - 12968).

Kanunu ile taraf olmugtur

ve 6110266 sayrh karan ile

l--,
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Uluslararasr hukukta, non-r'efoulement yada "geri g6nderme veya srnrr drgr etnre

yasalr" olarak ifade edilen ilkenin tenrelini, Cenevre Scizlegmesinin 33. maddesi
olugturmaktadrr. Bu prensibe g<ire, higbir taraf devlet, bir nrtilteciyi, rrkr, dini,
tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayrsryla hayatr
ya da ozgtirliigti tehdit altrnda olacak i.ilkelerin srnrrlanna, her ne gekilde olursa
olsun geri gondererneyecek veya iade edemeyecektir (rn. 33ll).

Ancak, mi.ilteciye tannran bu gi.ivencenin de belirli kogullar altrnda
stntrlanabilmesi mtimktindi.ir. Bulundulu i.ilkenin gtivenligi igin tehlikeli sayrlmasr
yolunda ciddi sebepler bulunan veya <jzellikle afirr bir adi sugtan dolayr
kesinlegmig bir hi.ikiimle mahk0m oldulu iqin soz konusu i.ilke agrsrndan bir
tehlike oluqturmaya devam eden mtilteci, geri gonderilmeme hakkrndan
yararlanmayr talep edemeyecektir (m. 3312).

"Geri gonderme veya stnrr drgr etme yasaSr" (non-refoulement\, uluslararasr
hrlkukun temel bir kuralr olarak, sadece l95l Cenevre Scizlegnresinde de[il, difier bir
gok uluslararasl scizlegme ve insan haklarr belgelerinde yer almaktadrr. Tiirkiye'nin de
onaylamtg bulundufu igkence ve Difer Zalin"rane, Gayri insani veya Ki.igtiltticti
N4uamele veya Cezaya Kargr Birlegmig Milletler Sozlegnresi; 1957 tarihli
Suglulann iadesine Dair Avrupa Scizlegmesi; lg77 tarihli Tedhiggiligin
Onlenmesine Dair Avrupa Scizlegmesi, bunlann baglrcalarrdrr.

Aynca, mi.ilteci ve st$tnmactlann srnrr drgr etme veya geri giinderilme
iqlemlerine kargr ozellikle Avrupa insan Haklarr Sozlegntenin 3. maddesinin
kullanrfdrfir gortilmektedir. Bu maddeye gore, "hiq kimse iskenceye, gayri insani yahut
haysiyet krnct ceza veya muameleye tabi tutulamaz". AiHM'nin yerlegik igtihadrna
gore, stntr dtgl edilme iqleminin sonucu olarak bir kiginin gonderildifii tilkede 3.
maddeyi ihlal eden bir muamele gdrme konusunda gergek bir riske tnaruz kalacafrnr
gcisteren onernli sebeplerin varh[r halinde, bu srnrr drgr iglerninin icrasr 3. maddenin
ihlalini oluqturacakfir.r0 Burada kargr grkrlan husus, srnrr drgr etme veya geri
gcinderme iqleminin bizatihi kendisi olmayrp, srnrr drgr etme veya geri gcinderme
iglerninin muhtemel sonucudur (Tarhanlr, 1998: I 9).

Sozlegmenin 3. rnaddesirrin srnrr drgr edilme veya geri gcinderilnre
agtstndan difier bir onemli yoni.i ise, bunun sozlegmenin mutlak olarak uygulanmasl
gereken bir maddesi olmast ve olalaniistti dcinemlerde bile srnrrlamasrnrn mtimki.in
olnramastdtr. AIHS'nin 3. maddesinin bu srnrrlama kabul etmez ve mutlak
karakterinin 1951 Cenevre Sdzlegmesindeki srnrr drgr etme veya geri gonderme
yasafitna gore i.isttinltik tagrdrlrnr ve oncelikli olarak uygulanmasl gerekti[ini kabul
etmemiz gerekir (Tarhanlr, I 998: 19-20).

Avrupa insan Haktarr Mahkemesi cini.ine Ttirkiye'den giden bir davada
da, slnlr drgr igleminin Avrupa insan Haklan Sozlegmesi 3. maddesinde giivence
altrna alrnan igkence ve gayri insani muamele veya ceza gdrmeme hakkrnrn ihlali

roBu hususla ilgili AiHM kararlan igin bkz. the Soering v. The United Kingdom,
Judgment of 7 July 1989, Series A, No. l6l, ss.35-36, para.90-91,the Cruz Varas and
Others v. Sweden, Judgme nt of 20 March I 991. Series A. No. 20 | . ss. 28, para.69-70; the
Chahal v. the United Kinedom, Judgment of l5 November 1996. Reports of Judgrnents
and Decisions 1996-v, ss. 1853, para.73-74; ve Case of Jabari v. Turkey, Baqvuru No.
40035/98, I I Temmuz 2000, European Court of Human Rights (Fourth Section).
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olup olmadrsr konusu gtirrdenre gelnrigtir." Bagvum sahibi, iran'a gdnderilnresi
halirrde, gayri insani bir cezaya marLtz kalma tehlikesi (m. 3) ve bu yi.izden de
hal<lr olarak bir zulme ulratna korkusu altrnda bulundu[u ve aynca etkili bagvuru
hakkrndan (m. l3) nrahrurn edildi[irri iddia etmiqtir. AIHM, bagvunr sahibirrin
iran'a gonderilrnesi durumunda, Sozleqrnenin igkence ve gayri insani nruamele
veya ceza yasafitnt dtizenleyen 3. rnaddesinin ihl6l edilnre olasrlrfrnrn bulundugu
ve etkili bagvuru hakknurt di.izerrleyen 13. nraddesinin ise ih16l edilmig oldufiu
sonucLlrla varmrqtrr.

Vttrgulattmalrdlr ki, bireye srlrnma hakkr bahgetmek devlete tanrnmrq bir
haktrr. Bireye bu konuda tanrnan tek hak ise kargrlrSrnda herhangi bir devletin
yiiktimli.iltik altrnda bulunmadrsr "sr[rnma talebinde bulunma hakkr"drr. Ancak,
bireye sl[tnma talebinde bulunma hakkrnrn tanrnmasr da cinemlidir. Sr[rnma
talebinde bulultma hakkrna sahip olmak denrek sr[rnmacrnn"r talebinin dikkate
altnntast, incelenmesi ve ne kadar gegici olursa olsun bir gekilde iilkeye kabul
edilmesi demektir. Srfitnmacr boylece geri gcinderilmeme prensibinin safiladrgr
korumanrn kapsamrrra girmiq olacak ve baskr ve zulme maruz kalmasr nruhtemel
i.ilkelere geri gdnderilnreme hakkrndan istifade edecektir.

4. Yasa Drgr Giigle Miicadelede Ahnan Yasal ve iclari Onlemler

Ttirkiye'de son yrllarda, gerek do[rudan gerek dolaylr olarak, yasa dlgr gogle
mticadele amaglr gok sayrda yasal diizenleme yaprlmrg ve idari onlemler alrnmrg
bulunmaktadrr. Bunlar arasrnda ozellikle insan kagakgrlr[r ve insan ticareti ile
miicadele konsepti gergevesinde ahnan onlemler dikkati gekmektedir. Aga$rda bu
onlenrIerin bazrlan ana hatlanyla incelenre konusu yaprlnraktadrr.

ilk olarak, belirtmek gerekir ki, Ttirkiye kendi vatandaglannr hem
anayasal bir yi.iki.inrliiltik olarak hem de uluslararasr hukuk gere[ince baqka
tilkelerce geri gcinderilmeleri halinde tilkesine kabul etmektedir (Qigekli, 2004a).
Yine br.r kapsarnda, Tiirkiye'de ikamet eden veya Ttirkiye tizerinde di$er tilkelere
gegig yapmlg olan yabancrlarrn srnrr drgr edilmeleri halinde de bunlar iilkeye geri
kabul edilmektedir.

ikinci olarak, gerek genel olarak yasa drgr gogle mticadele, gerek insan
kagakgrh[t ve insan ticareti ile rnlicadele gergevesinde olugturulan hemen hemen
ti.im ulr-rslararasr igbirlifii siireglerine aktif bir gekilde katrlmaktadrr.r2 Ozellikle
Ernniyet Genel Mtidtirlti[ii baqta Budapegte ve CIREFITs olmak i.izere yasa drqr
gdgle miicadeleye yonelik btittin toplantr ve si.ireglerde aktif bir gekilde temsil
edilmektedir.

Aynca, Ttirk kanun uygulayrcr makamlann, yasa drgr 969, insan
kagakgrlr[r ve ticareti ile mi.icadele konusunda eylemsel bazda da onemli bagarrlar
kaydettigi gori.ilmektedir. Son yrllarda Avrupa'ya gitm e hanrhprnda buh.man

" Case of Jabari v. Turke)', Bagvuru No. 40035/98. I I Temmuz 2000, European Couft of
Human Rights (Fourth Section).
r2 http:l/www.mf'a.sov.trlerupa/aclacb/lllegalMisration.htm (eriqim tarilri 16.04.2004 (en
son grincelleme $ubat 20A4).
'' "Stnrr Gegiqleri ve Gtiq Konusunda Bilgi, Tartr$ma ve Defiigirn Merkezi" (Centre fbr
Infbrmation. Disct"tssion and Exchange on the Crossings of Frontier and Immigration).
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yaklaqrk 100.000 yasa drgr gcigmenin yrllrk bazda yakalandr[r ve Ttirkiye
iizerinden geEen yasa dr$r gog gi.izergahlanntn di[er uluslararasl gog rotalarlna
kaydlfr resnri raporlarda ifade edilmektedir.rl Yine aynr raporda, alrnan onlentler
nedeniyle, Ti.irkiye'nirr Ege ve Akdeniz linranlanndan deniz yoluyla yaprlan yasa

drqr gognten kagakgrlr[rnda onemli azalma oldu[u ve bu qekilde yakalanan gemi

sayrsnlrl 2000 yrlrnda l9'dan,200l'de 9'ave 2002'de 2'ye indigi,2003'de ise bu

tarz bir gogrnen kagakgr I r[rna rastlannrad I!r bi ldiri lmekted ir.

Baqka bir kaynakta yer alan verilere gore, Ttirkiye'ye yasa drgr yollarla
giriq-grkrg yapmaya galrqrrken veya Ti.irkiye'de yasa drgr kotruntda iken yakalanan
yabarrcrlann sayrsr, 1995 yrlrnda 11.362 iken; 1996 yrlrnda 18.804;1997 yrlrnda
28.439; 1998 yrlrnda 29.426; 1999 yrhnda 47 .529; 2000 yrlrnda 95.5 l4'e
yiikselnriptir. 2001 yrhnda 92.364,2002 ythnda 82.825,2003 yrhnda ise 56.219
olnrak fizere toplam 461 .483 yasa drqr gogmen yakalanmrgtrr.''

Gerek yasa drqr gog, gerek insan kagakgrlr[r ve insan ticareti ile nrticadele
amacryla hazrrlanatt gok sayrda uluslararasr sozleqme ve protokoller Ti.irkiye
tarafindan onaylanmrg bulunnraktadrr. Bu ba[lanrda. Tiirkiye, "BM Qocul< Haklarr
Sozleqnresi"ne taraf olLrp ve Sozleqnre Ek Protokoliini.i 9 Mayrs 2002'de
onaylamrqtrr. Scizleqnrenin 34 ve 35. nraddeleri sozlegnreci devletlere gocuklarrn
her tiirli.i somi.irti ve istismara kargr korunmasr, cinsel sonrtirti, fahiqelik, pornografi
amacryla kullanrlmalannt engellemek igin her ttirlii ulusal, ikili ve gok taraflr
i q b i rl i I i yap r lnr as r yi.i kti nr lti I ti gti n ti geti rm ekted i r.

2000 yrlurda Palermo'da srnrr agan orgi.itlti suglarrn onlenmesi ve daha
etkili bir gekilde mi.icadele edilrnesi konusnnda igbirli$ini ongoren "Srnrr Aqan
Orgfitlti Suglara Kargr Birlegmiq Milletler Sozleqmesi" intzalanmrgtrr. Ayrrca,
"Snltr Agan Orgi.itli.i Suglara Kargr Birleqmig Milletler Sozlegmesi"ne ek olarak
insan kagakgrlr[l ve insan ticareti ile mticadelede bir model olarak
benimsenebilecek iki protokol daha kabul edilnrigtir:ru

- "Srnrr Agan Orgi.itli.i Suglara kargr BM Sozleqmesine Ek insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadrn ve Qocuk Ticaretinin 0nlenmesine, Durdnrulmasnla ve
Cezalandrnlmasrna itiqt<in Protokol" (insan Ticareti ile Mticadele Protokolti);

- "Srrlrr Agan Orgiitlti suglara Kargr Birlegmig Millet Sozlegmesine Ek Kara, Deniz
ve Hava Yoluyla Gogmen Kagakgrlrgrna Kargr Protokol" (insan Kagakgrh$r ile
Mi.icadele Protoko li.i).

Bu Sozlegme ve Protokollerin onaylanmasrndan daha once soz konusu bu
protokollerdeki gogrnen kagakgrh[r ve insan ticaretine iliqkin sug tanrmlan Ti.irk
Ceza Kanununa 2002 yrlrnda entegre edilmigtir. TCK m. 20lla gogmen
kagakgrh[rnr, TCI( 20llb ise insan ticaretini sug olarak dtizenlemiq ve yaptrrrm
olarak afrr hapis cezalan ongdrlilmi.igttir. Bu suglarrn ispatrna iliqkin oftaya grkan

ra http://rvrvrv.rn{a.sor,.trlsmpa/aclacb/lllesalMisration.hlrn (erigirn tarihi 16.04.2004 (en

son gtincelleme $ubat 2004).
It Bkz. igigleri Bakanh[r Strate.ii Merkezi 2004, s.49'clan aktaran Laginer, 6zcan ve Bal
(2004: l8l .

'o Palermo Sozleqmesi ve bahse konu iki Protokol meclis taraflndan 2003 yrlr iginde
onaylanarak l,iiriirltife girmiqtir: bkz. 30.01.2003 tarih ve 4800.4803,4804 sayrlr Onay
Kanunlarr, R.G. 04.02.2003 - 2501 4.
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sorulllara rafmen, scjz konusr.r br"r nraddelere dayanrlarak baglatrlan actli
takibatlann oldufu bildirilrniqtir.rT Boylelikle, gogmen iagakgrlrgr ve i,.rru,r ticareti
ile etkin mtjcadele kotrusunda henr polisin henr de adli makarnlanrr eline onernli
enstrtiman lar veri lm iq bulunmal<tad lr.

26 Eyltil 2004 tarih ve 5237 sayrlr yeni Ti.irk Ceza Kanunu, 79. rnaddede
gcigmen kagakgllrIl sLlgurlu, 80. maddede ise insan ticareti sugunu yeniden
diizenleyerek a[rr yaptrnmlara baglanrryttr. 79. rnaddeye gcire, dofirudan veya
dolaylr olarak Inaddi menfaat tenrin etnrek maksadryla gogmen kagakgllr[r sugunrl
igleyenler, tig yrldan sekiz yrla kadar hapis ve orl bin gi.ine kadar adli para cezasl
ile cezalandrrtltrlar. 80. nraddede tanrnrlanan insan ticareti suglnlu igleyenler ise
sekiz yrldan on iki yrla kadar hapis ve on bin gtine kadar adli para cezasrna
garptrnlrrlar.

Yeni Ceza KartunundaT9 ve 80. nraddeler drgrnda da insan kagakgrlrfir ve
ozellikle insan ticaretini clnlemeye yonelik veya bu agrdan yardrmcr olabilecek
baqka diizenlemeler de yer almaktadrr.ls Bunlar arasrnda organ veya doku
ticaretini yasaklayan 91. madde, gocuklarrn cinsel dokunr.rlnrazh$rna kargr iglenen
suglan diizenleyen 102-105. maddeler ile gocuklan ve insanlan fuhga zorlanrayr
ve fuhuq amacryla iilkeye insan sokmayr yasaklayan 227. madde htiktirnleri
bulunmaktadrr.

Do$rudan yasa drqr gogle ilgili bir cinlem gibi goziikmemekle birlikte,
Ti.irk Vatandaghk Kanunu'nun (TVK) 5. maddesinde 2003 yrlrnda yaprlan
defiiqiklifiin, hem yasa drqr gogle hem de insan ticareti ile mticadeleyi destekleyici
yasal bir enstriiman oldufiunu stiylemek yanlrg olmayacaktrr. TVK'nrn eski 5.

maddesi Ttirk erkekle evlenen yabancr kadrna talep etmesi halinde otomatik
olarak Tiirk vatandaglr!rnr kazandrnyor idi. Maddenin sagladr$r bu haktan
yararlanan gok sayrda kadtnrtt vatandaglrk stattisi.intirr salladrgr korunradan istifade
ederek fuhug sektoriinde faaliyette bulundufu ve bunun da Tiirk toplum ve aile
yaprsrnr bozucu bir etkiye sahip oldulu kanunun degigiklik gerekgesinde ifade
edilmekteydi.re

Br.r gerekgelerle de[igtirilen 5. maddenin yeni gekline gore, ister yabancr
kadtntn ister yabancr erke[in Ti.irk vatandagr ile evlenmesi ona Ti"irk vatandaglrfrnr
kazandrrmamaktadrr.'o Evlenme ile Tiirk vatandagh[rnrn kazanrlmasr, bu evlilifiin

t7 Bkz. http://www.mla.gov.trlgrupa/ac/acb/'l'rafllckinginHumanBeings.htnr. (erigim tarihi
16.04.2004 (en son gtincelleme $ubat 2004).

'r 5237 Sayrlr Yeni Ceza Kanunun sisterni ve getirdifii yenilikler ile ilgili bir gah;tna igin
bkz. Gi.ine1,. Ozdemir ve Balo (2004).
re iqiqleri Komisyonunun deferlenclirmesine gcire. "iilkemizinbazr bcilgelerincle tilkemize
giren yabancrlar kanun drqr iligkilere girmekte; toplum ahlakr ve safh[r ile aile diizenini
bozmaktadrrlar. Bu kiEiler, i.ilkernizde rahat hareket edebilmek: yasa drqr faaliyetlerini
vatandaglara sunulatt haklan da kullanarak si.irdtirebilrnek iqin sahte evlilikler yapmakta
ve vatandaqhIr kazandrktan sonra boqanmaktadrrlar." Kanun tasansr gerekqe ve metni ile
igi;lcri Komisyonu raporu igin www.tbmm.sor,.tr adresinden Tiirk VatandaqlrIr
Kanununda De[iqiklik Yaptlmasrna itigkin Kanun Tasansr ve igigleri Konrisyonu
Raporuna baktrrtz (28.03.2002. E,sasNo: l/958. KararNo: 29, Dcjnem 21, Yasarna Yrlr: 4.
TBMM S. Sayrsr: 844).
to Bkr. 403 Sayrh Ti.irk Vatandaqhk Kanunu (04.06.2003 gi,in ve 4866 sayrh kanunla
deIiqik).
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iig yrl stirmesi, evliligin fiilen mevcut olmasr ve halen devam ediyor olmast

koguluna ba[lanmrqtrr. Bu qekilde, bir Ti.irk vatartdagt ile evlenen yabanctnllt
hemen Ttirk vatarrdagr olmasrna engel olunarak ozellikle yabanct kadrnlann insan

ticaretine kortu olmalartntn oniine gegilnrek istenrniqtir.

Yasa drgr gog ile mticadelede kullanrlabilecek diler bir yasal enstrtiman
yine 2003 yrlrnda grkanlan Yabancrlarrn Qalrqma izinleri Hakkrnda Kanundur.2l
Bu kanun yabancrlann Ttirkiye'de galrgnralarr ile ilgili esaslan dtizenlemig ve
yabancrlann Ttirkiye'de galrgmalannr prensip olarak galrgrna iznir-re ba$lamrqtrr
(Qigekli, 2004b). Kanun yabancrlann galrgma izinlerini verme yetkisini kural
olarak Qalrgma ve Sosyal Gtivenlik Bakanlr[rna vernrigtir. Kanun aynca emege
dayalr bazr meslek ve sanatlarr yabancrlann istihdamrna agmr$ ve bu baglamda
emefie dayalr pek gok meslek ve sanatr yabancrlara yasaklayan 1l .06.1932 tarih ve
2007 sayfi Kanunu ytirtirli.ikten kaldrrnrrqtrr.r2

Diger taraftan, Kanun, yabancr iggilerin kagak galrqtrnhnalarrna engel
ofmak ve boylece yasa drqr gogle mticadele etrnek fizere gegitli denetim
nrekanizmalan getirnrigtir.2r Soz konusu kanun bu kapsamda yabancr kagak iggi
galrgtrran ipverenlere ve yabancr kagak iqgilere a[rr para cezalan ve igverenler igin
ise ayrtca igyeri kapatnra cezalan 6ngormi.igti.ir. Vurgulamak gerekir ki, yabancr
kagak iggi galrqtrrtlmaslnt onlemeye y6nelik denetim ve yaptrnmlar aynr zarnanda
yasa drqr go9, insatr kagakgrlr$r ve insan ticareti ile nriicadeleyi destekleyici
tedbirler olarak deferlend iri lmelidir.

Sonuq

Gerek yasa dlgr gog ile mi.icadele, gerek insan kagakgrlr[r ve insan ticareti ile
miicadele gergevesinde alrnacak cinlemlerde, konunun sug boyutu ile gog
boyutunutr birlikte gciz cintinde tutularak politikalann geligtirilmesi gerekmektedir.
Bu sebepten, yasa dlgr gcigle mi.icadelede sadece sugla mi.icadele temelinde delil,
aynr zamanda sorunun olugumuna etki eden faktorleri de goz ontinde
bul undurarak politikalar olu gturmak gerekmektedir.

Diler taraftan, tilkeler arasrnda mevcut sosyal, ekonomik, kiiltiirel vb
farklrlrklar ile komqu tilkelerde meydana gelen siyasi galkantr, kangrklrk, ig savag
gibi dnrumlarrn ktsa ve orta vadede azalma olasrhfr pek bulunmamaktadrr. Durum
boyfe olunca da en aztndan Ti.irkiye agrsrndan belirli dlgeklerde yasa drgr gcig

akrmrnrn devam etrnesi kagrnrlmaz olacaktrr. Ancak, yasa drqr grigiin gdgmen
kagakgrlannca organize edilmesi ve daha da dnemlisi insan ticareti amacryla
gergeklegtirilmesi elbette kaygr uyandrrrcr ve aynr oranda da mticadele edilmesi
gereken bir sorun oluqturmaktadrr.

Yasa drgr gogtin gcigmen kagakgrh[r ve insan ticareti boyutuyla mticadele
agtstndan, yasa drqr goge konu kiqilerin bizatihi kendilerinin br.r fenomenin
nra[duru olabilecefii veya bu kigiler arasrnda bazen hakh korunma talepleri olan
st[tnmacrlar olabilecefi dikkate alrnmahdrr. Bu agrlardan, yasa drgr gcig ve iligkili

"' 8k2.27.02.2003 giin ve 4817 sayrlr Kanun (R.G. 06.03.2003 - 25040).

" Bkr. m.35.

" Bkz. m. 18-21.



Yasa Drgr GAg, insan Kagakgtlrgr ve Insan Ticareti lle M\cadele ve Tiirkiye

sorunlarla mi.icadele etme agrsrndan alrnan cinlemlerde ma[durlart,
organizatorlerden ve slrf ekonomik sebeplerle gelert yasa dl$l gdgmenleri, hakh

sr[rnrna talebi olan kigilerden ayngtrrabilen politika ve tnekanizmalartn
benimsenmesi gerekmektedir.

Yukanda ktsaca de[inilen "Giigmen Kagakgrh[r ile Miicadele
Protokolii" ile "insan Ticareti ile Mticadele Protokolii" yasa drgr gogtin bu

boyutuyla nriicadele agrsrndan ornek alrnabilecek ve soz konustt btt suglarla

mi.icadele ederken hem sugun ma$durlarrnt hetn de uluslararast korunntaya laytk

kiqilerin haklannl gtivence altrna almayr amaglayan dengeli birer model

sunmaktadrrlar. Ayrrca, yasa drqr gogle mi.icadele konusunun, vatandaEltk

politikasrndan, yabancrlann istihdamr politikasrna, stntrlann yonetimine iliqkin
benimsenen modellerden, titkenin sosyal gtivenlik sistemine kadar pek gok

politika alanrnr ilgilendiren ve gok boyutlu mi.icadele yaklagrmr gergevesinde ele

alrnmasr gereken bir fenomen oldu$u unutulnranralldrr.
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