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Ozet

fl u gahgmaAmerikanpolis birimlerini gegmiqden gtintimiize kadar
I-lincelemektedir. Qahgma boyunca, kamu ve polis yonetiminde
ya$anan defiqimlerin ardrndaki mantrki yaklagrm farkhhklan ortaya
koyulurken, tilkede ya$anan tarihsel geliqmelere odaklanrlmaktadrr.
Sonrasmda, giiniimtiz kolluk birimlerinin degigken rolleri ve yaprlarr
g<izden gegirilmektedir. Mevcut gahgmada, aragtrrma metodu olarak
kapsamh literatiir taramasl tercih edilmesinin yanrsrra ,baztyerel polis
birimlerinde yaprlan alan gahgmalan ve miilakatlar aragtrrmayr <izgiin
hale getirmigtir. Amerikan devlet sistemindeki igleyige ait btiytik resmi
gcirmek, Ceza AdaIet Sisteminde kolluk birimlerinin nasrl yer aldr[rnr
incelemek ve yerel diizeyden federal dtizeye kadar olan kolluk
birimlerinin birbirinden farkh fonksiyonlannr kavramak bu
gahqmarun amaglannr belirlemektedir. Biitiin bu geligmeler ve
deliqimler dikkate almarak, Emniyet Genel Miidtirliisti hizmetlerine
o lumlu katkr s afl ayacafr diigtintilenbazruygulamalann iilkemizde de
hay atagegirilmesine yonelikbaztpolitika teklifl eri gahqmanrn stnlrlnl
belirlemektedir.

Anahtar Kelimeler: ABD Kamu Ycinetimi, ABD Polis Teqkilatr, Ceza
Adalet Sistemi.

Abstract

f tris study reviews the American Law Enforcement units from past
r to present. In its review, it focuses on the historical developments

in the country as itrealizes the logic behind the changes in relation to
Public administration and the Police Administration. Then, it retraces
the current structure and role of law enforcement units. In addition to
comprehensive literature review as a research methodology, field
studies and interviews within various local police departments let this
study be unique. In fact, the current study aims to picture American
govenrment structure, to realize how American Law Enforcement is
placed within Criminal Justice system, and to understand the various
functions of law enforcement units from local to federal levels.
Accordingly, it recommends some policy considerations and actions
for the Turkish Law Enforcement System as
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Giriq

Amerika Birlegik Devletleri (ABD) diinyanrn onde gelen, si,iper giicii olan
btiyiik bir colrafyaya ve ntifusa sahip bir iilkedir. 18. ve 19. ytizyrllarda
go[unlukla Avrupa'dan olmak tizere de[igik krtalardan bir gekilde gogen
insanlann olugturdulu ABD, tarihi gok eskilere dayanmayan bir iilkedir.
Giiniirntizi,in Birleqik Devletlerinin sosyal, ekonomik, siyasi ve idari
yaprlannt olugturan ozellikler ve dinamikler son iig yiryldaolugmugtur. Bu
nedenle ABD'nin devlet ve toplum ozellikleri, gok eskilere dayanmayan
fakat koklerini ozellikle Anglo-Sakson ktiltiirtinti oluqturan ingiliz
imparatorlupu gibi Avrupa'nrn 18. ve 19. yntyrl devletlerinden alan
ozelliklerdir. ABD, kendine ozgi yaprsryla ve geligimiyle diinyada benzeri
olmayan bir iilke olmugtur. Di,inya dtizeninde oynadr[r oncii ve belirleyici
rol, sahip oldu[u sanayi, askeri, bilimsel ve teknolojik kabiliyetleri ile do[al
kaynaklanrun seviyesinin diler tilkelerden onde olmastyla agrklanabilir.
Refah seviyesinin yiiksekligi bu onde olmarun sonuglanndan biridir.
ABD'de siyasi yerinden yonetim (federalizm) gok etkili bir yonetim anlayrqr
olup, kamu hizmetlerinin golu eyaletler ve gehir yonetimleri tarafindan
sunulmaktadrr. ig gtivenlik hizmetleri de her gehir yonetiminin sundu[u bu
hizmetler arasmdadr.

ABD'de ig gtivenlikte tekli bir yaprlanma vardr: polis. Toplumun huzur
ve gtiveninin teminafi olan kolluk birimleri, ABD'de dalrnrk denilen ve her
gehrin kendi polis tegkilatrnr kurdulu ve yonettigi bir sistemdir. Ancak
eyaletleri a$an federal sug ve kovugturmalarda federal polis devreye
girmektedir. ABD'nin bu ilging yaprlanmasmda ozellikle son zamanlarda
polisin toplumla daha fazla diyalog iginde olmast ve btittinlegmesi gabalan
artmrgtr. Diinyarun stiper gucii kabul edilenABD'nin sahip oldulu boyle bir
polis tegkilatrnrn cogafi olarak gok biiyiik bir iilkede nastl etkili ve verimli
galrgtrlr yadagahgmadrlr deneyim ve ofrenme agtsmdan yararholabilir. Bu
ballamda organizasyonlar ya da iilkeler oteden beri ktyaslama
("benchmarking") kavramr tizerinde durmuglar ve kendileri ile aym igi
yapan kurum yada kuruluglarla kendilerini kryaslama yoluna gitmiglerdir.
Bu sayede yaptrklan igleri daha verimli ve etkili hale getirmiqler ve
kendisine benzer ama farkh vizyondaki kurumlardan fikir ahgveriqini
benimsemiqlerdir.

igte bu gahgmada yer alan Amerikan Kamu yonetim sistemi ve polis
birimlerinin incelenmesi, bu amaca katkr sallamasr ballamtnda
deferlendirilmelidir. Her ne kadar ABD, hem yonetim yaprsr hem de polis
birimlerinin dalrnrk yaprda olmasr baktmmdan, Ttirkiye gartlanndan
oldukga farkh ozellikler gosterse de, neticede toplum diizenini sallama, ve
koruma gorevi bizleri ortak payda da bulugturmaktadrr. Bu ballamda, bu
gahgmada ABD'nin tarihi geligim siireci, ABD devlet ve kamu yonetimi
(federal ve eyalet yaprlarr), polis tegkilatr (federal, eyalet ve yerel polis),



polis e[itimi, polis-halk iligkileri ve sug onleme stratejileri ele ahnacak ve
Ttirk kolluk sistemi igin ahnabilecek dersler sonugta tartrqrlacaktr. Temel
katkmrn kargrlagtrrmah gahgan olrenci ve olretim elemanlanna ABD ile
ilgili genel birbilgininveperspektifverilmesi olarak diiqiiniilmektedir.

l.ABD'nin Genel Tarihsel Geliqimi

Bu boliimde Amerika Birlegik Devletleri'nin geligimine genel olarak
bakrlacaktrr. ABD'nin ttim tarihini ele almak bu gahqmanln smlrlannr
agacalrndan, 1700'lii yrllardan bu yana ABD'nin genel geliqimi iizerinde
durmak gahgmarun amacma daha uygun oldulu diigiiniilmiiqtiir. Bu segimin
onemli bir diler sebebi ise; kamu yonetimi ve polis birimlerinin
karakteristikleri bu tarihlerden itibaren qekillenmeye baglamasrdrr.
Ozellikle, ABD'nin devrimi siirecine ve bunun hemen oncesindeki olaylarrn
tarihi seyrine yofunlagmak bu boliimtin smrlarmr belirleyecektir.

1700'lii yrllarda iilke topraklarrnda ingilizce konugabilen toplumlar ve
konuqamayanlar qeklinde (yerliler ve Avrupa asrlhlar) net bir aynm
meydana gelmigtir (Lyman, 2004). Yerli kabileler ile Avrupa'dan gelen
topluluklar arasrndaki bu aynm, ozellikle dil, ktilfiir, ve anlayrg farhhklan
ile daha da ileri dtizeyde kendini gostermiqtir. Bu aynmlariilke iginde farkh
colrafi alanlarda farkh boyutlarda gozlenmigtir. Oyle ki, yerel politika
birimleri ve icractlarlnglliztarztndangok net olarak uzaklagmrqtrr. Aynca,
yerel ahgkanhklar, dini inanglarve ekonomik alandaki yaklagrm farkhhklarr
koloniler arasmda var olan potansiyel karrgrkhlr daha da arttrmrytrr.
Ozellikle, o zamanrn egemen gticii ingilizler tarafindan bazr kolonilere
tantnan vergi indirimi iltimaslan bu aynmr hrzlandrmrqtrr. Fakat, mevcut
yonetim, sosyal gerilimleri fark etmekte geg kalmrq ve durumun
hassasiyetine uygun bir hareket tarzr geligtirememiglerdir. Bostonlular;
lngilizhiiktimeti tarafindan tarunan bu vergi aynmlannr rine stirerek Ingl\iz
gaymr Harbor gehrinin ortasrna dokmtigttir (Ttirker, 2003:449). Bu tepkiye
dayanarak zamanrn parl amento su B o ston, Mas s achus etts Eyal eti ve c ivarmr
askeri idareye devretmigtir. Qay krizinden sonra Ingiliz asrlh koloniler ile
yine ingiliz askerleri arastnda gatrqmalar bag gostermesiyle ABD'nin 4
Temmuz 1776 yrhnda balrmsrzhlr ilan edilmigtir (Ttirker, 2003:449).
17 63'li ytllarda, zamanrn Ingtliz htiktimetinin bagrnda bulunan George
Grenville koloniler tizerinde politik kontrolii arttrrmak ve onlann savunma
masraflannr kendilerinden tahsil etme[e yonelik yeni koloni politikalarrnr
yiiriirltile koymugtur. Yaklagrk 10 yrl siiren bu kargaga ve baskr doneminde
Inglhz hiiktimeti kendilerine uygun devlet sistemini etkili bir qekilde ABD
toprakl annda uy gulattr amam r q tr.

ZamanlaBoston ve beraberinde toplam 13 koloni zamanrnegemen giicti
olan ingiltere'ye karqr g{iq birligi yapmrglar ve hatta bu 13 koloni
terminolojik olarak 1776 yrhnda aynen balrmsrzhk deklarasyonuna



(Declaration of Independence) adapte edilmiqtir (Wilson ve Dilulio,2004:
17-21). 1775 yrhnda baglayan balrmsrzhk savaqr yaklaqrk sekiz buguk yrl
stirmiiqtiir ve Paris Paktr ile savag sona ermigtir. Bu stire iginde Fransa ve
ispanya, ABD'nin ba[rmsrzhk miicadelesine destek vermiqtir. Koloni diye
adlandrnlan bu gruplar daha sonralan ilk 13 orijinal eyalet olarak
adlandrnlacaktrr. Bunlar; New Hampshire, Massachusetts, Rhode Island,
Connecticut, New York, New Jersey, Pennsylvanra, Delaware, Maryland,
Virginia, North Carolina, South Carolina, ve Georgia (Wilson ve Dilulio,
2004: 17-21). Aym kaynakta belirtildili izere, Kuzey Amerika'run do[u
sahil qeridi boyunca bulunan bu eyaletler birlikte hareket ederek biiytik
ingiltere'ye kargr bafrmsrzhklarrnr kazanmrg gi.iniimtiziin Amerika Birlegik
Devletlerinin temelini atmrglardrr. I77 6 yrhnda imzalanan deklarasyonla
birlikte George Washington kongre tarafindan ordular bagkomutanr olarak
atanmr gtrr. Sonrasrnda ilk bagkan olarak ABD tarihine gegmiqtir.

1789'lu yrllara kadar ilk Anayasanm geligim siireci devam etmigtir. ilk
Anayasadan itibaren "gtigler aynhfr" prensibine uygun olarak federal yapr
benimsenmig ve tilkenin devlet ve idari alt yaprsrrun temelleri atrlmrgtrr
(Tiirker, 2003:450). Bu ballamda yasama ytiriitme, ve yargr birbirinden
ayrrlarak ba$msrz hareket kabiliyeti elde edilmig ve birbirlerini kontrol
eden ve dengeleyen devlet kurumlan olarak tarumlanmtglardr (Gaines ve
Kappler, 2003:7). Bu stiregte, kiqisel hak ve ozgiirltikler ile ilgili elegtirilere
dayanan 10 ciddi de[iqiklikyaprlmrgtrr. Gi.intimiizAmerikanAnayasasrnda,
bu deligikler haklar bildirgesi olarak (Bills of Rights) olarak belirtilmigtir.
Oztinde, Tiirker'in (2003) de belintili gibi haklar bildirgesi bireyi, devlete
karqr koruma esasma dayah olarak hazrclanmt$ ve diiqiince, din, basm, ve
toplantr gibi bireysel haklan garanti altma almrgtr. Bu baflamda, polis
kuwetlerinin suglarla mticadelesinde, rte zamaq hangi gartlarda ve kanunu
nasrl uygulayacapna dair smrrlar belirlenmigtir (Gaines ve Kappler,
2003:5).

Kigisel hak ve ozgtirliiklerin yanl sra, o yrllarda kongrenin giindemini
meggul eden bir di[er husus ta kolelik ile ilgili fikir ayrrhklarr olmuqtur
(Wilson ve Dilulio ,2004: 17 -21). 1820'li yrllarda Kongredeki gortigmelerin
neticesinde, iki eyalet drgrnda di[er eyaletlerde kolelik tamamen
kaldrrrlmrgtrr. Tartrgmalar daha sonralan da devam etmig ve ozellikle
Abraham Lincoln'un bagkanhla gelmesinden soffa kolelik ile ilgili fikir
ayrrlrklarr keskin hatlanyla ortaya grkmrgtrr. Bu durum, daha sonra 1l
eyaletin ABD'den aynlmasrna daneden olmugtur. Sonug olarak, Amerikan
ig savaqr patlak vermig ve yaklagrk 5 yrl siirmiigttir. Kuzeylilerin galip
gelmesi ile birlikte tilke Amerika Birleqik Devletleri olarak yola devam

etmig ve kolelik ise ti.im eyaletler olmak izere tamamen literatiirden
kaldrrrlmr gtrr (Tiirker, 2003 ).

1865'li yrllanndan sonra her alanda gok htzh geligim siirecine giren
ABD'de gelir eqitsizliklerinin ve ya$am gartlanrun gok belirgin bir gekilde



farkhlagmasl, sosyal haklarrn yeniden diizenlenmesini zorunlu krlmrgtrr. Bu
baflamda bir dizi politika teklifleri tizerinde goriiqmeler gergekleqtirilmiq
ve uygulamaya doniik"somut oneriler hayata gegirilmigtir. Ancak ABD'nin
|9z}'liyrllarda 1. Dtinya sava$ma girme karan ile beraber sava$m etkilerini
ekonomisinde ciddi boyutlarda hissetmiq, vatandaglannrn, ig ve finans
sektori.iniin sarsrntr gegirmesine neden olmugtur. 1932 yrhnda baqkan
segilen Roosevelt ekonominin rayma oturtulmasr baflammda bir dizi yasal
deligikliklerden olugan bir paketi kongreden gegirmi$ ve belli olgekte
ekonominin rahatlamasma katkr safl amrgtrr (Tiirke r, 2003:450). 2. Dtinya
savaglna katrlmasryla bu problemler artarak devam etmiqtir. Savagm
bitiminden sonra ya$anan uluslararasr alandaki siyasi ve ekonomik
hareketlilikle 1970'Ii yllara kadar ABD'nin ekonomisi iyi bir konuma
gelmigtir (Samaha, t997). Bu siiregte, NATO'nun kurulmasmda etkin bir rol
iistlenmig ve o tarihlerden itibaren Diinya siyasi tarihinde etkili roller
oynaml$ ve bolgesel politikalara yon verebilen bir konuma ulaqmrqtrr. O
tarihlerden yakrn tarlhimize kadar etkili siyasi ve ekonomik politikalar takip
etmiqtir. Ancak, 200I yrhnda ikiz kulelere yapilan saldrnlardan sonra ABD
devletve gtivenlikyaprsrndaradikal degigimlere gitmig ve terorle mticadele
ba[lamrnda ozellikle orta dogu politikalanna agrrhk vermig olup tilke iginde
ve dr grnda terorle miicadele politikalannr giincellemi gtir.

GortildtiEii iizere, Amerikan tarihinde ya$anan geligmelere paralel olarak
devlet yaprsrnda da de[igikliklere gidilmigtir. Ozeilikle II. Diinya
Savaqmdan sonra geligtirilen politikalar sayesinde, Amerika Birleqik
Devletleri Diinya devletleri arasmda ciddi bir denge unsuru haline gelmigtir.
Tarihsel siiregte ya$anan politikalara ve ihtiyaglara balh olarak, kamu
yonetiminde, iilkenin giivenlik ve asayiqinden sorumlu polis birimlerinin ig
yaprsmda ve yonetiminde de bir takrm deligikliklerin yaprlmasma neden
olmugtur. Adeta, ABD'nin Devlet yaplsl, tilke genelindeki polisin de
karakteristik yaprsmr gekillendirmigtir (Gaines ve Kappler, 2003:4).
Ilerleyen boliimlerde bu etkilegimin altr gizilecektir.

2.Kamu Yiinetimi
2.7.Anayasal Sistem ve Federul Yiinetim
ABD bagkanhk sistemi ile yonetilir. Devletin bagrnda bir bagkan, merkezi
birimler, ve birli$i olugturan 50 eyaletin baqrnda da dort yrlhlrna segilen
valiler bulunur. ABD, devletin temel yaprsmr olugturan anayasasrnt 1787
yrlrnda kabul etmiqtir (Wilson ve Dilulio, 2004:22). Anayasa, ABD
genelinde uygulanabilir nitelikteki yetkileri federal yonetime vermig ve
diper idari yetkileri de eyaletlere brrakmrgtrr. Federal yonetim'in ticari
anlagmalat yapmak, silahh kuwetleri savaga hazr tutmak, drg politikayr
ytiriitmek gibi gorevleri vardr. ABD Anayasasr, federal yonetimin yaplsml
gtigler aynh[r ilkesine dayandrnr. Bunlar iilkemizde de aqina oldulumuz
izere yasama, yiirtitme ve yargrdrr. Giigler ayrrh[rrun uygulanmasmda



"denge ve fren" yada "kontrol ve denge" (checks ve balances) qeklinde bir
ilke on plana grkar. Bu, sistemi oluqturan tig giictin birbirini dengeleyecek
yetkilerle donatrlmasr, boylece sistemin higbir olesinin yalmz bagma
sisteme hakim olamamasr anlamrna gelmektedir (Tiirker, 2003:455-456).
Diger bir ifadeyle yasama, ytiriitme, yargr erklerinin krsmen de olsa
birbirlerinin faaliyetlerini kontrol edebilmeleridir. Aynca, ABD versiyonu
temsili demokrasinin giigler ayrrhlr ve federalizm olmak iizere iki biiytik
prensibe dayandr[r da soylenebilir (Wilson ve Dilulio, 2004:28-29).
Agalrdaki boliimde krsaca yasama, yiirtitme ve yargr erklerine yer
verilecektir.

BaSkan: ABD anayasastnrn 2. maddesinde, yiirtitme giiciiniin Amerika
Birleqik Devletleri Baqkanrnda oldu[u belirtilerek baqkanrn dort yrl igin
segilece[i htikme ballanmrgtrr. ABD bagkanr, 15 bakanhktan oluqan bunun
yarunda bir krsmr gegici ve bir krsmr da siirekli olan birgok kamu
kurumunun ytirtitme anlamrnda baqrdrr (National Archives ve Records
Administration, 2005:85). Bagkanrn ytri.itme ile ilgili yetki ve gorevleri
qunlardr: federal birimlerle ilgili Kongre'nin onayml gerektirmeyen
yonetmelik ve direktif gibi idari iqlemler yapabilir. Uluslararasr anlagmalar
yapar. Silahh kuwetlerin en i.ist komutarudr. Savaq halinde Kongre
bagkanrn bu yetkisini arttrrabilir. Ayrrca Senatonun onaylna ba[h olarak
sayrsrz iist diizey atamayapabilir. Yasama ile ilgili olarak: Yasa hazrlar ve
onerir. Kongre'nin kabul ettigi yasalan veto etme yetkisi vardr. Yargr ile
ilgili olarak: yiice mahkeme iiyelerinin de iginde bulundulu ytiksek yargr
mensup lanrun atamasrnr y ap ar (Tiirker, 2003 : 4 5 6 - 4 57 ) .

Kabine (Bakanlar Kurulu): George Washington zamanrndan beri
varhlmr stirdiiren Amerikan yonetim sisteminin geleneksel bir pargastdr.
Kabine iiyelerinin gorevi, kendi bakanh[rnrn veya kurumunun herhangi bir
hususunda baqkana daruqmanhk yapmaktrr. Bunun yarunda federal dtizeyde
yasalann uygulanmasr ve kamu hizmetlerinin ytirtitiilmesini sallarlar.
Kabine: bagbakan yardrmcrsl ve 15 bakanh[rn bakanlanndan olugur. 15

bakanlrk kurulug srasma gore: Hazine (1789), Drqigleri (1789), igigleri
(1849), Tanm (T862), Adalet (1870), Ticaret (1913), Qahgma (1913),
Savunma (1947), Saghk ve insan Hizmetleri (1953), Konut ve Kentsel
Geligim (1965), Ulagtrrma (1966), Enerji (1977), Egitim (1979), Savaq

Gazllerr (1989), ig Gtivenlik (2002) bakanhklarrdrr (National Archives ve
Records Administration, 2005:85). Burada dikkati geken bir husus, dtinya
ticaret merkezine yaprlan trajik l1 eyliil 200I saldrtlanrun ardmdan
Bagkanrn teklifiyle bagta giivenlik ve ozellikle istihbarat hizmetlerini
koordine etmek izere 2002 yrhnda ig Gtivenlik Bakanh[rnrn kurulmug
olmasrdr.

Yasama: ABD Anayasasmrn 1. Maddesiyle "Kongre" (Congress)'ye
federal yonetimin yasalannt grkarma yetkisi verilmiqtir. Kongre,
Temsilciler Meclisi (House of Representatives) ve "Senato" (Senate)'dan



olugur. Senato, yasama faaliyetlerinde her eyaletin eqit temsil edilmesini
sallamak amacryla her eyaletten 2'ger Senatortin segildi[i bir organdr.
Buna gore 50 eyaletten toplam 100 Senator vardrr ve altr yrlhfrna segilirler.
Temsilciler meclisine ise eyaletler eyaletin niifusuna gore temsilci
gonderirler. Temsilciler meclisinin tiyeleri iki yrlh[ma eyalette yagayan
vatandaqlarca segilir. Herhangi bir konuda yasa tasarrsr sunabilmek
agrsmdan hem Temsilciler Meclisi, hem de Senato birbirine egit stati,idedir.
Kongredeki yasama siireci, tasannrn Senato ve Temsilciler Meclisinin her
ikisinden de gegirilmesini gerektirir (National Archives ve Records
Administration, 2005 :25 -3 I ; Ttirke r, 2003 :457).

Yargt: Eyalet mahkemelerinin hukuki varh[ma ralmen, federal di.izeyde
smrlt olgtide bir yargr rejimi vardr. Anayasa ile sadece Yiiksek Mahkeme
(Supreme Court) kurulmug, di[er mahkemelerin kurulma veya kaldrrrlma
yetkisi Kongre'ye verilmigtir. Ytiksek mahkeme, Bagk an tarafrndan segilen
ve Senato tarafindan onaylanan dokuz yiiksek hakimden olugur. Hakimler
atandrktan sonra gorevden ahnamaz. Tarihte birgok baqkan, yiiksek
mahkemenin muhalefeti sonucu onem verdikleri tasarrlarr
yasalagtrramamr$lardr. Qrkarrlan yasalann anayasaya uygunlulunu
bagvuru tizerine denetler. Aynca smrh olgiide Ttirkiye'de ki yargrtay
gorevini yapar. Ancak her davayr kabul etmez. Temyiz Mahkemeleri (Court
of Appeal), hem bolge mahkemelerinin ve hem de ozel mahkemelerin
kararlarma kargr temyiz gorevi yapar. Aynca balrmsrz kurumlann
kararlanna kargt agtlan davalara bakarlar. Bolge mahkemeleri (district
courts), genellikle federal sug kabul edilen konularda agrlmrg davalan gortir
ve federal dtizeyde jtiri sistemiyle karar veren tek mahkeme ttirtidtir. Ozel
mahkemeler olmak izere iki ozel mahkeme vardr. Bunlar uluslararasr
ticaret ve giimrtik davalanndan sorumlu Uluslararasr Ticaret Mahkemesi ile
federal stizlegmelerle ilgili ihtilaflar, federal htikiimetin ozel miilkiyete
haksz mtidahalesi iddialan ve devlete kargr agrlmrg olan davalara bakan
ABD Federal iddialar Mahkemesi'dir (National Archives ve Records
Admini stration, 200 5 : 6 5 -7 4 ; T irker, 2003 : 4 5 8) .

2.2.Yerel Ydnetimler

ABD'nin federal devlet yaplsl, yerellik anlayrgmr biitiin yonetim sistemine
hakim krlmrytrr. Buna baflr olarak, Amerikan yerel yonetim sistemi de tek
merkezli bir niteli[e sahip olmaktan bir hayli uzaktn. Eyaletten eyalete
farkh ozellikler gostermektedirler. Bu nedenle Amerikan yerel
yonetimlerini standart olarak ortayakoymak neredeyse imkansr zdr. Ayrrca,
aynr ttirde sayrlabilecek yerel yonetim birimleri, farkh eyaletlerde farkh
adrarla anrlabilmektedir (Ti.irker, 2003: 462). ABD'nin ilk yrllarrnda bu
krtaya gog eden insanlar yerlegtikleri yerlerde kendilerine ozgi yonetim
sistemlerini kurmuglardrr. Eyaletten eyalete hatta eyalet iginde dahi farkh
yonetim ve orgiitlenme bigimlerinin varhlr buna dayanmaktadrr. Bu



farkhhk poli s yonetim ve orgtitlerine de yans rmr qtrr.

Yerel yonetimler Amerikan federal sisteminde, eyalet anayasalarr ve
kanunlarr g'ere[ince kurulmug olan yasal yonetim birimlerdir. Bazr yerel
yonetimler eyalet yonetiminin direk inisiyatifiyle kurulmugtur. Bunun
yarunda birgo[u da, eyaletin yetkilendirdili kigiler tarafindan kendilerine
gerekli yerel hizmetleri kurmalarr igin olugturulmug yerel yonetim
birimleridir. Eyaletler, anayasalan veya kanunlanna dayanarak kurulan
yerel yonetim birimlerini dort baghk altrnda toplamak miimktindtir: ( 1) iller
(countyler) (2) gehirler veya belediyeler (municipalities) (3) kasabalar
(towns ve townships) (4) okul i19e yonetimi (school districts) ve ozel amagh
i19e yonetimi (special districts) (U. S. Advisory Commission, 1993: 1).

Amerikan saylm btirosunun 1992 kayrtlanna gore Amerikahlar toplam
3043 il yonetiminden, 19296 b'elediye yonetiminden, 16666 kasaba
yonetiminden, 14556 ba[rmsrz okul yonetiminden, 33131 ozel amagh ilge
yonetiminden hizmet almaktadrlar. Kasaba yonetimleri belediye
ycinetimlerinin iginde olmamasma rafmen, genel olarak bu yerel yonetim
birimleri aynr bolgede faaliyet gostermektedirler. Belediyeler ve ozel
amagh ilge yonetimlerinin bazen il srrurlannl a$masma rafmen, genelde

kasaba yonetimleri, belediyelerin ve ozel amaglt ilge yonetimlerinin ve
gogu il (county) yonetimlerinin iginde kalmaktadrr. Buna rafmen
istisnalarda vardr. Virginia eyaletinde belediyeler (cities) illerden (county)
ayrr balrmsz yonetsel birimlerdir (U.S. Advisory Commission, 1 993:3).

2.2.Liller (counties)

il yonetimi, ABD'nin birgok eyaletindeki en biiytik yonetim birimidir. Genig

colrafi alanlan kapsayan illeA ingiltere'deki "count5/" yada "shire" olarak
adlandrrrlan idari birimlerin ABD'ye uyarlanmrq kargrhklandrr. Ulkedeki
biitiin iller igin tek tip bir teqkilatlanma s<iz konusu olmadrlmdan, bu
idarelerin yaplsl konusunda standart bir gema ortayagrkarmak da mi,imkiin
de[ildir (Ttirker, 2003 : 462).

iller eyaletlerin yonetsel kollarrdrr. Mahkeme, hapishane, polis,
taqrnmaz mal kaydt, onemli istatistik, halk sa!h!r, karayolu gibi genel
yonetim hizmetleri saflarlar. Birgok il aynr zamanda hastane, havaalanr,

tadde, otoyol, park, ktittiphane ve gevre koruma gibi hizmetler sallarlar. il
yonetimleri 48 eyalette vardr. Connecticut ve Rhode adalan il yonetimini
Laldrrmrgtrr. iller eyaletten eyalete farkhhk gostermektedir. Ornelin
Texas'ta 254 ilvarken, Hawaii'de sadece dort il (Honolulu city-ildir) vardrr.

Aynca il niifuslannda muazzambir farkhhk goze garpmaktadrr. Ornegin 96

ilin niifusu 2500 denaziken, 22 ildentifus bir milyonu aqmaktadrr.

iller segilmiq bir kurul tarafindan yonetilir. illerin iigte ikisinin yonetim
organl iig veya beg kigi arasrnda deligen yonetim kuruludur. Kurul bagkanr

tiyeler tarafindan veya do[rudan vatandag tarafindan segilir. Yaklagrk 400



ilde atanmrg il yoneticisi varken, yaklaqrk 70 ilde segilmig il yoneticisi
vardr. Bunun yarunda, birgok ilde gerif, savcr gibi resmi gorevlilerbalrmsz
olarak segim yoluyla atanmaktadrlar. Ancak buna ralmen son yrllarda bu
pozisyonlara il yonetim kurulunca atama yaprlmaktadrr. Birgok eyalette
iller federal eyaletin yan kollan ve bunun yarunda kendi kendilerinin
balrmsrz yonetimi olmak izere ikili role sahiptir. Maine'de,
Massachusetts'de, New Hampshire'de ve Vermont'da illerin rolii onemli
olgtide smrlandmlmtqtr. Ornelin Vermont eyaletinde illerin varhk nedeni
adliye ve il hapishane hizmeti vermektir. 1990'da Amerika gaprnda illerin
%73.3 geliri varhk vergisine (tagrnrr-ta$mmaz mal), %18.8 gelirleri
alrqveriglerden alman vergiye, Yo3 gelirleri ise bireysel ve girket gelir
vergilerine dayanmaktadrr. (U.S. Advisory Commission, 1 993 : 1 ).

2.2.2.$ehirler (City) veya Belediyeler (Municipalities)
iller kadar genig bir co[raft alanahizmet vernemekle birlikte belediyeler
ABD'nin en fonksiyonel yerel yonetim birimleridir. Eyaletten eyalete
adlandrrrlmasr deligse de genel olarak "municip ality", ""ity", "borough"
veya "village" olarak isimlendirilmiqtir. ABD'de 19 binin tizerinde belediye
bulunmaktadr. Ulkedeki btittin bu belediye birimlerinin o/o7}'inden

fazlasmm niifusu 2500'iin altrndadrr. Ancak, ntifusu 7,5 milyon olan New
York g ehri de b ir b elediye yonetimidir (Ttirk er, 2003 : 4 63) .

Belediye yonetimleri, il ve ozel amagh ilge yonetimlerine ilaveten
"belirli bir bolgedeki belirli bir ntifusa" kamu hizmeti sallarlar. Amerika
Birlegik Devletlerini olugturan 50 eyalette de belediye yonetimleri vardr.
{ncak, her eyalette saytlan biiyiik olgiide degigiklik gostermektedir.
Ornelin Hawaii eyaletinde sadece bir belediye yonetimi varken, illinois
eyaletinde 1282 belediye yonetimi bulunmaktadrr. Belediyelerin kurulma
gekli eyaletten eyalete farkhhk gostermektedir. Genel olarak, bir belediye
kurmak igin minimum ntifus yolunlugu gerekmektedir. Omelin, Alabama
eyaletinde 300 kiginin bir aruda ya$amasr belediye kurmak igin yeterlidir.
Florida eyaletinde ise, acre (0.404 hektarhkaraziolgii birimi) bagrna 1.5 kigi
diigmesi gerekmektedir. Georgia eyaletinde ise, belediye kurulmasr igin
bagvuran toplululun mevcut belediye biriminden en az iE mll uzakta
bulunmasr gerekmektedir (U. S. Advisory Commission, I 993 : | -2) .

Belediye yonetimlerinin, belediye baqkanh meclis, profesyonel
yoneticili meclis ve kent komisyonu olmak izere iig tip temel gekli
mevcuttur (Tiirker, 2003:463). Belediye bagkanh mecliste: meclis yasama
orgarudr. Tipik olarak beg veya yedi iiyeden olugur. Bu tiyeler genel olarak
veya district tarafindan yada her ikisinin kombinasyonu tarafindan
segilirler. Birgok toplulukta meclis iiyelili yanm zamanh (part-time)
sorumluluktur. Gtiglendirilmig belediye bagkanh meclis ozelli$ genelde
biiyiik qehirlerde mevcuttur. Belediye bagkanr yonetimin bagrdrr ve



segilerek ig bagrna gelmiqtir. Btiytik ve geniq gaptabtitgesel, yonetsel, atama
yetkisinin yanmda, meclis tarafindan kabul edilen kanunlan veto yetkisi de
vardr. Profesyonel ycineticili meclisler ise, 1908'de tasarlandr$r gekilde
segilmiq bir meclisten ve meclis tarafindan gorevlendirilmiq (kiralanmrg)
bir profesyonel yoneticiden olugur. Meclis, vergi oranlannr, biitgeyi
diizenler ve politika i.iretir. Profesyonel yonetici, politikayr uygulamaya
koyar ve qehri yonetir. Profesyonel meclisli belediye yonetimlerinin meclis
tiyesi olan belediye bagkanr vardrr. Ancak, bu belediye bagkanlannm
yonetici fonksiyonlarr yoktur. Belediye baqkanr gehrin politik lideridir ve
meclis tarafndan veya halk tarafindan segilebilir. Yaklagrk olarak 2500
belediye profesyonel yoneticili meclis tarafindan yonetilmektedir. Kent
komi syonlu belediye yonetimleri i se o/o5 belediye lerde uygulanmaktadrr ve
tarafstz, segilmiq 3 ile 5 arasmda yasama ve ytiri.itme yetkilerini yiirtiten
iiyelerden olugmaktadrr. Belediyelerin 1990 yrhndaki gelirlerinin
o/o50.9'unu tagmr-ta$mmaz mal vergileri, o/o27.9'unu altgverig vergileri,
o/o13.3'unu gahrs ve girket gelir vergileri olugturmugtur (U.S. Advisory
Commiss ion,1993:2).

2.2.3.Kasaba Yonetimi (town ve township)

Kasaba yonetimleri, ABD'nin belirli eyaletlerinde bulunmakta ve iilke
niifusunun begte birine yakrn bir krsmtna hizmet vermektedir. Kasaba
yonetimleri gtiniimizde birgok yetkilerinin il yonetimlerine devredilmesi
sonucu onemlerini nispeten yitirmiglerdir. Utte genelinde en stk rastlanan
gorevleri: kiittiphane, su, kanalizasyon, ve gop imha igleridir. ABD
genelinde 17 bine yakrn kasaba yonetimi vardr. Bunlardan 100 kadanrun
ntifusu 50 binin tizerinde, yaklagrk l0 bin tanesinin niifusu ise 1000'in
altrndadrr (Ttirker, 2003 : 463 -464).

Kasaba yonetimleri, niifus yo$unlagmaslnl dikkate almakszm bir
bolgede ya$ayan insanlara hizmet verir. Yedi eyalette (Indiana,
Massachusetts, New Hampshire, New Jersey, Pennsylvania, Rhode Island,
Wisconsin) btittin eyaleti kapsarlar. istisnai olarak Indiana'da belediye
yonetimi ile birlikte gahgrrlar. Ancak, yonetsel fonksiyonlarr yoktur. Di[er
eyaletlerde ise belediye yonetimleri asrl unsurdur. New England eyaletinde
kasabada ya$ayan herkesin katrhmryla yrlhk toplantrlar yaprlrr ve kasaba bu
gekilde yonetilir. Buna ra[men, Connecticut ve Massachusetts'in btiyiik
kasabalarrnda kasaba toplantrlarr kasaba halkr tarafindan segilmig yaklagft
100-150 temsilcinin katrhmryla yaprlrr. Maine eyaletinin kasabalan
genellikle kasaba yoneticisini kiralamaktadrrlar. Kasaba meclis iiyeleri, bu
yoneticiyi gozetip denetlemektedir. Halk, kasaba toplantrlannda kural ve
kanunlan yapar,btitgeyi tespit eder. Genellikle kasabameclis iiyeleri olarak
adlandrnlan yanm zamanh (part-time) resmi gorevliler giinliik gorevleri
yi.iriittirler. New England, New Jersey ve Pennsylvania kasaba
yonetimlerinin genig yetkileri vardtr ve belediye yonetimine ait



fonksiyonlarr yerine getirirler. New England eyaletinin bazt kasaba
yonetimleri okullann idaresini de ytirtitiir. Orta Amerika kasabalarr tipik
olarak smrh yonetsel fonksiyonlarr yonetirler. Kasaba yonetimlerinin
gelirleri 1990 kayrtlarrna gore Amerika gaprnda %92.4 oranmda tagmr-
taStnmaz mal vergisine ,o 2.4 bireysel ve qirket gelir vergisine, %o0.3 satrg

vergisine dayanmaktadrr (U. S. Advisory Commiss ion, 1993 :2).

2.2.4.O2e1Amagh ilge Yonetimi (Special District ve School District)
Amerikan sisteminde bu birimlerin genel adr "special district" olmakla
birlikte, okullarrn y<inetimiyle gorevli olanlarr ise "school district" olarak
adlandrnlmrgtrr. Ozel amagh ilge yonetimleri bir amacr gergeklegtirmek
yada hizmeti yi.irtitmek iizere kurulan yerel yonetimlerdir. Genel olarak
hrzmet konulan: SU, kanalizasyon, konut, yangrnla miicadele, gevre
kirlililinin onlenmesi, tabii kaynaklann korunmasl ve ulagrm olmakla
birlikte, okullarrn yonetimlerinden sorumlu (school district) olanlarr da
vardr. Buradaki "ilge" kavramrnrn Tiirkiye'de merkezi idarenin taqra
uzantrsr olan "ilge" ile bir ilgisinin olmadr[rnr belirtmekte fayda vardrr
(Tiirker, 2003:464).

Niifus btirosunun tanrmrna gore okul yonetimi, ayrr bir yonetim olarak,
eyalet kanunlannca belirlenmig yeterli y<inetsel ve mali ozerkligi olan,
halka ilko[retim, lise ve yiiksek o[retim hizmeti veren yerel birimlerdir.
14556 baprmsrz okul y<inetimi vardr. Bunlar, il, belediye, kasaba ve eyalet
yonetimlerinin kolu olarak faaliyet gosteren 1488 kamu okul sisteminden
farklrdrr. Okul yonetimlerinin %80'den fazLast tarafsv segilmig kurul
tarafindan yonetilir. Bu kurul 5 ile 15 arasmda iiyeden olugur ve e[itim
politikasrnr belirler. Okullarrn yonetimi bir profesyonel mtidiir tarafindan
gergeklegtirilir. 1992'de Amerika genelinde okul yonetimlerinin %97.5
gelirini tagmr-ta$mmaz mal vergisi oluqturmugtur.

OzeI amagh ilge yonetimi ise genel olarak: yeterli yonetsel ve mali
ozerklili bulunan ve eyalet kanununa gore sadece bir veya smrh sayrda
hizmeti yerine getirmekle yetkilendirilmig ayn yonetim birimleridir. Ozel
amagh ilge yonetimleri "district", "authorities", "boards yada
commissions" olarak adlandrnlmaktadrr. Direk olarak eyalet kanununca
kurulduklan gibi aynrzamanda eyalet kanununa uygun olarak yerel yetki ile
de kurulabilir. Ozel amagh i19e yonetimleri genellikle il ve belediye
yonetimlerinin faaliyet alarunm igindedir. Ozel amagh ilge yonetimlerinin
sadece dortte biri il, kasaba ve belediye yonetimlerinin drgrnda faaliyet
gostermektedirler (U. S. Advisory Commission, I 993 :3).

3.ABD Polis Tegkilatr

3.1.ABD Polis Tbgkilafinm Thrihi Gelisimi
Amerikan polis kuweti sisteminin temeli ingiltere'ye dayanmaktadrr. Bu



boltim Amerikan kolluk birimlerini 1800'li yrllarr inceleyerek
baglamaktadrr. Bu yrllarda kolluk birimleri birden fazla amaca yonelik
hizmet veren gehir yada kasaba (Municipal) yonetimin birer alt birimi
olarak gorev yapmrgtrr (Broderick, 1987). Bu donemin polisi gtiniimi,izde
oldugu gibi federal bir Ceza Adalet Sisteminin (Criminal Justice System)
balrmsrz tagra pargalan olarak gahgmamaktadrr. Bu agrdan bakrldrlrnda,
Amerikan polis sisteminin geligim ve deligimi gehir yonetim sistemlerinin
geligimine balh olarak gozlenmelidir. 1860'h yrllara do!ru gehirlerdeki
htzh geligim yeni ig imkanlannm gtkmasma ve bu ba$amda sosyal haklara
yonelik bir dizi iyilegtirmelere gidilmesine olan ihtiyacr ortayakoymugtur.
Sonugta, ortayagrkan farkh ig imkanlan ve iyilegtirilmig sosyal haklarkrrsal
alandan gehirlere olan gog orarunr ciddi boyutlardahtzlandrrmrgtrr (Greene,
2000:303). Ozellikle Amerikan ig sava$mm sona ermesinden sonra iilke
genelinde gehirlerde ivedilikle yatrrmlar arttnlmrg ve geligim si,ireci daha
dahtzlanmrytr.

Btitiin bu geligmeler sonucunda; balrmsrz kurul ve komisyonlar, yerini
meclis komisyonlanna terk ederken, daha onceleri ig dtinyasrnda onde gelen
Mayor (Belediye bagkanr) kamu diizeninin sallanmasma yonelik daha
etkili ve giiglii bir konuma getirilmigtir. Ote yandan biiyiik gehirlerin
yoneticileri de; yukanda bahsedilen endiistrilegme siireci, gog, ve
gehirleqme gibi sosyal degigimlere paralel olarak kendi polis birimlerini
kurmuglardrr (Greene, 2000:304) (Genel ntifusun gehirlerdeki oranl
ozellikle 1900'lu yrllarda 9 kat artmrqtrr). Utt<e igindeki dinamik ntifus
deligimi ve gog oranlannrn ciddi boyutlardaki artrgr qehirlerdeki kamu
diizeninin sallanmasmda bir takrm zafiyetlerin ortaya grkmasma neden
olmugtur. Bu yiizden, ilk olarak New York, Boston, ve Philadelphia resmi
kryafetli polis tegkilatlannr kurmuglardrr (Lyman, 2004:17). Bu yrllarda,
sug tipleri genelde mala yonelik suglar ve isyana krgkrrtma gibi suglar olarak
gozlemlenmigtir. Polis mtidiirliikleri (constable) mahkemeye ballanmrgtrr.
Bu degigimin en onemli gerekgesi suglarla mticadelede reaktif anlayrqm
otesinde onleyici hizmetlerin on plana grkartrlmasmrn gereklilili olmuqtur
(Samaha, 1997:148). ilerleyen yrllarda, gehirlerdeki sug tipleri giddete
dayah sug tipleri olarak kendini gostermeye baglamr$ ve bir takrm hukuki
dtizenlemelere ihtiyag duyulmugtur. Polis; ilk kanuni varhpmr ve yaprsal
konumunu 1844 yrhnda eyalet yasama organl tarafindan geligtirilen
kanunlar gergevesinde ortaya koymugtur (Greene, 2000).

LymanAmerikan polis sistemini tig ana agamada ele almaktadr. Bunlar;
politik donem ( 1 840- 1920), reform donemi (1920-1970) ve toplum destekli
polislik (1970- gi,iniimiiz) olarak belirlenmigtir. Politik donem, polis ile
yerel politikacrlann yakrn iligkilerinden kaynaklanmrg skandallarla ve
sorunlarla dolu donem olarak ya$anml$trr. Oyle ki; bu donem, polis riigvet
skandallannrn gok ciddi boyutlara ulagtrlr donem olarak karakterize



edilmigtir (Maguire ve Uchida, 2000: 499).Ozellikle, gete tipi orgtitlerin
giddet yanltst faaliyetleri di,izenli ve daha yerlegik polis organizasyonlanna
ihtiyacr gi.indeme getirmigtir. Bu ballamda, ilk olarak 1838 yrhnda Boston
dtizenli gehir polis birimini kurmugtur. Boston gehrini srasryla New York ve
Philadelphia takip etmig ve diizenli gehir polis birimlerini kurmuqlardrr. Bu
yrllarda, her ne kadar bu gehirlerde polis birimleri kurulmug olsa da polisten
beklenilen verimin ahnamadrlr gozlenmigtir (Lyman, 2004). Lyman bunun
en onemli nedenleri arasmda; kapasitesi ve kabiliyetleri itibari ile polis
olmaya elverigli olmayan gahtslann sadece politik ballantrlanndan dolayr
polis olabilmesine firsat tanryan siyasi ortamr gormektedir. O donemlerde
polisin aldtlt maa$m ytiksek olugu bu yondeki politik zorlamalan ve
talepleri arttrncr etki gostermi$ olabilecegi deferlendirilebilir.

Bu donemin bir diler onemli ozelli$ ise; gehirlerdeki mtidtirltik
sistemine benzer bir qekilde illerde ve ilgelerde ilk resmi geriflerini
belirlemig olmalarrdrr. ilerleyen zaman diliminde, gerif kanun uygulayrcr
konumunun yaru sra genel halk segimlerini yoneten ve ilge vergilerini
toplayan bir kurum haline gelmiqtir. Ozellikle "Devletin Gticii" adh yasaya
dayanarak; $erif, il ve ilge srrurlarr igindeki di[er ttim polis birimlerinin
faaliyetlerini koordine etme yetkisine sahip olmugtur (Maguire ve Uchida,
2000). Giiniimtizde bile 33 farkh eyalette gerif miessesesi il ve ilgenin en
yetkili polis kuweti olarak gortilmekte ve Anayasanrn koruyucusu gibi
galrgmaktadrr (Lyman, 2004:43). Politik donemin bir diler onemli
karakteristili ise; 1800'lii yrllann sonlanna do!ru bazr eyaLetlerde eyalet
genelinde yetkili olan "Rangers" adh polis organizasyonlanrun hayata
gegirilmig olmastdr. Fakat, bunlann omi,irleri fazla uzun siirmemigtir.
Bununla birlikte, giiniimiizde Texas Rangers eyalet genelinde hrzmet
yiirtiten bir polis organizasyonudur.

Lyman kitabrnda, politikacrlann polis iizerindeki etkilerin r azaltmaya
yonelik bir dizi uygulamalaru ve dtizenlemelere gidildigini belirtmektedir.
20. yij,zy:Jn baglarrna rastlayan bu dtizenlemelerin arasmda; poliste
uzmanltk alanlannrn belirlenmesi, polis birimlerinin kendi ig politikalannr
kendilerinin belirlemesi ve polis yonetiminde verimlilik esaslanrun
benimsenmesi bulunmaktadrr. Polisteki bu yaklagrmlann, politik etkilerin
teknik olarak azalmasma katkr salladrlr soylenebilir (Lyman, 2004;
Samaha, 1997:149). Goriildiigiitizere, polis tegkilatlarrnrn igleyigi ve yaplsl
kargrlaqrlan problemlere goztim bulunmasr ba[lamrnda de[igime
ulramrgtrr.

Politik etkilerden annmaya yonelik teklif edilen bu gahgmalar o'Reform

d<inemi"nde daha da ileriye gottirtilmiig ve polisin yetkileri ve gorev
tantmlamalan ve sorumluluklanrun netlegtirilmesi adma yaprlan gahqmalar
1.960'h ytllarrn sonuna kadar htzla devam etmigtir (Samaha, 1997:152).
Ulkenin tarihi geligimi siirecinde, polis birimlerine ait goziiken bazr gorev



ve sorumluluklar polisin iizerinden tamamen diigtiriilmiiq ve modern polis
organizasyonlan qekillenmeye baglamrgtr (Maguire ve Uchida, 2000). Bu
baflamda, polis bazr sosyalhizmetleri i.izerinden atmrg ve daha gok asayige
miiessir konular ile ilgilenmeye baglamrqtrr. Sonrasmda ise, yeniden yaptlan
gorev tarumlamalan neticesinde; polis birimleri artrk suglann kontrol ve
cinlenmesinden sorumlu birimler olarak nitelendirilmig ve de brzzat kanun
uygulayrcrsr (Law Enforcement) konumuna getirilmiqtir. $ehir baznda
yaprlan bir dizi reformlann neticesinde bazr gehir polis birimleri eyalet
geneline ait iqleri de yapar hale gelmiqtir. Ozeilikle bazr reformistlerin
gortigleri do[rultusunda, gogmenlerle ile ilgili sorugturmalann gogmen
polisi adr altrndaki birimlere devredilmesi Boston'daki uygulamalar
arasmda yer almrgtrr. Dikkat edilirse giiniimiizdeki polis departmanlannm
gegitlilili bu yrllara dayanmaktadrr.

Polis birimlerinin gekillenmesine yonelik drqarrdan yaprlan
uygulamalann yanr sra organizasyonun bizzat igine yonelik yaprlan
yenilikler de reform doneminin ozelliklerindendir. Bu ba$amda, polis
yoneticileri organizasyonlann iginde de reform niteli[inde yenilikler
yapmrglardrr. Bu yeniliklerin arasmda; polisin profesyonellegmesi,
profesyonel polis personeli istihdamr, sivil haklar ve polis
organizasyonlannrn akredite edilmesi bulunmaktadrr (Lyman, 2004).
Polisin profesyonellegmesi baflammda; polisin de[igen rolii, biirokratik
yonetim modelinin adaptasyonu, bilim ve teknolojiye dayah polis
hizmetlerinin baglamasr ve de vatandaga dofrudan hizmet gotiirme gibi
temalar polis yoneticileri tarafindan benimsenmigtir (Samaha, 1997 : I 52).

Ozellikle August Vollmer (1905-1952); poliste liderlik, elitim ve etkililik
ile ilgili programlarrn geligtirilmesinde onderlik yapmrg ve profesyonel
polis personelinin temellerinin atrlmasma katkr salladrfr soylenmiqtir
(Maguire ve Uchida, 2000: 499). Orne[in ilk devriye polis uygulamasr
Vollmer tarafindan geligtirilmigtir. Ayrrca, California kendi bulundulu polis
biriminde ilk polis okulunu agmrgtrr. ilerleyen yrllarda bu okul University of
California da siyaset bilimleri boltimtiniin altrnda kriminoloji okulu olarak
geli gtirilmi gtir (Lym an, 200 4) .

Bahse konu yeniliklerin yaqandrfr donemde, polisin hrzla geligen ve
deligen gorevleri zamanla temel hak ve ozgtirl{ikleri ile kesiqmiq ve
iiniversite gevrelerinde sivil toplum orgiitleri ile polis arastnda gerginliklere
neden olmuqtur (Samaha, 1997:152). Ortaya grkan bu tansiyonun
azaltlmasl ve polis ile halk arasmdaki iligkilerin iyilegtirilmesine yonelik
ozel e[itim programlan (PCR, Police-Community Programs) geliqtirmiqtir
(Lyman, 2004:55). Bu programlardan efitim alan polis yetkilileri polis ile
halk arasmdaki bogluklan kapatmaya yonelik halka agrk yerlerde
konugmalar dtizenlemeye baglamrgtrr. Daha sonralart, polis ile halk
arasmdaki iliqkilerin daha da iyiye gotiiriilmesine yonelik standardizasyon



programlan geliqtirilmig ve polisin takip etmesi gereken kurallar ve
diizenlemeler ortaya konmugtur (Lyman ,2004:55; Samaha ,1997 :153).

Reform doneminin bir diger ozelli$ ise; polis organizasyonlanrunbazr
ozel kurumlar tarafindan krymetlendirilmesine yonelik gahgmalann
olmastdr. Bu baflamda, CALEA, NSA (National SheriffAssociation), ve
PERF (Police Executive Research Forum) tarafindan l99l yilrna kadar 195
polis organrzasyonu incelenmiq ve krymetlendirilmiqtir (Lyman, 2004).
Fakat, bu uygulamalar akredite olmug organizasyonlann daha verimli
gahqtr[r anlamma gelmemelidir. Oyle ki, 1960'h yrllardan sonra arhg
gosteren isyanlar ve diler ulusal diizeydeki suglarrn artrqr polisin verimlili$
hususundaki soru iqaretlerini arttrmrqtr. Bu agrdan, polisin ozel
kurumlardan akredite olmasr ve bu sayede profesyonel kimlige
kazandrrlmast qeklindeki yaklaqrmlar sorgularur hale gelmiqtir. Ulkede
ozellikle o[renci olaylan ile fark edilen gtincel sorunlar, ASC (American
Society of Criminology) ve ACJS (Academy of Criminal Justice) gibi
akademik kurumlar tarafindan tartrgrlmaya baqlanmr$ ve bu kurumlar her yrl
dtizenli periyotlar halinde konferanslar diizenlemigtir (Lyman, 2004:57).
Bu sayede; polislik ve bununla ilintili oldu[u de[erlendirilen alanlardaki en
giincel problemler, bunlara yonelik gozi.im onerilerinin akademik ve
profesyonel kurumlar tarafindan araqtrrrlmasr desteklenmektedir.
Gtiniimiizde de devlet, yerel ve federal polis birimlerine yonelik
milyonlarca dolar odenek ayrmaktadrr.

Amerikan polisinin ulaqtrlr son a$ama giiniimizde "Toplum Destekli
Polislik" uygulamalandr (Samaha , 1997:186-200). Toplum destekli
polislik gahgmalannl incelemeden once bu donemin toplumsal
psikolojisinin ifade edilmesi faydah olacaktrr. Bu donemin ilk yrllanrun
karakteristik ozelliklerini devlet ile vatandag arasmdaki gerginlikler
belirlemektedir (Lyman, 2004). Ozellikle, Vietnam sava$rnln olumsuz
etkileri devlet ile vatandag arasmdaki gerginlili arttrrmrgtrr. Toplumdaki bu
gerginlik beraberinde uyuqturucu kullanrmrm hrzlandrmrg ve bununla
ilintili sug tiirleri ise polisi o donemlerde ciddi anlamda meggul etmigtir.
Ortaya qrkan yeni sug ttirleri ile mticadele ve bunlann kontrol edilmesine
yonelik, 1968 yrhnda "Omnibus Crime Control ve Safe Streets Act" kanunu
gegirilmigtir (Senna ve Siegel,2002:256-257) Bu kanuna binaen, LEAA
(Law Enforcement Assistance Agency) akademik gahgmalan federal
dtizeyde ele almrq ve bu gahgmalara milyonlarcadolar aktarmrgtrr (Senna ve
Siegel, 2002:155). Bu gahgmalara esas olarak, adalet sisteminin
iyileqtirilmesi igin bir dizi programlar geligtirilmiqtir. Bu sayede
flniversitelerde ve yiiksek okullarda Ceza Adaleti Programlan (Criminal
Justice Programs) agrlmrgtrr. Gtiniimizde bu kurum NIJ (National Instrtute
of Justice) olarak gahqmalannr siirdtirmektedir. Dikkat edilirse, 1970'li
yrllara kadar August Vollmer'in on ayak oldulu, kurumsallaqtrrmaya



gahgtr[r, ve daha gok tecrilbeye dayah yiiriittilen polislik; bu yrllardan sonra

bilgiye dayah polislik (Information Driven) olarak de[iqmekte ve analitik
ve bilimsel gahgmalara onem verildi[i anlagrlmaktadrr. ilerleyen
boliimlerde, toplum destekli polislik kavramt polisin halkla iliqkileri
ballamrnda daha detayh ele almmaktadrr.

Giiniimi.iz Amerikan polis birimlerinde; toplum destekli polisli[in
tiirevlerinden diyebilecepimiz "Problem Oriented Policing" (Problem
odakh polislik), yani problemli alanlann tespit edilmesi ve bunlara
durumsal de[erlendirmeler yapabilen modern polislik anlayrgrntn temelini
olugturmaktadrr (Samaha, 1997 :1 86-200). Bu sayede, polis birimleri insan
kaynaklarrnr daha etkili delerlendirebilmekte, ve sahip oldulu di[er
kaynaklarrnr daha verimli ve etkili kullanabilme yetene[ine sahip

olmaktadr (Greene, 2000). Bu agrdan bakrldrfrnda, Tiirk Polis Tegkilatrna
stratejik anlamda bu yaklaqrmrn ve agalrda ortaya konan diler
uygulamalartn nasll katkr sa!laya capr sonug boliimtinde
deIerlendirilmektedir.

3.2.Polis Kuwetlerinin Orgilt Yaptst ve Yiinetimi

Ulkenin tarihsel geligimi ve polis birimlerinin nastl gekillendi[i iizerinde
detayh olarak durulduktan sonra, bu boliimde gtiniimiiz polis
organizasyonlanrun yaplsr, da[tltmt, gorev alanlan, ve sorumluluklart
iizerinde durulacaktrr. ABD'de adalet yonetimi ve suglann kontroli Ceza
Adaleti Sistemi (Criminal Justice) baqhlr altrnda yiiriittilmektedir. Bu stireg
polis (Police), mahkeme (Court) ve rslah (Correction) geklinde boliimlerden
olugmaktadrr (Lym an,2004). Birbirinden bafrmslz sorumluluklara sahip bu
birimler ceza adaleti sisteminin gemsiyesi altrnda toplanmtqtrr. Bu
kurumlarrn aralanndaki koordinasyon ve iqleyigle ilgili sorunlar, gtiniimiiz
Amerikan iiniversitelerde bulunan CezaAdaleti Sistemi (Criminal Justice)
boltimlerinde gahgrlmaktadr. Buna ek olarak polis; federal, eyalet, gehir

polisleri, ve qerif birimleri olarak incelenecektir. Suglann tipine gore polis
kuwetleri; Hazinq Gtimrtik Bakanhlt, Adalet Bakanhlr ve ig Gtivenlik
Bakanhlrna ba[h birimler olarak da ele almmtgtr.

Polis birimlerinin yaplsl ve yonetiminden once organizasyonlar
hakkrnda genel bilgi vermek do!ru olacakttr. Giiniimi.izde Amerika Birlegik
Devletlerinde 18760 civannda polis kuweti olarak gahgan birim
bulunmaktadrr (Gaines ve Kappler, 2003:24). Bu birimlerde toplam
940,27 s'denfazlapersonel gorev yapmaktadrr. Aynr kaynakta, bu birimlerin
yrlhk masraflarrnrn yaklagrk 51 milyar dolar civannda oldufu ifade

edilmektedir. Her ne kadar her birim kendi sorumlu olduklarr alan iginde
gorev yapsalar da 3088 kamu kurulugu (public department) bu birimler
tarafindan ortak kullanrlmaktadrr (Lyman, 2004). Aynca, 1332 ozel polis

biriminin ise sadece parklan, okullan, havalimanlarrnr ve benzeri yerlerin



asayiqini sa[lamakla sorumlu olduklarr ifade edilmektedir. 49 eyalette,
gehir polisinden ayn olarak, eyalet polisi bulunmaktadrr. Bunun bir istisnasr
Hawaii'dir. Bunlara ek olarak 50 federal polis kuweti birimi iilke genelinde
gorev yapmaktadrr. Federatif yonetim sistemine sahip olan ABD de polis
kuwetlerini anlamak, bunlann yaplsmr ayrr aynincelemek, ve aralanndaki
sorumluluk alanlannt net olarak ifade edebilmek bagh bagrna bir araqtrrma
baghlr olabilecek karrqrkhktadrr.

Ulkenin mevcut federal yaprsma bakrldrlrnda; polis birimleri, ytirtitme
igindeki kontrol mekanizmasrnm altrnda iglevine devam etmektedir (Gaines
ve Kappler, 2003:7). Fakat, polis mevcut federal yapmm tamamm ahizmet
gottirmek ve gtivenlik sallamakla ytikiimltidtir. Oyle ki, polis yasama
tarafindan onaylanan kanunlan ve dtizenlemeleri uygulamaktan sorumlu
olup mahkemelerin yayrnladrlr usule yonelik yonergelere de uymak
zorundadr. Bu durum polis birimlerinin kendisinin drgrndaki kurumlar ile
i li gkil erin de zaman zamankarmag alara neden o lmaktadrr. Oze il ikl e, p o lis in
yereldeki ttim ihtiyaglannr kargrlayan yerel yonetim iken polis hem eyalet
diizeyindeki kanunlara hem de mahkemelerin verecefi kararlarr
uygulatmak zorundadrr (Gaines ve Kappl e4 2003). Yerel polis adeta iiglti
matriks yaprsl iginde kalmakta ve ilintili oldulu btitiin birimlere kargr
sorumluluklannr yerine getirmektedir.

Federal yapmmpolis birimlerine olan bir di[er etkisi de polisin gticiiniin
de devletin difer birimlerinde oldu[u gibi dalrfllmasr ve bir polis biriminin
gere[indenfazla yetkili ve giiglti olmasmm engellenmesidir. Bu bakrmdan
Amerika Birlegik Devletlerinde merk ezi bir polis birimi bulunmamaktadrr.
Bir diler unsur ise, federal yapr vatandaga gifte kimlik vermekte olup bu
durum vatandaga hem kendi eyaletine kargr hem deABD federal yonetimine
(geneline) karqr sorumluluklar vermektedir. Hal boyle olunca, polis
birimleri de vatandaqm bu iki kimligine birden cevap vermek
durumundadrr. Polis agtsmdan bu kompleks yapr iginde yetkilerde ve gcirev
yerlerinde mtikerrerlikler olabilmektedir. Bazt olaylara bir gehir iginde bir
gok birim, kanun uygulayrctst olarak mtidahale edebilmektedir. Dolayrsryla
suglann ulusal boyutta kontrol edilmesinde ciddi problemler ile
kargrlagrlabilmektedir (Gaines ve Kappler, 2003:9). Ozetle,polisin giictintin
belli bir yerde toplanmasrnr engellemeye gahgan sistem diper taraftan
suglann kontrol edilmesi ve onlenmesinde zaftyetler yagatmaktadr. Bu
sebeple, ABD'de sug politikalan ile ilgili bir gok programdan s<iz etmek
miimktindtir. Buprogramlarulusal, eyalet, gehirve hattamahalle dtizeyinde
uygulanmaktadrr.

Polis birimleri ba$ yoneticileri belirlenirken farkh yaklagrmlar
olabilmektedir. Ornefin, polis gefleri gorevlerine atanarak gehrken, gerifler
yerlerine segilerek gelmektedir (Erdem, 2001). Polis kuwetlerinde genel
olarak yeminli polis memurlan gahgmasma ralmen birgok birimde sivil



personel de gahgtrrrlmaktadr. Ancak sivil personel, yeminli polise verilen
yetkilere haiz olmdyrp, tutuklama yapma yetkisi bulunmamaktadrr. Bu
ba$lamda polis birimleri; btiyiikltikleri, operasyonlan, ve tistlendili
misyonlan itibariyle kimliklerini gekillendirmektedir. Reaves ve Goldberg
(2000) Adalet Bakanhlr adma yayrnladrklarr yazrlarrnda biiy0k yerel polis
birimlerini tarumlarken 100 veya daha fazla yeminli personel galtgtran
qeklinde bir srrufl andrrmaya gitmi glerdir.

3.2.l.Federal Polis

Ozellikle 1960'h yrllardan sonra, federal dtizeyde polis kuwetlerinin sayrst

artmrqtr (Lyman, 2004; Samaha, 1997). Federal diizeyde polisin
yetkilerinin geniqlemesi eyalet srntrlarrnr a$an zincirleme olaylarda polisin
etkinlilini arttrrmrgtrr. Sonrasmda ise federal polis kuwetleri sugla

mi,icadelede on plana grkmaya baglamrqtrr. Eyalet strurlannl a$an ozellikle
organize suglar gibi kompleks suglarla mticadele igin ulusal diizeyde
polisli[in arttmlmasma cinem verilmigtir. Iqte bu yrllardan sonra FBI
(Federal Bureu of Investigation) ve diger federal polis birimlerinin
yetkilerinde genigletmelere gidilmigtir. Oyle ki, yerel polisin kriminalistik
alanrndaki ozel ihtiyaglarrnrn giderilmesine yonelik FBI olaya dahil
olabilmekte ve sorugturma yetkisini yerelde dahi olsa iizerine
al ab ilmektedir (Gaine s ve Kapp ler, 2003 :2 5 -3 2) .

Meydana gelen olaylar, karakteristik ozelliline gore hem federal kanun
kapsammda hem de eyalet kanunlan kapsamrnda olabilmektedir (Lyman,

2004; Gaines ve Kappler, 2003; Senna ve Siegel,2002). Birgok karmaqaya

neden olan bu gibi durumlarda ise yerel polis ve federal polis koordineli
hareket edebilmenin yollannr aragtrmalanna ra[men yetki alant ile ilgili
tartrgmalar halen devam etmektedir (Erdem, 2001). )zet\e denitebilir ki;
yerel ve federal polisin, sorugturulan suglarrn tipleri ve ilgili kanunlar
gergevesinde gorev ve yetkilerinin smrlannm netlegtirilmesi hususunda
gahgmalar devam etmektedir. Bu ballamda ozellikle 9i 11 den sonra, FBI
iilkenin genel polis kuweti gibi hareket etmeye baqlamrqtrr (Lyman ,2004).
Yeniden istihdam edilen FBI personelinin ana igi terorizm ile miicadele
geklinde belirlenmigtir.

Federal diizeyde yaprlan bu de[igiklerin en onemlilerinden birisi de

kongrenin aldrlr bir karar 1\e2002yrlmm Kastm aymda tilke genelinde yeni
"Homeland Security" Bakanhlmrn birimleri (Iq Gtvenlik Birimleri)
oluqturulmastdrr (Lyman, 2004). Federal diizeyde gergekleqtirilen ve

yaprsal anlamdaki bu defigiklik, ABD'de polis kuwetlerinin igleyiqindeki
anlayryrn deligim gegirdili geklinde de[erlendirilebilir. Bu baflamda
haliianrda var olan-agagraan yerel ve federal birimler iq gtivenlik
b iriml erine dahil o lmu q I ar y ada planlamay a ahnmr q I ardrr. B unl ar ;



Response)

Infrastructure Protection)

ve Customs Enforcement (ICE))

Mart 2003 itibari ile de federal polis birimleri elitim merkezi, gizli
servis (secret service) ve gtmriik hizmetleri (Customs) olmak izerebir gok
federal dtizeydeki birimler ig Gi,ivenlik Bakanhlrnrn himayesine
verilmiqtir. ig gtivenlik birimleri, tilke genelinde uyi ayn yerleide ve
tamamen birbirinden balrmsrz gahgan kurumlann bir merkezden
yonetilmesi ve koordine edilmesi gorevini iizerine almrgtrr. Fakat bu
kurumlarm bu qekilde yonlendirilmesi terorizm tehditleri ile miicadele igin
dtigtiniilmtig ve bunlara yonelik tedbirlerin daha saflrkh bir gekilde
ytirtittilmesine yonelik merkezi koordinasyon anlayrgr getirilmek tizere
tasarlanmtgttr. Bununla birlikte, boylesi bir hiyerargi beraberinde yeni idari
sorunlan getirmigtir.

Federal polis kuwetlerinin sayrca oranl iilke genelindeki toplam polis
kuwetlerinin personel saytsma oranla oldukga dtiqtik olmasma rafmen,
fonksiyon ve giici,i itibari ile yerel birimlerden oldukga fazla yetkiye
sahiptirler (Senna ve Siegel, 2002:157-159; Samaha, 1997). yerel polis
tiniteleri her tiirlti sugla mticadele ederken, federal birimler ise kongre
tarafindan yetkisi v.erilmiq olanlan ve ozel durumlan olan sug tipleri ile
ilgilenmektedirler. Ornelin, Sahil koruma birimleri ulusal sularrn iginde
devriye gezerlerken, Amerikan posta mtifettigleri ise ABD'ye gonderilen
mektuplarrn iilkeyi tehdit eder igerik ve boyutlarda olup olmadrlrnr
aragttnrlar. Bunlar goz oniinde bulunduruldulunda, federal birimlerin
biiytik bir krsmr da trpkr yerel birimler gibi tam polis yetkisine sahiptir ve
silah tagryrp ozel polis beci bulundurmaktadrrlar. Tutuklama yapar, delil
toplama yetkisine sahiptir ve mahkemede bunlarr ifade etmektedirler
(Lyman, 2004). Federal polis birimlerine bakrldrgmda, golunlukla Hazine
ve Adalet Bakanh[rna balh olduklan goriilmektedir (Gaines ve Kappler,
2003 : 2 5). Diler federal birimler ise srasryla Savunma, ig igleri, Qah gmi, u e
Tarrm Bakanhklarrnrn iginde bulunmaktadrrlar. OrneIin, Tarrm
Bakanh[rna balh Genel Mi.ifettiqlik birimi bulunup, federal diizeyde tanm
ve giftgilik ile ilintili suglan ve sahtekarhklarr sorugturmakla gorevlidir.
Savunma Bakanhlmm altmda gahgan Donanma Soruqturma Servisi ise
donanmayl a ilgili federal sug lann sorugturmas ml ytiriitmektedir.

Federal dtizeydeki polis kuwetlerinin tamamtna tutuklama ve silah
tagtma anlammda polis yetkisi verilmemigtir. Yetkileri olduk ga fazla olan
bazr federal birimler eyalet yada yerel kanunlara gcire sug takibinde



bulunamazlar (Gaines ve Kappler, 2003:25-27). Kendileri ancak federal
kanunlar yada kongrenin verdi[i yetkiler iginde hareket edebilirler. Bununla
birlikte uyugturucu trafi[i gibi hem yerel hem de federal yetki stnrrlannr
kapsayan durumlarda ise bu birimler birlikte hareket edebilmektedir. Bunun
otesinde, federal birimlerin de kendi aralannda gorev ve sorumluklan farkh
farkhdrr. Orne[in sahte para suglan ile Secret Service (Gizli Servis)
ilgilenmekte olup, madde ba[rmhh[r ve uyuqturucu konularr ile ise DEA
(Drug Enforcement Agency) ilgilenmektedir. Terorizm konulan ile ise FBI
ve ig Giivenlik tegkilatr ilgilenmektedir (Lyman, 2004).

Dikkat edilirse, Federal devlet yonetimindeki kuwetler aynhlr ve
da[rhmr ilkesi federal polis birimlerinde de goze garpmaktadrr. Her
birisinin ortaya koyabilecepi fayda federal kanunlar ve Kongrenin ortaya
koydu[u kararlann yiirtittilmesinde marj inal fay da sa[layabilmektedir. Bu
yapmm ulusal polis kavrammm olugmasma izin vermedi[i goriilmektedir.
Her ne kadar ig gtivenlik birimleri i.ilke genelinde kurulmuq, ve bir agrdan

ulusal polislik oturtulmaya gahgrlmrgsa da yetki alanlan ve ilgilendikleri sug

tipleri itibari ile srnrrh diizeyde kalmrgtrr. Bu bakrmdan, ig gtivenlik
birimleri polis yonetiminde yeni bir katman olarak goriilmektedir..

Federal polis birimlerinin, Bakanhklara gore da[tltmrnt belirtmekte
faydabulunmaktadrr. Fakat, bunlann ancak bazianmn ozellikle Ttirk Polis
Tegkilatrnrn gorev ve sorumluluk alanlanna daha yakrn oldu[unun
bilinmesinde fayda gortilmektedir. Bu baflamda, Adalet Bakanhfma ait
olup polislik anlayl$ma yakrn oldu[unu dtiqiindti[timiiz birimler gunlardr;
FBI, DEA, U.S. Marshall Servis ile Gogmenlik ve Yurttaghk Servisi. Adalet
Bakanhpr esas itibari ile, suglann onlenmesi, polisiye hizmetler, savctltk
mtiessesesi ile mahkeme ve suglulann rslah edilmesi gibi fonksiyonlan
(Police Court Correction) ile suglarla olan mticadelede etkin bir role
sahiptir (Lyman, 2004). Bunlann arasmda; FBI, 1908'de 3 5 birimden oluqan

sorugturma btirosu olarak kurulmuq olup istihbarat kanunlarr ile yetki
smrlan genigletilmigtir (Gaines ve Kappl er,2003:27 -30).

Sug oranlannln htzhartrg gostermesi, toplumsal ve iiniversite olaylanrun
ortaya grkmasr l970'li yrllarda FBI birimlerini on plana grkartmrgtr.

Ozellikle FBI Akademisinin agrlmasmdan sonra ulusal ve uluslararasl
alanda etkili olmaya baqlamrgtr. Reaves ve Goldberg'in (2000) yaptrklarr
ulusal dtizeydeki istatistiksel gahqmalara gore, FBI iilke genelinde 11 000

civannda ozel ajanve 14 000 civarrnda da di[er gahganlar olmak izere 56

ofis ve merkezde gorev yapmaktadrr. Oncelikle ilgilendifi sug tipleri ise;

beyaz yaka suglan, siyasi ve teror suglan, organize suqlar, geniq olgekli
uyugturucu operasyonlarr, ve yabanct istihbarat geklinde srralanabilir
(Gaines ve Kappler, 2003). Bunlann yanl sra, FBI'nin bagka sorumluluklan
da vardr. Bunlar arasrnda, di,izenli sug raporlama sisteminin (UCR)
yonetimi, ve iilke genelindeki yerel polis birimlerinden toplanan sug

istatistiklerini diizenlenmesi bulunmaktadrr. Yine FBI tarafindan yonetilen



Ulusal Sug Bilgi Merkezi ise, kayrp ve aranan insanlann, aranan ve galmtr
araglarrn, ve yine galmtr rizel egyalann bilgilerini tutan veritabanr olup tilke
dtiz eyind e hrzmet v ermekte dir.

Bir diler federal polis kuweti olan DEA ise, uyugturucu qebekeleri ve
kullanrcrlanna yonelik mticadele vermektedir. Bu ballamda, iilkeye
uyugturucu giriginin engellenmesi ve eyaletler arasr ve yerel diizeyde
uyugturucu ba[lantrlarmr durdurmak kurumsal hedefleri arasmdadrr.
Bugi.in DEAyaklaqrk 4500 civannda narkotik ajanr bulunan, 20 iilke igi ofis,
ve49 tilkede 72 ofisiyle hemulusal hem de uluslararasr diizeyde uyuqturucu
ile mticadele vermektedir. Interpol ve diler uluslararasr kurumlarla igbirligi
yaparak karqrhkh bilgi ahgverigi ve e[itim faaliyetlerini de ytirtitmektedir
(Gaines ve Kappl er,2003:31-32).

Mevcut haliyle Adalet Bakanh[rna baflr olarak gahgan, US Marshall
Servisi ise 1789 yrhnda kabul edilen Adliye Kanununa dayanarak kurulmuq
olup tarihsel stiregte gorevleri ve baflr bulundu[u bakanhklar defigmiqtir
(Gaines ve Kappler,2003:33-34). Aynr kaynakta belirtildi[i izere, 1974
yrhnda federal polis birimi haline getirilmig olup her bir Marshall ABD
baqkanr tarafindan atanmaktadrr. Ulke genelinde 4000 civannda personel
istihdam edilmig olup bunlann94'iU.S. Marshall, 2700 civannda Marshall
ve yardtmctlan ile diler genel hizmet personeli gorev yapmaktadrr. Bu
ba$amda, gorev ve sorumluluk alanlan gu gekilde sralanabilir. (l) federal
mahkemeler tarafindan bir sug sonrasr ele gegen malzemelerin mtisadere
edilmesi; (2) federal mahkeme salonlannrn, federal hakimlerin avukat ve
jiirilerin korunmasr; (3) federal mahkumlann bir yerden bir yere
aktanlmast; (4) mahkeme a$amasmda htiktimet gahitlerinin korunmasl ve
onlarrn hayati teminatlannrn sallanmasr ve (5) federal tutuklama
mtizekkeresi haztrlamast Marshall'lann gorevleri arasmdadrr (Gaines ve
Kappler,2003).

Teror orgiitleri, organize suglar, uyuqturucu ile miicadelenin federal
boyutu, ve ilgili polis birimleri tizerinde durulmugtur. Bu baflamda federal
diizeydeki suglarla miicadelenin hazrhk agamasr ve sonrasmdaki bazt
uygulamalarda ise Marshall polis birimlerinin on plana grktr[r
goriilmektedir. Bunlann drgrnda; ozellikle sug organizasyonlanntn finans
kaynaklarr ile ilgilenen federal polis birimi ise Hazine Bakanhlrna ba[h
galrqmaktadr (Gaines ve Kappler, 2003:35-39). Ornefin, Hazine
Bakanlr$; karapara aklama,kalpazanhk, giddet igeren suglar, ve di[ermali
suglarla miicadelede etkin rol oynamaktadrr (Lyman, 2004). Bu ba[lamda,
FINCEN (Financial Crimes Enforcement Network) mali suglann
araqtnlmasl ve sorugturulmasmda iki ayrr fonksiyonu icra etmektedir. itk
fonksiyonu, BSA (Bank Secrecy Act) dtizenlemesine balh olarak, mali
suglann sorugturma yetkisine sahip olmasrdr. FINCEN'in ikinci onemli
rolii ise polis kuwetlerine diizenli olarak iglenmig bilgi ve analitik



delerlendirmeler igeren raporlar sunmasrdrr. Oyle ki agrk kaynaklarla
BSA'run imkan tanrdrlr olgiide elde edilen ozel bilgiler bir takrm analitik
yontemler zincirine tabi tutularak bu alandaki politikalara yon verebilecek
nite 1 ikte anahzler yap rlmaktadrr.

Toparlamak gerekirse, federal polis birimleri son ytizyrlda tilke igindeki
geligmelere ve kargrlagrlan problemlere gore farkh bakanhklarrn iginde
gorevlerine devam etmigtir. Hattagorev alanlannda bir takrm deligikliklere
de gidilmigtir. Ozellikle ig gtivenlik birimlerinin kurulmast ve onceden
birbirinden idari olarak balrmsrz gahqan birimlerin bir gafi altrnda
toplanmasr ABD gibi gok genig toprakh bir tilkenin dahi belli olgiide
merkezi' polis sistemine olan ozlemin bir gostergesi olarak
de[erlendirilebilir. Fakat, kuwetler ayrrhlr ve dalrtrml esaslna dayah bir
iilkede bu yaklagrmln belli bir dtizeyin iizerinde uygulanabilmesi mtimktin
goriilmemektedir.

3.2.2.Eyalet Polisi

Eyalet polis birimlerinin varhlr ABD'de gok eski yrllara dayanmaktadrr.
Genel itibari ile eyalet polis birimleri organize suglarla ilgilenmezken,bazr
eyalet polis birimleri organize sug orgi,itlerinin soruqturulmast gorevini de

iistlenmektedir (Gaines ve Kappler, 2003:41-47). Bu durum eyaletten
eyalete farkhhk gostermektedir. Gi,intimtizde eyalet polis birimlerinin
varh[mm bir diler nedeni de yerel polis birimlerinin kendi btitgeleri ile
kuramayacaklan ve iqletemeyecekleri kriminal laboratuarlann eyalet
genelinde tek elden yiiriittilmesine olan ihtiyagtrr (Lyman, 2004: 79).

Bununla birlikte, tilke genelinde en yaygln eyalet polisi otoyol devriye
(Highway patrol) polisi olarak bilinmektedir. Bunlann yaru sra, smrrh
yetkiye sahip bagka eyalet polis birimleri de mevcut olup sadece belli sug

tiplerine yonelik sorugturm alar dagorev yapmaktadrr.

ilk eyalet polis kavramr "Texas Rangers" ile baglamtgtr (Senna ve

Siegel, 2002:160). ilk gorevleri ise askere yardrmcr olmak ve Meksika smr
giivenlilini saflamak olmasma ralmen, sonrasmda eyalet genelinde

organize sug gebekeleri ile miicadele geklinde genigletilmigtir. Texas

Rangerslannl Massahusetts ve Arrzona eyaletleri takip etmigtir. Fakat, ilk
genel amagh eyalet polis birimini Pennsylvania eyaleti kurmugtur. Bugiin,

tilke genelinde 26 otoyol devriye ve 23 eyalet polis birimleri bulunmaktadrr.

Oyle ki, eyalet polis birimlerine balh olmayan, ama eyalet soruqturma

birimi gibi gahgan 35 birim daha tilke genelinde gorev yapmaktadrr (Gaines

ve Kappl er, 2003). Bunlar Kamu gtivenlili birimleri yada Kamu Adaleti

birimleri olarak isimlendirilmektedir. Eyalet polis birimleri iginde otoyol

devriye birimleri de oldukga smrrh bir gorev alanrna sahiptirler.

Kendilerinin istihdam edildili mrntrka alanlan iginde yada belli sug tipleri



ile miicadelede geklinde gorevlerine devam etmektedir. Bu baflamda, gogu
otoyol devriye polis birimleri trafik suglan vekazalan ile ilgilenmekte olup
kriminal soruqturma iqlemlerini ise $erif birimlerine brrakmaktadrrlar
(Senna ve Siegel, 2002:1 60).

Bazt eyaletler ozel ihtiyaglanna yonelik eyalet dtizeyinde polis yada
polis birimleri kurmuqlardrr (Gaines ve Kappler, 2003). Bu ballamda bir
eyaletten dilerine gok degigiklik arz eden bir gok birim eyalet dtizeyinde
gorev yapmaktadrr. Ornelin, Eyalet Baqsavcrsrna (Attorney General) ba[h
bazt birtmler beyaz yaka suglarmm farkh geqitlerinin soruqturmasr ile
u[ragmaktadr. Ek olarak, yiyecek gekleri ve saflrk yardrmr ile ilgili
usulsiizliik ve sahtekarltklarrn soruqturulmasr yine Bagsavclya ba[h ozel
birimler tarafindan ytiriitiilmektedir. Ohio eyaletindeki farkh bir
uygulamada ise, Barrg Memurlan Egitim Akademisi yine ohio
Bagsavctsrna ballt olarak gahgmaktadrr. Eyaletler genel itibari ile alkollti
igeceklerin kontroliinti saflayan komisyonlarr biinyelerinde
bulundurmaktadrr. Bir difer eyalet polis birimi ise av ve oyun muhafaza
memurluklarrdrr. Bunlar ise, avlanma yasa[r olan yerlerde kanunun ve
diizenlemelerin uygulattrncrlan olarak gorev yapmaktadrrlar. Son olarak da
motorlu arag muayene memurluklarr ozel amaqh eyalet polis birimleri
arasmda sayrlabilir. Bunlar eyalet iginde tagrma yapan araglann eyalet ve
federal kurallara uygun yaprhp yaprlmadrlrnr kontrol eder ve tagrmacrhlm
ttiri.ine gore araglaraozelizin vermektedir (Gaines ve Kappl er,2003:44-47).
GortildtiEii gibi, eyalet dtizeyindeki kolluk birimlerinin de baz:lran silah
tagrma ve tutuklama yetkisine sahip iken, bazian sadece kanuni
dtizenlemelerin ve kurallann denetgisi gibi gahgmaktadrr.

3.2.3.Yerel Polis

Yerel polis birimleri $erif, ilge ve gehir (city, yada municipiality) polisleri
geklinde ele almmaktadr. Fakat burada ilge benzetmesi yaprlsa da
iilkemizdeki ilge idaresi mantrfr ile kangtmlmamahdrr. Btiyiikliikleri ise
daha once de belirtildili gibi gahgtrrdrklarr yeminli polis memurlann
sayrsryla do!ru orantrhdr.

$erif Birimleri: Yerel polis birimleri iginde, gerif halk tarafindan
segilerek gelmesi ve kanun uygulayrclsrntn yanrnda cezaev\eri yonetimi ile
de ilgilendiklerinden diIer yerel polis birimlerinden fark!|k
gostermektedirler (Senna ve Siegel, 2002:16r; Erdem, 2001). gerif
birimlerinin gorevleri iginde bulunduklan ilgenin btiyiikltilii ve geliqim
hrztna da ba$h olarak degigim arz etmektedir. Genel gorevleri arasrnda,
$erifler miilki idare iglemlerini takip etmeleri ve bu ba[lamda mahkeme
emirlerini ilgililere ulagtrrmalan da soylenebilir (Gaines ve Kappler,



2003:49). Yerel mahkemelerin giivenlifini saflamak, ilge cezaevrnr
iqletmek ve suglann soruqturulmasr yine $eriflerin sorumluklart
arasmdadr. Burada mahkemelerin korunmasr ballammda Marshalllarrn
gorevleriyle karrqtrrlmamasmda fayda goriilmektedir. Zna, Marshalllar
federal mahkemelerin korunmasmdan sorumludurlar. Yerel ozelliklere gore

$eriflerin bazr gorevleri farkhhk gosterse de, genel itibari ile denilebilir ki;

$erif gtiniimi.izde iilkenin federal yaplsml olugturan anayaprmn iginde hem
kanun uygulayrcr hem de adli si.iregle ilgili sorunlarla ilgilenmesi yontiyle
ozel bir konuma sahiptir (Senna ve Siegel, 2002:161; Gaines ve Kappler,

2003:49). $erifler segilerek ig bagrna geldiklerinden siyasi etkiden daha

uzak goriilmekte olup, yerel belediye yonetiminden bafrmsrz
galr gabilmektedirler (Lyman, 2004 :83) .

gehir ve ilqe Polis Birimleri: Genel itibari ile $erif birimlerinden
balrmsrz olarak gahqmaktadrrlar. gehir yada ilge belediyesine ba$r olarak
gorevlerini siirdiirmektedirler. Bununla birlikte birgok ilge ve qehir hem
miistakil polis birimine hem de $erif birimine sahiptir (Gaines ve Kappler,
2003). gerif kurumunun Amerikan tarihindeki koklii rolii hatrrlanrsa,
sonrasrnda neden ilge yada gehir polis birimlerine ihtiyag oldugu merak
konusu olabilir. Denilebilir ki, gehir yada ilgenin geligim hzt, sahip oldulu
ni.ifusu ve sug oranlannrn ytiksek oldu[u yerlerde her iki polis kurumuna
rastlamak mi.imkiin gortilmektedir. Giini.imiizde $erif birimlerinin agrrr ig

yiiktinti kaldrrabilecek yaprlan mevcut de[ildir (Gaines ve Kappler,
2003:49). Bu baflamda NYPD (Ne* York Polisi) en bilytik yerel polis
organizasyonu olarak bilinmektedir (Reaves ve Goldberg, 2000). Amerika
Birleqik devletlerinde sadece bir memuru olan gok ktigtik yerel polis
birimleri bulunurken; New York, Chicago, Los Angeles, Philadelphia ve
Houston gibi gok btiytik polis organizasyonlan da bulunmaktadrr. Hepsinin
gorev ve sorumluluklarr mikro ve makro olgekte benzer olmasma ralmen
btiyiik polis organizasyonlan bir takrm yaprsal farkhhklar gostermektedir.
0rneIin, biiyiik organizasyonlar biinyelerinde ozel birimler
kurab i lmektedirl er ( S.rq anahzb irimi ve narkotik b irimleri gib i) .

3.3.Poliste Elitim ve iSe Alma

Burada anlatacaprmrz konu, yerel polis departmanlanrun ne gekilde polis
memuru aldrklarr ve polislik igin ne gibi bir efitim verildifidir. ABD'nin
yerel a[rrhkh ozelliline uygun olarak polislikte e[itim ve iqe alma eyaletten

eyalete farkhhk gosterdifi gibi mi.idiirltikten miidiirltile de farkhhk
gostermektedir. Her polis mtidtirli.i[ii (deparment) kendi polis memuru ahm

srnavlnl kendisi yaptrlr gibi, birkag polis departmanr birleqerek ortak bir
slnav da yapabilmektedirler. Bunun yarunda deferlendirme-srnav
merkezlerine de slnav yaptrrrlabilmektedir. Ulke genelinde standart olarak
polislikte iqe polis memurlulundanbaglanmaktadrr. Standartlaqtrnlabilecek



iqe alma siireci: gok aqamah smav, polis akademisi e[itimi, departmanlarda
uygulamah elitim ve aday memurluk donemini kapsar.

1965 yrhndan once polis personel segimi genel olarak yazh slnav, beden
geviklifi testi ve miilakattan ibaretti. Ancak bu streg, birgok eyalette geqitli
nedenlerden dolayr deligime ulramrgtr (Thibault, 2001:306). Hemen
hemen her polis departmarurun uyguladrlr srnav gegitleri degigiklik
gcistermektedir. Ayrrntrh bir qekilde ileriki paragraflarda bu konu
iglenecektir.

Amerika Birleqik Devletleri birgok rk ve etnik kokenden oluqan yaprya
sahip oldu$undan, kamuda i$e ahmlarda gerekli hassasiyet
gosterilmektedir. Amerikan Kongresi 1964'te Egit istihdam Frsatt
Komisyonu kurmuq ve 1964 Sivil Haklar Kanununun 4. baghlrnr ytiriitme
gorevini bu komisyona vermigtir. Kamuda ige ahmlarda, rrk, cinsiyet, din,
etnik koken aynmcrh[r kesinlikle yasa drgr kabul edilmig, azrnhklar ve
bayanlann polislik dahil kamuda gorev almast tegvik edilmiqtir. Onemli
olgtide Amerikan azmhklannrn (Amerikan vatandaqr zencrleq asyahlar,
meksikahlar gibi) bagvurusu tegvik edilmektedir (Nowichi, Skyes ve
Eisenberg, I99 1 : 27 4). Amerikan yerel poli s departmanlarr halkrn polislife
ilgisini gekmek amacryla fuarlar gibi gegitli aktivitelere katrlarak halkrn
polis olma istelini tegvik etmektedirler (Swanson vd., 2005:363).

Baqvuruda Amerikan vatandagr olmak, iiniversite mezunu olmak ve
istenen yaqta olmak gibi (normal bagvuru yay 2l-29 arasmda de[igse de,

bazr depafimanlarda bagvuru yagr 18'dir) temel qartlar vardr (Thibault,
2001:307).Ancak bazr polis departmanlarr lise mezunu olmayt baqvuru igin
yeterli gormektedir'. Bunun yanrnda, polisli[e bagvuran adaym form
doldurmasr gerekir. Bu formda, medeni durum, elitim durumu, mali
gegmiq, askeri hrzmet, sabrka kaydr, siiriicii sug kaydt, aile gegmigi kaydt,
adayrn kendisine referans olacaklarrn isimleri, adaytn kendisiyle ilgili
kayrtlarrn dogrulugunu srnamak izere yalan makinesine ballanma isteli
bilgileri bulunur (Swanson vd., 2005:364). Amerika yerel polis
departmanlannda polis altmrrun agamalan srastyla: gok agamah girig
srnavl, polis akademisi e[itimi, uygulamah elitim (FTO), aday memurluk
stirecidir (Nowichi, Skyes ve Eisenberg, 1991:279).

Yanh stnav; Her polis departmant yazit testi kendisi yapabildigi gibi,
birgok polis departmanr ortak bir test smavr yapabilmektedir. Yrhn belli
zamanlannda diizenlenen teste adaylar aynr anda girmektedir. New York,
Chicago gibi biiytik gehirlerde baqvurulann gok olmasmdan dolayr e[itim
kurumlanrun derslikleri de yazh srnav igin kullanrlmaktadr. Bazr polis
departmanlan yazh slnav igin de[erlendirme-srnav merkezlerini
kullanmaktadrr. Defierlendirme-smav merkezleri adayrn sozlii iletigim
becerileri gibi meslelin gerektirdili niteliklere sahip olup-olmadrfr
konularrnda davranrg testleri uygular. Ancak bu merkezler polis
I North Carolina eyaleti Greenville Polis Departmam, http://www.greenvillenc.gov/departments/police_dept/
information/default. aspx? id:93



departmanlannm kendilerinin yaptrpryazh test smavmdan daha pahahya
mal olmaktadrr (Swanson vd., 2005:365).

Beden e{itimi stnavt: Bazr polis departmanlarr iki gegit beden elitimi
smavl uygulamaktadrrlar. Birincisi normal beden elitimi smavlannda
uygulanan standart (koqu, smav, mekik gibi), di[eri ise pentatlon benzeri
(engelli kogu, halatatrmanma, duvara trmanma gibi gevikligi olgen) polis
meslefine yonelik oldu[u kabul edilen beden efitimi smavrdr. Bunun
yarunda beden e[itimi smavml bayanlara kargr aynmcrhk igerdiSinden ve
meslekte spor dahi yapamayacak polis memurlan bulundulundan gereksiz
goren departmanlar bu smavr uygulamamaktadrr (Swanson vd., 2005:368-
370). Ornelin Texas eyaletinin Denton il polis departmanr beden e[itimi
smavl uygulamamaktadrr.

Polis adayr segme siirecinde, yazth ve beden e[itimi smavl baganyla
gegildikten sonra polis departmanmca gtivenlik sorugturmasr yaprlrr. Bu
siireg Amerika'da insanlann siirekli yer defiqtirme olasrh[r da
diigtintildtiltinde pahah olmakta, uzun stirmekte ve birgok eyaletin birgok
yerini kapsamaktadr. Genellikle adaym en son yagadr[r yerde komgulanna
ve ev sahibine polis adaymm karakteri hakkrnda sorular sorulur. Ornefiin bu
sorulardan baz/ran gu gekildedir: polis adayr evinde her ay kag defa parti
verir, igki igme ahgkanh!\ arag siirme ahqkanh[r, egi, ktz veya erkek
arkadagryla iliqkisi gibi. Aynca adayrn onceki ve o andaki iqverenine
gidilerek adaym dtirtistliilii ve gahgma prensipleri sorgularur. Asrl burada
polis departmarunrn ofrenmek istedi[i adayrn sug gegmiginin veya sula
meylinin var olup-olmadrfrdrr. Federal, eyalet ve yerel polis
departmanlanntn sahip oldu[u adli sicil kaydr veri bankasmdan adayrn sug
gegmigi sorgularur. Bunun yarunda birgok trafik cezas;. almrq olmak
polisli$e kabul edilmemek igin bir gerekgedir. Diler yandan birgok polis
departmanr polis departmarunm smrlarr iginde ya$ayan adaylara polisli[e
kabul edi lmekte onc e lik tanrmaktadrr (Thib atlt, 200 I :3 12 -3 | 4) .

Yalan makinesi: 6zeI sektorde ige almada ve birkag eyalette polis
hizmetleri dahil kamu hizmetlerine memu r almada yas akl anmas ma karg m,
birgok polis departmanr polis adaylarm yalan makinesinde smamaktadrr.
Yalan makinesinin amacl gegmigte sug iglemiq ve illegal uyugturucu
kullanmrg ama bunu polislik baqvurusunda gizleyen adaylan bu agamada
elemektir. Aynca, polislik igin gerekli gartlan taqrmadrlr halde bagvuruda
bulunacak vatandag iginde caydmcr olmaktadr. Bu agamada adayrn sicil
kaydr da sorulur. Ornefin tistlerine saygszhktan askerlikten atilan bir gahrs
polisli[e miiracaat ettilinde askerlikten aynldrlmr beyan etmektedir.Ancak
yaprlan araqttrmada idari bir sugu nedeniyle atrldrfr anlagrldrlrnda polis
adayt bu agamada kaybettirilmektedir (Swanson vd., 2005:370-371). Bu
testin amacl adli sicil kaydrnda olmayan ve giivenlik sorugturmasmda
ofrenilemeyen, adayrn karakterine ait ozellikleri tespit etmektir. Ornek



olarak, kiqinin igki igme ahgkanh[r, kumar ahgkanh[r, cinsel sapma
davraruglan verilebilir. Eler adayda yalan makinesiyle polislife elveriqli
olmayan nitelikler kegfedilirse bu agamada elenir (Thibault ,2001:317).

Miilakat testi: Bu aqamaya gelen adaylar ile genellikle polis gefi veya iig
yada iigten fazla kigiden olugan bir komisyon tek tek miilakat yapar.
Miilakatrn belli bir standardr olmadr[r gibi bazr polis departmanlarr polislik
mesle[ine yonelik standart sorular kullanmaktadrrlar (Swanson vd.,
2005:372). Burada amag adayrn konugmasmr sallamak ve dawamglart
hakkrnda bilgi edinmektir.

Sa{ltkve psikolojik test: Bu agamaya gelen adaylar saflrk taramasmdan
ve psikolojik testten de gegirilirler. Adaya saflrk raporu aldrnlrrken
uyuqturucu madde tetkikinden de gegirilmektedir. Btittin bu smavlardan
amag, polislik mesle[ine en uygun adaylan segmektir. Aynca aynmcrhk
oldufu gerekgesiyle birgok polis departmanr adaylarda boy-kilo qartr
aramamaktadrr (Thibault, 200 1 : 3 0 8 ). Amerika'da yaklag k %5 5 oranlannda
agrn gigmanhk (obezite) sorunu oldu[u bilinmektedir ve polisli[e normal
boy-kilo standardrnda alman adaylar zamanla kilo alabilmekte ve buna
ra[men iglerini kaybetmemektedirler. Boy-kilo gartr bu nedenle birgok
departmanda gereksiz bir bagvuru kogulu olarak gortilmektedir.

Polis Akademisi, uygulamah e[itim ve aday memurluk siireci: 193l'de
383 gehirpolis departmanrnda yaprlan bir ankette, %20 polis departmanlarr
polis akademisi elitimini yeni memurlar igin gart kogarken, oA 80 polis
departmanlan ise higbir polislik efitimi verilmeksizin polis memuru ahmr
yapmaktadrr. Giiniimtizde ise btitiin eyaletler polis akademisi elitimini qart
koqmaktadrr (Swanson vd., 2005:374. Orne[in Texas eyaletinin 100,000
niifuslu Denton il potis Departmanr, ige alma stirecinde Texas eyaleti sivil
hrzmet kanununun I43. boltimiinii benimsemigtir. Bu kanuna gore yaptrpr
srnavlar sonucu baqarrh olan polis adaylarrnr Arlington City Polis
Akademisine e[itim igin gondermektedir. 2004 yrhnda 28 polis adayt
e[itim igin polis akademisine gonderilmiqtir. Polis akademisi adaylaraT20
saat efitim veffnektedir. Bu e[itim yaklagrk 97 gijin siirmektedir. Bu siire
iginde adaylar akademide yatrh olarak kalmamaktadrr. Denton polis
departmant her aday bagma e[itimticreti olarakpolis akademisine 2004 yrh
itibariyle 1400 dolar odemigtir. Aynca akademi ofrencileri bu stire iginde
kendi polis departmanlanndan en dtigtik memur maa$r almakta ve saflrk
sigortalan odenmektedir. Akademiyi bagarrh bir gekilde bitiren adaylar
polis memuru olmaktadrlar.

ABD'de eyaletlerin kendi polis akademileri oldu[u gibi, biiytik
qehirlerin polis departmanlan kendi polis akademilerini kurmugtur. Yerel
polis departmanlan buralara kendi segtikleri polis adaylannr departmanca
elitim giderleri odenmek izere gondermektedir. Akademiden mezun olan
yeni memurlar kendi polis departmanlarrnda FTO (Field Training Office)
programtnda goreve baglar. FTO programl yeni polis memurlarrna staj



e[itimi veren (di[er bir ifadeyle deneme siireci) uygulamah e[itim
programldrr. Yeni memur FTO polis elitmen ile motorize devriye gorevine
grkar. Gergek gorevli olarak olaylara mtidahale ederler. FTO elitmeni yeni
memura olaylara mtidahale ederken neler yapmasl konusunda bilgi verdili
gibi, aynl zamanda yeni memurun performansmr da gtinliik olarak
doldurdulu delerlendirme formunda belirtir. Bu uygulamah elitim 16
haftayakadar stirmektedir. Qok iyi performans gosteren yeni memurlann bu
egitimi I2-I4 haftada da bitirilebilmektedir. Ayrrc a, daha once baqka polis
departmanlannda gorev yapmlg, polislili brrakmrg ve yeniden polis olmak
igin departmana bagvurarak kabul edilmig yeni memurlann uygulamah
e[itimi de 3 hafta iginde bitirilebilmektedir. Aynca, bu agamaya kadar gelen
yeni memurlar departmana higbir tazminat odemeden gorevi
brrakabilmektedirler. Uygulamah elitimin bitiminde yeni polis memuru tek
bagrna ba[rmsrz olarak devriye gorevine grkmaktadrr. Ancak, uygulamalr
efitim veya deneme siireci dedigimiz bu stiregte baqansrz gori.ilen adaylarrn
iligili kesilmektedir. Uygulamah elitimi 18 ay siiren adayt memurluk
donemi takip etmektedir. 18 ay sonra yeni polis memurunun Ttirk
polisindeki ifadesiyle asaleti tasdik olmaktadr. Burada bir onemli nokta,
sadece asaleti tasdik olmug memurlann igten afilma veya disiplin cezasl
almadurumunda idareye dava agmahakkr olmasrdr.

Polisli[e ahmlarda ornefin, Texas'ta bulunan North Richland Hills,
Euless ve Hurst gehir polis departmanlan ortak smav yaparak ortak polis
memurlulu ahmt yapmaktadrrlar. Yrlda iki defa smav agmaktadrlar.
Bagvuru srasmda 2l-35 ya$ arasmda olma gartr vardrr. Ancak daha cince en
azbeq yrl askeri hizmet ve polis hizmeti yapmr$ olanlann yag qartr 36-44
arasrdr. Saflrkh olmak, iyi bir duyu ve gorme kabiliyetine sahip olmak,
renk korii olmamak gibi fiziksel gartlarr vardr. Adr gegen polis
departmanlan adaylarrn y y azrh s mav, beden e gitimi s mavl ( fi ziks el g eviklik
smavr), giivenlik sorugturmasr, miilakat, y alan makine si, psikoloj ik test ve
salhk muayenesinden gegirmektedirler'.

3.4. Personel Performans De{erlendirmesi
Personel performans de[erlendirme birgok yonetsel amaca hizmet
etmektedir. Bunlarrn baqrnda gahganrn geligtirilmesi, terfisi, tespit edilen
niteliklerine gore gorevlendirilmesi, bagka bir birime transferi, elitim
ihtiyacrnrn saptanmasr, ve igten grkanlmasr gelmektedir. Yoneticiler
gahsanlan hakkrnda giinltik olarak siirekli formal olmayan
de[erlendirmeler zaten yapmaktadrrlar. Performans de[erlendirmeden
amag, gahganrn performansrnln sistematik olarak yrlhk ya da altr ayhk
periyodlarla yazl/r olarak delerlendirmektir (Nowichi vd., 1991:289). iyi
bir perfonnans delerlendirmesi igin polis memurunun ig analiziyapimah
ve memurun gabalannrn iq tarumryla ne kadar ortiigtiilii tesbit edilmelidir. ig
analizi, bir i$i ba$anyla y0riitmek igin gerekli davranrglarrn belirlenmesidir.
2 www.pacttest.com



Amerikada polis departmanlan genel olarak geleneksel personel
deperlendirme formlan kullanmaktadrrlar. Ttirkpolisindeki ifadesiyle buna
'sicil formlan' denmektedir. Bu formlarda polis personelinin yaptrgr iq ile
ilgili olarak; personel ve vatandaqlarla iliqkileri agrsmdan ve di[er genel
hususlarda amirinin genel de[erlendirmeleri "yeterli delil, umulanrn
altmda, umulan gekilde, umularun tizerinde ve miikemmel" geklinde
katogorilendirilerek de!erlendirilmektedir. Bu formlar departmarun
politikasrna gore senede bir veya ah ayda bir doldurulur (Whisenand ve
Rush, 1993:166-168). Ancak, bunun yarunda birgok polis departmanr kendi
yaptrklarr aragttrmalar sonucu geliqtirdikleri sicil formlarrnr
kullanmaktadrlar. Orne[in Texas eyaleti Denton il polis Miidiirltigii kendi
geliqtirdili sicil formunu kullanmaktadrr. Polis personelinin performansr
'umulantn alttnda, umulan qekilde, umulanrn tizerinde' geklinde
kategorilenmektedir. Formun en son sayfasrnda formunriitbe silsilesi iginde
polis miidiiriine kadar gortildiiftine dair imza haneleri vardr. Bunun
yarunda, doldurulan formun de[erlendirilen memur ve delerlendiren ilk
amir aras rn da yrJ,zyiJ,ze tartr g r I d r ! m a dai r imza hane s i bulunmaktadrr.

Orne[in iki milyon niifusa sahip Texas Eyaleti Houston qehri polis
departmarunln polis personel de[erlendirme formunu inceledi[imizde gu

hususlar goze garpmaktadrr (Swanson vd., 2005:396-399). Personel altr yda
bir deferlendirilmektedir. Performans puanlama boli.imii 5 boliimden
olugmaktadr ve "(1) kabul edilemez, (2)biraz, (3) etkili, (4) kuwetli, (5)
m{ikemmel" qeklinde puanlanmaktadrr. Yani en iyi not 5 olarak tesbit
edilmiqtir.

(1) iq bilgisi baqh[rnda, personelin mevzuat bilgisi, emirleri zamantnda
yerine getirme, olaylaramiidahalede yaratrcrhk ve taktik kullanma, mesleki
teknik yazl$ma bilgisi, trafik mevzuatr bilgisi puanlanmaktadrr.

(2) Giivenilirlik ve yeni gartlara uyum saflama baghfrnda, duruma gore
davrantqtnl ve yaklagrm tatztnt uyarlama, olay yerine zamantnda vafina ve
usuliine uygun olayr soruqturma, sug raporlannr eksiksiz hazrlama, olay
yerindeki ve daha sonraki sorugturmayr usuliine uygun yapma, gorevleri
yerine getirirken gerekli ozeni gosterme, gorevde bulunma (goreve geg
gelme, gelmeme, srk srk gereksiz doktor raporu alma, telsize cevap venne
ve konuqma tislubu, g<irev bolgesini terk etmeme), ozel beceriler (yabancr
dil, toplulu[a konu$ffi&, safir-dilsiz dih bilme, akademide o[retmenlik)
konulan puanlanmaktadrr.

(3) insiyatif ve liderlik bagh[rnda, siirekli profesyonel bir gortiniim
sergileme (sag kesimi, sakal tragr, fiziksel gortintim, temiz olma,
tiniformanm temizli[i, tittisti), beceri geliqtirmede insiyatif gosterme, olay
olmadrfrnda gorevdeki zamanr etkili kullanma (devriye gezme, onceki
sorugturmalarr takip etme, trafik uygulamasr yapm a, vatandagla iyi iliqkiler
kurma, verilen gorevlere hazr ve istekli olma), problemleri tesbit etme,
uygun faaliyet planlarrnr etkili olarak yiiriirlti[e koyma, sug onleme



tekniklerini ve kaynaklarrnr etkili olarak kullanma, siirekli olarak ig
verimlilifi standartlanna uygun ig performansr gosterme konularr
puanlarur.

(4) Giivenlik prensiplerini uygulama becerisi bagh[rnda, bir giipheli ve
mahpus sorumlululuna verildi[inde tedbirli davranrp-davranmadrlr, stresli
olaylarla kargrlagtr[rnda kendi kontroltinti kaybetmeme, gorev teghizatnr
kullanma ve tedbirli tagrma dikkati, silahrnr ve polis aracml gtivenli
kullanma ve bulundurma becerisi puanlanrr.

(5) igbirli[i ve sadakat baghfr altrnda ise, polisli[i temsil kabiliyeti, etkili
iletigim becerisi ile igbirlifini teqvik etme becerisi, diger memurlar ile
iligkileri veya iyi geginmesi, amiri ve amirleriyle iyi iligkiler kurma ve
stirdiirme becerisi, vatandag ile iyi iliskiler kurma ve siirdi,irme becerisi
puanlarur.

Bu formun sonunda bu puanlamamn ortalamasr almrr. Formun son
sayfasrnda, amirin memur hakkrnda goriigleri, memurun geligtirmesi gereken
yonleri konusunda amirin onerileri ve deperlendirilen memurun yorumu ile
ilgili boliimler vardr. Amir, memur hakkrnda goriiglerini ve tavsiyelerini bu
boltimde belirtir. Delerlendirilen memur ise, amirinin kendisi hakkrnda
yaptrfr de[erlendirmeleri hakkrnda goriiqlerini belirtir. Burada Ttirk
polisindeki uygulamadan farkh olan en cinemli husus, deferlendirilen
memurun kendi perforrnansr ile ilgili derhal bilgi sahibi olmasrdr.

3.S.Yerel Polis Miidiirliiklerinde Terft Sistemi, MaaS Durumu, ve Qahsma
$artlart
Bu boltimdeki bilgiler brzzat alan gahgmasr ve yetkilerle miilakatlar
yaprlarak elde edilmigtir. Bu baflamda North Richland ve Denton Polis
miidiirliikleri gahgma alant olarak belirlenmiq olup yetkililer ile polis terfi
sistemi, maa$ durumlan ve gahgma saatleri hakkrnda goriigmeler
yaprlmrgtrr.

North Richland Hill ve Denton polis miidiirliiklerinde riitbeler polis
memuru, sergeant, lieutenant, captain ve police $efidir. Ttirk polisindeki
kargrhklan sergeant igin komiser yardrmcrsr, lieutenant igin komiser,
captain igin baqkomiser ve polis qefi igin il emniyet miidiirti kullanrlabilir.
Ancak bizdeki riitbe kavramlannrn tam karqrh[r olarak di,igiinmemek
gerekir. Terfileri polis miidi.irliigti kendi btinyesi iginde
gergeklegtirmektedir. Terfi igin once o riitbeye ait pozisyonun agrlmasr
gerekir. Ornelin polis mtidtirlii[i,indeki bir sergeant'rn emekli olmasr veya
terfi etmesi durumunda o kadro igin srnav agrlr. Srnava polis memurlart
baqvurulannr yapar. Smav genel olarak yazrh, miilakat, ve slnav-
deferlendirme merkezince yaprlan smavlardan oluqur. Smavlarda krdemli
polis memurlanna verilen notlar di[erlerine gore daha ytiksek katsayr ile
garprlarak krdemli memurlara terfide oncelik tarunmaktadr. Smavlarda
polis memurunun onceki sicil notlan da de[erlendirmeye altrur. Yazth



slnavl gegmek ve smav-delerlendirme merkezinin smavma girebilmek iqin
adaylar yazir smav sorularmn%o7}'ine do!ru cevap vermek zorundadrlar.
Smavlan gegen adaylardan aldrklarr puanlara gore sralama yaprlrr. Puanr
en yi,iksek olan ilk aday sergeant kadrosun a atanr. Listedeki diler adaylarrn
haklan ise, smav yaprldrktan bir yrl iginde bir bagka sergeant kadrosu
agrldrlrnda atanmak i.izere bir yrl gegerlilifini korur. Polis mi.idiiriiniin ise
atanmast tamamen deliqiktir. Polis miidiirii belediye bagkanr ve belediye
yonetim kurulunc a atanr.

MaaSlar, polis birlikleri ve polis derneklerinin belediye yonetim kurulu
tle p azarh !t sonucunda belirlenmektedir. Maag lar, her po li s departmarunda
bolgenin ya$am standartlanna uygun olarak deligmektedir. Ornegin
Amerika'run en pahah gehri oldulu dtigiiniilen New York polis
mtidtirltiliindeki polis personeli iilkenin diler yerlerine gore daha fazla
maa$ almaktadr. Texas eyaleti Denton polis mtidiirltigiinde 2005-2006
yrllannda gegerli olan ayhk polis personel maaglanna bakrldrlrnda
kargtmza goyle bir tablo grkmaktadrr. Bir yrlhk polis memuruna $3818, iki
yrllrk polis memuruna $4010, tig yrlhk polis memuruna $4214, beq yrlhk
polis memuruna $4433, yedi yrlhk polis memuruna $4655, dokuz yrlhk
polis memuruna $4948, bir yrlhk sergeanta $5638, bir yrlhk lieutenanta
56321, bir yrlhk captain'e $7082 odenmektedir. Ancak polis personeli bu
maaqlanndan gelir vergilerini, sigortalannr, polis birli[i aidatlannr
kendileri odemektedirler. Evli ve gocuklu olmaya gore iicretlendirme
degigmektedir. Ancak, Amerika'nrn genelinde salhk sigorta sisteminin
Ttirkiye'de ki kadar geligmemig olmasr ve cok pahah olmasr, gocuk
saylsmm artmasma paralel olarak sigorta bedelinin ytikselmesine sebeb
olmaktadr. Genel olarak poliste ticretlendirme de[erlendiritdiginde hayat
standartlanna pekte fazla uygun olmadrlr de[erlendirilebilir. Amerikada
eglerin btiytik bir go[unlufu gahgmaktadrr. Eglerin gahsmasma kariyer
agtsmdan yaklaqrlmasrnrn yarunda Ttirkiye'de oldugu gibi ailece daha iyi bir
hayatstandardr siirmek amacmm oldulu da soylenebilir.

Yerel polis miidtirltiklerinde giinliik galryma sekiz saattir. North
Richland Hills polis mtidiirlii$iinti inceledilimizde vardiyada gahgan polis
personelinin vardiya saatleri gtindiiz vardiyasr igin 06:00-14:00, akgam
vardiyasr igin 14:00-22:00, gece vardiyasr igin 22:00-06:00 olarak
dtizenlenmigtir. Personel haftada iki gtin izin kullanmaktadrr. Vardiyalarr
rotasyona tabi degildir. Ornelin, gece vardiyasrndaki bir polis memuru
aksine bir durum olmadrkga siirekli gece gahgmaktadr. Bunun yarunda
extra mesaiye saat bagr iicret odenmektedir. Ornelin, mesai saatinin
bitimine bir saat kala onemli bir adli olaya sevk edilen devriye memuru
olayrn gerelini yapar ve olay raporunu yazarken mesai saatini iki saat
gegirmigtir. Polis memuru bu iki saati igin fazla mesai formu doldurur ilk
amirine imzalatr ve mtidiirlti[tin muhasebesine teslim eder. Yaptr[r extra



mesai igin ticretini alrr. Boylece daha adil bir gahqma sistemi ve iicret
politikasrnm varhlmdan soz edilebilir. Extra mesaiye derhal verilen ticretin
personelin motivasyonunu arttrrdr[r deferlendirilebilir. Fazla mesaiye
baqka polis miidiirl{iklerinde degigik sistemler uygulanmaktadrr. Ornelin
iki saat fazlamesai yapanmemur bir sonraki giin iqine iki saat geg gelmesine
izin verilmektedir. Bunun yarunda fazla mesailerini toplayarak, sekiz saat

y ap anfazl a me s ai s aatleri saye s inde b ir gtin rzin de kul landrrrlmaktadrr.

3.6.Polis Hatk iliskiteri (Toplum Destekli Polistik)

Amerika polis teqkilatlarr halkla-iligkiler agrsmdan toplum destekli
polislili benimsemigtir. Ancak, toplum destekli polisligi, sadece halkla
iligkilere indirgemek do!ru de[ildir. Aynr zamandabir sug onleme stratejisi
olarak ta goriilmektedir. Amerika'da toplum destekli polislik hakla iliqkiler
kapsammda sugu onlemede halkrn yagadrlr bolgede kendilerine birgok
gorevler diigtiigiinii vurgulayan ve halkrn bu konuda hassasiyetini arttrncr
bir arag olarak kullanrlmaktadrr. Polisin sadece olaylara mtidahalesinde
suglularla iliqkisinde goriilen 'asrk yiiziinti' halk nazannda yumuqatma ve
halk ile polisi 'sugla ilgili olmayan' ortamlarda bir araya getirmeyi
amaglamaktadrr. Bazt Amerikah aragtrmacrlar toplum destekli polislife,
sugla ilgili olmayan ortamlarda halk ile bir araya gelindi[inden'yumugak
polislik' de demektedirler.

Amerika'da 1960'larda patlak veren ig karrqrkhklar, rrkgr hareketler,

sugun patlamast, polis ile halkr kargr kargrya getirmig ve polis-halk
iligkilerini neredeyse koparmrqtr. Ozellikle aztnhklar, polis gtiglerinin
giddetli mtidahaleleri sonucu yonetime diigman olmugtur. Birgok polis
departmanr halk ile ozellikle azrnhklar ile iligkilerini geligtirmekve aradaki

engelleri kaldrrmak amactyla arayr$a girmiglerdir. Bagta belirtilen olaylar
olmak izere, polisin kendini polis arabalannda toplumdan soyutlamasr,
polisli[in sadece'sugla mticadele' kahbma daraltrlmast, verimli gahgmarun

bilimsel olarak etkililikten daha onemli olduEunun ortaya gtkmast, polis
yonetiminin halkrn ihtiyaglanndan habersiz olmasr, aznhk haklarr

eylemlerine polisin sert mi,idahalesi, polis halk iliqkileri, sug onleme ve tim
polisli[i uygulamalartntn toplum ile iligkileri geliqtirmek ij,zerc

uygulanmaya baqlanml$ olmasr toplum destekli polislifin dolmasrna neden

olmugtur (Troj anow icz v e Bucqueroux, I 990 : 66 -6 8 ).

Geqen yrllarda toplum destekli polisliIin <inemi, gtivenlik
mensuplanlnca, halkga, toplum liderlerince, ve ozellikle akademisyenlerce

daha iyi anlaqrlmrgtrr. Toplum destekli polislik kavramt, kavram olmaktan
grkarak 1994'te grkarrlan $iddet Suglannt Kontrol ve Giivenlik Giiqleri

kanunu ile viicut bulmugtur. Bu kanuna dayanrlarak tilke gaprnda yerel polis



departmanlarrna kullandrrrlmak izere 100,000 toplum destekli polis
memuru kadrosu olugturulmugtur. Bu federal destek ile Amerika gaprnda

polis departmanlan toplum destekli polislik birimlerini kurmug ve
aktivitelerine baqlamr glardrr (Greene, 2 000 : 3 0 I -3 02).

Gergekte halkrn deste[ini almadan ve igbirli[i yapmadan sug ile
mticadele etmek hemen hemen imkanszdrr. Toplum destekli polislik halkrn
polis ile igbirlifini arttrrarak sugu azaltmak ve halkrn ya$am diizeyini ve
mutlulufunu yiikseltmeyi amaglar. Gergektende birgok insan, polis ile sug

ile ilgili ortamlarda olaym sanrlr, qahidi ve ma[duru olarak karqr karqrya
gelmektedir. Bu nedenle polis dendilinde insanlann aklma hemen sug ile
ilgili ortamlar gelmektedir. Toplum destekli polislik, kanuna saygrh
insanlarla sug ile ilgili olmayan ortamlarda temasr arttrmayr amaglayan ve
[970'lerden beri Amerika'da geliqerek uygulanan modern polislik
stratejisidir.

Toplum destekli polislik yeni bir polislik felsefesi olarak, belirli bir
toplumdaki sorunlarr o toplumun bireyleriyle polisin igbirligi halinde
gozmesi igin yaprlan faaliyetleri kapsar (Trojanowrezve Bucqueroux, 1990:
5). "Baqkalarrnayardrm etmenin kendine yardrm etmek" oldu[u felsefesini
igler ve polislikte problem gozmeye odaklanrr (Stevens, 2002;64). Bu
amagla polis birgok aktiviteler diizenleyerek halkrn giivenini ve destefini
sallamaya gahqr. Bagta yerel polis departmanlanrun uyguladr$t yaya
devriye, bisiklet devriyesi ve ath polis, toplum destekli polislili uygulamak
amactyla di,izenlenir. Polis memurlan motorize devriyelerinden grkarak
halkla temaslannr daha da arttrrlar.

Genelde halk kendi yerel polis departmanlannm toplum destekli polis
aktivitelerine katrlrr. Bu aktiviteler: mahalle gozlem programlarr
(neighborhood watch program), polis departmanrnda goniillii hizmet, halk
devriyeleri ve halk polis akademileridir. Polis departmanlannda ayn bir
birim olarak sadece bu igleri ytirtitmek izere toplum destekli polis birimi
kurulmuqtur. Bu birim ayrrca topluluk liderleriyle di,izenli toplantrlar
yapmakta, hrzmet igi e[itimler vermekte, halkrn problemlerini belirlemek
ve gozmek igin diger kamu kuruluglarr ile igbirlili yapmaktadrrlar.
Amerikan polisinde 1980'lerden beri ciddi olarak uygulanan toplum
destekli polislik ile sugu olugturan faktorlerin ortadan kaldrrrlmaya
gahgrlmasryla biiyi,ik olgiide sugun onlendi[i kabul edilmektedir.

Aynca toplum destekli polislik 'yerel ihtiyaglar polisli[i' olarak ta
adlandnlmaktadrr. Toplum destekli polislik ile polis departmarurun
sorumluluk bolgesinde ya$ayan insanlann giivenlik ihtiyaglarr tespit
edilmekte ve ona gore bir g0venlik hizmeti sunulmaktadrr. Toplum destekli
polislik, Amerika Birlegik Devletlerinin yonetim yaprsrna da gok uygundur.
Amerika 50 eyaletten oluqmugtur ve yonetimde yerellik hakimdir.



Amerikan polis departmanlanrun hepsi federal gi,ivenlik birimleri harig
yerel yonetimler di,izeyinde orgiitlenmiqtir. Yerel bir orgtitte polis
memurlanna yerel sorunlarla ilgili her konuda en iyi stratejiyi segme
konusunda daha gok takdir yetkisi verilmigtir. Bu ytizden, merkezi polis
hiyerargisi igindeki geleneksel giiq kavramr, toplum destekli polislik
uygulayan Amerikan polisinde toplum ile "paylagrlan giice" doniigmiiqtiir
(Whisenand, 1981 :179). Amerikanrn bazr polis departmanlarr gtindtiz
boyunca toplum destekli polis birimi memurlamna sorumluluk bolgesi
vererek kendi bolgelerinde vatandag ile ikili iligkiler kurmalannr ve
gtivenlik ile ilgili problemleri o mtntrkarun esnafi bagta olmak izere temas
ettikleri halktan toplamalannl istemektedir.

3. 7.Sug Onleme Stratejileri
Amerika Birlegik Devletleri polis birimlerinin tarihi siirecini dikkatle
incelendip.imizde sugla mticadelede yrllarca farkh politikalann uygulandrlr
gortilmektedir. Bu baflamda, polis kuvvetlerinin gorev ve
s orumluluklarrnda b ir takrm deli g ikliklere gidi lmi q ve zamanrn ko gull anna
uygun yaklagrm tarzlan geliqtirilmigtir. Ozellikle, 1970'li yrllarla birlikte
toplum destekli polislik yaklaqrmlan polisin hem yerel diizeyde hem de
federal diizeyde sugla miicadelesindeki anlayrgrnr deligtirici etki
gostermigtir (Greene, 2000:301). Artrk problem odakh ve amag odakh
polislik anlayrgr benimsenmigtir. Bu baflamda, problemli alanlarrn tespiti
ve neden bu alanlarda daha fazla sug iglenmektedir gibi sorular ile polisin
karar sisteminin etkinlili arttrrlmrgtrr. Daha oncede belirtildili gibi analitik
yaklaqrmlarve analize dayah polislik anlayrgr yaygrnlagmrgtr. Colrafi bilgi
sistemlerinin kurumlarda yaygrnlagtrnlmasmm ve sug analizi metotlannln
polis birimlerinde uygulanmasr igin e[itim programlanrun diizenlenmesi bu
yaklagrmrn kurumsallagtrnlmasr igin atrlan adrmlar olarak
delerlendirilmelidir. Gtini.imizde polisin toplumla entegrasyonuna olanak
tantyan ve problemli alanlann tespitinde bizzat toplumdan alman bilgiye
dayah toplum destekli polislik anlayrgr geligtirilmigtir. Eski programlardan
birisi olan "Neighborhood Watch" sug onleme programr ise bu anlamda
delerlendirilmelidir. Ozetle, farkh sug onleme programlarr geligtirilmig ve
btzzattoplumun ve mahalli karakteristikleri de goz ontinde bulundurularak
sugla mticadele politikalanna yon verilmiqtir.

Bir diler sug onleme programr olan CPTED (Crime Prevention Through
Environmental Design) her ne kadar brzzat polisin sorumluk alaruna
girmese de belediyecilik anlammda iilkemizde de uygulanabilecek bir
program olarak delerlendirilmektedir. Bu programa gore, konumsal fark
edilebilirlik ve savunulabilir mekan kavramlarr on plana grkartrlmtgtr.
Binalann giivenlik sistemleri, evlerin kapr ve pencerelerinin kilitli olup
olmamasr gibi sug zeminin olugmamasl igin bir dizi yaklagtmlann iginde
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bulundulu CPTED uygulamalan ozellikle 1l Eyli.ilden sonra geligtirilerek
yerel yonetimlerde ve gehircilikte uygulanmaya devam etmektedir. Bu
anlayrga gore, fiziksel mekdnrn dizayn ediliq geklinin, suglann olugmasma
firsat venneyecegi diiqtintilmektedir (Gaines ve Kappler, 2003:461). Bu
ba[lamda, binalarda erigim kontrolti, teknik gozetleme, ve bina iginde
ya$ayan kesimin motivasyonun giidi.ilenmesi gibi kavramlar programm
inceliklerini belirlemektedir. Bu programlardan elde edilen sonuglar ve
tavsiyeler ise yerel polis birimlerine aktanlmaktadrr. Bu bilgiler rqrlrnda
polis kaynaklarrnt etkin kullanmaya yonelik yaklaqtmlar
sergileyebilmektedir.

Sonug ve Tiirk Kotluk Tegkilatryta itgiti Oneriler
Amerika Birlegik Devletleri'nin yonetim ve ig giivenlik tegkilatlan sistemi
incelenirken, sadece Texas eyaletinin yiizolgtimiiniin Ttirkiye'den br az

kiigiik oldu[u ve hepsi farkh biiyiikltikte olmak izere toplam eyalet
saylsmrn 50 oldufu, bunun yarunda toplam ni.ifusun 250 milyon civannda
oldu[u akrldan grkanlmamahdr. Bu durumda, iilkede anayasal dtizen, idari
gtigler ayrrh[r prensibine dayah birpolis ve gtivenlik sistemi kurulurkenara
bogluklarrn meydana geldi[i agrkga goriilmektedir. Bu bogluklar ara
katmanlar ile goziime ulaqtrrrlmaya gahqrlsa da sistemle ilgili ciddi
problemler devam etmektedir. Bunlarrn iginde en onemlisi; kurumlar arasr

bilgi ahgveriqi ve ortak sug veri tabanr olugturulamayl$r gelmektedir. Bu
ba[lamda NIBRS ve UCR sistemleri ile olay bazh ortak veritabanlarr
goziim olarak sunulsa da her sug tipini kapsamamaktadr. Bazrbolgelerde ve
metropoliten alanlarda qehirler arasr velveya eyaletler arasl bilgi ahgveriqi
ile ortak veritabanr kurulmasr gabalarr ise bolgesel kalmaktadrr. Ulkemizde
ise ortak veri tabanr uygulamasl yaygln bir anlayrg ile benimsenmigtir.
POLNET alt yaprsr ile de ortak veri tabanr referans almarak bir gok proje
baglatrlmrg olup bunlann birbirlerine olan entegrasyonu oniimiizdeki
yrllarrn giindemini belirlemelidir.

Ozellikle yerel diizeyde bir olay oldulunda kargrlaqrlan; gorev alanr, sug
tipi, ve federal baflantrsrnrn olup olmadr[r gibi sorulann cevaplarr
netleqene kadar, bir gok polis birimi olaya aynr anda dahil olabilmektedir.
Suglqrrn tiplerine gore ivedilikle karar verilip olaym kim tarafindan
sorgulanmasma karar verildigi gibi, olayrn meydana geldi[i yerin mmtrka .

srnrrlarrna gore de ilgili polis birimi bir adrm one grkabilmektedir.

Sug onleme si stemleri ag r s md an, ozelllkle mahalli o l g ekte gel i gtirdikleri
politikalar dikkat gekmektedir. Bu ballamda, mahalle sakinlerinin polisle
dayanrgma iginde olmalan sugla mticadelede etkili olabilmektedir. iginde
yaganrlan mahallenin karakteristik ozelliline gore bagan oranlnln
de!igkenlik gosterebilecefi bir politika olarak delerlendirilmelidir.
Mahalle sakinlerinin suglara ve/veya huzursuzhtklara olan duyarhhklarr



polis agnmdan yerelde gok onemli gosterge olabilmektedir. Ulkemizde
belediyecilik konulanna birebir oturan CPTED uygulamalan ise
ontimiizdeki yrllarda yerel yonetimlerle polis birimlerinin birlikte daha
yakrn gahgmalar yapacaprrun sinyalleri olarak delerlendirilmelidir.

Performans de$erlendirmesi ve ige alma stirecinin ise gok yakrndan
delerlendirildiginde tilkemizin var olan uygulam alan iginde
de[erlendirilebilece[i dtigiiniilmektedir. Ozellikle, ige alma siirecinde yalan
makinesinin kullantlmast ilgi gekici olmuqtur. Personel ahmr srasmda
tahkikat iglemlerinde kargrlagrlan problemlenn azaltrlmasr ve elde edilen
bilgilerin gahsm bizzat kendi durugu ile olan tutarhh$rnr yakrndan
incelemek agrsmdan delerlendirilebilir. Ancak, sorgularurken veya
kendisine sorular sorulurken agrr heyecan gosteren kigilerde yalan
makinesinin tespiti yanhg olabilece pi gozoniinde bulunduruldulunda, polis
altmmda bu aqamanrn gok tutarh olmadr[r soylenebilir. Anlagrldrlr kadarr
ile Amerikan ig gtivenlik sistemi iginde giivenlik sorugturmalanrun zorlulu
po I i s departmanlannt i ge ahmlar da y aLan makine s i kullanmaya zorlamr gtr.
Bunlara ek olarak polisin kendi mmtrka alanr igindeki verimlililini ve
etkinli[ini olgmeye yonelik performans kriterlerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu kriterlerin birimlerimizin misyon ve vizyonu ile olan
tutarhh[r da goz ontinde bulundurularak d{izenli performans
de[erlendirmeleri yaprlmasrnda fayda gor{ilmektedir. Aynca, doldurulan
delerlendirme formunda de[erlendirilen memurun imzast ve yorumunun
olmasr bizdekinden farkh bir uygulamadr. Bu uygulamarun Tiirkiye'de
hayata gegirilmesi tartrgmalaru yol agabileceli atiqiitriit*ektedir ve bu
konuda aragtrma yaprlmasr tavsiye edilebilir.

Toplum destekli polislik ballamrnda ise polisin mahalle sakinleri ile
olan iliqkilerinin iyilegtirilmesinden baglanabileceli dtigtini.ilmektedir.
Organizasyon diizeyinde belirgin deligiklere gidilmeksizin Toplum
Destekli Polislik uygulamalan etkili bir gekilde filkemizde kullanrlabilir.
Toplum Destekli Polislilin son donemlerdeki yeni versiyonu olan problem
odakh polislik ilkesi geligtirilebilir ve iilkemizde de etkili bir gekilde
kullanrlabilir diye de[erlendirilmektedir. Bu agrdan bakrldrlrnda, problemli
alanlann tespit edilmesi ve bunlara yonelik polis hizmetlerinin gotiirtilmesi
polisin suglarla olan miicadelesini daha verimli ve etkili krlaca[r gibi,
problemi btzzat ya$ayan belli bolgede mahalle sakinlerinin ise korunup
kollandrlr hissinin uyandrrrlmasl ballamrnda fark yapaca$r diigtiniilebilir.
Sonugta, huzur ve giiven ortammrn temelleri saflamlaqtrrrlabilir. Problem
odaklr polislik uygulamalarr iginde analitik yaklaqrmlar ve sug analizi
kavramlan on plana grkmaktadrr. Tegkilatrmrztntiriinleri olarak hem ulusal
hem de uluslararasr alanda benzerlerine gore oldukga baganh olan CBS
(Co[rafi Bilgi Sistemleri) tabanh projeler arasmda MOBESE, BEMTAP ve
TBS (Trafik Bilgi Sistemleri) bu kapsamda deferlendirilmelidir. Analitik
yanlan ilerleyen donemlerde daha da etkili hale getirilebilecek bu



galrgmalarrn polisin problem gozme yeteneklerini arttrraca$r soylenebilir.
ilerleyen donemlerde bu projeler tegkilatrn farkh birimlerinde hayata
gegirilerek tegkilatm sonugta organizasyon dtzeyindeki perfortnansmln
artmasrna katkr sallayacalr soylenebilir.

Ttirkiye'de Emniyet Genel Midtirltiliiniin emriyle uygulamaya
gegirilen mahalle muhtarlarr ile ve toplumun ileri gelenleri ile ayda bir
yaprlan kahvehane toplantrlan toplum destekli polislik ballamrnda
yaprlmakta ve faydah olarak gortilmektedir. Ancak, toplantrlann igeriline
bakrldrlrnda % 80 vatandaq sorunlarrnrn gtivenlik gtiglerinin
sorumluluklarr ile do!rudan ilgili olmadrlr gortilmektedir. Buna ornek
olarak yanmayan sokak lambalarr, kar yafdr[rnda belediyece tuzlanmayan
yollar, eksik trafik levhalarr ve okullarda o[rencilerin bina ve tsmma ile
ilgili sorunlan verilebilir. Bu toplantrlara diler kamu kurumlanrun da

destek vermesi ve orada belirtilen sorunlan emniyet gtigleri ile derhal
gozmeye gahgmalan vatandagrn polise duyacalr gi,iveni artttracaktrr. Aksi
taktirde bir ay sonraki toplantrda, goztilmemiq sorunlar vatandaglarca tekrar
gi.indeme getirilecek ve bu toplantrlar halk nazarrnda verimsiz olarak
gori,ilmeye baglanacaktrr. Bazr aragtrrmacrlar, Amerika'da trajik 1l eyliil
olaylarr sonrasrnda toplum destekli polislilin terorle mticadelede onemli
oldu[unu da savunmaktadrrlar. Ulkemizde toplum destekli polislik terorle
miicadelede de kullanrlabilir. Vatandag devlet yakmlagmast polisin
yapacapt gegitli faaliyetlerle kuwetlendirilebilir. Yaklaqrk 30 yrldrr
Ttirkiye'de ciddi anlamda terorle miicadele edilmektedir. Terorle mticadele
verilen bolgelerde halk ile devletin iligkilerinde kopukluk olugtulu kabul
edilir ve buna teror orgiitlerinin vatandaga devleti ozellikle de kanun
uygulayrcrsr olan polisi diigman gosterme propogandalanrun varh[r da
eklenince, polis-halk iliqkilerinin zedelendilinden soz edilebilir. Toplum
destekli polislik bu iligkileri tamir etmede, devletin ozellikle de polisin
vatandaq ile iliqkilerini dtizeltmede kullanrlabilir. Aynca, vatandaga
verilecek bilingle, kendi yagadrklan bolgede giipheli gortilen ve kanunsuz
oldufu sarulan faaliyetleri anrndapolise rapor etmeleri cesaretlendirilebilir.

Polis olmak igin verilen polis e[itimine bakrldr[rnda 720 saat (97
gtinliik) bir polis akademisi e[itim siirecidir ve her aday meslele polis
memuru olarak baglamaktadrr. Ttirk polis tegkilatrnda ise bu stireg polis
memuru olmak igin iki senelik on lisans elitimi ve polis amiri olmak igin ise
dort senelik lisans e[itimidir. Amerikan polisinde polis akademisi e[itimi
krsa, ancak hizmet igi e[itimler alrrhktadrr. Ti.irk polisinin klasik'polislik
uygulamada o[renilir' yada 'kadroda olrenilir' bakrg agtsmdan bu
uygulamaya bakrldrlrnda 97 gtinltik polis akademisi e[itimi yeterli
goriilebilir. ABD gibi lokal polislik anlayrgrnrn hakim oldu[u bir colraffada
krsa siireli polis akademisi epitimi makul gortiltirken, tilkemizdeki ulusal
polislik uygulamalarr igin tatmin edici bulunmayabilir. Bu ballamda, ABD
polis tegkilatrnrn en biiyiik sorunlarrndan birisi olan bilgi paylagrmr



problemi Emniyet Genel Mtidiirltigii birimlerinde ABD'ye kryasla
ya$anmadtfr soylenebilir. Bunun en cinemli unsurlanndan birisi; polis
e[itim birimlerinin yatrh hizmet vermesi ve o[rencilerin okul sralannda
geligtirmig olduklarr arkadaqhklanrun devamiyeti olarak belirtilebilir.
Mezuniyet sonrast tilkenin farkh farkh yerlerinde de olsalar devam ettirilen
arkadaghklarrn bilgi paylaqrm mekanizmalarrnr rahatlatmasr yoniinde
olumlu katkr salladrlr goriilmektedir. Ancak, mezuniyet sonrasr krsa siireli
mesleki elitimler; diizenli periyodlar halinde, gahqrlan birimlerin
ihtiyaglanna yonelik yeniden ele almmah, ve pratik saha tecrtibesi ile
birlikte kesintisiz kavramsal bilginin birlikte ele ahndrgr egitim anlayrqr
iginde iilkemizde de yaygm hale getirilmelidir. Bununla birlikte, yatrh
stirenin uzunlufu, bu stirenin verimliligi ve karakteristikleri gibi hususlann
olgtilmesine yonelik bilimsel gahgmalaru yer verilmelidir. Ancak, mevcut
polis elitim sisteminin bilgi paylagrm mekanizmasma olan olumlu katkrlarr
da goz oniinde bulundurularak kavramsal ve pratik yaklagrmlann birlikte
ele ahndrlr bir yer haline getirilmesine ihtiyag duyulmaktadr. Aynca, elde
edilen bulgular ile maliyeti azaltrcr kriterlerin ortaya konulmasr mtimkiin
olabilecektir. Bu yaklaqrmm ise; siirekli, dinamik, ve kendini yenileyen bir
blokaj rn iizerine bina edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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