Polis Bilimleri Dergisi Cilt: 7(3) Turkish Journal of Police Studies Vol:7(3)

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI POLIS TESKILATI
USA Police Organisation

Siileyman DEMIRCI
Sinan ULKEMEN"

Ozet R ————

B u caligma Amerikan polis birimlerini gegmisden giiniimiize kadar
incelemektedir. Calisma boyunca, kamu ve polis yonetiminde
yaganan degisimlerin ardindaki mantiki yaklagim farklhiliklar ortaya
koyulurken, iilkede yasanan tarihsel gelismelere odaklaniimaktadir.
Sonrasinda, giiniimiiz kolluk birimlerinin degisken rolleri ve yapilar
gbdzden gegirilmektedir. Mevcut ¢aligmada, arastirma metodu olarak
kapsamli literatiir taramasi tercih edilmesinin yanisira, bazi yerel polis
birimlerinde yapilan alan ¢aligmalar1 ve miilakatlar aragtirmayi dzgiin
hale getirmistir. Amerikan devlet sistemindeki igleyise ait biiyiik resmi
gormek, Ceza Adalet Sisteminde kolluk birimlerinin nasil yer aldigin1
incelemek ve yerel diizeyden federal diizeye kadar olan kolluk
birimlerinin birbirinden farkli fonksiyonlarini kavramak bu
caligmamn amaglarm belirlemektedir. Biitin bu geligmeler ve
degisimler dikkate alinarak, Emniyet Genel Miidiirliigii hizmetlerine
olumlu katk1 saglayacagi diigiiniilen bazi uygulamalarin iilkemizde de
hayata gegirilmesine yonelik bazi politika teklifleri galismanin sinirini
belirlemektedir.

Anahtar Kelimeler: ABD Kamu Y énetimi, ABD Polis Teskilati, Ceza
Adalet Sistemi.

Abstract

his study reviews the American Law Enforcement Units from past

to present. In its review, it focuses on the historical developments
in the country as it realizes the logic behind the changes in relation to
Public administration and the Police Administration. Then, it retraces
the current structure and role of law enforcement units. In addition to
comprehensive literature review as a research methodology, field
studies and interviews within various local police departments let this
study be unique. In fact, the current study aims to picture American
government structure, to realize how American Law Enforcement is
placed within Criminal Justice System, and to understand the various
functions of law enforcement units from local to federal levels.
Accordingly, it recommends some policy considerations and actions
for the Turkish Law Enforcement System as
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Giris

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) diinyanin 6nde gelen, siiper giicii olan
bilyiik bir cografyaya ve niifusa sahip bir iilkedir. 18. ve 19. yiizyillarda
cogunlukla Avrupa'dan olmak iizere degisik kitalardan bir sekilde gégen
insanlarin olugturdugu ABD, tarihi ¢ok eskilere dayanmayan bir tilkedir.
Giiniimiiziin Birlesik Devletlerinin sosyal, ekonomik, siyasi ve idari
yapilarini olusturan 6zellikler ve dinamikler son ii¢ yiizyilda olusmustur. Bu
nedenle ABD'nin devlet ve toplum 6zellikleri, ¢ok eskilere dayanmayan
fakat koklerini ozellikle Anglo-Sakson kiiltiiriinii olusturan Ingiliz
Imparatorlugu gibi Avrupanin 18. ve 19. yiizyil devletlerinden alan
ozelliklerdir. ABD, kendine 6zgii yapisiyla ve gelisimiyle diinyada benzeri
olmayan bir iilke olmustur. Diinya diizeninde oynadig1 oncii ve belirleyici
rol, sahip oldugu sanayi, askeri, bilimsel ve teknolojik kabiliyetleri ile dogal
kaynaklarinin seviyesinin diger iilkelerden 6nde olmasiyla agiklanabilir.
Refah seviyesinin yiiksekligi bu 6énde olmanin sonuglarindan biridir.
ABD'de siyasi yerinden yonetim (federalizm) ¢ok etkili bir yonetim anlayisi
olup, kamu hizmetlerinin ¢ogu eyaletler ve sehir yonetimleri tarafindan
sunulmaktadir. I¢ giivenlik hizmetleri de her sehir yonetiminin sundugu bu
hizmetler arasindadir.

ABD'de ig giivenlikte tekli bir yapilanma vardir: polis. Toplumun huzur
ve giiveninin teminati olan kolluk birimleri, ABD'de daginik denilen ve her
sehrin kendi polis teskilatim kurdugu ve yonettigi bir sistemdir. Ancak
eyaletleri asan federal su¢ ve kovusturmalarda federal polis devreye
girmektedir. ABD'nin bu ilging yapilanmasinda 6zellikle son zamanlarda
polisin toplumla daha fazla diyalog i¢inde olmasi ve biitiinlesmesi ¢abalar
artmigtir. Diinyanin siiper giicii kabul edilen ABD'nin sahip oldugu boyle bir
polis teskilatinin cografi olarak ¢ok biiyiik bir iilkede nasil etkili ve verimli
caligtig1 yada ¢alismadig1 deneyim ve grenme agisindan yararl olabilir. Bu
baglamda organizasyonlar ya da iilkeler oOteden beri kiyaslama
(“benchmarking”) kavrami iizerinde durmuslar ve kendileri ile aym isi
yapan kurum yada kuruluslarla kendilerini kiyaslama yoluna gitmislerdir.
Bu sayede yaptiklar igleri daha verimli ve etkili hale getirmisler ve
kendisine benzer ama farkli vizyondaki kurumlardan fikir aligverisini
benimsemiglerdir.

Iste bu calismada yer alan Amerikan Kamu yénetim sistemi ve polis
birimlerinin incelenmesi, bu amaca katki saglamasi baglaminda
degerlendirilmelidir. Her ne kadar ABD, hem yonetim yapisi hem de polis
birimlerinin daginik yapida olmasit bakimindan, Tiirkiye sartlarindan
oldukga farkli 6zellikler gosterse de, neticede toplum diizenini saglama, ve
koruma gérevi bizleri ortak payda da bulusturmaktadir. Bu baglamda, bu
calismada ABD'nin tarihi gelisim siireci, ABD devlet ve kamu yonetimi
(federal ve eyalet yapilar), polis teskilat (federal, eyalet ve yerel polis),
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polis egitimi, polis-halk iligkileri ve su¢ 6nleme stratejileri ele alinacak ve
Tiirk kolluk sistemi i¢in alinabilecek dersler sonucta tartisilacaktir. Temel
katkinin karsilagtirmali ¢aligsan 6grenci ve 6gretim elemanlarina ABD ile
ilgili genel bir bilginin ve perspektif verilmesi olarak diisiiniilmektedir.

1.ABD'nin Genel Tarihsel Gelisimi

Bu bolimde Amerika Birlesik Devletleri'nin gelisimine genel olarak
bakilacaktir, ABD'nin tiim tarihini ele almak bu ¢alismanin sinirlarini
asacagindan, 1700'li yillardan bu yana ABD'nin genel gelisimi tizerinde
durmak ¢aligmanin amacina daha uygun oldugu diisiiniilmiistiir. Bu seg¢imin
o6nemli bir diger sebebi ise; kamu yOnetimi ve polis birimlerinin
karakteristikleri bu tarihlerden itibaren sekillenmeye baglamasidir.
Ozellikle, ABD'nin devrimi siirecine ve bunun hemen 6ncesindeki olaylarin
tarihi seyrine yogunlagsmak bu boliimiin sinirlarini belirleyecektir.

1700'ii yillarda iilke topraklarinda Ingilizce konusabilen toplumlar ve
konusamayanlar seklinde (yerliler ve Avrupa asillilar) net bir ayrim
meydana gelmistir (Lyman, 2004). Yerli kabileler ile Avrupa'dan gelen
topluluklar arasindaki bu ayrim, 6zellikle dil, kiiltiir, ve anlay1s farliliklari
ile daha da ileri diizeyde kendini gostermistir. Bu ayrimlar iilke i¢inde farkhi
cografi alanlarda farkli boyutlarda gézlenmistir. Oyle ki, yerel politika
birimleri ve icracilar ingiliz tarzindan ¢ok net olarak uzaklasmistir. Ayrica,
yerel aliskanliklar, dini inanglar ve ekonomik alandaki yaklasim farkliliklar
koloniler arasinda var olan potansiyel karigikligt daha da arttirmustir.
Ozellikle, 0 zamanin egemen giicii Ingilizler tarafindan bazi kolonilere
taninan vergi indirimi iltimaslar1 bu ayrimi hizlandirmagtir. Fakat, mevcut
yonetim, sosyal gerilimleri fark etmekte ge¢ kalmis ve durumun
hassasiyetine uygun bir hareket tarzi gelistirememislerdir. Bostonlular;
Ingiliz hiikiimeti tarafindan taninan bu vergi ayrimlarim 6ne siirerek Ingiliz
¢aymm Harbor sehrinin ortasina dokmiistiir (Tiirker, 2003:449). Bu tepkiye
dayanarak zamanin parlamentosu Boston, Massachusetts Eyaleti ve civarini
askeri idareye devretmistir. Cay krizinden sonra Ingiliz asilli koloniler ile
yine Ingiliz askerleri arasinda catigmalar bas gostermesiyle ABD'nin 4
Temmuz 1776 yilinda bagimsizhig ilan edilmistir (Tiirker, 2003:449).
1763'li yillarda, zamanin Ingiliz hiikiimetinin basinda bulunan George
Grenville koloniler lizerinde politik kontrolii arttirmak ve onlarin savunma
masraflarini kendilerinden tahsil etmege yonelik yeni koloni politikalarini
yurtirlige koymustur. Yaklasik 10 y1l siiren bu kargasa ve baski déneminde
Ingiliz hiikiimeti kendilerine uygun devlet sistemini etkili bir sekilde ABD
topraklarinda uygulattiramamigtir.

Zamanla Boston ve beraberinde toplam 13 koloni zamanin egemen giicii
olan Ingiltere'ye karst gii¢ birligi yapmuslar ve hatta bu 13 koloni
terminolojik olarak 1776 yilinda aynen bagimsizlik deklarasyonuna
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(Declaration of Independence) adapte edilmistir (Wilson ve Dilulio, 2004:
17-21). 1775 yilinda baglayan bagimsizlik savasi yaklasik sekiz buguk yil
siirmiistir ve Paris Pakti ile savas sona ermistir. Bu siire i¢inde Fransa ve
Ispanya, ABD'nin bagimsizlik miicadelesine destek vermistir. Koloni diye
adlandirilan bu gruplar daha sonralart ilk 13 orijinal eyalet olarak
adlandirilacaktir. Bunlar; New Hampshire, Massachusetts, Rhode Island,
Connecticut, New York, New Jersey, Pennsylvania, Delaware, Maryland,
Virginia, North Carolina, South Carolina, ve Georgia (Wilson ve Dilulio,
2004: 17-21). Aym kaynakta belirtildigi iizere, Kuzey Amerika'nin dogu
sahil seridi boyunca bulunan bu eyaletler birlikte hareket ederek biiyiik
Ingiltere'ye karg1 bagimsizliklarini kazanmig giiniimiiziin Amerika Birlegik
Devletlerinin temelini atmuglardir. 1776 yilinda imzalanan deklarasyonla
birlikte George Washington kongre tarafindan ordular baskomutani olarak
atanmugtir. Sonrasinda ilk bagkan olarak ABD tarihine ge¢mistir.

1789'lu yillara kadar ilk Anayasanin gelisim siireci devam etmistir. Tlk
Anayasadan itibaren “giigler ayrilif1” prensibine uygun olarak federal yap1
benimsenmis ve lilkenin devlet ve idari alt yapisinin temelleri atilmigtir
(Tirker, 2003:450). Bu baglamda yasama yiiriitme, ve yarg: birbirinden
ayrilarak bagimsiz hareket kabiliyeti elde edilmis ve birbirlerini kontrol
eden ve dengeleyen devlet kurumlari olarak tanimlanmglardir (Gaines ve
Kappler, 2003:7). Bu siiregte, kisisel hak ve 6zgirliikler ile ilgili elestirilere
dayanan 10 ciddi degisiklik yapilmistir. Giiniimiiz Amerikan Anayasasinda,
bu degisikler haklar bildirgesi olarak (Bills of Rights) olarak belirtilmistir.
Oziinde, Tiirker'in (2003) de belirttigi gibi haklar bildirgesi bireyi, devlete
kars1 koruma esasina dayali olarak hazirlanmis ve diigiince, din, basin, ve
toplant1 gibi bireysel haklar1 garanti altina almistir. Bu baglamda, polis
kuvvetlerinin suglarla miicadelesinde, ne zaman, hangi sartlarda ve kanunu
nasil uygulayacagina dair sinirlar belirlenmistir (Gaines ve Kappler,
2003:5).

Kisisel hak ve dzgiirliiklerin yan1 sira, o yillarda kongrenin giindemini
mesgul eden bir diger husus ta kolelik ile ilgili fikir ayriliklar1 olmugtur
(Wilson ve Dilulio, 2004: 17-21). 1820'li yillarda Kongredeki goriismelerin
neticesinde, iki eyalet diginda diger eyaletlerde kolelik tamamen
kaldirilmustir. Tartigmalar daha sonralari da devam etmis ve Ozellikle
Abraham Lincoln'un baskanliga gelmesinden sonra kolelik ile ilgili fikir
ayriliklar1 keskin hatlariyla ortaya ¢ikmustir. Bu durum, daha sonra 11
eyaletin ABD'den ayrilmasina da neden olmustur. Sonug olarak, Amerikan
i¢ savag1 patlak vermis ve yaklagik 5 yil stirmiistiir. Kuzeylilerin galip
gelmesi ile birlikte iilke Amerika Birlesik Devletleri olarak yola devam
etmis ve kolelik ise tiim eyaletler olmak iizere tamamen literatiirden
kaldirilmustir (Tiirker, 2003).

1865'li yillarindan sonra her alanda gok hizli gelisim siirecine giren
ABD'de gelir esitsizliklerinin ve yagam sartlarmin ¢ok belirgin bir sekilde



Amerika Birlesik Devietleri Polis Tegkilati | 63

farklilagmasi, sosyal haklarin yeniden diizenlenmesini zorunlu kilmigtir. Bu
ve uygulamaya doniik somut oneriler hayata gecirilmistir. Ancak ABD'nin
1920 y1llarda 1. Diinya savasina girme karart1 ile beraber savagin etkilerini
ekonomisinde ciddi boyutlarda hissetmis, vatandaslarinin, is ve finans
sektoriiniin sarsinti gegirmesine neden olmustur. 1932 yilinda bagkan
secilen Roosevelt ekonominin rayina oturtulmasi baglaminda bir dizi yasal
degisikliklerden olusan bir paketi kongreden gegirmis ve belli Olgekte
ekonominin rahatlamasina katki saglamustir (Tiirker, 2003:450). 2. Diinya
savagina katilmasiyla bu problemler artarak devam etmigtir. Savagin
bitiminden sonra yasanan uluslararasi alandaki siyasi ve ekonomik
hareketlilikle 1970'li yillara kadar ABD'nin ekonomisi iyi bir konuma
gelmistir (Samaha, 1997). Bu siiregte, NATO'nun kurulmasinda etkin bir rol
istlenmis ve o tarihlerden itibaren Diinya siyasi tarihinde etkili roller
oynamig ve bolgesel politikalara yon verebilen bir konuma ulagmistir. O
tarihlerden yakin tarihimize kadar etkili siyasi ve ekonomik politikalar takip
etmistir. Ancak, 2001 yilinda ikiz kulelere yapilan saldirilardan sonra ABD
devlet ve giivenlik yapisinda radikal degisimlere gitmis ve terorle miicadele
baglaminda 6zellikle orta dogu politikalarina agirlik vermis olup iilke iginde
ve disinda terdrle miicadele politikalarini giincellemistir.

Goriildiigii tizere, Amerikan tarihinde yaganan gelismelere paralel olarak
devlet yapisinda da degisikliklere gidilmistir. Ozellikle II. Diinya
Savagindan sonra gelistirilen politikalar sayesinde, Amerika Birlesik
Devletleri Diinya devletleri arasinda ciddi bir denge unsuru haline gelmistir.
Tarihsel siiregte yasanan politikalara ve ihtiyaglara bagh olarak, kamu
yOnetiminde, iilkenin giivenlik ve asayisinden sorumlu polis birimlerinin i¢
yapisinda ve yonetiminde de bir takim degisikliklerin yapilmasina neden
olmugtur. Adeta, ABD'nin Devlet yapisi, iilke genelindeki polisin de
karakteristik yapisim gekillendirmistir (Gaines ve Kappler, 2003:4).
Ilerleyen boliimlerde bu etkilesimin alt: gizilecektir.

2.Kamu Yoénetimi
2.1.Anayasal Sistem ve Federal Yonetim

ABD bagkanlik sistemi ile yonetilir. Devletin basinda bir baskan, merkezi
birimler, ve birligi olusturan 50 eyaletin baginda da dort yilligina secilen
valiler bulunur. ABD, devletin temel yapisini olugturan anayasasim 1787
yilinda kabul etmistir (Wilson ve Dilulio, 2004:22). Anayasa, ABD
genelinde uygulanabilir nitelikteki yetkileri federal yonetime vermis ve
diger idari yetkileri de eyaletlere birakmigtir. Federal yénetim'in ticari
anlagmalar yapmak, silahli kuvvetleri savasa hazir tutmak, dis politikay1
yurtitmek gibi gorevleri vardir. ABD Anayasasi, federal yonetimin yapisini
giicler ayrilig1 ilkesine dayandirir. Bunlar iilkemizde de asina oldugumuz
uzere yasama, yiritme ve yargidir. Gligler ayriliginin uygulanmasinda
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“denge ve fren” yada “kontrol ve denge” (checks ve balances) seklinde bir
ilke 0n plana ¢ikar. Bu, sistemi olusturan {i¢ gliciin birbirini dengeleyecek
yetkilerle donatilmasi, bdylece sistemin hi¢bir 6gesinin yalmz bagina
sisteme hakim olamamas: anlamina gelmektedir (Tirker, 2003:455-456).
Diger bir ifadeyle yasama, yiiriitme, yargi erklerinin kismen de olsa
birbirlerinin faaliyetlerini kontrol edebilmeleridir. Ayrica, ABD versiyonu
temsili demokrasinin giicler ayrilig: ve federalizm olmak {izere iki biiyiik
prensibe dayandigi da sdylenebilir (Wilson ve Dilulio, 2004:28-29).
Asagidaki boliimde kisaca yasama, yiritme ve yargi erklerine yer
verilecektir.

Baskan: ABD anayasasinin 2. maddesinde, yliriitme giiciiniin Amerika
Birlesik Devletleri Bagkaninda oldugu belirtilerek bagkanin dort yil igin
secilecegi hitkkme baglanmigtir. ABD bagkani, 15 bakanliktan olusan bunun
yaninda bir kismi gegici ve bir kismi da siirekli olan birgok kamu
kurumunun yiiriitme anlaminda basidir (National Archives ve Records
Administration, 2005:85). Bagkanin yiiriitme ile ilgili yetki ve gorevleri
sunlardir: federal birimlerle ilgili Kongre'nin onaymi gerektirmeyen
yonetmelik ve direktif gibi idari iglemler yapabilir. Uluslararasi anlagmalar
yapar. Silahli kuvvetlerin en iist komutanidir. Savas halinde Kongre
baskanin bu yetkisini arttirabilir. Ayrica Senatonun onayina bagh olarak
sayisiz {ist diizey atama yapabilir. Yasama ile ilgili olarak: Yasa hazirlar ve
onerir. Kongre'nin kabul ettigi yasalar1 veto etme yetkisi vardir. Yarg ile
ilgili olarak: yiice mahkeme iiyelerinin de i¢inde bulundugu yiiksek yargt
mensuplarinin atamasini yapar (Tiirker, 2003:456-457).

Kabine (Bakanlar Kurulu): George Washington zamanindan beri
varligim siirdiiren Amerikan yonetim sisteminin geleneksel bir parcasidir.
Kabine tiyelerinin gorevi, kendi bakanliginin veya kurumunun herhangi bir
hususunda bagkana danigsmanlik yapmaktir. Bunun yaninda federal diizeyde
yasalarin uygulanmas: ve kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglarlar.
Kabine: bagbakan yardimcist ve 15 bakanligin bakanlarindan olusur. 15
bakanlik kurulus sirasma gore: Hazine (1789), Dasisleri (1789), Igisleri
(1849), Tarim (1862), Adalet (1870), Ticaret (1913), Calisma (1913),
Savunma (1947), Saghk ve Insan Hizmetleri (1953), Konut ve Kentsel
Geligsim (1965), Ulastirma (1966), Enerji (1977), Egitim (1979), Savas
Gazileri (1989), I¢ Giivenlik (2002) bakanliklaridir (National Archives ve
Records Administration, 2005:85). Burada dikkati ¢eken bir husus, diinya
ticaret merkezine yapilan trajik 11 eyliil 2001 saldirilarimin ardindan
Baskanin teklifiyle basta giivenlik ve ozellikle istihbarat hizmetlerini
koordine etmek iizere 2002 yilinda I¢ Giivenlik Bakanligmin kurulmug
olmasidir.

Yasama: ABD Anayasasinin 1. Maddesiyle “Kongre” (Congress)'ye
federal yonetimin yasalarini ¢ikarma yetkisi verilmigstir. Kongre,
Temsilciler Meclisi (House of Representatives) ve “Senato” (Senate)'dan
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olusur. Senato, yasama faaliyetlerinde her eyaletin esit temsil edilmesini
saglamak amaciyla her eyaletten 2'ser Senatdriin secildigi bir organdir.
Buna gore 50 eyaletten toplam 100 Senatdr vardir ve alt1 yilliina segilirler.
Temsilciler meclisine ise eyaletler eyaletin niifusuna goére temsilci
gonderirler. Temsilciler meclisinin {iyeleri iki yilligina eyalette yasayan
vatandaslarca segilir. Herhangi bir konuda yasa tasarisi sunabilmek
acisindan hem Temsilciler Meclisi, hem de Senato birbirine esit statiidedir.
Kongredeki yasama siireci, tasarinin Senato ve Temsilciler Meclisinin her
ikisinden de gecirilmesini gerektirir (National Archives ve Records
Administration, 2005:25-31; Tiirker, 2003:457).

Yarg:: Eyalet mahkemelerinin hukuki varligina ragmen, federal diizeyde
sinurlt dlgiide bir yargi rejimi vardir. Anayasa ile sadece Yiiksek Mahkeme
(Supreme Court) kurulmus, diger mahkemelerin kurulma veya kaldirilma
yetkisi Kongre'ye verilmigtir. Yiiksek mahkeme, Bagkan tarafindan segilen
ve Senato tarafindan onaylanan dokuz yiiksek hakimden olusur. Hakimler
atandiktan sonra goérevden alinamaz. Tarihte birgok bagkan, yiiksek
mahkemenin muhalefeti sonucu Onem verdikleri tasarilari
yasalagtiramamiglardir. Cikarilan yasalarin anayasaya uygunlugunu
bagvuru iizerine denetler. Ayrica sl 6lglide Tiirkiye'de ki yargitay
gorevini yapar. Ancak her davay1 kabul etmez. Temyiz Mahkemeleri (Court
of Appeal), hem bolge mahkemelerinin ve hem de 6zel mahkemelerin
kararlarina kars1i temyiz gorevi yapar. Ayrica bagimsiz kurumlarin
kararlarina kars1 agilan davalara bakarlar. Bolge mahkemeleri (district
courts), genellikle federal sug kabul edilen konularda agilmig davalar1 goriir
ve federal diizeyde jiiri sistemiyle karar veren tek mahkeme tiiriidiir. Ozel
mahkemeler olmak iizere iki 6zel mahkeme vardir. Bunlar uluslararasi
ticaret ve giimriik davalarindan sorumlu Uluslararasi Ticaret Mahkemesi ile
federal sozlesmelerle ilgili ihtilaflar, federal hiikiimetin 6zel miilkiyete
haksiz miidahalesi iddialar1 ve devlete kars1 agilmis olan davalara bakan
ABD Federal Iddialar Mahkemesi'dir (National Archives ve Records
Administration, 2005:65-74; Tiirker, 2003:458).

2.2.Yerel Yonetimler

ABD'nin federal devlet yapisi, yerellik anlayigini biitiin ydnetim sistemine
hakim kilmistir. Buna bagli olarak, Amerikan yerel yonetim sistemi de tek
merkezli bir nitelige sahip olmaktan bir hayli uzaktir. Eyaletten eyalete
farkli ozellikler gostermektedirler. Bu nedenle Amerikan yerel
yonetimlerini standart olarak ortaya koymak neredeyse imkansizdir. Ayrica,
ayn tiirde sayilabilecek yerel yonetim birimleri, farkli eyaletlerde farkl
adlarla amlabilmektedir (Tiirker, 2003: 462). ABD'nin ilk yillarinda bu
kitaya go¢ eden insanlar yerlestikleri yerlerde kendilerine 6zgii yonetim
sistemlerini kurmuslardir. Eyaletten eyalete hatta eyalet icinde dahi farklt
yonetim ve oOrgiitlenme big¢imlerinin varligi buna dayanmaktadir. Bu
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farklilik polis yonetim ve Orgiitlerine de yansimigtir.

Yerel yonetimler Amerikan federal sisteminde, eyalet anayasalan ve
kanunlar1 geregince kurulmus olan yasal yonetim birimlerdir. Baz1 yerel
yonetimler eyalet yonetiminin direk inisiyatifiyle kurulmustur. Bunun
yaninda birgogu da, eyaletin yetkilendirdigi kisiler tarafindan kendilerine
gerekli yerel hizmetleri kurmalari i¢in olusturulmus yerel yoOnetim
birimleridir. Eyaletler, anayasalar1 veya kanunlarina dayanarak kurulan
yerel yonetim birimlerini dort baslik altinda toplamak miimkiindiir: (1) iller
(countyler) (2) sehirler veya belediyeler (municipalities) (3) kasabalar
(towns ve townships) (4) okul ilge yonetimi (school districts) ve 6zel amagh
ilge yonetimi (special districts) (U.S. Advisory Commission, 1993:1).

Amerikan sayim biirosunun 1992 kayitlarina gére Amerikalilar toplam
3043 il yonetiminden, 19296 belediye yonetiminden, 16666 kasaba
yonetiminden, 14556 bagimsiz okul yonetiminden, 33131 6zel amagl ilge
yonetiminden hizmet almaktadirlar. Kasaba yonetimleri belediye
yonetimlerinin i¢inde olmamasina ragmen, genel olarak bu yerel yonetim
birimleri aym bolgede faaliyet gostermektedirler. Belediyeler ve 06zel
amagh ilge yonetimlerinin bazen il sinirlarini agmasina ragmen, genelde
kasaba yonetimleri, belediyelerin ve 6zel amagh ilge yonetimlerinin ve
c¢ogu il (county) yonetimlerinin iginde kalmaktadir. Buna ragmen
istisnalarda vardir. Virginia eyaletinde belediyeler (cities) illerden (county)
ayr1 bagimsiz yonetsel birimlerdir (U.S. Advisory Commission, 1993:3).

2.2.1.1ller (counties)

11 yénetimi, ABD'nin birgok eyaletindeki en biiyiik yonetim birimidir. Genis
cografi alanlan kapsayan iller, Ingiltere'deki “county” yada “shire” olarak
adlandinlan idari birimlerin ABD'ye uyarlanmus karsiliklaridir. Ulkedeki
biitiin iller i¢in tek tip bir tegkilatlanma s6z konusu olmadigindan, bu
idarelerin yapist konusunda standart bir sema ortaya ¢ikarmak da miimkiin
degildir (Tiirker, 2003: 462).

fller eyaletlerin yonetsel kollaridir. Mahkeme, hapishane, polis,
tasinmaz mal kaydi, dnemli istatistik, halk sagligi, karayolu gibi genel
yonetim hizmetleri saglarlar. Birgok il ayn1 zamanda hastane, havaalani,
cadde, otoyol, park, kiitiiphane ve ¢evre koruma gibi hizmetler saglarlar. il
yonetimleri 48 eyalette vardir. Connecticut ve Rhode adalari il yonetimini
kaldirmstir. iller eyaletten eyalete farkhihk gostermektedir. Ornegin
Texas'ta 254 il varken, Hawaii'de sadece dort il (Honolulu city-ildir) vardr.
Ayrica il niifuslarinda muazzam bir farklilik géze garpmaktadur. Ornegin 96
ilin niifusu 2500 den az iken, 22 ilde niifus bir milyonu agmaktadur.

fller se¢ilmis bir kurul tarafindan yonetilir. [llerin iigte ikisinin yonetim
organ1 ii¢ veya bes kisi arasinda degisen yonetim kuruludur. Kurul bagkan
iiyeler tarafindan veya dogrudan vatandas tarafindan secilir. Yaklagik 400
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ilde atanmis il yOneticisi varken, yaklasik 70 ilde secilmis il yOneticisi
vardir. Bunun yaninda, bir¢ok ilde serif, savci gibi resmi gorevliler bagimsiz
olarak se¢im yoluyla atanmaktadirlar. Ancak buna ragmen son yillarda bu
pozisyonlara il yonetim kurulunca atama yapilmaktadir. Birgok eyalette
iller federal eyaletin yan kollar1 ve bunun yaninda kendi kendilerinin
bagimsiz yonetimi olmak iizere ikili role sahiptir. Maine'de,
Massachusetts'de, New Hampshire'de ve Vermont'da illerin rolii 6nemli
olgiide siirlandimimistir. Ornegin Vermont eyaletinde illerin varlik nedeni
adliye ve il hapishane hizmeti vermektir. 1990'da Amerika ¢apinda illerin
%73.3 geliri varhk vergisine (tasinir-tasinmaz mal), %18.8 gelirleri
aligverislerden alinan vergiye, %3 gelirleri ise bireysel ve sirket gelir
vergilerine dayanmaktadir. (U.S. Advisory Commission, 1993:1).

2.2.2.Sehirler (City) veya Belediyeler (Municipalities)

Iller kadar genis bir cografi alana hizmet vermemekle birlikte belediyeler
ABD'nin en fonksiyonel yerel yonetim birimleridir. Eyaletten eyalete
adlandirilmas: degisse de genel olarak “municipality”, “city”, “borough”
veya “village” olarak isimlendirilmistir. ABD'de 19 binin iizerinde belediye
bulunmaktadir. Ulkedeki biitin bu belediye birimlerinin %70'inden
fazlasinin niifusu 2500'in altindadir. Ancak, niifusu 7,5 milyon olan New
York sehri de bir belediye yonetimidir (Tiirker, 2003:463).

Belediye yonetimleri, il ve 6zel amagh ilge ydnetimlerine ilaveten
“belirli bir bolgedeki belirli bir niifusa” kamu hizmeti saglarlar. Amerika
Birlesik Devletlerini olusturan 50 eyalette de belediye yonetimleri vardur.
Ancak, her eyalette sayilan bilyiik olgiide degisiklik gostermektedir.
Ornegin Hawaii eyaletinde sadece bir belediye yonetimi varken, Illinois
eyaletinde 1282 belediye yonetimi bulunmaktadir. Belediyelerin kurulma
sekli eyaletten eyalete farklilik gostermektedir. Genel olarak, bir belediye
kurmak i¢in minimum niifus yogunlugu gerekmektedir. Omegin, Alabama
eyaletinde 300 kisinin bir arada yagamasi belediye kurmak icin yeterlidir.
Florida eyaletinde ise, acre (0.404 hektarlik arazi 6l¢ii birimi) basina 1.5 kisi
diigmesi gerekmektedir. Georgia eyaletinde ise, belediye kurulmasi igin
bagvuran toplulugun mevcut belediye biriminden en az {i¢ mil uzakta
bulunmasi gerekmektedir (U.S. Advisory Commission, 1993:1-2).

Belediye yonetimlerinin, belediye bagkanli meclis, profesyonel
yoneticili meclis ve kent komisyonu olmak iizere ii¢ tip temel sekli
mevcuttur (Turker, 2003: 463). Belediye bagkanli mecliste: meclis yasama
organidir. Tipik olarak bes veya yedi iiyeden olusur. Bu iiyeler genel olarak
veya district tarafindan yada her ikisinin kombinasyonu tarafindan
segilirler. Birgok toplulukta meclis iiyeligi yarim zamanl (part-time)
sorumluluktur. Giiglendirilmis belediye bagkanli meclis ézelligi genelde
biiyiik sehirlerde mevcuttur. Belediye bagkam yonetimin bagsidir ve
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segilerek ig bagina gelmistir. Biiyiik ve genis ¢apta biitgesel, yonetsel, atama
yetkisinin yaninda, meclis tarafindan kabul edilen kanunlari veto yetkisi de
vardir. Profesyonel yoneticili meclisler ise, 1908'de tasarlandig: sekilde
se¢ilmis bir meclisten ve meclis tarafindan gorevlendirilmis (kiralanmig)
bir profesyonel yoneticiden olusur. Meclis, vergi oranlarini, biitgeyi
diizenler ve politika iiretir. Profesyonel yonetici, politikayr uygulamaya
koyar ve sehri yonetir. Profesyonel meclisli belediye yonetimlerinin meclis
liyesi olan belediye bagkani vardir. Ancak, bu belediye bagkanlarinin
yonetici fonksiyonlar: yoktur. Belediye bagkani sehrin politik lideridir ve
meclis tarafindan veya halk tarafindan secilebilir. Yaklagik olarak 2500
belediye profesyonel yoneticili meclis tarafindan yonetilmektedir. Kent
komisyonlu belediye yonetimleri ise %5 belediyelerde uygulanmaktadir ve
tarafsiz, sec¢ilmis 3 ile 5 arasinda yasama ve yiiriitme yetkilerini yiiriiten
iiyelerden olugmaktadir. Belediyelerin 1990 yilindaki gelirlerinin
%350.9'unu taginir-taginmaz mal vergileri, %27.9'unu aligveris vergileri,
%13.3'unu salis ve sirket gelir vergileri olusturmustur (U.S. Advisory
Commission, 1993:2).

2.2.3 Kasaba Yonetimi (town ve township)

Kasaba yonetimleri, ABD'nin belirli eyaletlerinde bulunmakta ve iilke
niifusunun beste birine yakin bir kismina hizmet vermektedir. Kasaba
yonetimleri giiniimiizde bir¢ok yetkilerinin il yonetimlerine devredilmesi
sonucu 6nemlerini nispeten yitirmislerdir. Ulke genelinde en sik rastlanan
gorevleri: kiitiiphane, su, kanalizasyon, ve ¢O0p imha isleridir. ABD
genelinde 17 bine yakin kasaba yonetimi vardir. Bunlardan 100 kadarinin
niifusu 50 binin lizerinde, yaklagik 10 bin tanesinin niifusu ise 1000'in
altindadir (Tiirker, 2003: 463-464).

Kasaba yonetimleri, niifus yogunlagsmasin1 dikkate almaksizin bir
bolgede yasayan insanlara hizmet verir. Yedi eyalette (Indiana,
Massachusetts, New Hampshire, New Jersey, Pennsylvania, Rhode Island,
Wisconsin) biitiin eyaleti kapsarlar. Istisnai olarak Indiana'da belediye
yoOnetimi ile birlikte ¢alisirlar. Ancak, yonetsel fonksiyonlar: yoktur. Diger
eyaletlerde ise belediye yonetimleri asil unsurdur. New England eyaletinde
kasabada yagayan herkesin katilimiyla yillik toplantilar yapilir ve kasaba bu
sekilde yonetilir. Buna ragmen, Connecticut ve Massachusetts'in bilyiik
kasabalarinda kasaba toplantilar1 kasaba halki tarafindan se¢ilmis yaklagik
100-150 temsilcinin katihmiyla yapilir. Maine eyaletinin kasabalar
genellikle kasaba yoneticisini kiralamaktadirlar. Kasaba meclis iiyeleri, bu
yOneticiyi gozetip denetlemektedir. Halk, kasaba toplantilarinda kural ve
kanunlari yapar, biitgeyi tespit eder. Genellikle kasaba meclis iiyeleri olarak
adlandirilan yarim zamanl (part-time) resmi gorevliler giinliik gorevleri
yiiriitiirler. New England, New Jersey ve Pennsylvania kasaba
yonetimlerinin genis yetkileri vardir ve belediye yOnetimine ait
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fonksiyonlar1 yerine getirirler. New England eyaletinin bazi1 kasaba
yonetimleri okullarin idaresini de yiiriitiir. Orta Amerika kasabalar tipik
olarak smirl yonetsel fonksiyonlar1 yonetirler. Kasaba yonetimlerinin
gelirleri 1990 kayitlarina gére Amerika ¢apinda %92.4 oraninda taginir-
taginmaz mal vergisine , %2.4 bireysel ve girket gelir vergisine, %0.3 satig
vergisine dayanmaktadir (U.S. Advisory Commission, 1993:2).

2.2.4.0zel Amagl Ilge Yonetimi (Special District ve School District)

Amerikan sisteminde bu birimlerin genel adi “special district” olmakla
birlikte, okullarin yonetimiyle gérevli olanlart ise “school district” olarak
adlandinlmistir. Ozel amagh ilge yonetimleri bir amac1 gergeklestirmek
yada hizmeti yiirlitmek {izere kurulan yerel yonetimlerdir. Genel olarak
hizmet konulari: su, kanalizasyon, konut, yanginla miicadele, g¢evre
kirliliginin 6nlenmesi, tabii kaynaklarin korunmasi ve ulagim olmakla
birlikte, okullarin y6netimlerinden sorumlu (school district) olanlann da
vardir. Buradaki “ilge” kavramimnin Tiirkiye'de merkezi idarenin tagra
uzantist olan “ilge” ile bir ilgisinin olmadigini belirtmekte fayda vardir
(Tiirker, 2003:464).

Niifus biirosunun tanimina goére okul yonetimi, ayr bir yonetim olarak,
eyalet kanunlarinca belirlenmis yeterli yonetsel ve mali 6zerkligi olan,
halka ilkdgretim, lise ve yiiksek 0gretim hizmeti veren yerel birimlerdir.
14556 bagimsiz okul yonetimi vardir. Bunlar, il, belediye, kasaba ve eyalet
yonetimlerinin kolu olarak faaliyet gosteren 1488 kamu okul sisteminden
farklidir. Okul yonetimlerinin %80'den fazlasi tarafsiz segilmis kurul
tarafindan yonetilir. Bu kurul § ile 15 arasinda iiyeden olusur ve egitim
politikasini belirler. Okullarin yénetimi bir profesyonel miidiir tarafindan
gerceklestirilir. 1992'de Amerika genelinde okul yonetimlerinin %97.5
gelirini taginir-taginmaz mal vergisi olusturmustur.

Ozel amaglh ilge yonetimi ise genel olarak: yeterli yonetsel ve mali
Ozerkligi bulunan ve eyalet kanununa gore sadece bir veya sinirli sayida
hizmeti yerine getirmekle yetkilendirilmis ayr1 yonetim birimleridir. Ozel
amacgl ilge yonetimleri “district”, “authorities”, “boards yada
commissions” olarak adlandirilmaktadir. Direk olarak eyalet kanununca
kurulduklar gibi ayn1 zamanda eyalet kanununa uygun olarak yerel yetki ile
de kurulabilir. Ozel amaglt ilge yonetimleri genellikle il ve belediye
yonetimlerinin faaliyet alaninin igindedir. Ozel amagh ilge yonetimlerinin
sadece dortte biri il, kasaba ve belediye yonetimlerinin disinda faaliyet
gostermektedirler (U.S. Advisory Commission, 1993:3).

3.ABD Polis Teskilat1
3.1.ABD Polis Teskilatimin Tarihi Gelisimi
Amerikan polis kuvveti sisteminin temeli Ingiltere'ye dayanmaktadir. Bu
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bolim Amerikan kolluk birimlerini 1800'li yillar1 inceleyerek
baslamaktadir. Bu yillarda kolluk birimleri birden fazla amaca yénelik
hizmet veren sehir yada kasaba (Municipal) yonetimin birer alt birimi
olarak gorev yapmistir (Broderick, 1987). Bu donemin polisi giiniimiizde
oldugu gibi federal bir Ceza Adalet Sisteminin (Criminal Justice System)
bagimsiz tasra pargalar olarak caligmamaktadir. Bu agidan bakildiginda,
Amerikan polis sisteminin gelisim ve degisimi sehir yonetim sistemlerinin
gelisimine bagh olarak gozlenmelidir. 1860'1 yillara dogru sehirlerdeki
hizl1 gelisim yeni is imkanlarinin ¢gikmasina ve bu baglamda sosyal haklara
yonelik bir dizi iyilestirmelere gidilmesine olan ihtiyaci ortaya koymustur.
Sonugta, ortaya ¢ikan farkli i imkanlar ve iyilestirilmis sosyal haklar kirsal
alandan sehirlere olan go¢ oranini ciddi boyutlarda hizlandirmistir (Greene,
2000:303). Ozellikle Amerikan i¢ savasinin sona ermesinden sonra iilke
genelinde sehirlerde ivedilikle yatirimlar arttirilmig ve gelisim siireci daha
da hizlanmigtir.

Biitiin bu gelismeler sonucunda; bagimsiz kurul ve komisyonlar, yerini
meclis komisyonlarina terk ederken, daha 6nceleri is diinyasinda 6nde gelen
Mayor (Belediye baskani) kamu diizeninin saglanmasmna yonelik daha
etkili ve giiclii bir konuma getirilmistir. Ote yandan biiyiik sehirlerin
yoneticileri de; yukanida bahsedilen endiistrilesme siireci, gog, ve
sehirlesme gibi sosyal degisimlere paralel olarak kendi polis birimlerini
kurmuslardir (Greene, 2000:304) (Genel niifusun sehirlerdeki oram
ozellikle 1900'lu yillarda 9 kat artmistir). Ulke igindeki dinamik niifus
degisimi ve go¢ oranlarinin ciddi boyutlardaki artig1 sehirlerdeki kamu
diizeninin saglanmasinda bir takim zafiyetlerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bu yiizden, ilk olarak New York, Boston, ve Philadelphia resmi
kiyafetli polis teskilatlarim kurmuslardir (Lyman, 2004:17). Bu yillarda,
sug tipleri genelde mala yonelik suglar ve isyana kigkirtma gibi suglar olarak
gozlemlenmistir. Polis miidiirliikleri (constable) mahkemeye baglanmigtir.
Bu degisimin en dnemli gerekgesi suglarla miicadelede reaktif anlayisin
Otesinde Onleyici hizmetlerin 6n plana ¢ikartilmasinin gerekliligi olmustur
(Samaha, 1997:148). Ilerleyen yillarda, sehirlerdeki sug tipleri siddete
dayal1 sug tipleri olarak kendini géstermeye baslamis ve bir takim hukuki
diizenlemelere ihtiyag duyulmustur. Polis; ilk kanuni varligini ve yapisal
konumunu 1844 yilinda eyalet yasama organi tarafindan gelistirilen
kanunlar ¢ergevesinde ortaya koymustur (Greene, 2000).

Lyman Amerikan polis sistemini ii¢ ana agamada ele almaktadir. Bunlar;
politik donem (1840-1920), reform dénemi (1920-1970) ve toplum destekli
polislik (1970- giiniimiiz) olarak belirlenmistir. Politik donem, polis ile
yerel politikacilarin yakin iliskilerinden kaynaklanmis skandallarla ve
sorunlarla dolu dénem olarak yaganmistir. Oyle ki; bu donem, polis riigvet
skandallarinin ¢ok ciddi boyutlara ulastifi donem olarak karakterize
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edilmigtir (Maguire ve Uchida, 2000: 499). Ozellikle, cete tipi orgiitlerin
siddet yanlis1 faaliyetleri diizenli ve daha yerlesik polis organizasyonlarina
ihtiyac: giindeme getirmistir. Bu baglamda, ilk olarak 1838 yilinda Boston
diizenli sehir polis birimini kurmustur. Boston sehrini sirasiyla New York ve
Philadelphia takip etmis ve diizenli sehir polis birimlerini kurmuglardir. Bu
yillarda, her ne kadar bu sehirlerde polis birimleri kurulmus olsa da polisten
beklenilen verimin alinamadig1 gozlenmistir (Lyman, 2004). Lyman bunun
en Onemli nedenleri arasinda; kapasitesi ve kabiliyetleri itibari ile polis
olmaya elverisli olmayan sahislarin sadece politik baglantilarindan dolay1
polis olabilmesine firsat taniyan siyasi ortami gérmektedir. O donemlerde
polisin aldif1 maasin yiiksek olusu bu yondeki politik zorlamalan ve
talepleri arttiric1 etki gostermis olabilecegi degerlendirilebilir.

Bu doénemin bir diger onemli 6zelligi ise; sehirlerdeki miidiirliik
sistemine benzer bir gekilde illerde ve ilgelerde ilk resmi seriflerini
belirlemis olmalanidir. flerleyen zaman diliminde, serif kanun uygulayici
konumunun yan: sira genel halk secimlerini yoneten ve ilge vergilerini
toplayan bir kurum haline gelmistir. Ozellikle “Devletin Giicii” adl1 yasaya
dayanarak; serif, il ve ilge sinirlan igindeki diger tiim polis birimlerinin
faaliyetlerini koordine etme yetkisine sahip olmustur (Maguire ve Uchida,
2000). Giiniimiizde bile 33 farkli eyalette serif miiessesesi il ve ilgenin en
yetkili polis kuvveti olarak goriilmekte ve Anayasanin koruyucusu gibi
caligmaktadir (Lyman, 2004:43). Politik donemin bir diger 6nemli
karakteristigi ise; 1800'li yillarin sonlarina dogru baz1 eyaletlerde eyalet
genelinde yetkili olan “Rangers” adli polis organizasyonlarinin hayata
gecirilmis olmasidir. Fakat, bunlarin 6miirleri fazla uzun siirmemistir.
Bununla birlikte, giiniimiizde Texas Rangers eyalet genelinde hizmet
yiiriiten bir polis organizasyonudur.

Lyman kitabinda, politikacilarin polis iizerindeki etkilerini azaltmaya
yonelik bir dizi uygulamalara ve diizenlemelere gidildigini belirtmektedir.
20. yiizyiin baslarina rastlayan bu diizenlemelerin arasinda; poliste
uzmanlik alanlarinin belirlenmesi, polis birimlerinin kendi i¢ politikalarini
kendilerinin belirlemesi ve polis yonetiminde verimlilik esaslarimin
benimsenmesi bulunmaktadir. Polisteki bu yaklagimlarin, politik etkilerin
teknik olarak azalmasina katki sagladigi sOylenebilir (Lyman, 2004;
Samaha, 1997:149). Goriildiigii iizere, polis teskilatlarinin isleyisi ve yapisi
kargilagilan problemlere ¢6ziim bulunmasi baglaminda degisime
ugramistir.

Politik etkilerden arinmaya y6nelik teklif edilen bu ¢alismalar “Reform
donemi”nde daha da ileriye gotiiriilmils ve polisin yetkileri ve gorev
tanimlamalar1 ve sorumluluklarinin netlestirilmesi adina yapilan ¢aligmalar
196011 yillarin sonuna kadar hizla devam etmistir (Samaha, 1997:152).
Ulkenin tarihi gelisimi siirecinde, polis birimlerine ait goziiken baz1 gorev
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ve sorumluluklar polisin iizerinden tamamen diisiiriilmiis ve modern polis
organizasyonlar sekillenmeye baglamistir (Maguire ve Uchida, 2000). Bu
baglamda, polis bazi sosyal hizmetleri iizerinden atmis ve daha ¢ok asayise
miiessir konular ile ilgilenmeye baslamistir. Sonrasinda ise, yeniden yapilan
gorev tanimlamalart neticesinde; polis birimleri artik suglarin kontrol ve
o6nlenmesinden sorumlu birimler olarak nitelendirilmis ve de bizzat kanun
uygulayicis1 (Law Enforcement) konumuna getirilmistir. Sehir bazinda
yapilan bir dizi reformlarin neticesinde bazi sehir polis birimleri eyalet
geneline ait isleri de yapar hale gelmistir. Ozellikle baz1 reformistlerin
goriisleri dogrultusunda, gogmenlerle ile ilgili sorusturmalarin gd¢men
polisi adi altindaki birimlere devredilmesi Boston'daki uygulamalar
arasinda yer almistir. Dikkat edilirse gliniimiizdeki polis departmanlarinin
¢esitliligi bu yillara dayanmaktadir.

Polis birimlerinin sekillenmesine yonelik disaridan yapilan
uygulamalarin yami sira organizasyonun bizzat igine yonelik yapilan
yenilikler de reform doneminin ozelliklerindendir. Bu baglamda, polis
yoOneticileri organizasyonlarin iginde de reform niteliginde yenilikler
yapmuslardir. Bu yeniliklerin arasinda; polisin profesyonellesmesi,
profesyonel polis personeli istihdami, sivil haklar ve polis
organizasyonlarinin akredite edilmesi bulunmaktadir (Lyman, 2004).
Polisin profesyonellesmesi baglaminda; polisin degisen rolii, biirokratik
yonetim modelinin adaptasyonu, bilim ve teknolojiye dayali polis
hizmetlerinin baslamas: ve de vatandasa dogrudan hizmet gotiirme gibi
temalar polis yoneticileri tarafindan benimsenmigtir (Samaha, 1997:152).
Ozellikle August Vollmer (1905-1952); poliste liderlik, egitim ve etkililik
ile ilgili programlarin gelistirilmesinde onderlik yapmis ve profesyonel
polis personelinin temellerinin atilmasmna katki sagladifi soylenmistir
(Maguire ve Uchida, 2000: 499). Ornegin ilk devriye polis uygulamasi
Vollmer tarafindan gelistirilmistir. Ayrica, California kendi bulundugu polis
biriminde ilk polis okulunu agmgtir. ilerleyen yillarda bu okul University of
California da siyaset bilimleri boliimiiniin altinda kriminoloji okulu olarak
gelistirilmistir (Lyman, 2004).

Bahse konu yeniliklerin yasandigi donemde, polisin hizla gelisen ve
degisen gorevleri zamanla temel hak ve Ozgiirliikleri ile kesismis ve
tiniversite gevrelerinde sivil toplum orgiitleri ile polis arasinda gerginliklere
neden olmustur (Samaha, 1997:152). Ortaya ¢ikan bu tansiyonun
azaltilmas1 ve polis ile halk arasindaki iligkilerin iyilestirilmesine yonelik
ozel egitim programlan (PCR, Police-Community Programs) gelistirmigtir
(Lyman, 2004:55). Bu programlardan egitim alan polis yetkilileri polis ile
halk arasindaki bosluklarni kapatmaya yonelik halka acik yerlerde
konusmalar diizenlemeye baglamigtir. Daha sonralari, polis ile halk
arasindaki iligkilerin daha da iyiye gotiiriilmesine yonelik standardizasyon
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programlar1 gelistirilmis ve polisin takip etmesi gereken kurallar ve
diizenlemeler ortaya konmustur (Lyman, 2004:55; Samaha, 1997:153).

Reform déneminin bir diger 6zelligi ise; polis organizasyonlarinin bazi
ozel kurumlar tarafindan kiymetlendirilmesine yonelik ¢alismalarin
olmasidir. Bu baglamda, CALEA, NSA (National Sheriff Association), ve
PERF (Police Executive Research Forum) tarafindan 1991 yilina kadar 195
polis organizasyonu incelenmis ve kiymetlendirilmistir (Lyman, 2004).
Fakat, bu uygulamalar akredite olmus organizasyonlarin daha verimli
calisigl anlamina gelmemelidir. Oyle ki, 1960'l yillardan sonra artis
gosteren isyanlar ve diger ulusal diizeydeki suglarin artig1 polisin verimliligi
hususundaki soru isaretlerini arttirmisti. Bu agidan, polisin 6zel
kurumlardan akredite olmasi ve bu sayede profesyonel kimlige
kazandirilmas: seklindeki yaklagimlar sorgulanir hale gelmistir. Ulkede
ozellikle 6grenci olaylari ile fark edilen giincel sorunlar, ASC (American
Society of Criminology) ve ACJS (Academy of Criminal Justice) gibi
akademik kurumlar tarafindan tartigilmaya baglanmis ve bu kurumlar her y1l
diizenli periyotlar halinde konferanslar diizenlemistir (Lyman, 2004:57).
Bu sayede; polislik ve bununla ilintili oldugu degerlendirilen alanlardaki en
giincel problemler, bunlara yonelik ¢6ziim Onerilerinin akademik ve
profesyonel kurumlar tarafindan arastirilmasi desteklenmektedir.
Giiniimiizde de devlet, yerel ve federal polis birimlerine yonelik
milyonlarca dolar 6denek ayirmaktadir.

Amerikan polisinin ulagtig1 son asama giiniimiizde “Toplum Destekli
Polislik” uygulamalaridir (Samaha, 1997:186-200). Toplum destekli
polislik ¢alismalarini incelemeden once bu dénemin toplumsal
psikolojisinin ifade edilmesi faydali olacaktir. Bu dénemin ilk yillarnin
karakteristik ozelliklerini devlet ile vatandas arasindaki gerginlikler
belirlemektedir (Lyman, 2004). Ozellikle, Vietnam savasmin olumsuz
etkileri devlet ile vatandag arasindaki gerginligi arttirmigtir. Toplumdaki bu
gerginlik beraberinde uyusturucu kullanimini hizlandirmis ve bununla
ilintili sug tiirleri ise polisi o donemlerde ciddi anlamda mesgul etmistir.
Ortaya ¢ikan yeni sug tiirleri ile miicadele ve bunlarin kontrol edilmesine
yonelik, 1968 yilinda “Omnibus Crime Control ve Safe Streets Act” kanunu
gecirilmigtir (Senna ve Siegel, 2002:256-257) Bu kanuna binaen, LEAA
(Law Enforcement Assistance Agency) akademik c¢alismalan federal
diizeyde ele almis ve bu ¢alismalara milyonlarca dolar aktarmistir (Senna ve
Siegel, 2002:155). Bu c¢alismalara esas olarak, adalet sisteminin
lyilestirilmesi i¢in bir dizi programlar gelistirilmigtir. Bu sayede
tniversitelerde ve yiiksek okullarda Ceza Adaleti Programlar: (Criminal
Justice Programs) agilmistir. Giiniimiizde bu kurum NIJ (National Institute
of Justice) olarak ¢aligmalarimi siirdiirmektedir. Dikkat edilirse, 1970'li
yillara kadar August Vollmer'in 6n ayak oldugu, kurumsallagtirmaya
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calist1g1, ve daha ¢ok tecriibeye dayali yiiriitiilen polislik; bu yillardan sonra
bilgiye dayali polislik (Information Driven) olarak degismekte ve analitik
ve bilimsel caligmalara onem verildigi anlagilmaktadir. Ilerleyen
boliimlerde, toplum destekli polislik kavramui polisin halkla iliskileri
baglaminda daha detayli ele alinmaktadir.

Giiniimiiz Amerikan polis birimlerinde; toplum destekli polisligin
tirevlerinden diyebilecegimiz “Problem Oriented Policing” (Problem
odakli polislik), yani problemli alanlarin tespit edilmesi ve bunlara
durumsal degerlendirmeler yapabilen modern polislik anlayisinin temelini
olusturmaktadir (Samaha, 1997:186-200). Bu sayede, polis birimleri insan
kaynaklarin1 daha etkili degerlendirebilmekte, ve sahip oldugu diger
kaynaklarmi daha verimli ve etkili kullanabilme yetenegine sahip
olmaktadir (Greene, 2000). Bu agidan bakildiginda, Tiirk Polis Teskilatina
stratejik anlamda bu yaklagimin ve asagida ortaya konan diger
uygulamalarin nasil katk: saglayacag:r sonu¢ boliimiinde
degerlendirilmektedir.

3.2.Polis Kuvvetlerinin Orgiit Yapist ve Yonetimi

Ulkenin tarihsel gelisimi ve polis birimlerinin nasil sekillendigi tizerinde
detayli olarak durulduktan sonra, bu bolimde giiniimiiz polis
organizasyonlarinin yapisi, dagilimi, gérev alanlari, ve sorumluluklar
izerinde durulacaktir. ABD'de adalet yonetimi ve suglarin kontrolii Ceza
Adaleti Sistemi (Criminal Justice) baglig1 altinda yiiriitilmektedir. Bu siire¢
polis (Police), mahkeme (Court) ve 1slah (Correction) seklinde boliimlerden
olusmaktadir (Lyman, 2004). Birbirinden bagimsiz sorumluluklara sahip bu
birimler ceza adaleti sisteminin gsemsiyesi altinda toplanmistir. Bu
kurumlarin aralarindaki koordinasyon ve isleyisle ilgili sorunlar, gliniimiiz
Amerikan iiniversitelerde bulunan Ceza Adaleti Sistemi (Criminal Justice)
boliimlerinde ¢alisilmaktadir. Buna ek olarak polis; federal, eyalet, sehir
polisleri, ve gerif birimleri olarak incelenecektir. Suglarin tipine gore polis
kuvvetleri; Hazine, Giimritk Bakanlig1, Adalet Bakanhg1 ve I¢ Giivenlik
Bakanligina bagli birimler olarak da ele alinmugtir.

Polis birimlerinin yapisi ve yoOnetiminden Once organizasyonlar
hakkinda genel bilgi vermek dogru olacaktir. Giiniimiizde Amerika Birlesik
Devletlerinde 18760 civarinda polis kuvveti olarak c¢alisan birim
bulunmaktadir (Gaines ve Kappler, 2003:24). Bu birimlerde toplam
940,275'den fazla personel gorev yapmaktadir. Ayni kaynakta, bu birimlerin
yilik masraflarin yaklagik 51 milyar dolar civarinda oldugu ifade
edilmektedir. Her ne kadar her birim kendi sorumlu olduklar alan i¢inde
gbrev yapsalar da 3088 kamu kurulusu (public department) bu birimler
tarafindan ortak kullanilmaktadir (Lyman, 2004). Ayrica, 1332 &zel polis
biriminin ise sadece parklar, okullari, havalimanlarmni ve benzeri yerlerin
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asayigini saglamakla sorumlu olduklar1 ifade edilmektedir. 49 eyalette,
sehir polisinden ayri olarak, eyalet polisi bulunmaktadir. Bunun bir istisnasi
Hawaii'dir. Bunlara ek olarak 50 federal polis kuvveti birimi iilke genelinde
gorev yapmaktadir. Federatif yonetim sistemine sahip olan ABD de polis
kuvvetlerini anlamak, bunlarin yapisim ayn ayr incelemek, ve aralarindaki
sorumluluk alanlarini net olarak ifade edebilmek bash bagina bir arastirma
baglig1 olabilecek karigikliktadir.

Ulkenin meveut federal yapisina bakildiginda; polis birimleri, yiiriitme
i¢indeki kontrol mekanizmasinin altinda iglevine devam etmektedir (Gaines
ve Kappler, 2003:7). Fakat, polis mevcut federal yapinin tamamina hizmet
gotiirmek ve giivenlik saglamakla yiikiimlidiir. Oyle ki, polis yasama
tarafindan onaylanan kanunlar1 ve diizenlemeleri uygulamaktan sorumlu
olup mahkemelerin yaymladigi usule yonelik ydnergelere de uymak
zorundadir. Bu durum polis birimlerinin kendisinin digindaki kurumlar ile
iligkilerinde zaman zaman karmasalara neden olmaktadir. Ozellikle, polisin
yereldeki tiim ihtiyaglarini karsilayan yerel yonetim iken polis hem eyalet
diizeyindeki kanunlara hem de mahkemelerin verecegi kararlar
uygulatmak zorundadir (Gaines ve Kappler, 2003). Yerel polis adeta iiclii
matriks yapist i¢inde kalmakta ve ilintili oldugu biitiin birimlere karst
sorumluluklarini yerine getirmektedir.

Federal yapinin polis birimlerine olan bir diger etkisi de polisin giiciiniin
de devletin diger birimlerinde oldugu gibi dagitilmas1 ve bir polis biriminin
gereginden fazla yetkili ve giiglii olmasinin engellenmesidir. Bu bakimdan
Amerika Birlesik Devletlerinde merkezi bir polis birimi bulunmamaktadir.
Bir diger unsur ise, federal yap: vatandasa ¢ifte kimlik vermekte olup bu
durum vatandasa hem kendi eyaletine kargi hem de ABD federal yonetimine
(geneline) karst sorumluluklar vermektedir. Hal bdyle olunca, polis
birimleri de vatandasin bu iki kimligine birden cevap vermek
durumundadir. Polis agisindan bu kompleks yapi iginde yetkilerde ve gorev
yerlerinde miikerrerlikler olabilmektedir. Bazi olaylara bir sehir iginde bir
cok birim, kanun uygulayicisi olarak miidahale edebilmektedir. Dolayisiyla
suglarin ulusal boyutta kontrol edilmesinde ciddi problemler ile
kargilasilabilmektedir (Gaines ve Kappler, 2003:9). Ozetle, polisin giicliniin
belli bir yerde toplanmasim engellemeye galisan sistem diger taraftan
suglarin kontrol edilmesi ve 6nlenmesinde zafiyetler yasatmaktadir. Bu
sebeple, ABD'de sug politikalari ile ilgili bir cok programdan séz etmek
miimkiindiir. Bu programlar ulusal, eyalet, sehir ve hatta mahalle diizeyinde
uygulanmaktadur.

Polis birimleri bas yoneticileri belirlenirken farkli yaklagimlar
olabilmektedir. Omegin, polis sefleri gorevlerine atanarak gelirken, serifler
yerlerine segilerek gelmektedir (Erdem, 2001). Polis kuvvetlerinde genel
olarak yeminli polis memurlari ¢alismasina ragmen birgok birimde sivil
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personel de caligtirilmaktadir. Ancak sivil personel, yeminli polise verilen
yetkilere haiz olmayip, tutuklama yapma yetkisi bulunmamaktadir. Bu
baglamda polis birimleri; biyiiklilkleri, operasyonlar1, ve istlendigi
misyonlari itibariyle kimliklerini sekillendirmektedir. Reaves ve Goldberg
(2000) Adalet Bakanlig1 adina yayinladiklart yazilarinda biiyiik yerel polis
birimlerini tanimlarken 100 veya daha fazla yeminli personel ¢alistiran
seklinde bir siniflandirmaya gitmislerdir.

3.2.1.Federal Polis

Ozellikle 1960'l1 y1llardan sonra, federal diizeyde polis kuvvetlerinin say1st
artmigtir (Lyman, 2004; Samaha, 1997). Federal diizeyde polisin
yetkilerinin geniglemesi eyalet sinirlarini asan zincirleme olaylarda polisin
etkinligini arttirmigtir. Sonrasinda ise federal polis kuvvetleri sugla
miicadelede &n plana ¢ikmaya baglamigtir. Eyalet sinirlarin1 asan 6zellikle
organize suglar gibi kompleks suglarla miicadele igin ulusal diizeyde
polisligin arttirimasima onem verilmistir. Iste bu yillardan sonra FBI
(Federal Bureu of Investigation) ve diger federal polis birimlerinin
yetkilerinde genisletmelere gidilmistir. Oyle ki, yerel polisin kriminalistik
alanindaki 6zel ihtiyaglarimin giderilmesine yonelik FBI olaya dahil
olabilmekte ve sorusturma yetkisini yerelde dahi olsa iizerine
alabilmektedir (Gaines ve Kappler, 2003:25-32).

Meydana gelen olaylar, karakteristik 6zelligine gore hem federal kanun
kapsaminda hem de eyalet kanunlar1 kapsaminda olabilmektedir (Lyman,
2004; Gaines ve Kappler, 2003; Senna ve Siegel, 2002). Birgok karmagaya
neden olan bu gibi durumlarda ise yerel polis ve federal polis koordineli
hareket edebilmenin yollarim aragtirmalarina ragmen yetki alani ile ilgili
tartigmalar halen devam etmektedir (Erdem, 2001). Ozetle denilebilir ki;
yerel ve federal polisin, sorusturulan suglarn tipleri ve ilgili kanunlar
cercevesinde gorev ve yetkilerinin smirlarmin netlestirilmesi hususunda
calismalar devam etmektedir. Bu baglamda &zellikle 9/11 den sonra, FBI
iilkenin genel polis kuvveti gibi hareket etmeye baslanmistir (Lyman, 2004).
Yeniden istihdam edilen FBI personelinin ana isi terdrizm ile miicadele
seklinde belirlenmistir.

Federal diizeyde yapilan bu degisiklerin en 6nemlilerinden birisi de
kongrenin aldig1 bir karar ile 2002 y1linin Kasim ayinda iilke genelinde yeni
“Homeland Security” Bakanhgmin birimleri (I¢ Giivenlik Birimleri)
olusturulmasidir (Lyman, 2004). Federal diizeyde gergeklestirilen ve
yapisal anlamdaki bu degisiklik, ABD'de polis kuvvetlerinin isleyigindeki
anlayisin degisim gegirdigi seklinde degerlendirilebilir. Bu baglamda
halihazirda var olan agagidaki yerel ve federal birimler I¢ giivenlik
birimlerine dahil olmuslar yada planlamaya alinmislardir. Bunlar;

» Sinir ve Ulagim Giivenligi (Border ve Transportation Security)

» Olaganiistii Hal Hazirlik ve Yonetimi (Emergency Preparadness ve
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Response)

Bilim ve Teknoloji (Science ve Technology)

Bilgi Analizi ve Alt Yapi Koruma (Information Analysis ve
Infrastructure Protection)

Glimriik ve Smir Giivenligi (Customs ve Border Protection)

Go¢men ve Giimriik Yiiriitme Biirosu. (The Bureau of Immigration
ve Customs Enforcement (ICE))

VV VV

Mart 2003 itibari ile de federal polis birimleri egitim merkezi, gizli
servis (secret service) ve giimriik hizmetleri (Customs) olmak iizere bir ok
federal diizeydeki birimler I¢ Giivenlik Bakanhigmin himayesine
verilmistir. I¢ giivenlik birimleri, iilke genelinde ayr1 ayn yerlerde ve
tamamen birbirinden bagimsiz ¢aligan kurumlarin bir merkezden
yOnetilmesi ve koordine edilmesi gorevini lizerine almustir. Fakat bu
kurumlarin bu gekilde yonlendirilmesi terrizm tehditleri ile miicadele igin
diisiiniilmiis ve bunlara yonelik tedbirlerin daha saglikli bir sekilde
yuritiilmesine yonelik merkezi koordinasyon anlayis1 getirilmek iizere
tasarlanmistir. Bununla birlikte, boylesi bir hiyerargi beraberinde yeni idari
sorunlar getirmistir.

Federal polis kuvvetlerinin sayica oram iilke genelindeki toplam polis
kuvvetlerinin personel sayisina oranla olduk¢a diisiik olmasina ragmen,
fonksiyon ve giicii itibari ile yerel birimlerden olduk¢a fazla yetkiye
sahiptirler (Senna ve Siegel, 2002:157-159; Samaha, 1997). Yerel polis
tniteleri her tiirlii sugla miicadele ederken, federal birimler ise kongre
tarafindan yetkisi verilmis olanlar1 ve 6zel durumlan olan sug tipleri ile
ilgilenmektedirler. Ornegin, Sahil koruma birimleri ulusal sularm icinde
devriye gezerlerken, Amerikan posta miifettisleri ise ABD'ye gonderilen
mektuplarin iilkeyi tehdit eder igerik ve boyutlarda olup olmadigm
aragtirirlar. Bunlar goéz o6niinde bulunduruldugunda, federal birimlerin
biiyik bir kismi da tipk: yerel birimler gibi tam polis yetkisine sahiptir ve
silah tastyip 6zel polis beci bulundurmaktadirlar. Tutuklama yapar, delil
toplama yetkisine sahiptir ve mahkemede bunlan ifade etmektedirler
(Lyman, 2004). Federal polis birimlerine bakildiginda, cogunlukla Hazine
ve Adalet Bakanlifina bagh olduklari goriilmektedir (Gaines ve Kappler,
2003:25). Diger federal birimler ise sirastyla Savunma, I¢ Isleri, Calisma, ve
Tarim Bakanliklarinin i¢inde bulunmaktadirlar. Ornegin, Tarim
Bakanligina bagli Genel Miifettiglik birimi bulunup, federal diizeyde tarim
ve ¢iftcilik ile ilintili suglar1 ve sahtekarliklari sorusturmakla gérevlidir.
Savunma Bakanliginin altinda c¢aligan Donanma Sorusturma Servisi ise
donanmayla ilgili federal suglarin sorusturmasim yiiriitmektedir.

Federal diizeydeki polis kuvvetlerinin tamamina tutuklama ve silah
tasima anlaminda polis yetkisi verilmemistir. Yetkileri oldukga fazla olan
bazi federal birimler eyalet yada yerel kanunlara gére sug takibinde
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bulunamazlar (Gaines ve Kappler, 2003:25-27). Kendileri ancak federal
kanunlar yada kongrenin verdigi yetkiler iginde hareket edebilirler. Bununla
birlikte uyusturucu trafigi gibi hem yerel hem de federal yetki sinirlarini
kapsayan durumlarda ise bu birimler birlikte hareket edebilmektedir. Bunun
otesinde, federal birimlerin de kendi aralarinda gorev ve sorumluklari farkls
farklidir. Omegin sahte para suglan ile Secret Service (Gizli Servis)
ilgilenmekte olup, madde bagimlilig1 ve uyusturucu konular ile ise DEA
(Drug Enforcement Agency) ilgilenmektedir. Terdrizm konulari ile ise FBI
ve I¢ Giivenlik teskilat: ilgilenmektedir (Lyman, 2004).

Dikkat edilirse, Federal devlet yonetimindeki kuvvetler ayrilig1 ve
dagilimi ilkesi federal polis birimlerinde de goze g¢arpmaktadir. Her
birisinin ortaya koyabilecegi fayda federal kanunlar ve Kongrenin ortaya
koydugu kararlarin yiiriitilmesinde marjinal fayda saglayabilmektedir. Bu
yapinin ulusal polis kavraminin olugmasina izin vermedigi goriilmektedir.
Her ne kadar I¢ giivenlik birimleri iilke genelinde kurulmus, ve bir agidan
ulusal polislik oturtulmaya ¢aligilmigsa da yetki alanlar ve ilgilendikleri sug
tipleri itibari ile sirh diizeyde kalmisti. Bu bakimdan, I¢ giivenlik
birimleri polis yonetiminde yeni bir katman olarak goriilmektedir.

Federal polis birimlerinin, Bakanliklara gore dagilimim belirtmekte
fayda bulunmaktadir. Fakat, bunlarin ancak bazilarimin 6zellikle Tiirk Polis
Teskilatimin gorev ve sorumluluk alanlarina daha yakin oldugunun
bilinmesinde fayda goriilmektedir. Bu baglamda, Adalet Bakanlifina ait
olup polislik anlayigina yakin oldugunu diigiindiigiimiiz birimler sunlardir;
FBI, DEA, U.S. Marshall Servis ile Gogmenlik ve Yurttaslik Servisi. Adalet
Bakanhg esas itibari ile, suglarin 6nlenmesi, polisiye hizmetler, saveihik
miiessesesi ile mahkeme ve suglularin 1slah edilmesi gibi fonksiyonlar1
(Police Court Correction) ile suglarla olan miicadelede etkin bir role
sahiptir (Lyman, 2004). Bunlarin arasinda; FBI, 1908'de 35 birimden olugan
sorusturma biirosu olarak kurulmus olup istihbarat kanunlan ile yetki
sinirlart genisletilmistir (Gaines ve Kappler, 2003:27-30).

Sug oranlarmin hizli artig gostermesi, toplumsal ve iiniversite olaylarinin
ortaya ¢ikmasi 1970'li yillarda FBI birimlerini 6n plana ¢ikartmigtir.
Ozellikle FBI Akademisinin agilmasindan sonra ulusal ve uluslararasi
alanda etkili olmaya baglamigtir. Reaves ve Goldberg'in (2000) yaptiklari
ulusal diizeydeki istatistiksel ¢aligmalara gore, FBI iilke genelinde 11 000
civarinda 6zel ajan ve 14 000 civarinda da diger ¢alisanlar olmak iizere 56
ofis ve merkezde gorev yapmaktadir. Oncelikle ilgilendigi sug tipleri ise;
beyaz yaka suglari, siyasi ve terdr suglari, organize suglar, genis 6lgekli
uyusturucu operasyonlari, ve yabanci istihbarat seklinde siralanabilir
(Gaines ve Kappler, 2003). Bunlarin yani sira, FBI'nin bagka sorumluluklart
da vardir. Bunlar arasinda, diizenli sug¢ raporlama sisteminin (UCR)
yonetimi, ve iilke genelindeki yerel polis birimlerinden toplanan su¢
istatistiklerini diizenlenmesi bulunmaktadir. Yine FBI tarafindan yonetilen
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Ulusal Sug Bilgi Merkezi ise, kayip ve aranan insanlarin, aranan ve galinti
araglarin, ve yine ¢alint1 6zel esyalarin bilgilerini tutan veritabani olup iilke
diizeyinde hizmet vermektedir.

Bir diger federal polis kuvveti olan DEA ise, uyusturucu sebekeleri ve
kullanicilarina y6nelik miicadele vermektedir. Bu baglamda, iilkeye
uyusturucu girisinin engellenmesi ve eyaletler arasi ve yerel diizeyde
uyusturucu baglantilarint  durdurmak kurumsal hedefleri arasindadir.
Bugiin DEA yaklagik 4500 civarinda narkotik ajani bulunan, 20 iilke i¢i ofis,
ve 49 iilkede 72 ofisiyle hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde uyusturucu
ile miicadele vermektedir. Interpol ve diger uluslararasi kurumlarla igbirligi
yaparak kargilikl1 bilgi aligverisi ve egitim faaliyetlerini de yiiriitmektedir
(Gaines ve Kappler, 2003:31-32).

Mevcut haliyle Adalet Bakanligina bagh olarak ¢alisan, US Marshall
Servisiise 1789 yilinda kabul edilen Adliye Kanununa dayanarak kurulmus
olup tarihsel siiregte gorevleri ve bagl bulundugu bakanliklar degigsmistir
(Gaines ve Kappler, 2003:33-34). Ayn1 kaynakta belirtildigi iizere, 1974
yilinda federal polis birimi haline getirilmis olup her bir Marshall ABD
bagkam tarafindan atanmaktadir. Ulke genelinde 4000 civarinda personel
istthdam edilmis olup bunlarm 94'i U.S. Marshall, 2700 civarinda Marshall
ve yardimcilan ile diger genel hizmet personeli gérev yapmaktadir. Bu
baglamda, gorev ve sorumluluk alanlari gu sekilde siralanabilir. (1) federal
mahkemeler tarafindan bir sug sonrasi ele gecen malzemelerin miisadere
edilmesi; (2) federal mahkeme salonlarinin, federal hakimlerin avukat ve
jurilerin korunmasi; (3) federal mahkumlarin bir yerden bir yere
aktarilmasi; (4) mahkeme asamasinda hiikiimet gahitlerinin korunmasi ve
onlarin hayati teminatlarinin saglanmasi ve (5) federal tutuklama
miizekkeresi hazirlamast Marshall'larin gorevleri arasindadir (Gaines ve
Kappler,2003).

Teror orgiitleri, organize suglar, uyusturucu ile miicadelenin federal
boyutu, ve ilgili polis birimleri izerinde durulmugtur. Bu baglamda federal
diizeydeki sucglarla miicadelenin hazirlik asamasi ve sonrasindaki bazi
uygulamalarda ise Marshall polis birimlerinin 6n plana c¢iktig
gorilmektedir. Bunlarin disinda; 6zellikle sug organizasyonlarinin finans
kaynaklar ile ilgilenen federal polis birimi ise Hazine Bakanhigma bagh
calismaktadir (Gaines ve Kappler, 2003:35-39). Ornegin, Hazine
Bakanligy; kara para aklama, kalpazanlik, siddet igeren suglar, ve diger mali
suclarla miicadelede etkin rol oynamaktadir (Lyman, 2004). Bu baglamda,
FINCEN (Financial Crimes Enforcement Network) mali suglarin
aragtirilmasi ve sorusturulmasinda iki ayr1 fonksiyonu icra etmektedir. ilk
fonksiyonu, BSA (Bank Secrecy Act) diizenlemesine baglt olarak, mali
suclarin sorusturma yetkisine sahip olmasidir. FINCEN'in ikinci 6nemli
rolit ise polis kuvvetlerine diizenli olarak islenmis bilgi ve analitik
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degerlendirmeler igeren raporlar sunmasidir. Oyle ki agik kaynaklarla
BSA'nin imkan tanidif1 Slgiide elde edilen 6zel bilgiler bir takim analitik
yontemler zincirine tabi tutularak bu alandaki politikalara yon verebilecek
nitelikte analizler yapilmaktadir.

Toparlamak gerekirse, federal polis birimleri son yiizyilda iilke i¢indeki
gelismelere ve karsilagilan problemlere gore farkli bakanliklarin i¢inde
gorevlerine devam etmistir. Hatta gorev alanlarinda bir takim degisikliklere
de gidilmistir. Ozellikle i¢ giivenlik birimlerinin kurulmasi ve énceden
birbirinden idari olarak bagimsiz ¢alisan birimlerin bir ¢ati1 altinda
toplanmas1 ABD gibi ¢ok genis toprakli bir iilkenin dahi belli dlgiide
merkezi- polis sistemine olan 6zlemin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Fakat, kuvvetler ayriligi ve dagitimi esasima dayal1 bir
iilkede bu yaklagimin belli bir diizeyin iizerinde uygulanabilmesi miimkiin
goriilmemektedir.

3.2.2.Eyalet Polisi

Eyalet polis birimlerinin varligt ABD'de ¢ok eski yillara dayanmaktadir.
Genel itibari ile eyalet polis birimleri organize suglarla ilgilenmezken, baz
eyalet polis birimleri organize sug 6rgiitlerinin sorusturulmasi gorevini de
iistlenmektedir (Gaines ve Kappler, 2003:41-47). Bu durum eyaletten
eyalete farklilik gostermektedir. Giiniimiizde eyalet polis birimlerinin
varhginin bir diger nedeni de yerel polis birimlerinin kendi biitgeleri ile
kuramayacaklar1 ve isletemeyecekleri kriminal laboratuarlarin eyalet
genelinde tek elden yiiriitiilmesine olan ihtiyagtir (Lyman, 2004: 79).
Bununla birlikte, iilke genelinde en yaygin eyalet polisi otoyol devriye
(Highway patrol) polisi olarak bilinmektedir. Bunlarin yam sira, sinirh
yetkiye sahip bagka eyalet polis birimleri de mevcut olup sadece belli sug
tiplerine yonelik sorusturmalarda gérev yapmaktadir.

Ik eyalet polis kavram “Texas Rangers” ile baslamustir (Senna ve
Siegel, 2002:160). ilk gérevleri ise askere yardime: olmak ve Meksika simr
giivenligini saglamak olmasma ragmen, sonrasinda eyalet genelinde
organize sug sebekeleri ile miicadele seklinde genigletilmigtir. Texas
Rangerslarim1 Massahusetts ve Arizona eyaletleri takip etmistir. Fakat, ilk
genel amagch eyalet polis birimini Pennsylvania eyaleti kurmustur. Bugiin,
iilke genelinde 26 otoyol devriye ve 23 eyalet polis birimleri bulunmaktadir.
Oyle ki, eyalet polis birimlerine bagl olmayan, ama eyalet sorugturma
birimi gibi ¢aligan 35 birim daha iilke genelinde gorev yapmaktadir (Gaines
ve Kappler, 2003). Bunlar Kamu giivenligi birimleri yada Kamu Adaleti
birimleri olarak isimlendirilmektedir. Eyalet polis birimleri i¢inde otoyol
devriye birimleri de oldukga sinirh bir gorev alamna sahiptirler.
Kendilerinin istihdam edildigi mintika alanlari iginde yada belli sug tipleri
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ile miicadelede seklinde gorevlerine devam etmektedir. Bu baglamda, cogu
otoyol devriye polis birimleri trafik suglar1 ve kazalari ile ilgilenmekte olup
kriminal sorusturma islemlerini ise Serif birimlerine birakmaktadirlar
(Senna ve Siegel, 2002:160).

Bazi eyaletler 6zel ihtiyaglarina yonelik eyalet diizeyinde polis yada
polis birimleri kurmuslardir (Gaines ve Kappler, 2003). Bu baglamda bir
eyaletten digerine ¢ok degisiklik arz eden bir ¢ok birim eyalet diizeyinde
gorev yapmaktadir. Ornegin, Eyalet Bagsavcisina (Attorney General) bagl
bazi birimler beyaz yaka suglarinin farkli gesitlerinin sorusturmas: ile
ugragmaktadir. Ek olarak, yiyecek cekleri ve saghk yardimi ile ilgili
usulsiizliik ve sahtekarliklarin sorusturulmas: yine Bagsavciya baglt 6zel
birimler tarafindan yiiriitilmektedir. Ohio eyaletindeki farkli bir
uygulamada ise, Baris Memurlari Egitim Akademisi yine Ohio
Bagsavcisina bagl olarak ¢aligmaktadir. Eyaletler genel itibari ile alkollii
iceceklerin kontroliinii saglayan komisyonlar1 biinyelerinde
bulundurmaktadir. Bir diger eyalet polis birimi ise av ve oyun muhafaza
memurluklanidir. Bunlar ise, avlanma yasagi olan yerlerde kanunun ve
diizenlemelerin uygulattiricilari olarak gérev yapmaktadirlar. Son olarak da
motorlu ara¢ muayene memurluklar1 6zel amagh eyalet polis birimleri
arasinda sayilabilir. Bunlar eyalet i¢inde tagima yapan araglarin eyalet ve
federal kurallara uygun yapilip yapilmadigim kontrol eder ve tasimaciligin
tiirine gore araglara 6zel izin vermektedir (Gaines ve Kappler, 2003:44-47).
Goriildiigii gibi, eyalet diizeyindeki kolluk birimlerinin de bazilan silah
tasima ve tutuklama yetkisine sahip iken, bazilar1 sadece kanuni
diizenlemelerin ve kurallarin denetgisi gibi ¢alismaktadr.

3.2.3.Yerel Polis

Yerel polis birimleri Serif, ilge ve sehir (city, yada municipiality) polisleri
seklinde ele alinmaktadir. Fakat burada ilge benzetmesi yapilsa da
ilkemizdeki ilge idaresi mantig1 ile karigtinlmamalidir. Biiyiiklikleri ise
daha once de belirtildigi gibi galistirdiklari yeminli polis memurlarin
say1siyla dogru orantilidir.

Serif Birimleri: Yerel polis birimleri iginde, Serif halk tarafindan
segilerek gelmesi ve kanun uygulayicisinin yaninda cezaevleri yonetimi ile
de ilgilendiklerinden diger yerel polis birimlerinden farklilik
gostermektedirler (Senna ve Siegel, 2002:161; Erdem, 2001). Serif
birimlerinin gorevleri i¢inde bulunduklar: ilgenin biiyikliigii ve gelisim
hizina da bagl olarak degisim arz etmektedir. Genel gorevleri arasinda,
Serifler miilki idare iglemlerini takip etmeleri ve bu baglamda mahkeme
emirlerini ilgililere ulastrmalari da sdylenebilir (Gaines ve Kappler,
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2003:49). Yerel mahkemelerin giivenligini saglamak, ilge cezaevini
isletmek ve suclarin sorusturulmasi yine Seriflerin sorumluklar
arasindadir. Burada mahkemelerin korunmasi baglaminda Marshalllarin
gorevleriyle kangstirllmamasinda fayda goriilmektedir. Zira, Marshalllar
federal mahkemelerin korunmasindan sorumludurlar. Yerel 6zelliklere gore
Seriflerin baz1 gorevleri farklilik gosterse de, genel itibari ile denilebilir ki;
Serif giiniimiizde tilkenin federal yapisini olusturan ana yapinin i¢inde hem
kanun uygulayicit hem de adli siiregle ilgili sorunlarla ilgilenmesi yoniiyle
oOzel bir konuma sahiptir (Senna ve Siegel, 2002:161; Gaines ve Kappler,
2003:49). Serifler segilerek is basina geldiklerinden siyasi etkiden daha
uzak gorilmekte olup, yerel belediye yoOnetiminden bagimsiz
caligabilmektedirler (Lyman, 2004:83).

Sehir ve Ilce Polis Birimleri: Genel itibari ile Serif birimlerinden
bagimsiz olarak ¢aligmaktadirlar. Sehir yada ilge belediyesine bagl olarak
gorevlerini siirdirmektedirler. Bununla birlikte birgok ilge ve sehir hem
miistakil polis birimine hem de Serif birimine sahiptir (Gaines ve Kappler,
2003). Serif kurumunun Amerikan tarihindeki koklii rolii hatirlanirsa,
sonrasinda neden ilge yada sehir polis birimlerine ihtiyag oldugu merak
konusu olabilir. Denilebilir ki, sehir yada ilgenin gelisim hizi, sahip oldugu
niifusu ve sug¢ oranlarimin yiiksek oldugu yerlerde her iki polis kurumuna
rastlamak miimkiin goriilmektedir. Giiniimiizde Serif birimlerinin agir1 is
yiikiinii kaldirabilecek yapilari mevcut degildir (Gaines ve Kappler,
2003:49). Bu baglamda NYPD (New York Polisi) en biiyiik yerel polis
organizasyonu olarak bilinmektedir (Reaves ve Goldberg, 2000). Amerika
Birlesik devletlerinde sadece bir memuru olan ¢ok kiiciik yerel polis
birimleri bulunurken; New York, Chicago, Los Angeles, Philadelphia ve
Houston gibi ¢ok biiyiik polis organizasyonlar1 da bulunmaktadir. Hepsinin
gorev ve sorumluluklar1 mikro ve makro dlgekte benzer olmasina ragmen
bilylik polis organizasyonlari bir takim yapisal farkliliklar gostermektedir.
Ornegin, biiyilk organizasyonlar biinyelerinde 6zel birimler
kurabilmektedirler (Sug analiz birimi ve narkotik birimleri gibi).

3.3.Poliste Egitim ve ise Alma

Burada anlatacagimiz konu, yerel polis departmanlarmin ne sekilde polis
memuru aldiklar1 ve polislik i¢in ne gibi bir egitim verildigidir. ABD'nin
yerel agirlikli 6zelligine uygun olarak polislikte egitim ve ise alma eyaletten
eyalete farklilik gosterdigi gibi miidiirliikten miidiirlige de farklilik
gostermektedir. Her polis miidiirliigii (deparment) kendi polis memuru alim
snavini kendisi yaptig1 gibi, birkag polis departmam birleserek ortak bir
sinav da yapabilmektedirler. Bunun yaminda degerlendirme-sinav
merkezlerine de smav yaptirilabilmektedir. Ulke genelinde standart olarak
polislikte ise polis memurlugundan baglanmaktadir. Standartlagtirilabilecek
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ise alma siireci: ¢ok agamali sinav, polis akademisi egitimi, departmanlarda
uygulamali egitim ve aday memurluk donemini kapsar.

1965 yilindan once polis personel se¢imi genel olarak yazili sinav, beden
cevikligi testi ve miilakattan ibaretti. Ancak bu siireg, birgok eyalette ¢esitli
nedenlerden dolay: degisime ugramustir (Thibault, 2001:306). Hemen
hemen her polis departmaninin uyguladigi smav gesitleri degisiklik
gostermektedir. Ayrintilt bir sekilde ileriki paragraflarda bu konu
islenecektir.

Amerika Birlesik Devletleri birgok irk ve etnik kokenden olusan yaprya
sahip oldugundan, kamuda igse alimlarda gerekli hassasiyet
gosterilmektedir. Amerikan Kongresi 1964'te Esit Istihdam Firsati
Komisyonu kurmus ve 1964 Sivil Haklar Kanununun 4. bagligin yiiriitme
gorevini bu komisyona vermistir. Kamuda ise alimlarda, 11k, cinsiyet, din,
etnik koken ayrimcili1 kesinlikle yasa dist kabul edilmis, azinliklar ve
bayanlarin polislik dahil kamuda gérev almasi tesvik edilmistir. Onemli
olgiide Amerikan azimliklarinin (Amerikan vatandasi zenciler, asyalilar,
meksikalilar gibi) bagvurusu tegvik edilmektedir (Nowichi, Skyes ve
Eisenberg, 1991: 274). Amerikan yerel polis departmanlari halkin polislige
ilgisini ¢ekmek amaciyla fuarlar gibi gesitli aktivitelere katilarak halkin
polis olma istegini tesvik etmektedirler (Swanson vd., 2005:363).

Bagvuruda Amerikan vatandagi olmak, tiniversite mezunu olmak ve
istenen yasta olmak gibi (normal bagvuru yas1 21-29 arasinda degisse de,
bazi departmanlarda bagvuru yas1 18'dir) temel sartlar vardir (Thibault,
2001:307). Ancak bazi polis departmanlari lise mezunu olmayi bagvuru i¢in
yeterli goérmektedir'. Bunun yamnda, polislige basvuran adaymn form
doldurmasi gerekir. Bu formda, medeni durum, egitim durumu, mali
gecmis, askeri hizmet, sabika kaydi, siiriicii su¢ kaydi, aile ge¢misi kaydi,
adayin kendisine referans olacaklarin isimleri, adaym kendisiyle ilgili
kayitlarin dogrulugunu sinamak {izere yalan makinesine baglanma istegi
bilgileri bulunur (Swanson vd., 2005:364). Amerika yerel polis
departmanlarinda polis alimmimn asamalar1 sirastyla: ¢ok asamali giris
smavl, polis akademisi egitimi, uygulamali egitim (FTO), aday memurluk
stirecidir (Nowichi, Skyes ve Eisenberg, 1991:279).

Yazili sinav: Her polis departmani yazili testi kendisi yapabildigi gibi,
birgok polis departmani ortak bir test sinavi yapabilmektedir. Yilin belli
zamanlarinda diizenlenen teste adaylar ayn: anda girmektedir. New York,
Chicago gibi biiyiik sehirlerde bagvurularin ¢ok olmasindan dolay egitim
kurumlarinin derslikleri de yazili sinav i¢in kullanilmaktadir. Bazi1 polis
departmanlar1 yazili sinav igin degerlendirme-sinav merkezlerini
kullanmaktadir. Degerlendirme-sinav merkezleri adayin sézli iletisim
becerileri gibi meslegin gerektirdigi niteliklere sahip olup-olmadig1
konularinda davranig testleri uygular. Ancak bu merkezler polis

1 North Carolina eyaleti Greenville Polis Departman, http://www.greenvillenc.gov/departments/police_dept/
information/default.aspx?id=93
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departmanlarinin kendilerinin yaptig1 yazili test sinavindan daha pahaliya
mal olmaktadir (Swanson vd., 2005:365).

Beden egitimi sinavi: Bazi polis departmanlari iki gesit beden egitimi
sinavi uygulamaktadirlar. Birincisi normal beden egitimi smavlarinda
uygulanan standart (kosu, sinav, mekik gibi), digeri ise pentatlon benzeri
(engelli kosu, halata tirmanma, duvara tirmanma gibi gevikligi dlgen) polis
meslegine yonelik oldugu kabul edilen beden egitimi smavidir. Bunun
yaninda beden egitimi sinavini bayanlara karg1 ayrimcilik igerdiginden ve
meslekte spor dahi yapamayacak polis memurlari bulundugundan gereksiz
goren departmanlar bu sinavi uygulamamaktadir (Swanson vd., 2005:368-
370). Ornegin Texas eyaletinin Denton il polis departmani beden egitimi
sinaviuygulamamaktadir.

Polis aday1 se¢me siirecinde, yazili ve beden egitimi sinavi bagariyla
gegildikten sonra polis departmanminca giivenlik sorugturmasi yapilir. Bu
sire¢ Amerika'da insanlarin siirekli yer degistirme olasiligi da
diistiniildiigiinde pahali olmakta, uzun siirmekte ve birgok eyaletin birgok
yerini kapsamaktadir. Genellikle adayin en son yasadig1 yerde komsularina
ve ev sahibine polis adayimin karakteri hakkinda sorular sorulur. Oregin bu
sorulardan bazilar su sekildedir: polis aday1 evinde her ay kag defa parti
verir, i¢ki igme aligkanligi, arag siirme aligkanligi, esi, kiz veya erkek
arkadastyla iligkisi gibi. Ayrica adaym 6nceki ve o andaki igverenine
gidilerek adayin diiriistliigii ve ¢aligma prensipleri sorgulanir. Asil burada
polis departmanminin 6grenmek istedigi adayin su¢ gegmisinin veya suga
meylinin var olup-olmadigidir. Federal, eyalet ve yerel polis
departmanlarinin sahip oldugu adli sicil kayd1 veri bankasindan adayin sug
gegmisi sorgulanir. Bunun yaninda birgok trafik cezasi almis olmak
polislige kabul edilmemek i¢in bir gerekgedir. Diger yandan birgok polis
departmani polis departmaninin sinirlari iginde yasayan adaylara polislige
kabul edilmekte 6ncelik tanimaktadir (Thibault; 2001:312-314).

Yalan makinesi: Ozel sektdrde ise almada ve birkag eyalette polis
hizmetleri dahil kamu hizmetlerine memur almada yasaklanmasina karsin,
bir¢ok polis departmani polis adaylarini yalan makinesinde sinamaktadir.
Yalan makinesinin amaci geg¢miste sug islemis ve illegal uyusturucu
kullanmis ama bunu polislik bagvurusunda gizleyen adaylar1 bu asamada
elemektir. Ayrica, polislik i¢in gerekli sartlar1 tasimadigi halde bagvuruda
bulunacak vatandas i¢inde caydirici olmaktadir. Bu agamada adayin sicil
kaydi da sorulur. Ornegin iistlerine saygisizliktan askerlikten atilan bir sahis
polislige miiracaat ettiginde askerlikten ayrildigini1 beyan etmektedir. Ancak
yapilan arastirmada idari bir sugu nedeniyle atildigi anlagildiginda polis
aday1 bu asamada kaybettirilmektedir (Swanson vd., 2005:370-371). Bu
testin amaci adli sicil kaydinda olmayan ve giivenlik sorugturmasinda
ogrenilemeyen, adaymn karakterine ait dzellikleri tespit etmektir. Ornek
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olarak, kisinin igki igme aligkanlif1, kumar aligkanligi, cinsel sapma
davraniglan verilebilir. Eger adayda yalan makinesiyle polislige elverisli
olmayan nitelikler kesfedilirse bu agamada elenir (Thibault, 2001:317).

Miilakat testi: Bu agamaya gelen adaylar ile genellikle polis sefi veya ii¢
yada tigten fazla kisiden olusan bir komisyon tek tek miilakat yapar.
Miilakatin belli bir standardi olmadig: gibi bazi polis departmanlari polislik
meslegine yonelik standart sorular kullanmaktadirlar (Swanson vd.,
2005:372). Burada amag¢ adayin konusmasim saglamak ve davramiglari
hakkinda bilgi edinmektir.

Saghk ve psikolojik test: Bu agamaya gelen adaylar saglik taramasindan
ve psikolojik testten de gegirilirler. Adaya saglik raporu aldirilirken
uyusturucu madde tetkikinden de gegcirilmektedir. Biitiin bu sinavlardan
amag, polislik meslegine en uygun adaylan segmektir. Ayrica ayrimcilik
oldugu gerekcesiyle birgok polis departmanmi adaylarda boy-kilo sarti
aramamaktadir (Thibault, 2001:308). Amerika'da yaklasik %55 oranlarinda
asin1 sigmanlik (obezite) sorunu oldugu bilinmektedir ve polislige normal
boy-kilo standardinda alinan adaylar zamanla kilo alabilmekte ve buna
ragmen islerini kaybetmemektedirler. Boy-kilo sart1 bu nedenle birgok
departmanda gereksiz bir bagvuru kosulu olarak goriilmektedir.

Polis Akademisi, uygulamali egitim ve aday memurluk siireci: 1931'de
383 sehir polis departmaninda yapilan bir ankette, % 20 polis departmanlar
polis akademisi egitimini yeni memurlar i¢in sart kosarken, % 80 polis
departmanlar ise higbir polislik egitimi verilmeksizin polis memuru alimi
yapmaktadir. Gliniimiizde ise biitiin eyaletler polis akademisi egitimini sart
kosmaktadir (Swanson vd., 2005:374). Omegin Texas eyaletinin 100,000
niifuslu Denton I Polis Departman, ise alma siirecinde Texas eyaleti sivil
hizmet kanununun 143. béliimiinii benimsemigtir. Bu kanuna gére yaptigi
smavlar sonucu basarili olan polis adaylarim1 Arlington City Polis
Akademisine egitim i¢in gondermektedir. 2004 yilinda 28 polis aday1
egitim i¢in polis akademisine gonderilmigtir. Polis akademisi adaylara 720
saat egitim vermektedir. Bu egitim yaklagik 97 giin siirmektedir. Bu siire
icinde adaylar akademide yatili olarak kalmamaktadir. Denton polis
departmani her aday basina egitim ticreti olarak polis akademisine 2004 y1l1
itibariyle 1400 dolar 6demistir. Ayrica akademi 6grencileri bu siire i¢inde
kendi polis departmanlarindan en diisik memur maas1 almakta ve saghk
sigortalar1 6denmektedir. Akademiyi basarili bir sekilde bitiren adaylar
polis memuru olmaktadirlar.

ABD'de eyaletlerin kendi polis akademileri oldugu gibi, biiyiik
sehirlerin polis departmanlan kendi polis akademilerini kurmustur. Yerel
polis departmanlar buralara kendi segtikleri polis adaylarin1 departmanca
egitim giderleri 6denmek iizere géndermektedir. Akademiden mezun olan
yeni memurlar kendi polis departmanlarinda FTO (Field Training Office)
programinda géreve baglar. FTO programi yeni polis memurlarina staj
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egitimi veren (diger bir ifadeyle deneme siireci) uygulamali egitim
programidir. Yeni memur FTO polis egitmen ile motorize devriye gorevine
¢ikar. Gergek gorevli olarak olaylara miidahale ederler. FTO egitmeni yeni
memura olaylara miidahale ederken neler yapmasi konusunda bilgi verdigi
gibi, aym zamanda yeni memurun performansimi da giinliik olarak
doldurdugu degerlendirme formunda belirtir. Bu uygulamali egitim 16
haftaya kadar siirmektedir. Cok iyi performans gosteren yeni memurlarin bu
egitimi 12-14 haftada da bitirilebilmektedir. Ayrica, daha 6nce baska polis
departmanlarinda gorev yapmus, polisligi birakmis ve yeniden polis olmak
i¢in departmana bagvurarak kabul edilmis yeni memurlarin uygulamali
egitimi de 3 hafta iginde bitirilebilmektedir. Ayrica, bu asamaya kadar gelen
yeni memurlar departmana higbir tazminat 6demeden gérevi
birakabilmektedirler. Uygulamali egitimin bitiminde yeni polis memuru tek
bagina bagimsiz olarak devriye gorevine ¢ikmaktadir. Ancak, uygulamali
egitim veya deneme siireci dedigimiz bu siirecte bagarisiz goriilen adaylarin
iligigi kesilmektedir. Uygulamali egitimi 18 ay siiren adayr memurluk
donemi takip etmektedir. 18 ay sonra yeni polis memurunun Tiirk
polisindeki ifadesiyle asaleti tasdik olmaktadir. Burada bir 6nemli nokta,
sadece asaleti tasdik olmus memurlarin isten atilma veya disiplin cezasi
alma durumunda idareye dava agma hakki olmasidir.

Polislige alimlarda &rnegin, Texas'ta bulunan North Richland Hills,
Euless ve Hurst sehir polis departmanlar: ortak sinav yaparak ortak polis
memurlugu alimi yapmaktadirlar. Yilda iki defa smnav agmaktadirlar.
Bagvuru sirasinda 21-35 yas arasinda olma sart1 vardir. Ancak daha énce en
az bes y1l askeri hizmet ve polis hizmeti yapmis olanlarin yas sart1 36-44
arasidir. Saglikli olmak, iyi bir duyu ve gérme kabiliyetine sahip olmak,
renk kori olmamak gibi fiziksel sartlart vardir. Adi gegen polis
departmanlari adaylarini, yazili sinav, beden egitimi sinavi (fiziksel geviklik
sinav1), giivenlik sorusturmasi, miilakat, yalan makinesi, psikolojik test ve
saglik muayenesinden gegirmektedirler’.

3.4.Personel Performans Degerlendirmesi

Personel performans degerlendirme birgok yonetsel amaca hizmet
ctmektedir. Bunlarin basinda ¢alisanin gelistirilmesi, terfisi, tespit edilen
niteliklerine gore gorevlendirilmesi, bagka bir birime transferi, egitim
ihtiyacinin saptanmasi, ve isten ¢ikarilmas: gelmektedir. Yoneticiler
calisanlar1 hakkinda giinliik olarak siirekli formal olmayan
degerlendirmeler zaten yapmaktadirlar. Performans degerlendirmeden
amag, ¢alisanin performansinin sistematik olarak yillik ya da alti aylik
periyodlarla yazili olarak degerlendirmektir (Nowichi vd., 1991:289). Iyi
bir performans degerlendirmesi i¢in polis memurunun is analizi yapilmalt
ve memurun ¢abalarinin i tanimiyla ne kadar ortiistiigi tesbit edilmelidir. Is
analizi, bir isi bagariyla yliriitmek i¢in gerekli davraniglarin belirlenmesidir.

2 www.pacttest.com
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Amerikada polis departmanlar1 genel olarak geleneksel personel
degerlendirme formlari kullanmaktadirlar. Tiirk polisindeki ifadesiyle buna
'sicil formlar’' denmektedir. Bu formlarda polis personelinin yaptig is ile
ilgili olarak; personel ve vatandaslarla iliskileri agisindan ve diger genel
hususlarda amirinin genel degerlendirmeleri “yeterli degil, umulanin
altinda, umulan sekilde, umulanin iizerinde ve miikkemmel” seklinde
katogorilendirilerek degerlendirilmektedir. Bu formlar departmanin
politikasina gére senede bir veya alt1 ayda bir doldurulur (Whisenand ve
Rush, 1993:166-168). Ancak, bunun yaninda birgok polis departmani kendi
yaptiklar1 arastirmalar sonucu gelistirdikleri sicil formlarini
kullanmaktadirlar. Ornegin Texas eyaleti Denton il Polis Miidiirliigii kendi
gelistirdigi sicil formunu kullanmaktadir. Polis personelinin performansi
'umulanin altinda, umulan sekilde, umulanin {iizerinde' scklinde
kategorilenmektedir. Formun en son sayfasinda formun riitbe silsilesi i¢inde
polis miidiiriine kadar goriildiigiine dair imza haneleri vardir. Bunun
yaninda, doldurulan formun degerlendirilen memur ve degerlendiren ilk
amir arasinda ylizyiize tartisildigina dair imza hanesi bulunmaktadir.

Ornegin iki milyon niifusa sahip Texas Eyaleti Houston sehri polis
departmaninin polis personel degerlendirme formunu inceledigimizde su
hususlar géze carpmaktadir (Swanson vd., 2005:396-399). Personel alt1 yda
bir degerlendirilmektedir. Performans puanlama bolimii 5 bolimden
olugmaktadir ve “(1) kabul edilemez, (2) biraz, (3) etkili, (4) kuvvetli, (5)
milkemmel” seklinde puanlanmaktadir. Yani en iyi not 5 olarak tesbit
edilmistir.

(1) Is bilgisi baghginda, personelin mevzuat bilgisi, emirleri zamaninda
yerine getirme, olaylara miidahalede yaraticilik ve taktik kullanma, mesleki
teknik yazigma bilgisi, trafik mevzuati bilgisi puanlanmaktadir.

(2) Giivenilirlik ve yeni sartlara uyum saglama baghiginda, duruma gore
davranigim ve yaklasim tarzini uyarlama, olay yerine zamaninda varma ve
usuliine uygun olay1 sorusturma, sug raporlarini eksiksiz hazirlama, olay
yerindeki ve daha sonraki sorusturmay1 usuliine uygun yapma, gérevleri
yerine getirirken gerekli 6zeni gésterme, gorevde bulunma (goreve geg
gelme, gelmeme, sik sik gereksiz doktor raporu alma, telsize cevap verme
ve konugma tislubu, gorev bolgesini terk etmeme), 6zel beceriler (yabanct
dil, topluluga konusma, sagir-dilsiz dili bilme, akademide 6gretmenlik)
konular1 puanlanmaktadir.

(3) Insiyatif ve liderlik bashginda, siirekli profesyonel bir gdriiniim
sergileme (sa¢ kesimi, sakal tragi, fiziksel goriiniim, temiz olma,
tniformanin temizligi, iitlisii), beceri gelistirmede insiyatif gosterme, olay
olmadiginda gorevdeki zamani etkili kullanma (devriye gezme, onceki
sorusturmalari takip etme, trafik uygulamasi yapma, vatandasla iyi iliskiler
kurma, verilen gorevlere hazir ve istekli olma), problemleri tesbit etme,
uygun faaliyet planlarmi etkili olarak yirirlige koyma, su¢ Onleme
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tekniklerini ve kaynaklarini etkili olarak kullanma, siirekli olarak is
verimlili§i standartlarina uygun is performansi gosterme konulart
puanlanir.

(4) Giivenlik prensiplerini uygulama becerisi basliginda, bir siipheli ve
mahpus sorumluluguna verildiginde tedbirli davranip-davranmadig, stresli
olaylarla kargilastiginda kendi kontroliinii kaybetmeme, gérev teghizatini
kullanma ve tedbirli tasima dikkati, silahin1 ve polis aracimi giivenli
kullanma ve bulundurma becerisi puanlanir.

(5) Isbirligi ve sadakat baglig1 altinda ise, polisligi temsil kabiliyeti, etkili
iletisim becerisi ile igbirligini tegvik etme becerisi, diger memurlar ile
iligkileri veya iyi geginmesi, amiri ve amirleriyle iyi iligkiler kurma ve
siirdiirme becerisi, vatandas ile iyi iliskiler kurma ve siirdiirme becerisi
puanlanir.

Bu formun sonunda bu puanlamanin ortalamasi alimir. Formun son
sayfasinda, amirin memur hakkinda gériisleri, memurun gelistirmesi gereken
yonleri konusunda amirin Onerileri ve degerlendirilen memurun yorumu ile
ilgili boliimler vardir. Amir, memur hakkinda goriislerini ve tavsiyelerini bu
boliimde belirtir. Degerlendirilen memur ise, amirinin kendisi hakkinda
yaptif1 degerlendirmeleri hakkinda goriiglerini belirtir. Burada Tiirk
polisindeki uygulamadan farkli olan en Onemli husus, degerlendirilen
memurun kendi performanst ile ilgili derhal bilgi sahibi olmasidir.

3.5. Yerel Polis Miidiirliiklerinde Terfi Sistemi, Maas Durumu, ve Calisma
Sartlar

Bu boliimdeki bilgiler bizzat alan ¢alismasi ve yetkilerle miilakatlar
yapilarak elde edilmistir. Bu baglamda North Richland ve Denton Polis
miidiirliikleri ¢aligma alan1 olarak belirlenmis olup yetkililer ile polis terfi
sistemi, maas durumlann ve c¢aligma saatleri hakkinda go6riismeler
yapilmustir.

North Richland Hill ve Denton polis miidiirliiklerinde ritbeler polis
memuru, sergeant, lieutenant, captain ve police sefidir. Tiirk polisindeki
kargiliklar1 sergeant igin komiser yardimcisi, lieutenant i¢in komiser,
captain i¢in bagkomiser ve polis sefi i¢in il emniyet miidiirii kullanilabilir.
Ancak bizdeki riitbe kavramlarinin tam kargilifi olarak diisiinmemek
gerekir. Terfileri polis midirligi kendi bﬁnyesi icinde
gerceklestirmektedir. Terfi igin Once o riitbeye ait pozisyonun agilmasi
gerekir. Ornegin polis mudurlugundek1 bir sergeant'in emekli olmasi veya
terfi etmesi durumunda o kadro i¢in sinav agilir. Sinava polis memurlari
bagvurularimi yapar. Smnav genel olarak yazili, miilakat, ve smav-
degerlendirme merkezince yapilan sinavlardan olusur. Smavlarda kidemli
polis memurlarina verilen notlar digerlerine gore daha yiiksek katsay1 ile
carpilarak kidemli memurlara terfide oncelik taninmaktadir. Simavlarda
polis memurunun onceki sicil notlart da degerlendirmeye alinir. Yazili
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sinavi gegmek ve sinav-degerlendirme merkezinin sinavina girebilmek igin
adaylar yazili sinav sorularinin %70'ine dogru cevap vermek zorundadirlar.
Sinavlan gegen adaylardan aldiklari puanlara gore siralama yapilir. Puani
en yiiksek olan ilk aday sergeant kadrosuna atanir. Listedeki diger adaylarin
haklan ise, smav yapildiktan bir y1l i¢inde bir baska sergeant kadrosu
agildiginda atanmak iizere bir y1l gegerliligini korur. Polis miidiiriiniin ise
atanmasi tamamen degisiktir. Polis miidiirii belediye bagkani ve belediye
yOnetim kurulunca atanir.

Maaslar, polis birlikleri ve polis derneklerinin belediye yonetim kurulu
ile pazarlig1 sonucunda belirlenmektedir. Maaslar, her polis departmaninda
bolgenin yasam standartlarina uygun olarak degismektedir. Ornegin
Amerika'nin en pahali sehri oldugu diisiiniilen New York polis
mudiirliigiindeki polis personeli iilkenin diger yerlerine gore daha fazla
maag almaktadir. Texas eyaleti Denton polis midiirliigiinde 2005-2006
yillarinda gegerli olan aylik polis personel maaglarina bakildiginda
karsimiza s6yle bir tablo ¢ikmaktadir. Bir yillik polis memuruna $3818, iki
yillik polis memuruna $4010, ii¢ yillik polis memuruna $4214, bes yillik
polis memuruna $4433, yedi yillik polis memuruna $4655, dokuz yilhik
polis memuruna $4948, bir yillik sergeanta $5638, bir yillik lieutenanta
$6321, bir yillik captain'e $7082 6denmektedir. Ancak polis personeli bu
maaglarindan gelir vergilerini, sigortalarini, polis birligi aidatlarim
kendileri 6demektedirler. Evli ve g¢ocuklu olmaya gore iicretlendirme
degismektedir. Ancak, Amerika'nin genelinde saglik sigorta sisteminin
Tiirkiye'de ki kadar gelismemis olmasi ve cok pahali olmasi, ¢ocuk
sayisinin artmasina paralel olarak sigorta bedelinin yiikselmesine sebeb
olmaktadir. Genel olarak poliste iicretlendirme degerlendirildiginde hayat
standartlarina pekte fazla uygun olmadig1 degerlendirilebilir. Amerikada
eslerin biiyiik bir ¢ogunlugu ¢aligmaktadir. Eslerin ¢alismasina kariyer
agisindan yaklagilmasinin yaninda Tiirkiye'de oldugu gibi ailece daha iyi bir
hayat standardi siirmek amacinin oldugu da sdylenebilir.

Yerel polis miidiirliiklerinde giinliik ¢alisma sekiz saattir. North
Richland Hills polis miidiirliiiinii inceledigimizde vardiyada ¢alisan polis
personelinin vardiya saatleri giindiiz vardiyas1 igin 06:00-14:00, aksam
vardiyas1 igin 14:00-22:00, gece vardiyas: icin 22:00-06:00 olarak
diizenlenmistir. Personel haftada iki giin izin kullanmaktadir. Vardiyalari
rotasyona tabi degildir. Oregin, gece vardiyasindaki bir polis memuru
aksine bir durum olmadikga siirekli gece galigmaktadir. Bunun yaninda
extra mesaiye saat basi iicret 6denmektedir. Ornegin, mesai saatinin
bitimine bir saat kala 6nemli bir adli olaya sevk edilen devriye memuru
olaymn geregini yapar ve olay raporunu yazarken mesai saatini iki saat
gegirmistir. Polis memuru bu iki saati igin fazla mesai formu doldurur ilk
amirine imzalatir ve miidiirligiin muhasebesine teslim eder. Yaptig1 extra
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mesai i¢in Ucretini alir. Boylece daha adil bir ¢aligma sistemi ve {icret
politikasinin varligindan s6z edilebilir. Extra mesaiye derhal verilen iicretin
personelin motivasyonunu arttirdifi degerlendirilebilir. Fazla mesaiye
bagka polis miidiirliikklerinde degisik sistemler uygulanmaktadir. Ornegin
iki saat fazla mesai yapan memur bir sonraki giin isine iki saat ge¢ gelmesine
izin verilmektedir. Bunun yaninda fazla mesailerini toplayarak, sekiz saat
yapan fazla mesai saatleri sayesinde bir giin izin de kullandirilmaktadur.

3.6.Polis Halk Iligkileri (Toplum Destekli Polislik)

Amerika polis tegkilatlar1 halkla-iligkiler agisindan toplum destekli
polisligi benimsemistir. Ancak, toplum destekli polisligi, sadece halkla
iligkilere indirgemek dogru degildir. Ayn1 zamanda bir sug 6nleme stratejisi
olarak ta goriilmektedir. Amerika'da toplum destekli polislik hakla iligkiler
kapsaminda sugu Onlemede halkin yasadigi bolgede kendilerine birgok
gorevler diistiiglinii vurgulayan ve halkin bu konuda hassasiyetini arttiric
bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Polisin sadece olaylara miidahalesinde
suglularla iligkisinde goriilen 'asik yiiziinii' halk nazarinda yumusatma ve
halk ile polisi 'sugla ilgili olmayan' ortamlarda bir araya getirmeyi
amaglamaktadir. Bazi Amerikali aragtirmacilar toplum destekli polislige,
sugla ilgili olmayan ortamlarda halk ile bir araya gelindiginden 'yumusak
polislik' de demektedirler.

Amerika'da 1960'larda patlak veren i¢ karigikliklar, irk¢1 hareketler,
sugun patlamasi, polis ile halki karsi karsiya getirmis ve polis-halk
iliskilerini neredeyse koparmustir. Ozellikle azimliklar, polis gii¢lerinin
siddetli miidahaleleri sonucu yonetime diigman olmustur. Birgok polis
departmani halk ile 6zellikle azinliklar ile iliskilerini gelistirmek ve aradaki
engelleri kaldirmak amaciyla arayisa girmislerdir. Basta belirtilen olaylar
olmak iizere, polisin kendini polis arabalarinda toplumdan soyutlamasi,
polisligin sadece 'sugla miicadele' kalibina daraltilmasi, verimli galigmanin
bilimsel olarak etkililikten daha 6nemli oldugunun ortaya ¢ikmasi, polis
yonetiminin halkin ihtiyaglarindan habersiz olmasi, azmnhk haklari
eylemlerine polisin sert miidahalesi, polis halk iliskileri, su¢ 6nleme ve tim
polisligi uygulamalarinin toplum ile iligkileri geligtirmek iizere
uygulanmaya baglanmig olmasi toplum destekli polisligin dogmasina neden
olmustur (Trojanowicz ve Bucqueroux, 1990: 66-68).

Gegen yillarda toplum destekli polisligin onemi, giivenlik
mensuplarinca, halkga, toplum liderlerince, ve 6zellikle akademisyenlerce
daha iyi anlasilmigtir. Toplum destekli polislik kavrami, kavram olmaktan
cikarak 1994'te ¢ikarilan Siddet Suglarini Kontrol ve Giivenlik Gigleri
kanunu ile viicut bulmustur. Bu kanuna dayamlarak iilke ¢apinda yerel polis
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departmanlarina kullandirilmak iizere 100,000 toplum destekli polis
memuru kadrosu olusturulmustur. Bu federal destek ile Amerika ¢apinda
polis departmanlari toplum destekli polislik birimlerini kurmus ve
aktivitelerine baglamiglardir (Greene, 2000:301-302).

Gergekte halkin destegini almadan ve igbirligi yapmadan sug ile
miicadele etmek hemen hemen imkansizdir. Toplum destekli polislik halkin
polis ile igbirligini arttirarak sugu azaltmak ve halkin yasam diizeyini ve
mutlulugunu yiikseltmeyi amaglar. Gergektende birgok insan, polis ile sug
ile ilgili ortamlarda olayin sanig, sahidi ve magduru olarak kars1 karsiya
gelmektedir. Bu nedenle polis dendiginde insanlarin aklina hemen sug ile
ilgili ortamlar gelmektedir. Toplum destekli polislik, kanuna saygil
insanlarla sug ile ilgili olmayan ortamlarda temasi arttirmay1 amaglayan ve
1970'lerden beri Amerika'da geliserek uygulanan modern polislik
stratejisidir.

Toplum destekli polislik yeni bir polislik felsefesi olarak, belirli bir
toplumdaki sorunlari o toplumun bireyleriyle polisin igbirligi halinde
¢cdzmesi i¢in yapilan faaliyetleri kapsar (Trojanowicz ve Bucqueroux, 1990:
5). “Bagkalarina yardim etmenin kendine yardim etmek” oldugu felsefesini
isler ve polislikte problem ¢ozmeye odaklanir (Stevens, 2002;64). Bu
amagla polis birgok aktiviteler diizenleyerek halkin giivenini ve destegini
saglamaya calisir. Basta yerel polis departmanlarinin uyguladigi yaya
devriye, bisiklet devriyesi ve atli polis, toplum destekli polisligi uygulamak
amaciyla diizenlenir. Polis memurlart motorize devriyelerinden gikarak
halkla temaslarini daha da arttirirlar.

Genelde halk kendi yerel polis departmanlarinin toplum destekli polis
aktivitelerine katilir. Bu aktiviteler: mahalle gbzlem programlar
(neighborhood watch program), polis departmaninda goéniillii hizmet, halk
devriyeleri ve halk polis akademileridir. Polis departmanlarinda ayr1 bir
birim olarak sadece bu isleri yiiriitmek iizere toplum destekli polis birimi
kurulmustur. Bu birim ayrica topluluk liderleriyle diizenli toplantilar
yapmakta, hizmet i¢i egitimler vermekte, halkin problemlerini belirlemek
ve ¢dzmek i¢in diger kamu kuruluglari ile isbirligi yapmaktadirlar.
Amerikan polisinde 1980'lerden beri ciddi olarak uygulanan toplum
destekli polislik ile sugu olusturan faktorlerin ortadan kaldirilmaya
calisilmasiyla biiyiik 6l¢iide sugun 6nlendigi kabul edilmektedir.

Ayrica toplum destekli polislik 'yerel ihtiyaglar polisligi' olarak ta
adlandirilmaktadir. Toplum destekli polislik ile polis departmaninin
sorumluluk bdlgesinde yasayan insanlarin giivenlik ihtiyaclari tespit
edilmekte ve ona gore bir giivenlik hizmeti sunulmaktadir. Toplum destekli
polislik, Amerika Birlesik Devletlerinin yonetim yapisina da gok uygundur.
Amerika 50 eyaletten olugmustur ve yonetimde yerellik hakimdir.
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Amerikan polis departmanlarinin hepsi federal giivenlik birimleri harig
yerel yonetimler diizeyinde orgiitlenmistir. Yerel bir orgiitte polis
memurlarina yerel sorunlarla ilgili her konuda en iyi stratejiyi se¢me
konusunda daha ¢ok takdir yetkisi verilmistir. Bu yiizden, merkezi polis
hiyerarsisi i¢indeki geleneksel gii¢ kavrami, toplum destekli polislik
uygulayan Amerikan polisinde toplum ile “paylagilan giice” doniigmiistiir
(Whisenand, 1981:179). Amerikanin bazi polis departmanlari giindiiz
boyunca toplum destekli polis birimi memurlarina sorumluluk bélgesi
vererek kendi bolgelerinde vatandag ile ikili iligkiler kurmalarmi ve
giivenlik ile ilgili problemleri o mintikanin esnafi bagta olmak iizere temas
ettikleri halktan toplamalarini istemektedir.

3.7.8u¢ Onleme Stratejileri

Amerika Birlesik Devletleri polis birimlerinin tarihi siirecini dikkatle
incelendigimizde sugla miicadelede yillarca farkli politikalarin uygulandigi
goriilmektedir. Bu baglamda, polis kuvvetlerinin gorev ve
sorumluluklarinda bir takim degisikliklere gidilmis ve zamanin kosullarina
uygun yaklagim tarzlan geligtirilmigtir. Ozellikle, 1970'li yillarla birlikte
toplum destekli polislik yaklagimlari polisin hem yerel diizeyde hem de
federal diizeyde sugla miicadelesindeki anlayisini degistirici etki
gostermistir (Greene, 2000:301). Artik problem odakli ve amag¢ odakli
polislik anlayis1 benimsenmistir. Bu baglamda, problemli alanlarin tespiti
ve neden bu alanlarda daha fazla sug islenmektedir gibi sorular ile polisin
karar sisteminin etkinligi arttirilmigtir. Daha 6ncede belirtildigi gibi analitik
yaklasimlar ve analize dayali polislik anlayis1 yayginlagsmustir. Cografi bilgi
sistemlerinin kurumlarda yayginlastirilmasinin ve sug analizi metotlarinin
polis birimlerinde uygulanmasi i¢in egitim programlarinin diizenlenmesi bu
yaklagimin kurumsallagtirilmas: igin atilan adimlar olarak
degerlendirilmelidir. Giiniimiizde polisin toplumla entegrasyonuna olanak
taniyan ve problemli alanlarin tespitinde bizzat toplumdan alinan bilgiye
dayal1 toplum destekli polislik anlayis1 gelistirilmistir. Eski programlardan
birisi olan “Neighborhood Watch” su¢ Onleme programi ise bu anlamda
degerlendirilmelidir. Ozetle, farkl1 sug 6nleme programlari gelistirilmis ve
bizzat toplumun ve mahalli karakteristikleri de gbz 6niinde bulundurularak
suglamiicadele politikalarina yon verilmisgtir.

Bir diger sug 6nleme programi olan CPTED (Crime Prevention Through
Environmental Design) her ne kadar bizzat polisin sorumluk alanina
girmese de belediyecilik anlaminda iilkemizde de uygulanabilecek bir
program olarak degerlendirilmektedir. Bu programa gore, konumsal fark
edilebilirlik ve savunulabilir mekan kavramlari 6n plana cikartilmigtir.
Binalarin giivenlik sistemleri, evlerin kap1 ve pencerelerinin kilitli olup
olmamasi gibi su¢ zeminin olugmamasi i¢in bir dizi yaklasimlarin iginde
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bulundugu CPTED uygulamalan 6zellikle 11 Eyliilden sonra gelistirilerek
yerel yonetimlerde ve sehircilikte uygulanmaya devam etmektedir. Bu
anlayisa gore, fiziksel mekanin dizayn edilis seklinin, suglarin olugmasma
firsat vermeyecegi diisiiniilmektedir (Gaines ve Kappler, 2003:461). Bu
baglamda, binalarda erisim kontrolii, teknik gozetleme, ve bina iginde
yagayan kesimin motivasyonun giidiilenmesi gibi kavramlar programin
inceliklerini belirlemektedir. Bu programlardan elde edilen sonuglar ve
tavsiyeler ise yerel polis birimlerine aktarilmaktadir. Bu bilgiler 15181nda
polis kaynaklarini etkin kullanmaya yonelik yaklasimlar
sergileyebilmektedir.

Sonug ve Tiirk Kolluk Teskilatiyla ilgili Oneriler

Amerika Birlesik Devletleri'nin yonetim ve i¢ giivenlik teskilatlar1 sistemi
incelenirken, sadece Texas eyaletinin yiizolglimiiniin Tirkiye'den bir az
kiigiik oldugu ve hepsi farkli biiyiikliikte olmak {izere toplam eyalet
sayisinin 50 oldugu, bunun yaninda toplam niifusun 250 milyon civarinda
oldugu akildan ¢gtkarilmamalidir. Bu durumda, iilkede anayasal diizen, idari
giigler ayrilif1 prensibine dayali bir polis ve giivenlik sistemi kurulurken ara
bosluklarin meydana geldigi agik¢a goriilmektedir. Bu bosluklar ara
katmanlar ile ¢oziime ulastirilmaya calisilsa da sistemle ilgili ciddi
problemler devam etmektedir. Bunlarin i¢inde en dnemlisi; kurumlar arasi
bilgi aligverisi ve ortak su¢ veri tabanmi olusturulamayisi gelmektedir. Bu
baglamda NIBRS ve UCR sistemleri ile olay bazli ortak veritabanlari
¢0Ozlim olarak sunulsa da her sug tipini kapsamamaktadir. Bazi bolgelerde ve
metropoliten alanlarda gehirler arasi ve/veya eyaletler arasi bilgi aligverisi
ile ortak veritabam kurulmas ¢abalar ise bolgesel kalmaktadir. Ulkemizde
ise ortak veri tabani uygulamasi yaygin bir anlayis ile benimsenmisgtir.
POLNET alt yapist ile de ortak veri taban referans almarak bir ¢ok proje
baglatilmig olup bunlarin birbirlerine olan entegrasyonu Oniimiizdeki
yillarin giindemini belirlemelidir.

Ozellikle yerel diizeyde bir olay oldugunda karsilasilan; gérev alani, sug
tipi, ve federal baglantisinin olup olmadigir gibi sorularin cevaplar
netlesene kadar, bir ¢ok polis birimi olaya aym anda dahil olabilmektedir.
Suclarin tiplerine gore ivedilikle karar verilip olaymn kim tarafindan
sorgulanmasina karar verildigi gibi, olayin meydana geldigi yerin mintika -
sinirlarina gore de ilgili polis birimi bir adim 6ne ¢ikabilmektedir.

Sug onleme sistemleri agisindan, 6zellikle mahalli 6lgekte gelistirdikleri
politikalar dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda, mahalle sakinlerinin polisle
dayanisma iginde olmalar sugla miicadelede etkili olabilmektedir. I¢inde
yasanilan mahallenin karakteristik 6zelligine goére bagart oraninin
degiskenlik gosterebilecegi bir politika olarak degerlendirilmelidir.
Mahalle sakinlerinin suglara ve/veya huzursuzluklara olan duyarliliklari
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polis agisindan yerelde ¢ok onemli gosterge olabilmektedir. Ulkemizde
belediyecilik konularina birebir oturan CPTED uygulamalan ise
Oniimiizdeki yillarda yerel yonetimlerle polis birimlerinin birlikte daha
yakin ¢alismalar yapacagnin sinyalleri olarak degerlendirilmelidir.

Performans degerlendirmesi ve ise alma siirecinin ise ¢ok yakindan
degerlendirildiginde iilkemizin var olan uygulamalar1 iginde
degerlendirilebilecegi diiiiniilmektedir. Ozellikle, ise alma siirecinde yalan
makinesinin kullanilmasi ilgi ¢ekici olmustur. Personel alimi sirasinda
tahkikat islemlerinde karsilagilan problemlerin azaltilmas: ve elde edilen
bilgilerin sahsin bizzat kendi durusu ile olan tutarliigm yakindan
incelemek agisindan degerlendirilebilir. Ancak, sorgulanirken veya
kendisine sorular sorulurken asir1 heyecan gosteren kisilerde yalan
makinesinin tespiti yanlis olabilecegi goz oniinde bulunduruldugunda, polis
aliminda bu asamanin ¢ok tutarli olmadig1 sdylenebilir. Anlasildig1 kadar
ile Amerikan ig giivenlik sistemi i¢inde giivenlik sorusturmalarinin zorlugu
polis departmanlarini ige alimlarda yalan makinesi kullanmaya zorlamustir.
Bunlara ek olarak polisin kendi mintika alani igindeki verimliligini ve
etkinligini Olgmeye yonelik performans kriterlerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu kriterlerin birimlerimizin misyon ve vizyonu ile olan
tutarlilifn da goéz oOniinde bulundurularak diizenli performans
degerlendirmeleri yapilmasinda fayda goriilmektedir. Ayrica, doldurulan
degerlendirme formunda degerlendirilen memurun imzasi ve yorumunun
olmasi bizdekinden farkli bir uygulamadir. Bu uygulamanin Tiirkiye'de
hayata gecirilmesi tartigmalara yol agabilecegi diisiiniilmektedir ve bu
konuda aragtirma yapilmasi tavsiye edilebilir.

Toplum destekli polislik baglaminda ise polisin mahalle sakinleri ile
olan iligkilerinin 1iyilestirilmesinden baglanabilecegi diistiniilmektedir.
Organizasyon diizeyinde belirgin degisiklere gidilmeksizin Toplum
Destekli Polislik uygulamalan etkili bir sekilde iilkemizde kullanilabilir.
Toplum Destekli Polisligin son donemlerdeki yeni versiyonu olan problem
odakli polislik ilkesi gelistirilebilir ve iilkemizde de etkili bir sekilde
kullanilabilir diye degerlendirilmektedir. Bu agidan bakildiginda, problemli
alanlarin tespit edilmesi ve bunlara yonelik polis hizmetlerinin gotiiriilmesi
polisin suglarla olan miicadelesini daha verimli ve etkili kilacag: gibi,
problemi bizzat yasayan belli bolgede mahalle sakinlerinin ise korunup
kollandig hissinin uyandirilmas1 baglaminda fark yapacagi diistiniilebilir.
Sonugta, huzur ve giiven ortaminin temelleri saglamlagtirilabilir. Problem
odakli polislik uygulamalan iginde analitik yaklasimlar ve sug¢ analizi
kavramlari 6n plana ¢ikmaktadir. Teskilatimizin tiriinleri olarak hem ulusal
hem de uluslararas: alanda benzerlerine gore olduk¢a basarili olan CBS
(Cografi Bilgi Sistemleri) tabanli projeler arasinda MOBESE, BEMTAP ve
TBS (Trafik Bilgi Sistemleri) bu kapsamda degerlendirilmelidir. Analitik
yanlar ilerleyen donemlerde daha da etkili hale getirilebilecek bu
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caligmalarin polisin problem ¢o6zme yeteneklerini arttiracagi sdylenebilir.
Ilerleyen dénemlerde bu projeler teskilatin farkli birimlerinde hayata
gegirilerek teskilatin sonugta organizasyon diizeyindeki performansinin
artmasina katki saglayacagi soylenebilir.

Tiirkiye'de Emniyet Genel Midiirligiiniin emriyle uygulamaya
gecirilen mahalle muhtarlan ile ve toplumun ileri gelenleri ile ayda bir
yapilan kahvehane toplantilar1 toplum destekli polislik baglaminda
yapilmakta ve faydal olarak goriilmektedir. Ancak, toplantilarin igerigine
bakildiginda % 80 vatandag sorunlarmmin giivenlik gii¢lerinin
sorumluluklari ile dogrudan ilgili olmadig1 goriilmektedir. Buna &mek
olarak yanmayan sokak lambalari, kar yagdiginda belediyece tuzlanmayan
yollar, eksik trafik levhalar1 ve okullarda 6grencilerin bina ve 1sinma ile
ilgili sorunlar1 verilebilir. Bu toplantilara diger kamu kurumlarinin da
destek vermesi ve orada belirtilen sorunlari emniyet giigleri ile derhal
¢6zmeye galigmalar1 vatandagin polise duyacag: giiveni arttiracaktir. Aksi
taktirde bir ay sonraki toplantida, ¢oziilmemis sorunlar vatandaslarca tekrar
giindeme getirilecek ve bu toplantilar halk nazarinda verimsiz olarak
goriilmeye baglanacaktir. Baz1 aragtirmacilar, Amerika'da trajik 11 eylil
olaylar1 sonrasinda toplum destekli polisligin terdrle miicadelede dnemli
oldugunu da savunmaktadirlar. Ulkemizde toplum destekli polislik terorle
miicadelede de kullamlabilir. Vatandas devlet yakinlagmasi polisin
yapacag1 cesitli faaliyetlerle kuvvetlendirilebilir. Yaklasik 30 yildir
Tiirkiye'de ciddi anlamda terorle miicadele edilmektedir. Terdrle miicadele
verilen bolgelerde halk ile devletin iliskilerinde kopukluk olustugu kabul
edilir ve buna ter6r Orgiitlerinin vatandasa devleti 6zellikle de kanun
uygulayicist olan polisi diigman gosterme propogandalarinin varhii da
eklenince, polis-halk iligkilerinin zedelendiginden soz edilebilir. Toplum
destekli polislik bu iligkileri tamir etmede, devletin 6zellikle de polisin
vatandas ile iliskilerini diizeltmede kullanilabilir. Ayrica, vatandasa
verilecek bilingle, kendi yasadiklar bdlgede siipheli goriilen ve kanunsuz
oldugu sanilan faaliyetleri aninda polise rapor etmeleri cesaretlendirilebilir.

Polis olmak i¢in verilen polis egitimine bakildiginda 720 saat (97
glinliik) bir polis akademisi egitim siirecidir ve her aday meslege polis
memuru olarak baglamaktadir. Tiirk polis teskilatinda ise bu siireg¢ polis
memuru olmak i¢in iki senelik 6n lisans egitimi ve polis amiri olmak i¢in ise
dort senelik lisans egitimidir. Amerikan polisinde polis akademisi egitimi
kisa, ancak hizmet i¢i egitimler agirliktadir. Tiirk polisinin klasik 'polislik
uygulamada Ogrenilir' yada 'kadroda Ogrenilir' bakis agisindan bu
uygulamaya bakildiginda 97 giinliik polis akademisi egitimi yeterli
goriilebilir. ABD gibi lokal polislik anlayisinin hakim oldugu bir cografyada
kisa siireli polis akademisi egitimi makul goriiliirken, {ilkemizdeki ulusal
polislik uygulamalari i¢in tatmin edici bulunmayabilir. Bu baglamda, ABD
polis teskilatinin en biiyliik sorunlarindan birisi olan bilgi paylagimi
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problemi Emniyet Genel Midiirligii birimlerinde ABD'ye kiyasla
yasanmadigi sOylenebilir. Bunun en 6nemli unsurlarindan birisi; polis
egitim birimlerinin yatili hizmet vermesi ve égrencilerin okul siralarinda
gelistirmis olduklar1 arkadagliklarinin devamiyeti olarak belirtilebilir.
Mezuniyet sonrast tilkenin farkli farkli yerlerinde de olsalar devam ettirilen
arkadasliklarin bilgi paylasim mekanizmalarini rahatlatmasi y&niinde
olumlu katk: sagladig1 goriilmektedir. Ancak, mezuniyet sonrasi kisa siireli
mesleki egitimler; diizenli periyodlar halinde, ¢alisilan birimlerin
ihtiyaglarina yoénelik yeniden ele alinmali, ve pratik saha tecriibesi ile
birlikte kesintisiz kavramsal bilginin birlikte ele alindig1 egitim anlayist
i¢inde lilkemizde de yaygin hale getirilmelidir. Bununla birlikte, yatili
siirenin uzunlugu, bu siirenin verimliligi ve karakteristikleri gibi hususlarin
olgiilmesine yonelik bilimsel ¢aligmalara yer verilmelidir. Ancak, mevcut
polis egitim sisteminin bilgi paylagim mekanizmasina olan olumlu katkilar
da goz oniinde bulundurularak kavramsal ve pratik yaklagimlarin birlikte
ele alindig1 bir yer haline getirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica, elde
edilen bulgular ile maliyeti azaltic: kriterlerin ortaya konulmasi miimkiin
olabilecektir. Bu yaklagimin ise; siirekli, dinamik, ve kendini yenileyen bir
blokajin iizerine bina edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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