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Ozet

ederal Almanya Avrupa Birligi'nin 6nde gelen tUlkelerinden biridir. Kendine 6zgu

yonetim yapisiyla ve isleyisiyle Almanyailging bir tlkedir. Almanya mn federal bir
yonetim yapisina sship olmasi devlet yapilanmasinda temel rol oynayan ¢zelligidir.
Alman Palis Tegkilat1 da bu érgitlenme iginde isleyen bir yapidir. Almanya’ da kolluk
hizmetlerinin tamam sehir veya tasra ayirinm olmadan polis tarafindan yerine
getirilmektedir. Polis iki seviyede orgutlenmistir: federal ve eyalet polisi. Federal polis
daha cok Ulke capinda ve eyaetlerin simirlarim asan kolluk hizmetlerini yerine
getirirken eyalet polis iginde bulundugu eyalet icinde polisin egitimi de dahil her turll
polis hizmetlerini yerine getirmektedir. Alman polis teskilati ileilgili sdylenebilecek en
Onemli nokta federal yapi icinde eyaletlerin ayr1 ayr1 polise sahip olmasinaragmen ulke
capinda federal polisile eyalet poliseri arasinda ve eyalet poliserinin kendi aralarinda
dikkate deger bir uyum, ishirligi ve koordinasyon iginde ¢alismalaridir.

Anahtar Kelimeler: Federal Almanya Kamu Y 6netimi, Alman Polis Teskilat

Abstract

ederal Germany is one of the leading countries in the European Union. Germany is

an interesting country that has its own unique characteristics. Having a federa
adminigrative structureisthe main characterisitic that plays in organizing German state.
Thus, like all public organizations German police organization is also constituted in this
federal structure. In Germany, The police are organized at two levels: federal and state.
Federal police deal with national (federal) security issues whereas state police deal with
all security issues within their state, including basic police education. The most
interesting point to say about the German Police Organisation is that there is a strong
relationship, coordination and cooperation between federal and state polices and also
between each state police even though Germany has a strong decentralised structure
(federa state structure).
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Giris

Federal Almanya, Avrupa nin ve Avrupa Birligi’ nin (AB) onde gelen en 6nemli
Ulkelerinden biridir. Bu yoniyle Almanya min devlet ve toplum yapisinin
isleyisi sadece kendini degil aym zamanda diger Avrupa Ulkelerini de
etkilemektedir. Bu yonlyle genelde kamu yonetim yapisint 6zelde polis
teskilatim incelemek yararli olacaktir. Bir Glkenin i¢ glvenligini saglayan polis
teskilatimin yapisi, Ulkedeki syasal rgim (rgimin demokratik, totaliter vs. olmasi),
Ulkenin kamu yonetimi yapisi (merkezi veya federa odmeast vs), devletin mevcut
yapisal ve fonksiyonel gelisiminden ve varhigindan etkilenen kurumlarin
basinda gel mektedir.

Federal Almanyada polis (kolluk) yapilanmasimin incelendigi bu
calismada; birinci bélumde Almanya min yakin tarihi hakkinda kisaca bilgi
verdikten sonra ikinci bdlimde, devletin ve yonetim sisteminin yapisi ve temel
devlet organlart olan yasama, yuritme ve yargr erklerinin yapisi ve isleyisi
kisaca incelenmistir. Uclincti bélumde ise i¢ guvenlik yapilanmasinin tarihi
gelisimi, temel karakteristikleri, federal ve eyaletler diizeyinde orgitlenme, bu
birimler arasindaki koordinasyonun ne sekilde yerine getirildigi, polis halk ve
medya iliskileri, polis egitimi, ritbeler ve teskilat icindeki yikselme esadlari,
polisin ¢calisma sartlar1, sosya ve 6zlik haklar incelendikten sonra Tarkiyeicin
Oneriler yaparak calisma sona ermistir.

1. Almanya mn Genel Gdisimi

Alman tarihinde “birlik” hep en belirleyici amag olarak kalmistir. Bu bakimdan
donim noktasi, 1861'de Prusya tahtina |. Wilhelm'in oturmasi olmustur.
Almanlar, bir ulus olarak Alman Birligi olusturulmasing, ilk kez 18 Ocak
1871'de, Prusya Krali I. Wilhem, (Paris'in yakimindaki) Versailles'da Alman
Imparatoru ilan edilince kavustular. Alman birligini olusturan bu yeni devlet 25
eyaletten olusmaktayd: (Erogul, 2001).

1871'den sonra gerceklesen ulusal birlik (11.Reich), 1. Reich (Kutsal
Roma Imparatorlugu) gibi evrensd bir nitelige sahip degildi. Bu nedenle kinci
Reich'in “Celik Sansdlyesi” Bismark donemi, bir “yeniden kurulus” donemi
olarak nitelendirilebilir (Uzun, 2003:597-598). |. Wilhelm 1888’ de dldi. Ayn
yil tahta 1. Wilhelm oturdu. Almanya, 1914'te baslayan |. Dunya Savasi’ nda
yenildi. Batida ve doguda toprak yitirdi. Ancak birligini korumay: basarc:
(Erogul, 2001). I. Dunya Savasi sonunda imparator 1. Wilhelm ve diger
prensler tahtlarin terk ettiler. 18 Kasim 1918’ de de bir grup sosyalist lider “sag
ve sol kanat Sosyal Demokratlar” Cumhuriyeti ilan edip gecici bir hikimet
kurdular. Bdylece adini, meclisin Weimar kentinde toplanmasindan alan
“Weimar Cumhuriyeti” kurulmus oldu (Fairchild ve Dammer, 2000).

Almanya da Kralliktan sonra kurulan Weimar Cumhuriyeti 11. Dinya
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Savasina kadar cesitli sorunlarla i¢ ice yasamistir. Bu donemde geng
Cumhuriyetin anayasal eksikliklerin yamnda, Almanya’ nin savas sonrasi iginde
bulundugu sosyo—-ekonomik kosullar da Almanya’ nin birgok sorun yasamasina
neden olmustur. 192023 arasinda yasanan enflasyon ve 1930’ larda baglayan
biyuk ekonomik buhranin etkisiyle giderek buylyen ekonomik bunalim, siyasal
ve anayasal bunalima yol agmistir (Roskin, 2001:172-3).

Imparatorluk déneminin 6zlemiyle yeni rejimi bozuk diizenden sorumlu
tutup, yikici destirilerde bulunan Muhafazakarlar ve Merkez Partiss de
Cumhuriyetin ¢okisl ve Nazizmin dogusunda dnemli rol oynamiglardir. Bu
kesimlerin  savunduklar1 alternatif gords ise asin vatanperverlik ve
milliyetciliktir. Bu anlayis, Nazi ideolgjisine bilyik 6lcide yakinligin da
ifadesidir. Nitekim vatanperverligi; eski turden otoriterlik, antik degerlerin
muhafazast ve milliyetcilik olarak anlayan muhafazakarlar sonunda Nazilere
katilmaktan da gekinmemislerdir (Uzun, 2003:598-599).

1928'den itibaren mali yapimin bozulmasiyla birlikte ortaya c¢ikan
ekonomik bunalim ortaminda rejim giderek parlamentarizmden uzaklagnustir.
Bu yillar aym zamanda parlamenter sistemde radikal partilerin yiksdmeye
basladigi donemdir. Bu dogrultuda 1928 de oylarin ancak % 3,5'ini alabilen
Hitler, 1932 secimlerinde oylarim % 34’ e yukseltmistir (Roskin, 2001:174).

Hitler iktidara Wemar rgiminin hukuki ve siyas zaaflarindan
yararlanarak “yasal yoldan” gelmistir. Yenilgiden sonra bozulan dizen ve
Alman ulusunun igine distigt umutsuzluk, sorunlarin ¢dzUmil igin siyasi
alanda ¢ok sayida kicik partinin dogmasina neden olurken, Hitler de bu
partilerden birisi olan Alman Nasyonal Sosyalist Is¢i Partisine (NSDAP) girmis
ve kisa zamanda bu partinin basina gecmistir.

Hitler’in partinin basina gegmesinden sonra, NSDAP koyu otoriter bir
anlayisla, alt kademelerin dogrudan Hitler’e baglh oldugu kati bir hiyerarsi
icinde oOrgitlenmis ve parti doktrini; wrkcilik, sosyal devrimcilik ve siyasal
romantizm gibi 6gelere dayandirilmistir (Uzun, 2003:599). Ocak 1933'te
baslayip Nisan 1945'te kapanan Hitler onderligindeki Nazi dénemi hem
Almanya’'ya hem de diinyaya blylk zararlar veren bir dénem olmustur. Bir
yandan milyonlarca Yahudi’'yi yok eden Nazi yonetimi Almanlardan da
milyonlarcainsanin savaslarda 6lmesine enden olmustur (Erogul, 2001:202).

1871’ de kurulan Alman birligi, 74 yil sonra, 1945'te son bulmus ve
Almanya savasi kazananlar arasinda bolUsUlmustlr. Sovyetler Birligi, dogu
bolgesine (eski Prusya topraklarina) yerlesmis ve Almanya nin Batisi ise ABD,
Ingiltere ve Fransa nin isgaline ve kontroltine birakilmistir. Baskent Berlin ise 4
bolgeye bolunmistur. 11. Dinya Savast’ nin bitimiyle Soguk Savas donemi
baslamistir. ABD, Fransa ve ingiltere Sovyetler Birligi ile gekismeleri arttikga,
surekli isgal altinda tutulan, parcalanmis ve zayif bir Bati Almanya yerine,
toparlanmis bir gicli devlet yaratmay: kendi cikarlarina daha uygun bul-
muslardir. Sonug olarak Eylul 1949 da, Batililarin elindeki 3 isgal bdlgesinde,
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11 eyaletin bir araya getirilmesiyle Federal Alman Cumhuriyeti (FAC)
kurulmustur.

Sovyetler ise, Ekim 1949'da, kendi isgal bolgelerinde Demokratik
Alman Cumhuriyeti’ ni (DAC) kurarak kendi kontrollerinde bir sosyalist Alman
devleti kurmuslardir. Temmuz 1951'de, ABD, Ingiltere ve Fransa, Almanyaile
aralarindaki savas durumunun sona erdigini ilan ederken SSCB bu yodndeki
aciklamay: yaklasik dort yil sonra Ocak 1955 de yapmustir. 5 Mayis 1955'te,
Bati Almanya NATO'ya alinmisg ve | Ocak 1957'de, Saar eyaleti Almanya'ya
geri verilmistir. Aym yil, Roma antlagsmalar ile bugiin Avrupa Birligi’ ne gelen
sireg  baglatilmistir.  istikrar  kazamldiktan sonra Federal  Almanya
Cumhuriyeti’ nde 1950-1967 arasinda, GSMH Ui¢ kat artnug ve Alman mucizesi
denebilecek bir gelisim gorilmistar.

Boliunmis Berlin sehrinde 13 Agustos 1961 de, Dogu'dan Bati'ya
kacis1 engellemek icin sehri ikiye bolen bir duvar insa edilmistir. 1973 yilinda,
FAC ile DAC'nin, iki ayr1 devlet olarak BM’ye Uye olmalar: ile, Almanya nin
bolinmuslUgl, artik donUst olmayan bir yazgr gorinimi kazanmustir. 1985
yilinda SSCB’ nin basina gegen Gorbagov zamaninda sosyalist blok dagilmis ve
Soguk Savas Bati'min kesin zaferiyle sonuglanmistir. SSCB’nin destegini
cekmesiyle, Avrupa daki sosyalist devletler hizla dizen degistirmislerdir. 9
Kasim 1989 gunu Berlin duvari, simirin iki yanindaki Almanlar tarafindan
yikilmig, ancak birlesmenin gerceklestirilebilmesi icin, Il. Dlnya Savasi
sonunda Almanya'yr yenen 4 Ulkenin de (SSCB, ABD, ingiltere, Fransa)
onayimin alinmast gerekmistir. Duvarin yikilisiyla birlikte, DAC’ de komunist
yonetim hizla siyasal iktidarini kaybetmistir. ki Almanya, 31 Agustos 1990’ da
birlesme antlasmasini imzalamiglardir. | Ekim 1990'da, 4 isgalci devlet, New
York'ta yayinladiklari ortak bir bildirge ile Berlin'le ilgili tum yetki ve
sorumluluklarindan vazgectiklerini bildirmisler ve 3 Ekim 1990 gund, iki
Almanya arasindaki sinirlar kalkmis ve Almanlar, tarihlerinde ikinci kez birlige
kavusmuslardir. (Fairchild ve Dammer, 2000:75; Erogul, 2001:205).

Avrupa nin tam kalbinde yer alan Almanya Federal Cumhuriyeti doguyla
batiyi, kuzeyle guneyi birbirine baglamaktadir. Avrupa daki en yogun nifusa
sahip olan Almanya, 1990 yilinda iki Alman devietinin birlesmesinden beri 9
komsu Ulke tarafindan cevrelenmektedir (Fdtes, 2005:1073). Kuzeyinde
Danimarka; batisinda Hollanda, Belcika, Liksemburg ve Fransa;, glineyinde
Avusturya ve isvicre ile dogusunda Cek Cumhuriyeti ve Polonya bulunmaktachr.
357,022 kn? lik bir alan kaplayan Almanyada yaklasik 82,6 milyon kisi
yasamaktadir ve toplam nifusun % 8,9'una denk gelen, 7,3 milyon gécmen
bulunmaktadir (Feltes, 2005:1073).

Bagkenti Berlin olan Almanya Federal Cumhuriyeti, 16 eyaetten
olusmaktadir. Bunlar, Baden-Wirttemberg, Bavyera, Berlin, Brandenburg,
Bremen, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Asagi Saksonya,
Kuzey Ren-Vestfalya, Rheinland-Pfalz, Saarland, Saksonya, Saksonya-



Anhalt, Schleswig-Holstein ve Thiringen'dir. Berlin, Bremen ve Hamburg
birer “kent devleti” dir.

2.Kamu Y onetimi

Federal Almanya mn buginkd yonetim sistemini belirleyen iki temel
faktorden soz edilebilir. Bunlardan ilki Ulkenin federal yapisim olusturan
eyaletlerin tarihsel nedenlere dayanan 6zgurliklerini koruma arzulari, ikincisi
de Il. Dinya Savas1 galiplerinin Uniter ve merkeziyetci bir Almanya nin bir
dahatarih sahnesine ¢citkmamasina dayal1 stratejileridir.

Eyaletlerin kendine 6zgi gelenekleri ile farkl tarihi gelisimlerinin ve
1815 Alman Birligine katilan devletciklerin bagimsizliklarint  korumus
olmalarinin, buginki federatif sistemin temel nedenleri oldugu soylenebilir.
Zaten Almanya, tarihse gecmisinde de 1933-1945 yillar arasindaki Hitler
donemi disinda higbir zaman merkeziyetci bir devlet olmamis, bu tarihi
gecmis paralelinde de savas sonrast yeni Almanya kurulmus ve Bonn
Anayasasi hazirlanmirken; 11 eyaletten ibaret federatif bir yap1 esas alinmistir.
(Uzun, 2003:602).

Almanya Federal Cumhuriyeti’'nin Anayasast (Grundgesetz fur die
Bundesrepublik Deutschland) 23.05.1949'da kabul edilmistir (Can, 2004:37
vd.). Nazi Diktatorligine duyulan tepkileri yansitan ve Weimar
Rejiminin ¢okisine neden olan hatalardan kaginmaya c¢alisan 1949 Bonn
Anayasasi, aslinda gegici bir donem igin yeni, 6zgurlik¢u ve demokratik
bir devlet yaratma amaciyla hazirlanmis, ancak daha sonra bu yasanin
demokratik  bir  toplumun  kurulmasinda gucli  bir dayanak
olusturabilecegi anlasildigindan yardrlikte kalmay: strdirmistir. Bu
anayasa, bugiin Demokratik Alman Cumhuriyeti’nin (Dogu Almanya) de
katilimi ile saglanan Alman Halkinin birligini belgelemektedir. Bu
anayasa ile, merkeziyetci yani agir basan federal bir devlet yaratilmigtir (Uzun,
2003:600).

Almanya’'da devlet dizeni anayasa ile 5 temel ilkeye
dayandirilmistir. Bu ilkeler Anayasa’min 20. maddesinde belirtilen,
“Almanya Federal Cumhuriyeti, demokratik ve sosyal bir Federal
Devlettir’ hukmuyle birlikte yine aym maddede yer alan *hukuka
bagliliktir” (Can, 2004; Fairchild ve Dammer, 2000:75).

Ulke 16 eyalete, eyaletler, yonetim bolgelerine, ilcelere, beldelere
ve ilceden bagimsiz sehirlere (kreisfreie Stadte: kent-ilce) ayrilir.
Eyaletler; tarihi, sosyal, kilturel, demografik, ekonomik kosullara gére
farklt idari yapilanmalara sahiptir ve bu yapilanmalar biraz da I1.Dinya
Savas1 sonrasinda galip devletlerin arzularina gore gerceklesmistir.
Ornegin, Bayern ve Baden-Wirttemberg gibi giiney eyaletlerinde Fransiz
yonetim sisteminin, Niedersachsen gibi kuzey eyaletlerinde de ingiliz
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yOnetim sisteminin etkileri goraltr (Uzun, 2003:603). Eyaletlerin de bazi
alanlarda kisitli egemenlik haklar1 bulunmaktadir. Eyaletler bu haklarin
kendi yasama, idare ve yargi erkleri ile kullanmaktadirlar. Ancak
yasamanmn agirligi merkezde, yani federal devlette; yasalarin uygulamasi
olan idari gorevlier de eyaletlerde bulunmaktadir (Can, 2004). Bu eyaletler
gercek birer devletciktirler. Her birinin genel secimle belirlenen bir meclisi
(Landtag), bir hikimeti, yiksek mahkemeler dahil yargi kurumlar: vardir. Bu
siyasal yam her eyaetin anayasasi tarafindan bdirlenmis durumdadir. (Erogul,
2001:216).

Anayasada yer alan demokratik ilke ile egemenligin timiyle halkin
oldugu ve * halkin egemenligini, secimler ve oylamalar araciligiyla ve yasama,
yuritme ve yargi yetkileriyle donanmis 0zel organlar diyle’ kullanacag
saptanmustir. Yasama goérevi olan Anayasa organlari, Federal Meclis (Der
Bundestag) ile Federal Konsey’ dir (Der Bundesrat). Y Uriitme gérevini, Federal
Cumhurbagkan ile Federal Bagbakan yonetimindeki Federal Hukimet (Der
Bundesregierung) ile Cumhurbaskamt (Der Bundesprasident) yerine
getirmektedir. Federal diizeyde yargi fonksiyonu Anayasa Mahkemesi (Das
Verfassungsgericht) ile temyiz mercii olarak cesitli mahkemelerin yetkisindedir.
Eyalet diizeyinde de ¢esitli yasama, yuritme ve yarg: organlari bulunmaktadir
(Can, 2004).

2.1.Yasama

Yasa yapma yetkisi Federal Devlet, eyaletler ve mahalli idareler dizeyinde
cesitli meclisler araciligiyla kullamlmaktadir. Anayasa’da kural olarak hangi
seviyede ne tir dizenleme yapilacag bdirlenmistir (Can, 2004). Bir eyaletin,
merkezin yetkisine giren herhangi bir konuda diizenleme yapabilmesi, federal
yasanin kendisine agikga yetki vermesine baghdir. Ortak yetki alamna giren
konularda ise eyaletler, o alanda bir federal yasa ¢ikarilmamissa ancak o zaman
yasama yetkisini kullanabilirler. Buna karsilik Anayasa, ortak yetki alanlarinda,
merkezin ancak eyaletlere birakilmayacak konularda federal yasa gikarmasin
Ongormektedir. Almanya'da yasamada merkez, ylritmede ise eyaleler
gucludir. Baska bir deyisle, kamu politikalart ve genel kararlar genellikle
merkezde belirlenir; ancak bunlarin uygulanmasi tasraya aittir (Roskin, 2001.:
184; Erogul, 2001:216).

2.1.1 Federal, Eyalet ve Bdediye Diizeyinde Y asama Organlari

Almanya da yasama organ iki kanatlidir: Tim halkin temsilcisi olan Federal
Meclis (Bundestag) ile eyaletlerin temsilcisi olan Federal Konsey (Bundesrat)
(Akin, 2004: 233-234).

Federal Meclis: Federal Devletin yasama orgam olan Federal
Meclis 4 yil icin segilmektedir. Uye sayisi 656 dir. En 6nemli gorevleri yasa
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koymak, federal basbakam secmek ve hikimeti denetlemektir. Federal
Meclis'in yasama yetkilerinin simirlar ile yasa Onerilerinin yapilisina iliskin
hikiimler Anayasa'da ayrintili bir sekilde tespit edilmistir. Buna gore; dis
politika, savunma, seyahat 6zgurligl, gog, para rejimi, gumrik ve ticaret
birligi, posta ve telekomunikasyon gibi Ulkenin tamamin ilgilendiren
konularda yetki Federal Meclise ait bulunmaktadir. Bdirtilen konularda
eyaletlerin, ancak “federal bir yasamn kendilerine acik bir sekilde izin
vermesi” halinde ve o yasamn Ongordigu Olglide yasama yetkileri
bulunmaktadir (Fairchild ve Dammer, 2000:76).

Kamu hizmeti, aylik ve emeklilik rejimi konularinda federasyonun
oncelikli yasama hakki bulunmaktadir. Federasyonun bu yasama hakkini
kullanmadig1 hallerde ve dlclide, eyaletler yasama yetkisine sahiptirler. Yasa
tasar1 ve teklifleri Federal Mecliste 3 defa gorusulmekte ve usulen bir defa
yetkili komisyonlara gonderilmektedir. 3. gorismede oylamaya konulan ve
verilen oylarin gogunlugunu alan yasa (Anayasa degisiklikleri harig) kabul
edilmektedir. Ancak, eyaletlerin gérevleri ileilgili yasalarin Federal Konsey’in
onayina sunulmasi gerekmektedir. Onaylanan yasalar Basbakanlikca Federal
Cumhurbaskanligina gonderil mekte ve Cumhurbaskanliginca tasdiki uygun
gorulenler Bagbakanlikga Resmi Gazete' de yayimlattirilmaktadir.

Federal Konsey: Federal Konsey, federal diizeyde ikinci meclis olarak
eyaletleri temsilen yasal diizenlemelere katilmaktadir. Federal Konsey, ABD ve
Isvicre gibi diger federal devletlerdeki senato sisteminin aksine, secilmis halk
temsilcilerinden degil, eyalet hikumetlerinin Uyeleri ya da onlarin
temsilcilerinden meydana gelmektedir. Bu Uyeleri, eyalet hukiimetleri atayip
gbrevden alabilmektedr (Can, 2004). Her eyaletin meclise gonderdigi Uyeler
aym yonde oy kullanmak zorundadirlar. Burada baglayici vekalet sbz
konusudur. 2000 vyili itibariyle Uye sayisi 69'dur (Erogul, 2001:222).
Almanya daki bazi yasalarin yirirlige girebilmesi icin Federal Konsey'in
onay1 gerekmektedir. Ozellikle eyaletlerin mali ve idari egemenliklerini
ilgilendiren yasalar Anayasa nin 77. maddesi ¢ercevesinde onaya muhtactir ve
Federal Konsey'in onay1 olmadan ya da reddine ragmen yururluge
girememektedir.

Eyalet Meclisleri: Her eyaletin bir kendi anayasas:i (Verfassung),
parlamentosu, hikimeti ve yargist mevcuttur. Eyalet parlamentosu
(Landtag) 16 eyalette dogrudan secilen parlamenterlerden olusmaktadir. Eyalet
parlamentolarimin 4 6nemli fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlar; yasa yapma,
eyalet basbakamn secme, hikimet Uyelerini secme veya onaylama ve
hikimetin icraatim inceleyerek denetlemedir. Eyaletlerin kanun koyma yetkisi
Anayasa’ da bdirtilmemistir. Yasa yapma konusunda eyaletler, Federasyona
yasama yetkisi taninmayan hallerde yasama yetkisine sahip bulunmaktadirlar.
Federasyonun yasama yetkilerinin  kullanilmadigit  hususlarda Eyalet
Parlamentolar: yasama yetkilerini kullanmaktadirlar.



Mahalli idarderde yasama dendiginde, Almanya'da mahalli idare
birimi olarak, ilceler, ilceden bagimsiz blylksehirler ve belediyeler
anlasildigindan bunlar1 yasamaya benzer islevier yerine getiren organlar
anlasilmaktadir. Bu birimlerin de karar mercii olarak mecliseri vardir.

Ilce Meclisleri :Eyaletlerin tamaminda bir ilgenin en (st orgam ilge
meclisidir. Bu meclis, ilgenin ve ilge halkimin siyasal temsilcisidir. Kamu
hizmetlerinin 6nemli bir boélimi ilce ve belediyeler tarafindan yerine
getirilmektedir. ilcelerin birden fazla belediye tizerinde etkileri oldugundan,
belediyeler Ustll gérevleri bulunmaktadir. Bitcenin karara baglanmasi, yonetici
memurlarin atanmasi ve yasal dizenlemelerin yapilmasi meclislerin gorevleri
arasindadir.

Sehir Meclideri: ilcelerden bagimsiz  buyiksehirler, belediye
hizmetleriyle ilce gorevlerini birlikte yiriten, herhangi bir ilceye bagli olmayan
mahalli idarelerdir. Bunlarin yonetim modeli ile hak, yetki ve sorumluluklari
ilce vesayetindeki belediyelerle aymdir. Fakat, gorevieri belediyelerle
ilcelerin  gorevlerinin toplamim  olusturmaktadir ve “biytksehir belediye
baskan” hem belediye meclisine baskanlik etmekte, hem de sehri temsil
yetkisine sahip bulunmaktachr.

Belediye Meclideri: Alman idari yapilanmasi icinde beldeler cok
Onemli bir kademeyi olusturmaktadir. Beldelerdeki yOnetim organizasyonu,
teme yamsal Ozellikleri itibariyle, ilcelerden bagimsiz blylk sehir
belediyeerinin diginda Ui degisik belediye modeli seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Giiney Almanya meclis sistemi olarak da adlandirilan bu sistemin
uygulanchg: beldelerde esas organlar belediye baskan ve belediye meclisidir.
Belediye baskani, dogrudan halk tarafindan segildigi icin mesruiyeti ve gicu
fazla olup, aym zamanda idarenin de basidir. Belde meclisi temel karar
organidir ve beldenin bitiin 6nemli islerinde yetkilidir. Ozellikle mahalli
yasalarin ¢ikarilmasi, bitgenin kabull ve belediye vergi, resim ve harglarinin
kararlastirnlmast gibi konularda belediye meclisi karart gerekmektedir.
Belediyelerin yeni vergi koyma yetkileri bulunmayip, kanunlarin verdigi sinirlar
icinde vergi diizenlemesi yapma yetkileri bulunmaktadr.

Kuzey Almanya meclis sistemi olarak da ifade edilen bu sistemde
temel organ belediye meclisidir. Meclis Uyeleri, belde sakinleri tarafindan
dogrudan secilmek suretiyle olusturulmaktadir. Beediye bagkam ise meclisin
kendi Uyeleri arasindan secilmektedir. Bu itibarla beediye baskammnin yalmzca
temsil gorevi bulunmaktadir. Bu sistemde de belediye meclislerinin gorev ve
yetkileri “gucli bel ediye baskam sistemi” belediye meclisleri ile aynidir.

Hessen' de ve Schleswig-Holstien'in kent belediyel erinde uygulanan bu
sistemde belediye meclisinin yaninda belediyenin yonetim fonksiyonunu yerine
getiren ve “Magistrat” denilen kolektif bir ylritme kurulusu mevcuttur.
Belediye baskani meclis Uyelerinden birisi olup “esitler arasinda birincidir”.



Bu sistemde de temel karar organi meclistir ve ilke olarak diger sistemlerdeki
gorevleri yerine getirir.

2.2.Yuratme

Almanya’ da yiritme goérevi, Federal Devlet dizeyinde Federal Cumhurbaskan
ve Federal Basbakanla Federal Hukimet tarafindan yerine getirilmektedir.
Eyae  ybngimi  Eyaleé Basbakam ile eyale  hikimetlerince
gerceklestirilmektedir. Mahalli idareler ise bel ediye baskanlarinca veya bazi
eyaletlerde belediye enciimenince kolektif bicimde idare edilmektedir.
Yurutme asil olarak federal hukimet ve federal idare, eyalet hikumetleri ve
eyalet idarderi ile belediyeerin gérevidir (Can, 2004).

2.2.1.Federal Cumhurbaskar

Federal Cumhurbaskan:, sirf bu maksatla toplanan Federasyon Kongresi (Die
Bundesversammlung) tarafindan, 5 yil siire ile Federal Meclis secimlerinde oy
hakki olan ve 40 yasini doldurmus bulunan Alman vatandaslar1 arasindan
secilmektedir. Cumhurbaskan, en gok 2 kez arka arkaya segilebilmektedir.
Federasyon Kongresi, Federa Meclis Uyderinden ve toplam aym sayida
eyalet parlamentolarimin sececekleri Uyelerden olusmaktadir. Gerektiginde
Cumhurbaskanligina Eyaetler Mecliss  baskam  vekalet etmektedir.
Cumhurbaskaminin bitun islemleri icin, basbakamn ya da ilgili bakanin karsi
imzasi zorunludur. Anayasa Cumhurbaskamna yalmzca su islemler icin tek
imza yetkisi vermektedir: 1) Basbakanmn atanmasi ve gorevden alinmasi; 2)
Ulusal Meclis'in dagitilmasi; 3) Gorevden ayrilan basbakandan ya da bir ba-
kandan, yenisi goreve bagslayincaya dek gorevini sirdirmesini isteme.

Goruldigu gibi cumhurbaskammin tek imzali olarak yapabilecegi
islemler, kendisine herhangi bir siyasal glic verebilecek tirden degildir.
Almanlarin bu anayasal ¢ozimu yeglemis olmalarinin tarihsel nedeni, Weimar
Cumhuriyeti déneminde yasadiklar1 kotl deneyimlerdir. O dénemde, halkin
sectigi cumhurbaskan: olagandis1 yetkilere sahipti. Ne 1925'te cumhuriyetin
kurucusu Ebert, ne 6lince onun yerine cumhurbaskam segilen Hindenburg, ne
de 1934'te Hindenburg olunce devlet baskam olan Hitler, bu yetkilerini
demokrasi dogrultusunda kullanmuslardir. iste boyle bir gegmisten geldikleri
icindir ki Almanlar, cumhurbaskamm guclu kilmamaya 6zen gostermislerdir.
Cumhurbaskanimn bakanlar kuruluna baskanlik etme yetkisi yoktur. Siyaseten
gucstiz bir cumhurbaskammin siyasal sorumlulugunun olmamasi da dogaldir.
Buna karsilik, devlet baskammnin, her iki meclisin karariyla isletilebilecek bir
cezai sorumlulugu vardir (Erogul, 2001:227-228).



2.2.2.Federal HUKUmMet

Federal dizeyde yuritme iki bagslilik ilkesine dayanir: Devletin basinda siyasal
bakimdan sorumlulugu olmayan bir cumhurbaskam ve bunun yamnda
parlamentoya karst sorumlu olan ve siyasal iktidar: kontrol eden bir hikimet
mevcuttur. HUkimet baskam (Sansolye) yuritme erkinin gercek sahibi olup,
cumhurbaskamindan ¢ok daha fazla yetkiye sahiptir (Uzun, 2003:608). Federal
Hukimet (Bundesregierung), Federal Basbakan (Bundeskanzler-Sanstlye) ve
Federal Bakanlardan  olugmaktadhr. Federal Basbakan, Federal
Cumhurbaskaminin Onerisi Uzerine Federal Meclis tarafindan segilmekte ve
Federal Cumhurbaskaninca atamasi yapilmaktadir (Can, 2004).

Almanya’'da yiritme demek basbakan demektir. Bagbakan, cesitli
dengelerin kesistigi odak noktasinda sivrilen bir “gucli kisi” gorinimundedir
(Erogul, 2001:228). Bakanlarin sayisim ve gorev aanlarim kural olarak
Basbakan belirlemektedir. Ancak, bazi Bakanliklar Anayasa da belirtilmistir.
Bu bakanliklar, Disisleri Bakanligi, Icisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi,
Maliye Bakanligi ve Savunma Bakanliklaridir. Bunlardan son Ggliniin kurulmasi
anayasal bir zorunluluktur. Federal Bagbakan, gicli bir konumdadir ve bu
gucund hikimet politikasinin ilkelerini belirleme yetkisinden almaktadir. Bu
suretle, Federal Bagbakan tespit ettigi politikamn sorumlulugunu da
Ustlenmektedir. Federal Bagbakan, kabinenin Meclis tarafindan secilmis tek
Uyesi oldugundan, Meclise kars1 yalmzca o sorumludur. Basbakanmn bu
konumu nedeniyle, Almanya'daki hiukimet sistemine “basbakan
demokrasisi” denilmektedir.

2.2.3.Federal Yonetim

Federasyon, yasalarn federal idare araciligiyla uygulayabilecegi gibi
Federasyona dogrudan dogruya bagli kamu tizel kisileri veya kamu kurumlar
aracihgiyla da uygulamaya koyabilir. Anayasamn 87. maddesinde, federal
yasayla, federal simr muhafizligi makamlar: ile polis istihbarat ve hizmetlerini,
Anayasay1 koruma amaciyla bilgi ve gerekli belgeleri toplama hizmetlerini
ve Federal Almanya Cumhuriyetinin dis ¢ikarlarim siddet uygulayarak veya
buna yénelik hazirlik eylemleriyle tehlikeye dislUren faaliyetl ere kars1 koruma
hizmetlerini veren birimleri kurma imkan: getirilmistir (Can, 2004).

Dolaysiz Feder al idare: Federal devletin yonetsel birimleri dogrudan
faaliyette bulunuyorlarsa dolaysiz devlet y6netimi stz konusudur. Bu tip
fadliyetlerde bulunabilen birimlere federal birimler (Bundesbehdrden) adi
verilmekte olup, en Ust federal birimler; federal hikimet ve Federal Sayistay
ile Merkez Bankasi’ dir (Bundesbank).

Dolayh Federal idare: Devlet bazi yonetsdl gorevierini bagimsiz
kuruluglar araciligiyla yerine getirir veya kamu hizmetlerin yerine getirilmesini
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bu tip kurumlara devrederse dolayli devlet yonetiminden bahsedilir. Dolayli
federal yonetim uygulamaya; birlikler, odalar ve vakiflar seklinde yansir. Bu
birimler hem organizasyonlar: itibariyle ve hem de hukuki anlamda
bagimsizdirlar ve tuzel Kkisilikleri mevcuttur. Ancak, bu kurumlar
faaliyetlerinin yasalara uygunlugu agisindan devlet kontroltindedirler. Federal
radyo birlikleri ile Merkez Bankast bu tir kuruluglara 6rnek olarak
gosterilebilir (Uzun, 2003:609-610).

2.2.4Eyalet Yonetimleri (Landesverwaltung)

Daha once de bdlirtildigi Uzere, Almanya 16 eyaletten olusmaktadir. Bu
eyaletler aym zamanda egemen birer devlettirler ve her eyaletin kendi
anayasasi bulunmaktadir. Eyaletlerin  bir ¢ogunda idari yapilanma g
kademelidir:

1. Eyae hikimeti ve eyalet bakanliklar: en st eyalet birimleridir.
2. Bolgeyonetimleri orta seviyede eyalet idari birimlerindendir.

3. En at eyalet birimleri ise ilcder ve bir ilceye bagli olmayan
Buyuksehirlerdir.

Teskilatlanma bakimindan eyaletler arasinda farkliliklar  olmakla
birlikte, Schleswig-Holstein ve Saarland disinda Ust, orta ve at kademe
biciminde ¢ kademeli organizasyon tipi bulunmaktachr.

Ust Kademe Y onetim: Eyaletlerin Basbakanlig1 ve gérev alanlarina
giren kiltdr ve egitim politikasi (okul ve kilise sorunlari, sanat ve bilim,
radyo ve televizyon) ve guvenlik (polis) isleri gibi konularda cesitli
bakanliklar: vardir.

Orta Kademe Yonetim: Orta kademede eyalet idarderi sehirlere
aynlmigtir ve basinda sehir mudird bulunmaktadir. Bunlar, 6zel bir idari
kurulugsu olmayan tim konulara bakmaktadirlar. Orta kademe birimlerin ana
gorevi merkezi birimler arasinda koordinasyonu saglamak ve alt birimlerle
mahalli idare birimlerinin denetimlerini gerceklestirmektir.

Alt Kademe YoOnetim: Devlet orgitinin at kademesini “6zerk
sehirler” ve “ilce idarderi” olusturmaktadir. Ozerk sehirler, dzerk yonetim
hakkina sahip kamu kuruluslar: olup, mahalli sorunlarlailgili goreviere iliskin
birimler, halkin sectigi idareciler tarafindan yonetilmektedir. Devlet gorevleri
iseyasayolu ile devredilmis olup, bunlari da yerine getirmekle yikimltddrler.

licder de bagimsiz iller gibi kendi sorunlarini kendi yonetimleri ile
g6zen idari birimlerdir. ilce dahilindeki yollarin yapimi ve bakimi; ulasim, su,
gaz, temizlik, saglik ve kiltur isleri ileilgili birimler kurulmasi ve yuritilmesi
ilce idaresinin gorevleri kapsamdadir. ilcelerin bu 6z gorevleri yamnda
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devlet adina devren yurUttukleri imar isleri, trafik gibi gorevlier de vardir.
Ilcelerde idari memur kaymakamdir. Kaymakam bazi eyaletlerde devlet
memuru, baz: eyaletlerde de secilen beediye memurudur.

23Yargr

Almanya nin hukuk sistemi yazili hukuk denilen (Civil Law) ve Roma
Hukukuna dayal1 bir hukuk sistemidir. Bu yoniyle hukuk sisteminin ¢ok
biyutk bir bolimi yazili mevzuata dayanmakta olup, yasamin bittin alanlarim
kapsayarak toplumsal gelisim ve degisime uyum saglamaktadir. Yarg: yetkisi
yargiclara ait olup, bu yetki Federal Anayasa Mahkemesi ve Anayasada
ongorilen federal mahkemeler ile eyaletlerin mahkemeleri araciligiyla
kullamlmaktadir. Federal ve eyalet mahkemeerinin isleyisi, yargic ve
savcilarin yetisme ve goérev sartlar federal diizeyde diizenlenmis olup, eyaletler
arasinda farkliliklar bulunmamaktadir. Anayasa Mahkemesi yanisira, adli, idari,
vergi, is ve sosyal konularda yargi kisimlari icin en yuksek mahkemeler
olarak Federal Temyiz Mahkemesi, Federal idare Mahkemesi, Federal
Vergi Mahkemesi, Federal Is Mahkemesi ve Federal Sosyal Mahkemesi
kurulmasi 6ngorilmustir. Ayrica, 96. madde sinai haklarin korunmasi, silahl
kuvvetler icin askeri ceza ve federasyona kamu gérevleri nedeniyle bagli olan
gorevliler icin disiplin ve sikayet isleri bakimindan Federal Mahkemeler
kurulmasina imkan vermektedir.

Federal diizeydeki mahkemeler 6 ana dalda uzmanlagmstir. Anayasa
Mahkemesi disindaki Federal Mahkemeler temyiz mahkemesi niteigindedir ve
yargi ictihatlarimn birlestirilmesini saglamak (zere bu mahkemelerden bir
Ortak Daire kurulmustur.

a) Anayasa Mahkemesi (Bundesverfassungsgericht)

b) Federal Temyiz Mahkemesi (Yargitay) (Bundesgerichtshof)

¢) Federal idare Mahkemesi (Danistay) (Bundesverwaltungsgericht)
d) Federal Mali ve Vergi Mahkemesi (Sayistay) (Bundesfinanzhof)

€) Federal Is Mahkemesi (Bundesarbeitsgericht)

f) Federal Sosyal Mahkeme (Bundessozialgericht)

Diger yandan Eyalet mahkemderi de Federal Mahkemelere paralel olarak
organize edilmistir:

a) Eyalet Anayasa Mahkemeleri (Verfassungsgerichte der Bundeslénder)

b) Eyalee Hukuk ve Ceza Mahkemeeri (Zivil-gerichtsbarkeit/Straf-
gerichtsbarkeit)
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i) YUksek Eyalet Mahkemesi (Oberlandesgericht)
ii) Asliye Mahkemesi (Landgericht)
i) Sulh Mahkemesi (Amstgericht)
c) Eyalet idari Mahkemd eri (Verwaltungsgerichtsbarkeit)
i) YUiksek idare Mahkemesi (Oberverwaltungsgericht oder
veya Danistay V erwaltungsgerichtshof)
ii) idare Mahkemesi (Verwaltungsgericht)
d) Vergi Mahkemeleri (Finanzgericht)
e) Is Konularindaki Mahkemeer (Arbeitsgerichtsbarkeit)
i) Eyalet Is Mahkemesi (Landesarbeitsgericht)
i) Is Mahkemesi (Arbeitsgericht)
f) Sosyal Konulardaki Mahkemeler (Sozialgerichtshbarkeit)
i) Eyalet Sosyal Mahkemesi (L andessozial gericht)
ii) Sosyal Mahkeme (Sozialgericht). (Can, 2004:37 vd.).

2.4.Kamu Persondli

Alman kamu gorevlilerini, kadrolu memurlar (Beamte), stzlesmei personel
(Angestdlte; kamuda daha ¢ok alt diizey ve gegici islerde calisanlar, ancak Ust
dizey gérevlere de atanabilirler, toplam kamu persondinin % 40'1) ve isciler
(Arbeiter) olmak Uzere l¢ grupta toplamak mimkindir. Bunlardan sizlesmei
persond bedensd gorev yapmamakta, daha ¢cok hikiimetteki yonetsd goérevieri
isgal eden kadrolu memurlar ise bagimsiz fonksiyonlar: yerine getirmektedirler.
Tam bir is guvencesinden yararlanan, ancak grev yapamayan ve issizlik
sigortasindan muaf olan kadrolu memurlarla isciler arasindaki diger bir énemli
fark daiscilerin belirli saat calismalar: karsiliginda kendilerine ddeme yapilmasi,
memur 6demesinin  ise tedarik prensibine (provision principle) gore
gerceklesmesidir. Ote yandan devlet; memurlara ayrilan kadrolara stzlesmeli
persond ve isci, sozlesmei kadrolarina da isci atayabilmekte, ama memurlar
sadece kendilerine ayrilmis kadrolarda istihdam edilebilmektedir. Bu personel
sistemi, palis ve silahli kuvvetler dahil tim merkezi yonetim igin gegerli olup,
bolgesd ve yerd yonetimlerde de benzer ilkder uygulanmaktadir (Uzun,
2003:619).

3.Almanya Polis Teskilat
Alman Birliginden o6nce bu Ulkedeki ilk i¢c guvenlik teskilati 1530 yilinda
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kurulmus olup, i¢ glvenlik; kirsal kesimde buyik toprak sahiplerinin (Junkers)
kontrolindeki kir polisi (Schulze) ve kentsd kesimde de (Steuerrat) adi verilen
gorevlilerce saglanmaktaydi. X1X. ylzyilin basindan itibaren polis teskilati eski
askerlerden olusan bir meslek birligi ve jandarma mifreze eri seklinde gérindr.
Daha sonra uniformal: sivil bir kuvvet (Schutzmannschaft) onlarin yerini alir.
Weimar Cumhuriyeti déneminde polis, devletin yetki alamndan alinirken,
yasanan i¢ savas ortamu askeri karakterli SIPO (Sicherheitspolizel) kurumunu
yaratir. Bu 6rgiit daha sonra yerini Schutzpolize’ ya birakir.

Hitler’'in 111. Reich déneminde tamamen merkezilesen polis, 1936'da,
Duzeni Koruma Polisini, Kriminal Paolisi, Gizli Polisi ve Gestapo'yu da kapsayan
Guvenlik Merkez Dairesine baglanir ve Nazi Partisinin yonetimine girer. I1.
Dinya Savasi sonrasinda ikiye ayrilan Almanya da Dogu Alman Polisi; Halk
Polisi (Volkspolizel), Simir Polisi ve Haber Alma Servisi (STAS) seklinde
merkezi bir yapilanma gosterirken; Bati Alman polisi Nazi dénemine bir tepki
olarak ve 1949 Anayasasina uygun bicimde eyaletlerin emrine verilir ve federatif
bir yam olusturulur (Uzun, 2003:623). Birlesmeden sonra, Demokratik
Cumhuriyet’in bu Halk Polisi (Volkspolizei) dagilmis ve Uyeleri (eski istihbarat
teskilati STASI ile baglantilarinin olup olmadigi arastirildiktan sonra) yeni
eyaletlerin polis glclerine entegre edilmistir (Feltes, 2005:1074).

Alman i¢ glvenlik sistemini belirleyen fakttrler, Alman Federalizminin
0zellik ve geleneklerini yansitir. Almanya, Hitler donemi disinda hichir zaman
merkeziyetci bir deviet olmadigindan, i¢ givenlik sistemi de merkeziyetci anlayis
yerine federatif bir anlayisla dizenlenmistir. Alman i¢ glvenlik sistemi devlet
geleneginin paraldinde ve biraz da merkeziyet¢i Nazi polisinin kot anilar
nedeniyle, genelde federatif bir yapillanma gostermekteyse de eyaletler Ustl
federal bir polis teskilat1 da vardir. Bu karakteristik 6zelliklere sahip olan Alman
i¢ guvenlik yapisi polisten ibaret bir tekli sistem Ozelligi gostermekte, jandarma
Orguttine rastlanmamakta, kirsal polis hizmetleri de yine polis araciligiyla yerine
getirilmektedir. Polis, gendde eyaletlere bagli olmakla birlikte, federal devletin
emrinde de bazi alanlarda gorev yapan bir federal polis bulunmakta, ancak federal
polis “milli polis” vasfim tasimamaktacir (Uzun, 2003:624).

3.1.Polis Teskilatinin Genel Yapist

Alman Polis Teskilatinin nasil bir yapiya sahip oldugu ve nasil isledigi konusu
anlasilmasi oldukga zor bir durumdur. Bu zorluk bir Alman uzman tarafindan
acikca Uludlar arasi bir konferansta ifade edilmis ve Almanya nin kamu
yonetimi yamisinin bir yansimas: olarak Polis Teskilatina da yansichg ifade
edilmistir (Raiser: 2004). Bu nedenle asagida anlatilacag: gibi her eyaletin ayr
yapilanmasi vardir ve bu yizden tek bir polis teskilati yapr ve isleyisinden soz
etmek imkansizdir. Ancak demokratik polis sistemlerinin kategorik ayriminda
¢ polislik sisteminden stz edilmektedir: daginik polis sistemleri, merkeziyetci
polis sistemleri ve bitinlegsmis polis sistemleri. Alman polis teskilat, bu
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aynmlar icinde buttinlesmis polis sistemi icine dahil edilebilir. (Fairchild ve
Dammer, 2001; Geleri: 2003) Almanya'da yerd polisin bagli oldugu siyasi
yerinden yonetimlerin (eyaletlerin) guclt oldugu bir yapinin varligiyla beraber
federal palis teskilati ve kurallar da etkilidir.

Istisnalar disinda ulusal capta Orgitlenmis kapsamli bir polis giicl
bulunmayan Almanya da emniyet hizmetleri sorumlulugu 16 degisik eyalete
verilmis bir gorevdir. (Feltes, 2005:1074). Eyaletler kendi sinirlar: icinde gegerli
olacak kamusal diizen ve glivenlik yasalarim yapmakta, yerd polisin ve yonetsel
birimlerin yapilanmasinm ve ¢alisma esaslarin belirlemektedirler. Diger taraftan
yine Federal Anayasaya dayanilarak kurulmus federal polis birimleri, gendlikle
Federal icisleri Bakanligina, bazi 6zd alanlarda gorev yapan federal polis
birimleri ise o 6zel alanla ilgili federal otorite veya federal bakanliga bagli
bulunmaktadir(Fairchild ve Dammer, 2000:102-103).

Federal polis disinda kalan polis ise eyalet yonetimlerine baglidir. Ancak,
eyaletler arasinda buytk farkliliklar oldugundan tek tip bir polis yapilanmasindan
sbz etme imkam yoktur. Bu baglamda polis birimlerinin ortak noktalarina
bakildiginda; bitiin eyaletlerde polis birimlerinin eyalet Icisleri Bakanlaring;
Berlin, Bremen ve Hamburg sehir devletlerinde ise icisleri Senatérlerine bagl
oldugu gorilir. Bavyera, Baden-Wirttemberg, Hessen ve Bremen eyaletlerinin
buylk sehirlerinde ilgili belediye baskanlari; eyalet icisleri bakanlarinin altinda
polis amiri olarak yetki ve sorumluluk tasimaktadirlar. Nordrhein-Westfalen ve
Rheinland-Pfalz eyaletlerinde ise kdylerin basindaki idari amire (Gemeinde) bazi
polis gorevlerinin verildigi gorilmektedir (Reichel, 2002: 164-168).

Terdrle micadd e yapilanmasinda daha ¢ok ve daha etkin olarak federal
polis birimlerinin “BKA, BGS, vb.” gorev aldiklari, ancak her eyalette de tercr
eylemlerine kars1 koyabilecek federal polise benzer yapilanmalar olusturuldugu,
BGS'ye bagl taktik tim GSG-9'un ise taktik anti-terdér micadelesini Ustlendigi
gortlmektedir. Terdrle miicadele (CT-Counter Terrorism) faaliyetleri, istinbarat
agisindan da Federal Almanya Istihbarat Servisi (Bundesnachrichtendienst, BND)
ve Anayasay1 Koruma Dairesi (BfV) tarafindan desteklenmektedir.

Toplumsal olaylarda hazir kuvvet polis goérev yapmaktadir. Bu tip
olaylarda, Alman idari makamlarimin polis olanaklarim yeterli gormedikleri
hallerde askeri unsurlardan yardim isteme yetkileri olmacigi gibi, Federal
Anayasa askeri birliklere silahli ayaklanmalar disinda toplumsal olaylara
mudahale imkam tammamaktadir. Bu nedenle, hazir kuvvet polisinin yeterli ve
gucli olmast buylk 6nem tasimaktachr. Toplumsal olaylarda hazir kuvvet
polisinin kullanilabilmesi Eyalet igisleri Bakanlarimin iznine baghdir. Bu tip
olaylarda, Federal Anayasanmin 91. maddesinde diizenlenen devletin bitinl Ggundn
tehlikeye girmesi durumu haricinde federal devletin yardim edebilmesi de
mumkan degildir.

Polis genelde Uniformali ve Uniformasiz olarak ikiye ayrilmakta,
Uniformali polisi; eyalet polisi (Landspalizei), sehir polisi (Statdspolizei),
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Federal Sinir Koruma Polisi, eyalet sinir polisi (Grenzpolizel) ve hazir kuvvet
polisi (Bereitzschaftspolizei) olusturmaktacir. Uniformasiz polis ise federal ve
eyalet kriminal polideridir. (Uzun, 2003:624-625). Genel olarak, Uniformali
polis (devriye) asil olarak trafik sorunlari ve kazalari, anlasmazliklarin ¢ozimdi,
kicik suclar ve degisik durumlarda yardimda bulunmak gibi genel kamu
guvenligi fonksiyonlarini yerine getirir. Dedektifler veya adli tahkikat polisi,
basta agir suclar (gendlikle hirsizlik, saldiri ve haneye tecaviizden baglayan)
olmak Uzere diger bitin suglardan sorumludurlar. Bu is bolimii federal deviete
baglidir: baz1 eyaletlerde Gniformali polis bitin suclarin % 70’1 ile ugrasirken
bazilarinda bu yizde % 30" un altindadir. 2004 yilinda gorevdeki polis sayisi
yaklasik 265.000'di. Diger bir ifadeyle her 330 kisiye 1 polisin distigu
anlasilmaktadir. (Feltes, 2005:1074).

3.2.Federal Diizeyde Polis Orgutlenmesi

Federal diizeyde i¢ glvenlik sorumlulugu Federal icisleri Bakanhigr’ na aittir.
Fedaral dizeyde bu bakanliga bagli calisan su birimler vardir. Kriminal Polis
Daires  (Bundeskriminalamt, BKA), Federa Simr Koruma Pdlisi
(Bundengrenzschutzspolizei, BGS), Federal Yol Polisi (Bundesbahnpolizei),
Federal Su Yollarn Polis (Stormpolizei), Federal Hava Yollar1i Polisi
(Luftpolizel), Federal Parlamento Polisi (Bundestagspolizel), Anayasayr Koruma
Federal Dairesi (Bundesamt fur Verfassungsschutz, BfV), Organize Suclara
Miicadele Orgiitlenmesi (interpol Daire Baskanligi, 1992; Uzun, 2003; Feltes,
2005).

Kriminal Polis Daires (Bundeskriminalamt, BKA): Federal Icisleri
Bakanligi’ na bagli olan ve merkezi Wiesbaden’ de bulunan bu birim, hem federal
devlet ve hem de eyalet polisine destek vermekte, suclularin muhtdif eyaletlerde
veya uluslararasi alanda eylem koymasi veya ¢ok onemli bir sugun islenmesi
hallerinde gérev almaktadir.

BKA'min asil gorevleri; sug istihbaratim almak, degerlendirmek ve
sonuclarin ilgili makamlara duyurmak, uluslararas: palis iletisimini saglamak ve
kriminal teknik konularda incdemeer yaparak ilgili birimlere iletmektir. BKA,
eyaletlerin kriminal polis kurumlar: ile dogrudan baglantili olup, onlarin lojistik
destek birimidir. INTERPOL ve EUROPOL faaliyetleri, ulusararas: silah ve
uyusturucu ticareti, terdrle savasim ve siyasi amach sucglar da BKA’min gérev
alan icindedir. BKA'ya bazi hallerde eyalet ya da federal temyiz mahkemeleri
savcilarinca adli sorusturma gorevi de verilebilir. BKA binyesinde koruma
gruplar da bulunmakta ve bunlardan Berlin Guvenlik Grubu; federal baskan,
federal basbakan, federal bakanlar ve diger nemli devliet persondiyle, yabanc
konuklarimn korumasin Gstlenmektedir. (Uzun, 2003:625-626).

3 milyondan fazla insanin BKA’da kaydi bulunmaktadir. BKA’daki
elektronik polis bilgi sistemi INPOL olarak bilinmektedir. 2004 yilinda INPOL
aranan sahidar veritabaminda 667.000'i yabancilarin sinir dig1 edilmesi tal ebi
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olmak Uzere, yaklasik 892.000 yakalama miizekkeresi bulunmaktaydi. Kisiler
ve milk ile ilgili olarak bilgi depolamaya ve gerektiginde kontrol etmeye
yarayan diger bir bilgisayar destekli bilgi sistemi ise, Schengen Anlasmasin
Uygulayan Sozlesmeye (CAS) Uye Ulkeler tarafindan kullarilabilen Schengen
Bilgi Sistemi’dir (SIS). SISin kurulmasi CAS Ulkeeri arasindaki sinir
kontrollerinin kaldirilmasindan sonra alinmig 6nemli bir tedbirdir. SIRENE
(Ulusal Giriste ilave Bilgi Talebi) SIS sorgulart ile ilgili olarak bilgi
paylasiminda ulusal merkezi birodur. Schengen alanina dagilmis 30.000’ den
fazla terminalden veritabamnda saniyeler icinde sorgu yapilabilmektedir. SIS
icerisinde 10 milyondan fazla arama bildirimi bulunmaktadir (bunlardan
yaklasik 9,3 milyonu aranan mallar, 1,2 milyonu ise aranan salislarla ilgilidir).
(Feltes, 2005:1075-1076).

Sekil 1: BKA nmin orgitlenmesi.

Daire Yonetimi Veri Koruma Gorevlisi
Enformasyon Teknigi
Baskan -

2 Baskan r——. 1
LS LS vardimeist —| Esgidum Gorevlisi |

Dahili Revizyon, Idari
Tahkikatlar

I—'T—I —I irtibat Gor. Denetimi I

Daire Yon.
Kurulu

Bolum Bolum Bolum Bolum Bolum Bolum || Bolum Bolum Bolum

OA ZD KT zv 1T Kl IK ST SG
Krimi- Merke Enfor- Krimi- Ulusla Polisiye Gu-

Orga- Merkezi nal -zi masyo nal r Devlet venlik
nize Krimina Teknik ve n Ensti- Arasl Koruma Grubu
Ve I Ensti- idari Teknik tusu Koor- || (Mecken || (Berlin
Genel Polisiye tusu Gorev dinas- - )

Hizm., -ler yon heim)
Suglar Sahis

(Kaynak : http://www.bka.de/profil/bka_organigramm.pdf (04.04.2005)

BKA kural olarak eyaletlerdeki suc olaylarina karismamakla birlikte,
Federal icisleri Bakammin gerekli gérmesi veya eyalet icisleri bakaninin yardim
istemesi hallerinde eyaletlerdeki olaylara da midahale edebilir. Ancak, bu
durumda mudahalenin Federal Meclis tarafindan da kabul edilmesi gereklidir.
Sadece, Federal Anayasanmin 91. maddesi uyarinca federal devietin bitunlGgu
tehlikeye girdiginde Federal Meclis karartyla tim i¢ guvenlik kuruluslar: Federal
Icisleri Bakanhigr’na baglanacagindan, bu durumlarda ayrica meclis onayina
gerek duyulmayacaktir. Bunun disinda, Federal Bagsavailigin sorusturmayi bizzat
Ustlendigi casusluk olaylar1 ve benzerleri icin de BKA'mn dogrudan
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goreviendirilebilmesi mimkinddr.

Organize Sucglara Miicadde Orgitlenmesi: Almanya’da organize
suclarla miicadele BKA’nin gend sorumlulugu altinda yuriitilmekte, Federal Sug
Aragtirma BOlUmi Komuta Merkezi'ne bagli birimler istihbarat toplarken,
degerlendirme Federal Sug istihbarat B6lUmi Baskanligr’ nca yapilmaktadhr.

Federal Snur Koruma Polis (Bundengrenzschutzspolizei, BGS): 1951
yihinda kurulan bu birlik; Federal Igisleri Bakanhgr’ na baghdir. Asil gorevi;
sinirdan yasachs1 gegisleri ve simr bolgelerinde kamu glvenlik ve dizeninin
ihlalini 6nlemek, kimlik ve pasaport kontrolti yapmaktir. Gorev alam 30 km.
derinligindeki simir seridi - olup, goOrev, tamamen motorize birliklerle
yapilmaktadir. BGS nin gorev alaninda ayrica; uluslararas: cinayetler, insan ve
uyusturucu kagakciligi, demiryolu ve havayolu givenligi, anayasal organlarin ve
federal bakanliklarin korunmasi, Kuzey Denizi ve Baltik Denizinin guvenligin
saglanmasi, uluslararast polis etkinliklerine katilim ve gereginde eyalet polisinin
desteklenmesi de bulunmaktadir. Federal simr koruma polisi, savas halinde askeri
saldinlara kars1 koymakla da yukimltdur. BGS'ye bagli olan Polis Taktik Timi
(GSG-9, Grenzchutzgruppe-9) ise, 1972 Minih Olimpiyat Oyunlar1 sirasinda
Arap terdristlerin baskiminda yasanan acz nedeniyle 1973’ de kurulmustur. (Uzun,
2003:626). BGS hali hazirda yaklasik 38.500 personele sahiptir (Feltes,
2005:1075).

Federal Yol Polis (Bundesbahnpolizei): Federal Yol Polis Mudirligi
olarak teskilatlanan bu birim, Federal Ulastirma Bakanligi’na baglicir. Federal
Yol Polisi, karakol ve devriye hizmetleri vermekte ve hem otobanlarda ve hem de
demiryollarinda gérev yapmaktadhr.

Federal Su Yollar: Poliss (Stormpolizel): Federal Su ve Gemi
Isletmesi’ ne bagli olup, tim Almanya’ da goller, blyik kanallar ve nehirlerdeki
trafikten sorumludur. Gemi isletmeciligi konusunda da belli yetkileri vardr.

Federal Hava Yollar: Polisi (Luftpolizei): Federal Hava Yallar1 Polisi,
Hava Yollar Isletme Idaresine ve dolayisiyla Federal Ulastirma Bakanhigr’' na
baglidir. Gorevi, hava ulastirmasinda kamu givenligini ve dizenini korumaktir.
Hava alanlarindaki givenlik ve dizen ise, hava limammn bulundugu eyalet
polisince saglanmaktadhr.

Federal Parlamento Polisi (Bundestagspolizei): Dogrudan Parlamento
Bagkamna bagli olan bu birim, parlamento binalarinda dizen ve givenligi
saglamaktadir.

Anayasay: Koruma Federal Dairesi (Bundesamt fur Verfassungsschutz,
BfV): Almanya da 6zgurlik¢l demokratik dizenin korunmasi, anayasann
korunmasi olarak degerlendirilmekte ve bu gorev federal devlet ve eyaetlerin
Anayasay1 Koruma Makamlarinca yerine getirilmektedir. Anayasayr Koruma
Federal Dairesi Federal igisleri Bakanhigi’ na baglichr. S6z konusu birimler asir
akimlar hakkinda istihbarat alma ve degerlendirme, casusluga kars1 koyma ve
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anayasayr koruma amaciyla hazirlanan begderi toplama gibi gorevieri
yapmaktadirlar. Bu birimler polisin icra yetkisine sahip olmayip, sorgulama ve
tutuklama yapamamakta, gbrev aanlarn bireysd hak ve &6zgirliklerin
korunabilmesi igin yasa hiikimleriyle sinirlanmis bulunmaktadir.

3.3.Eyaletler Dlizeyinde Polis Orgitlenmesi

Genel olarak her eyalette icisleri Bakan; polis okullarini, adli polis merkez
birosunu, seyyar polisi ve diger polis birimlerini yonetir. Eyaetlerde kyilar,
otoyollar ve irmaklarlailgilenen 6zd palis birimlerinin yam sira istihbarat islevli
Anayasayr Koruma Teskilat: ve Sinir Polisi de meveut bulunmaktadir. Ilgeerde
ise emniyet mudurleri sehir polisiyle birlikte adli polisin de sorumlulugunu
tagirlar. Polisin organizasyon ve persond islemleri eyaletin egemenlik hakki
olarak kabul edilir ve eyalet polis teskilati, diizeni koruma, cinayet birosu, sahil
koruma ve hazir kuvvetler bdliumlerinden olusur. Eyaletler itibariyle genelde
misterek olan polis birimleri sunlarcir: Eyalet Polisi (Landpolizei), Sehir Polis
(Statdpolizei), Eyalet Hudut Polisi (Grenzpalizei), Hazir Kuvvet Polisi
(Bereitschaftspolizei) (Fairchild ve Dammer, 2000:102).

Eyalet Polisi (Landpolizei): Yesil Gniformali eyalet polisinin tim giderleri
eyaletlerce karsilanmakta ve bu birimler eyalet icisleri bakanlarina baglh
bulunmaktadir. Bu birim; eyalet dahilinde kamusal guvenlik ve duizeni
saglamakla gorevli olup, 6nleyici kolluk vetrafik diizenleme gorevlerini deyerine
getirmektedir.

Sehir Polis (Statdpolizei):Baz: eyaletlerin “ Ornegin Minih” bazi blyik
sehirlerinde kurulmus olan mavi Uniformali sehir polisi; beediye simrlar
icerisinde eyal et polisinin tiim gorev ve yetkilerine sahip bulunmaktadr.

Eyalet Hudut Polisi (Grenzpolizei):Bu birim federal simr koruma polisi
ile birlikte, ancak daha cok minferit gecislerde giimrik ve pasaport kontrol
hizmetleri vermekte ve sinirlardan itibaren 15 km.’lik bir serit icinde simir kontrol
gobrevini yapmaktadr.

Hazr Kuwet Polis (Bereitschaftspolizei):Toplumsal olaylart 6nleme
amactyla kurulan polis birimidir. Her eyalette mevcut olan bu guc, eyalet igisleri
bakanlarimin izniyle kullanabilmekte, bu birimlerin bazi giderleri de Federal
Icisleri Bakanliginca karsilanmaktachr. (Uzun, 2003:626 vd.).

3.4.Ic Guvenlik Birimleri Arasindaki Koordinasyon ve Isbirligi

Almanya’da devlet orgitlenmesi federal bir yapda oldugu icin polis
birimlerinin federal ve eyalet diizeyinde ve eyaletler arasi iliskilerde sorun
yasayabilecegi akla gelebilir. Ancak Almanya, merkezi yonetim Orgutlenmesine
sahip Uniter devletlerin cogundan daha iyi bir koordinasyon ve isbirligi
dizeyine sahiptir. Almanya da eyalet ve federal polis arasindaki esgudimi
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gerceklestirmek Uizere su sekilde bir yapilanmaya gidilmistir:

icisleri Bakanhgi Konferansi

1
Calisma Grubu 11: “I¢ Guvenlik”

Calisma Grubu Kripo: BKA ve 16 Eyalet Kriminal H
Dairesi Federal ve Eyaletlerin
(Misafirler: Federal igigleri Bakanhg, POlISIye SLI(; Onlemleri
Eyalet icisleri Bakanliklan, Sinir Koruma Mudurligii,
Polis Yuksek Akademisi)
I Alt Komiteler
Yonetim, Sucla Yonetimsel ve Yasalar ve
Miuicadele Operasyonel Araclar Idare
Operasyonu

Sekil 3: Federal ve Eyalet Polisi Ishirligi (Kaynak: BKA’dan Haziran 2005
itibariyle temin edilen belgeler)

Ote yandan belli su¢ alanlarinda muhtelif birimler arasindaki is birligini
daha daiyilestirmek icin takriben 20 y1l kadar 6nceilk defa* Uyusturucu Madde
Ortak Tahkikat Gruplar” (Gemeinsame Ermittlungsgruppe Rauschgift, GER)
olusturulmustur. Eyalet polis teskilatina ve gimrige dahil olan bu birimler
uyusturucu madde suclarylailgili olarak ortak calisirlar ve her iki kurulus kendi
spesifik dizenlemesinden yararlamir. Bu ortak tahkikat gruplarina Federal
Kriminal Dairesi yurt disindaki teskilatlarla irtibat saglama konusunda destek
hizmetleri vermektedir. Yine uyusturucu madde ile micadele icin Federal
Kriminal Dairesi’nde “Teme Madde Kontrol Birimi (GUS) kurulmustur.
Burada Federal Kriminal Dairesi ve GuUmrik Kriminal Dairesi memurlari
Alman kimya sanayi ile yakin isbirligi icinde kimyasal maddelerin yasa disi
uyusturucu madde imali icin suiistimal edildigi stphelerini tahkik etmektedirler.
(Raiser:2004).

Para aklama kanunundaki yeni yasal dizenlemeden beri BKA federal
ve eyale polisini para aklamanin 6nlenmesi ve takibinde desteklemektedir.
BKA bu gorevini yerine getirebilmek icin “Financial Investigation Unit (FIU)”
denilen birimi kurmustur.*

Cocuk pornografisi konusunda da BKA i¢ ve dis ceza tahkikat
makamlar: arasinda ulusal merkezi degerlendirme ve koordinasyon vazifesini

! (http://www.bka.de/ 10.04.2005)
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yerine getirmektedir?.

Uluslararast organize uyusturucu madde sugunda oldugu gibi
uluslararas organize insan kagakgiligi suguyla ilgili olarak da eyalet polis
teskilatlar1 ve Federal Simir Koruma Tegkilatlar1 personelinden olusan ortak
arastirma gruplart mevcuttur. Bunun haricinde Federal Kriminal Dairesinde
eyalet polis tegkilatlan, Federal Simir Koruma Teskilatlari, Anayasayr Koruma
Teskilatlar: ve Federal Istihbarat Teskilatlarinin bilgilerini aktarabilecekleri bir
koordinasyon grubu bulunmaktadir. Radikaliznvterérizmle micadele alaninda
da Federal Kriminal Dairesinde Almanya da bu konuda yetkili birimlerin
bilgilerini aktarabilecekleri bir koordinasyon birimi bulunmaktadir (Raiser,
2004).

3.5.Polis- Halk fliskileri

Alman Polis genel olarak sert bilinmektedir. Ancak bu imaja ragmen demokratik
bir Glke olma yolunda 6nemli mesafeler gegiren Almanya’ da polis-halk iliskileri
ayr1 bir dneme sahiptir. Vatandasa kars1 bagirma, asik suratla konusma ve
Ozellikle zor kullanma konusunda hassas olmasi igin polis surekli denetim
altinda tutulmaktadir. Polis okullarinda bu konuda ¢ok titiz calismalar
yapilmaktadir. Karakola gelen kisilere nasil hitap edilecegi, gller yizli olunmast
gibi konular ve Ozdlikle insan haklar1 konulart hem pratik hem de teorik
derslerde sirekli islenmektedir. Karsilasilan olaylarda polisin tavri net olmakta,
mevzuat kesinlikle uygulanmakta ve bu konuda taviz verilmemektedir. Kurallar
herkes icin gegerlidir ve kimseye ayrimcilik yapilmamaktadir. Kisilik haklar: ve
insanlik onuru 6n planda tutulmaktadir.

Vatandaglarin polisin calismalarindaki  katkisi ve destegi iyi bir
seviyededir. Zaten polisin basarisinin yizde doksam halkin verecegi destege
baglidir. Halkindan destek almayan bir polis teskilatimn basarili olmasindan soz
edilemez (Cevik ve Goksu, 2003). Alman polisi toplumun kurallara uymasim
denetlerken ilk 6nce kendisinin bu kurallara riayet eimesi konusunda tavizsiz
davranmaktadir. Ornegin trafik isiklarina uyma, emniyet kemerini takma gibi.
Polisin topluma tanitimi ile gorevli bir birim bulunmaktadir. Tamtimlarda
tek amag teskilata eleman kazandirmak degil, aym zamanda halka polisi
anlatmak, halk ile polisi yakinlastirmaktir. Okullara gidilerek polislik meslegi
anlatilmakta, genclerin polisten talepleri ve sikayetleri dinlenmekle beraber
¢Ozum yollar1 igin dneriler sunulmaktadir.

Polis MudurlUklerinde basin bilgilendirme ve basinlailiskileri diizenleyen
basin stzcileri bulunmaktadir. Polis, glnlik olaylar biltenini basin kuruluslarina
bildirmekte ve bunu isteyen basin kuruluslar: kullanmaktadir. M edya polisin gorev
alamna saygi gostermekte ve polise yardimci olmaktadir. Polis medya

2 (http://www.bka defprofil/zentral stellen/kipo.html 10.04.2005)
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iliskileri, her iki grubun da birbirlerinin isine saygi géstermesi esasina dayali
olarak st diizeyde devam eimektedir (Erdogan ve Kinaci 2002).

3.6.Polis Egitimi ve Ise Aima

Almanya’da poliderin ise alinmasi eyalet polis birimleri tarafindan organize
edilmektedir. Temel egitim bu eyaletlere bagli polis okullarinda verilmektedir.
Bazi eyaletlerde, yetenekli memurlarin daha fazla egitim ve terfi igin
secilmesinde degerlendirme merkezleri kullanilirken, gendlikle ilk amir veya
yuksek ritbeli gorevlilerin degerlendirmeleri yeterli gorulmektedir. Polislige
ainmada yas, boy simiri, kilo simiri, vicut kitle orami, 1Q testleri, fizik
kondisyon ve saglik sartlar1 istenmektedir. Ornegin Ust yas simirt genelde 26
olarak kabul edilmektedir.

Polis adaylar1 icin egitim sistemleri eyaletten eyalete farklilik
gosterebilir. Polis adaylarina genellikle 2 veya daha fazla yil teorik ve
uygulamaya yonelik egitimler verilmektedir. Adaylar hukuk, psikoloji, palitik
ve sosyal bilimler, spor ve atis konusunda bilgi ve beceri kazanrlar. Ayni
zamanda davramissal egitim (rol oynama seklinde) de alrlar. Egitimleri
siresince adaylar maas alirlar. Ogrenciler egitimlerini basariyla tamamlayinca
Kamu Y 6netimi Fakilte Mezunu Diplomast alirlar ve orta seviye gorevli olarak
devriye veya dedektif olarak hizmet verebilirler.

Ikinci seviyeye gecebilmek icin 2,5 yil bir Polis Universitesinde egitim
almak gerekir ve sonunda Kamu Y onetimi diplomasi alarak komiser ritbesine
terfi ederler. Ozdlikle nitelikli polis gorevlileri Emniyet Mudurluklerinin Amir
sinif1 (Uglincl seviye) kadrosuna kabul edilebilirler. Bu gérevliler 6zel bir segim
sistemi ile atanmaktadirlar. Bagvuranlar en az 3 yil polis olarak gorev yapmis
olmali ve 43 yasindan biyuk olmamalidir. Egitim iki bolime ayrilmistir:
Federal Polis Universitesinde bir yil teorik ve pratik egitim ve Munster’ deki
Polis Y 0netim ve Personel Kolgji’nde 1 yil egitim. Polis Y 0netim ve Personel
Kolgji, 2005 yilinda Polis Universitesi’ ne donUsttirilecek olup, mezunlar: kamu
yonetiminde master derecesi almaya hak kazanacaklardir. Bu egitimleri
basariyla gectikten sonra, gorevliler Emniyet Amiri ritbesine atanacaklar ve
daha sonra kendi eyaletlerindeki en yiksek ritbelere kadar yiksel ebileceklerdir.
Diger bir eyaete gecis yapmak muimkindir. Ancak bu gegisler genelde ¢ok
zordur ve ¢ok ender olarak karsilagilmaktadir. Polis gorevlilerinin % 50's orta
seviye ritbdilerden, % 45'i yiksek seviye ritbelilerden ve % 5'i de daha
yuksek ritbdilerden olusmaktadir. BKA kendi gorevlilerini  kendisi
egitmektedir. Adaylar 3 yil boyunca egitim alirlar. (Fetes,, 2005:1076).

3.7.Rutbeler ve Teskilat fcinde Yilksdme Esadar:

Alman palis teskilatinda ¢ ayri riutbdendirme sistemi vardir. Polis okulu
mezunlar1 okul bitiminde iki yesil yilchiz alarak ise baslamaktadir, basar1 ve
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calisma yillarina gore riitbe almaktadirlar. En fazla dort yesil yildiza kadar
yikselebilmekte ve emeklilige birkag sene kalatek beyaz yildiz alabilmektedir.
Goreve basladiktan G yil sonra komiserlik sinavina basvurulabilir. Disaridan
komiserlik sinavina basvurmak icin lise mezunu sarti aramirken gérevli polisler
icin bu sart yoktur. Komiserlik sinavim kazananlar 2,5 yil komiserlik okulunda
okuduktan sonra komiser olarak géreve baslamaktadirlar.

Riitbe Isareti
Polizeihauptwachtmeister-Anwiirter
Trainee- Ogrenci i
Polizethauptwachtmeister E
Patr()lman (Pl )- Bag Polis Ustas
Polizeimeister
Patrolman (P2) — usapots E
Polizeiobermeister E
Patrolman (P3)- s vsa patis
Polizeihauptmeister @
Patrolman (P4) / Sergeant- pas UstaPalis

Ikinci grupta giimils yildizlar bulunmaktadir. Orta kademe yoneticilik okulunu
(Komiserlik Okulu) mezunlar: tek beyaz yildiz alarak goreve baslamaktadir.
Yesil yildizlilardan basar1 ve ¢alisma durumuna gére orta kademe yoneticilik
okuluna gitmeden terfi edenler olabilmektedir. Ritbe artiglarinda herhangi bir
sinava tabi tutulmamakta ve bir ritbedeki bekleme stiresini doldurduktan
sonra bir Ust riitbeye gegcmektedir.
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Polireikommissar

Lieutenant/Detective (D1)

Polizeioberkomm issar
LieutenantfDetective [D2) Ou kamiser

e i
=T
=D

Lieutenantf Detective (D3) euylosriser

Erster Polizeihauptkommissar
Lieutenant/Detective (D4) L.ovn. avrd

Beyaz yildiza sahip ve bdlirli bir stre ¢alismus olan kisiler sinavlara girip ¢
sene okuduktan sonra bir sar1 yildiz alabilmektedir. Sar1 yildiza sahip kisilere
yonetici denmektedir. Bunlarda Ust kademe yoneticilik okulunu bitirenlerden
olusmaktadir. Birimlerin en st yoneticileri bu riitbedeki personelden olusmaktadr.
Bu kisiler silahsiz olarak gorev yapmaktadir Ayrica bu kisiler normal polislik
gorev ve yetkilerini de kullanamamaktadirlar. Ornek olarak mudirler; kisilere
kimlik soramazlar, trafik cezasi yazamazlar (Fazli vd, 2003).

Polizeirat —
Captain wmuodr hatassces
Pplizeioberrat Y
Lieutenant-Colonel s potis nsairs el
Polizeidirektor E——
3% =
Colonel emnnavra el
Leitender Polizeidirektor esige potis naua. EPEVEvEVES 1
Direktor der Bereitschaftspolizei T »
Chief of the Alert Forces mesex potis kuvvetter hud
Inspekteur der Polizei w.gt;gt )
Grenel Wiy
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3.8.Polisn Calisma Sartlar:, Sosyal ve OAiik Haklar:
3.8.1.Paliste Calisma Saatleri ve Ucretler

Eyaletler arasinda farkliliklar olmakla birlikte polis haftada ortalama 40 saat
gorev yapmaktadir. Polis merkezlerinde polisler 4 vardiya halinde
calismaktadir. Vardiyalar senelik olarak belirlenmis durumdadir ve personel bir
sene icerisinde hangi gin ve saatlerde calisacagim cizelgeye bakarak
Ogrenebilmektedir. Cok 6nemli bir olay olmadikca bu gérev saatleri disinda ek
gobreve cagrilmamaktadir. Vardiyalar sirasi ile 7/8/9 ar saat slirmekte ve bu Ug¢
vardiyada calisan memur bir vardiyay:r bos gecmektedir (Erdogan ve Kinaci
2002).

Polis maas sistemi polisin sundugu hizmete gore l¢ gruba toplanmustir:
Orta, Ust, daha Ust. Her riitbenin kendi gelir derecesi vardir. En disUk ritbe
yaklasik 2000 Euro, en yiksek riitbe 6000 Euro'ya kadar cikmaktadir. Ayrica,
calismalar icin ekstra aylik 6demeleri diizenlenmektedir. (Fetes,, 2005:1077).

Polis okuluna yeni baslayan bir 6grenci memur sayilmakta ve egitimi
stresince maas almaktadir. Her 6grenci 400 (baz1 eya etlerde bekar 6grenci 800,
evli ise 900 ) Euro ile baslayan bir tcretle okula devam etmekte, okuldaki her
turld ihtiyact icin kigUk denebilecek bir lcret okula 6demektedir. Komiser
okulu Ogrencileri ise bekar 850, evli 950 Euro harglik almaktadirlar. Gorevde
olan 21 yasinda bekar polis memuru; 1.800 Euro, 27 yasinda evli bir ¢ocuklu
komiser ise 2.482 Euro maas amaktadir. Polisler aldiklari maas yoni ile
toplumda Ust sirada bulunmaktadirlar. Maaglar kisinin yasina ve evli olup
olmamasina gore degismekte, rutbei persond ile memurun maasi arasinda
farklar bulunmaktadir.

Gorevde kullandiklar: bittin techizatlar idarece karsilanmaktadir. Polis
kantinlerinde ucuz ve temiz yemekler cikmakta ve bu kantinlerden 6grencilerin
yan sira persone de yararlanmaktadir. Eger devam eden bir olaya midahale
eden bir ekibin gérev saati dolduysa fazla ¢alistig1 siire kadar izin alabilmekte
yada bu gérev fazla mesai Ucreti olarak telafi edilmektedir. Giindiiz fazla mesai
Ucreti saati karsihigi 1.50 € gece ve bayram gunlerinde 2.50 € karsiligi Ucret
verilmektedir. Yaptiklart her fazla mesai Ucretlendirilmekte, bir haftalik fazla
calisma Ucreti ortalama 350 Euro civar: tutmaktadir. Ancak fazla mesailer giinlik
sekiz saat Uizerinden izne de gevrilebilmektedir (Fazli vd, 2003).

3.8.2.1zin ve Diger Sosyal Haklar

Poliser icin lojman, lokal, servis, hizmetli vb. hizmetler bulunmamaktadir.
Hizmet araci disinda makam araci da bulunmamaktadir. En Ust ritbdi polis
dahil herkes goreve 6zel araclar1 veya toplu tagsima araglar: ile gelmektedir. Bir
polisin yillik is gini olarak 26 gin sendik izni bulunmaktadir. Polisin yillik
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izinleri 40 yasindan sonra 30 calisma gunine (yani 6 haftaya) cikmaktadir.
Dolayisiyla hafta sonlar1 ve resmi tatiller bu izne dahil edilmemektedir (Soysal
vd, 2003).

Butin polis gorevlileri igin emeklilik yasi 60" dir. Erken emeklilik sadece
hastalik veya 6zirliluk durumunda gegerlidir. Birgok gorevli icin bu durum,
eger 20 yasinda goéreve baslanilirsa 40 yildan fazla gorev siresi ile sonuclanmr
(Fetes,, 2005:1077).

3.8.3.Palisin Sendikal Haklar

Polis teskilati sendikal hakka sahiptir. Polis sendikalarimn ilgilendigi ¢ alan
bulunmaktadir: ayliklar, ¢calisma saatleri ve calisma sartlari. Bu sendikalar
polisin giindeme getirmedigi Ucret, calisma sartlar konusunda yetkililerle gériisme
yapma imkamt bulunmaktadir. Polisin calisma sartlart veya maaslart gibi
konularda sendika ile idare arasinda yapilan gérismelerin olumsuz gegcmesi
durumunda polis disindaki calisanlar (teknisyenler, gend idari hizmetliler, sivil
gorevliler vs.) greve gidebilmektedirler. izinde olan polisler de haklarim aramak
icin ylriyus yapabilmekte, toplant: ve gbsteri yuriyUslerine katilabilmektedir.

Her karakolda bayan memurlara karsi ayrimciligi 6nlemek amaciyla
rahatca miracaat edebilecekleri, karakol amirinin yamnda bagimsiz sendika
temsilcileri bulunmaktadir. Ozellikle bayan polis memurlarinin goreviendirildigi
hicbir alan bulunmamaktadir. Buttin goreviere erkek polislerle beraber highir
ayrim yapilmaksizin esit olarak gonderilmektedirler. Sendikalarin énemli bir
katkisi da, Uyelerinin kaza yaptiginda hatali olmasi durumunda resmi araglarin
tamir Ucretlerini karsilamaktir. Polis mahkemeik oldugu taktirde avukatlik Geretini
sendika karsilamaktadir. Bir polisin bir yere atamasi yapilacagi zaman ve
hakkindaki pek ¢ok islemde sendikanin onayi1 gerekmektedir. Eger sendika
gerekceleri yeterli bulmaz ise atamay1 engelleyebilmektedir.

Ayrica sendika memurun idare tarafindan aleyhine yapilan tim
uygulamalar1 takip etmekte, idarenin keyfi uygulamalari engdlenmekte ve
magduriyetine izin vermemektedir. Gendde idare ile sendika arasinda ortak
¢Gziim yolu bulunmaktadir. Fakat bir ¢oziim bulunamanssa sorun eyaletin Icisleri
Bakanligindaki polis yetkilisine kadar gl mekte ve burada en yetkili kisi ile sendika
gorevlisi konusup sorunu ¢ozmektedirler. Herhangi bir sucun faili veya magduru
olduklarinda idare de sendika kadar memurunun hakkini korumakta ve
savunmaktadir. Polis izin alinmasi kaydiyla bos zamanlarinda meslegine zarar
vermeyecek bir iste calisabilmektedir (Soysal vd, 2003).

3.9./nsan Haklar: ve Alman Polisi

Uluslar Arast Af Orgiiti 2004 Ocak ay1 sonunda Almanya’ da Polisin kéti
muamelesi ile ilgili 3 rapor yaymnlamstir. Polis kot muamelesi, asiri guc
kullammi veya gucun koétuye kullanimi 6zel Polis Dairderince arastirihir ve
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bitin olaylar savciya ililir. Ayrica, olaylarin % 90'indan fazlasi savci
tarafindan iptal edilmistir. Halkin sikayetleriyle ve kanunsuz Polis gucu
kullamm ile ilgilenen 6zel komisyonlar, ombudsmanlar ve diger sistemler
Almanya’ da mevcut degildir. (Feltes, 2005:1077).

Ote yandan polis ile vatandas arasinda bir giiven ortam: olustugundan
insan haklar1 ihlali veya bu konularda sikayet oldukca az seviyededir (Soysal
vd, 2003). Alman Poalisi icin, yabanci dismanligi ve giciin kéttye kullanmim
siklikla tartisma konusudur. 1990’ larin sonu ve 2000’ lerin basinda bir ¢ok birim
gérev rehberi, eik standartlar ve Leidbilder denilen etik kodlar
gergeklestirmistir. Bu kodlarin etkilerinin olup olmadigi bilinmemektedir.
(Fdtes, 2005:1077). Almanya’ da polis tarafindan silah kullanimi ¢ok nadirdir.
Her yi1l 4000 olayda gorevliler silah kullamir. Bu olaylarin 60 veya 70’'inde polis
kisiye kars1 silah kullarir. Almanya daki silah kullamm olaylarinda yilda 3 ile
10 kisi oldaralar ve 30 kisi yaralamr. Her yil 0 ile 9 Alman polisi gbrevde iken
silahla oldurulir. Kazada veya trafik kazasinda oldirilenler buraya dahil
degildir. (Feltes, 2005:1077-1078).

Sonug ve Tiirk Polis Teskilatiyla flgili Oneriler

Almanya, cumhuriyet, demokrasi, federalizm, hukuk deviti ve sosyd deviet olmak
Uzere 5 temd Uzerine kurulmustur. Bu Ulkede kamu hizmetlerinin gorulmesi
gorevi temel olarak federal devlet, eyaetler ve yerd yoOnetimler arasinda
paylastirilmigtir. Buna parald olarak i¢ glivenlik sistemi de merkeziyeici anlayis
yerine federatif bir anlayisla duzenlenmistir. Almanya daki federal sistemden
dolayidir ki; Alman Anayasasinda diizenlenmis olan sisteme gore i¢ guvenlik
hizmetleri esas olarak eyaletlerin gorevieri arasindadir. Eyaletler kendi sinirlar
icinde gegerli olacak kamusal diizen ve giivenlik yasalarim yapmakta, yerel polisin
ve yonetsel birimlerin yapilanmasimi ve calisma esadarinm belirlemektedirler.
Ancak, diger taraftan da yine Federal Anayasaya dayanilarak kurulmus olan,
federal devlein emrinde bazi alanlarda gorev yapan federal polis yapilanmas
bulunmaktadir.

Alman i¢ guvenlik yams polisen ibaret bir tekli dstem dzdligi
gostermekte, jandarma teskilatina rastlanmamakta, kirsal polis hizmetleri de
yine polis araciligiyla yerine getirilmektedir. Federatif bir teskilata sahip olan
Almanya nin bu yapisi itibariyle Ulkemizle benzesmedigi goriimekte ise de polisin
egitimi, calisma saetleri, 6zluk haklari, calisma sartlar: gibi konularda bu tlke polisinin
deneyim ve uygulamalarindan faydalanilabilecegi dusuntlebilir. Yaptigimiz calisma
neticesinde, Emniyet Teskilatimizda asagida bdirtilen husudarda yeniden bir
dizenlemeye gidilmesinin faydal1 olacag: sdylenebilir.

Almanya da polis haftada ortalama 40 saat gorev yapmakta ve yilda 30 giin
izin kullanmaktachr. Hafta sonlari ve resmi tatiller de bu izne dahil edilmemektedir.
Ulkemizde Almanya ya kiyada bu rakamlarin ¢ok tizerinde ¢alisan ve gok daha az
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izin kullanabilen polisimizin calisma sartlart ve izin haklar1 kesinlikle yeniden
dizenlenmdidir.

Almanya’ da polis okuluna yeni baslayan bir 6grenci memur sayilmakta ve
egitimi slresince maas amaktadir. Ancak Alman polis temd egitimi eyaeler
arasinda farklihk gosterse de oradaki egitim bir kurs niteliginde olup dogrudan
meslege hazirlama seklinde olmaktadir. Bu nedenle temel egitim sirasinda teskilat
ile sirekli i¢ ige oldugundan adaylik donemi verimli gegmektedir. Turkiye de
temd egitim ile 6n lisans ve lisans diplomas: verildiginden mezuniyetten sonra
adaylik slrecinin yeniden duzenlenerek yeni mezunlarin dogrudan hizmete
baslamalar yerine bir gegis donemi distiniimelidir. Boylece amir veya memurlar
adaylik slirecinde meslege dahaiyi hazirlanabilir.

Almanya da devam eden bir olaya miidahale eden bir ekibin gérev saati
dolduysa fazla calistigi slire kadar izin alabilmekte ya da bu gérev fazla mesai
Ucreti olarak telafi edilmektedir. Ulkemizde halen uygulanan Gnceden maasla
birlikte cok calisma Ucreti 6denmesi ileillerde yaygin uygulamasi bulunan “ikinci
emir” bu gercevede yeniden de ainmalidir.

Almanya da polis teskilat1 sendikal haklara sahiptir. Bu sendikalar polisin
aylik, calisma saatleri ve calisma sartlart gibi konularda polisin haklarinm
savunmaktadir. Sendikalar; bir kaza durumunda resmi araglarin tamiri, polisin
mahkemdik oldugu durumlarda avukatlik tcretini karsilama, atama durumlarinda
persondin menfaatini gdzetme gibi pek ¢cok konuda polise faydalar saglamaktadr.
Ulkemizde de polisin bu tir sendikal haklara ihtiyaci vardir. Alman polisi izin
amak kaydiyla bos zamanlarinda meslegine zarar vermeyecek bir iste
calisabilmektedir. Bu yolun Turk Polisi icin de agilmasi faydal1 olacakir.

Almanya da vatandas-polis dayamsmas: ve aralarindaki glven (st
seviyededir. Halkin destegini almis bir polis teskilat1 basarili olacaktir. Palis,
toplumun kurallara uymasim denetlerken ilk ©nce kendisi bu kuralara
uymaktadir. Ornegin trafik 1siklanna uyma, emniyet kemerinin takma gibi.
Ulkemizde de polisin, vatandaslara 6rnek olacak sekilde, uyguladigi kurala
oncelikle  kendisinin  uymasimn  aliskanlik  haline  getirilmesine
calisilmalidir. Ayrica i¢ guvenlikten sorumlu polis ve diger birimlerin
Tiurkiye' de halka guven veren calismalar yapmalari ve calismalarinda
hukuka mutlaka uymalidirlar.

Alman Polisi kendi teskilatimn tarmtinn ve reklamina ciddi paradar
harcanmaktadir. Okullara gidilerek polisiik meslegi anlatilmakta, genglerin
polisten talepleri ve sikayetleri dinlenmekle beraber ¢ozim yollar: igin oneriler
sunulmaktadir. Bu sekilde bir uygulamanin tlkemizde de yapilmasi halihazirda
cok iyi bir gorinim arz eimeyen polis-halk iliskilerinin gdistirilmes agisindan
faydal1 olacaktir. Almanya da polis medya iliskileri, her iki grubun birbirlerinin
isine saygr gostermesi esasina dayali olarak iyi bir seviyede gozikmektedir.
Ulkemizde de medya ile olan iliskilere 6zen gosterilmdi, calismalar Karsilikli
isbirligi ve gliven ortam i¢inde srdirtlmeidir.
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Almanya da polis araglari otomobil fabrikalarindan leasing yontemi ile
kiralanmakta, ara¢ boyanmayip sadece seritler yapistirilmak suretiyle polis araci
haline getirilmekte, beirli bir sire (1-2 yil) kullamldiktan sonra tekrar iade
edilmekte ve fabrikaca bu araclarin bakimi yapildiktan sonra tekrar ikinci € arag
olarak satisa sunulmaktadir. Bdylece polis hem son mode araglar1 kullanmakta,
hem de bakim-onarim gibi masraflardan kurtulmaktadir. Ulkemizde de buna
benzer bir sistemin uygulanmasi faydali olacaktir.

Bdirli konularda polisle diger bazi birimler arasinda olusturulan “ calisma
gruplan” calistiklart konu itibariyle son derece basarili hizmetler yerine
getirmektedirler. Buna en giizel 6rnek, 6zdlikle simr asan organize uyusturucu
madde kagakeilig1 ile micadele amaciyla kurulmus olan Uyusturucu Madde Ortak
Tahkikat Grubu (GER) dur. GER, polisile giimriik makamlarindan olusan ve ayni
biroda calisan bir ortak calisma grubudur. Bu sayede hem polis gimrik
birimlerinin imkanlarindan, hem de gumrik birimleri polisin imkanlarindan
faydalanmakta, bdylece aym hedef dogrultusunda glc birligi yapmak suretiyle
sucla miicadel e basarili sonuclar €de edilmektedir.

Not: Bu calismanin ortaya cikmasinda her asamada yardimct olan ve
calismamin  dizenlemesini  yapan Dog¢. Dr. Hasan Huseyin Cevik'e
minnetlerimizi sunariz.
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