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anada genig topraklarina nazaran niifusu az olan bir iilkedir. 1867

yilinda Britanya Kralligindan ayrilarak bagimsiz bir devlet haline
gelen Kanada, Anglo-Sakson kiiltiiriine sahip bir iilkedir. Ancak Ingiltere
ile beraber ozellikle Fransa'nin Quebec eyaletindeki tarihi etkisi (burada
hala Fransiz kokenliler yagamaktadir) bugiin Kanada'da resmen ve yaygin
olarak iki dilin (Ingilizce ve Fransizca) ve kismen iki kiiltiiriin agirhkta
olmasina neden olmustur. Kanada on eyaletten olusan federal yonetim
yapisina sahip bir konfederasyondur. Kanada'mm Ingiliz Birlesik
Kralligma olan sembolik bag1 Genel Vali'nin ingiliz Kralinin temsilcisi
uygulamasi ile devam etmektedir. Parlamenter demokrasiyle yonetilen
Kanada'nin yonetim yapisi lic kademede Orgiitlenmistir: federal, eyalet
(province) ve belediye (municipality). Kanada, federal yonetim yapisinin
sonucu olarak kurulus yillarinda (1860'l1 yillar) eyalet ve belediyelerin
kendi polis teskilat ve birimlerini kurabilmelerine izin vermisti. Birgogu
kendi polis birimlerini kurmug ancak daha sonra 1920'de kapatmislardir.
Polis hizmetlerini ise bu dénemden itibaren federal polisten (RCMP)
sozlesmeler. yoluyla satin alma yoluna gitmislerdir. Sadece Quebec ve
Ontario eyaletleri ve buralardaki belediyeler ve bir de istisnai olarak
Newfoundiand Eyaletinde birka¢ sehir kendine ait polis teskilati
kurmugtur. Bu yoniiyle sonug olarak Kanada'nin polis teskilat1 diinyada
benzeri olmayan (unique) polislik uygulamasina sahiptir.

Anahtar Kelimeler : Kanada, Kanada Devlet ve YOnetimi, Kanada Polisi

Abstract

Canada is one of the geographically largest countries in the world, with
a relatively less population, located in the North America
Continental. Canada was an independent country from the United
Kingdom in 1867, but has continued to be a member of the commonwealth
countries, being a symbolic part of the UK. Canada has historically been
under mostly the influence of the Anglo-Saxon Culture and partly the
influence of French culture, (especially Quebec province has been under
French culture).
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There are officially two languages in Canada: English and French.
Canada is a confederation consisting of ten provinces. The state of
Canada is organized at three levels: federal, provincial and
municipality. Canada has had a strong democracy tradition that has
even allowed provinces and municipalities to establish their own
police force. During the early years of the country, provinces and
municipalities established their own police forces, but later, they
abolished their police forces and started taking contracted policing
services from the federal police (RCMP). Contracted policing
between federal and provincial (and local) administrations is a
unique example in the world. Only the provinces of Quebec and
Ontario have their own established police forces. To conclude,
Canada is a unique example country in terms of policing and police
services.

Key Words: Canada, Canada State and Administration, Canada
Police

Giris

Kanada, ABD'nin kuzeyinde, Kuzey Atlas Okyanusu ve Kuzey Pasifik
Okyanusu kiyisinda yer alan topraklarina kiyasla niifusu az olan bir iilkedir.
Toplam iilke bitytikliigii 9,984,670 km?2 iken niifus 31,592,805 dir. Kanada,
ITemmuz 1867 tarihinde Ingiltere'den ayrilarak bagimsizligina
kavusmustur. Bu tarih, Kanada'min Bagimsizlik Giinii olarak kabul
edilmigtir. Resmi dil, Ingilizce ve Fransizca; baskenti Ottava'dir. Yénetim
bigimi, parlamenter demokrasiye sahip federal bir devlettir. Kanada, Ingiliz
Milletler Toplulugu (Commonwealth) iyesi olarak Britanya Kralina
sembolik olarak baglidir. Kanada iilkesi 10 eyalet ve 3 bolgeden olusan bir
konfederasyondur.

Kanada polisi, kendine has 6zellikleri olan bir tegkilattir. Polisin mevcut
yap! ve galisma sistemi igin, Ingiliz ve Amerikan polis modellerinin
etkisinde kalmis, ikisine de benzer ozellikler tagimasina ragmen
- uygulamada bunlardan ayrilarak diinyada pek benzeri olmayan bir teskilat
oldugu sdylenebilir. Kanada'da polislik, federal polis, eyalet polisi, belediye
polisi, s6zlesmeli polislik ve Yerli Polis gibi béliimlere ayrilmistir. Kanada
polisinin diger iilkelerin polislerinden en 6nemli farki sozlesmeli hatta
kiralik diyebilecegimiz bir polislik uygulamasina sahip olmasidir. Yazida da
detayli ele alinacag gibi federal polis iki eyalet harig¢ diger eyaletlere belli
donemler i¢in sdzlesmeye gore polislik hizmetini belli bir iicret karsiliginda
sunmaktadir. Polislik hizmetinin bu sekilde sunulmasi oldukga ilgingtir.

Bu ¢aligmada, kisaca Kanada devletinin tarihgesi, devlet ve kamu
yonetimi yap1 ve isleyisi ele alinacak ve daha sonra Kanada polis teskilatt
detayl incelenecektir. Bu incelemede Kanada polisinin tarihgesi, yonetim
ve organizasyon yapisi, egitimi, su¢ 6nleme sistemi ve polis halk iligkileri
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baslica konular olacaktir. Bu galismanin amaci birinci derecede Kanada
devleti ve 6zellikle polisiyle ilgili okuyucuya genel bir bilgi kazandirmaktir.

1.Kanada'nin Genel Gelisimi

Kanada 3,849,672 mil kare ebadiyla diinyada Rusya'dan sonra cografi
anlamda ikinci biyiikliikte ABD'nin kuzeyinde bir iilkedir. Kanada ve ABD,
tarihi gelismeleri itibari ile Gnemli bir etkilesime sahiptir. Avrupalilar Kuzey
Amerika'ya varmadan Once burarda yerli insanlar yasamaktaydi. 16. ve 17.
yiizyilda Ingiliz ve Fransiz kesifgiler Asya'dan Kuzey Amerika'ya dogru
ticaret bolgeleri ararken bir ¢ok koloni yerlesimleri kesfetmislerdir.
Fransizlar, Lawrence Nehri ve Biiyiik Gol Bolgesine, ingilizler ise Atlantik
kiyilart ve Hudson K6rfezi Bolgesine yerlesmislerdir (Terrill, 1999).

Kanada iilkesinin ortaya ¢gikmaya baglamasi, 1534 yilindan itibaren
yiizyillar siiren Fransiz kesiflerinin ve yerlesme ¢abalarinin sonucunda
olmustur. 1620'li yillarda Kardinal Richelieu, ingiltere ve Hollanda'min
izlemis oldugu sémiirge politikalarin1 6rnek alarak Yeni Fransa Ortakligi
adinda bir ortaklik kurmugtur. Fakat hisse sahipleri, yeni Fransa'y1 Katolik
tutmak ve yeni yerlesimciler getirmek istemislerdir. Bélge Ingilizlerle olan
catigsmalarda 6nce kazanilmig sonra kaybedilmistir. 1759 yilinda Fransizlar,
Abraham ovalarindaki savagta yenilgiye ugratilmis, bdylece Dogu Kanada
ingiliz Kralligmin egemenligi altina girmistir. 1774'te yiiriirliige giren
Quebec (Kanada'nin dogusunda Fransizlara ait bir kasaba) Yasasi ile
Fransizca resmi dillerden bir tanesi oldu. Boylelikle Katoliklerin biiro
acabilmelerine izin verildi. Amerikan somiirgeleri Quebec yasasina kargi
¢ikarak Ingiltere'ye tepkilerini Kanada'y isgal ederek gostermislerdir. 1812
yilinda ABD, Kanada'y1 fethetme girisiminde bulunmustur. Ancak bu
girisim basarisizlikla sonuglanmigti. Bu harekete karsilik Ingiliz
Kanadalilar Potamak irmaginin asagisina kadar gelerek ABD'nin bagkanlik
konutunu atese vermislerdir'.

1774 yilindan itibaren Kanada, anayasayla yonetilen Ingiliz Kralligina
bagli bir devletti. Milletvekilleri hem segimlerle hem de atamalarla is bagina
gelmekteydi. Cikarnlan isyanlarla birlikte tilke yukari ve agagi Kanada
olmak iizere iki bolgeye ayrilmigtir. Yukann Kanada, bugiin Ontario olan
kismu kapsar. Asag1 Kanada ise bugiinkii Quebec gevresidir. Isyanlar iki
bolgede de basarisizlikla sonuglanmig ve isyanlari bastirmak {izere
gonderilen Ingiliz Lord Durham, iki bolgeyi birlestirme ve bu bolgede
saglam bir hiikiimet kurma karar1 almigtir. Hiikiimet, koloniye kendi kendini
yOnetebilme sans1 vermis, olusan yeni siyasi yap:t 1840'ta uygulamaya
konulmus ve Dogu Kanada ile Bati Kanada'y1 da igine almigtir. 1 Temmuz
1867'de konfederasyon Ingilizlerin tasarladig1 Kuzey Amerika Yasasi ile
olusturulmus, bununla birlikte Quebec, Ontario, Nova Scotia ve New

Brunswick kendi aralarinda bir birlik olusturmuslardir. Bu birlik
1 www.dilokulubul.com




102 | Polis Bilimleri Dergisi Cilt: 7(3)
T

olusturmalardan sonra bagimsizligini kazanan Kanada'da, Kralige Viktorya
tarafindan Ottawa Kanada'nin bagkenti olarak secilmistir. Kanada'nin yeni
devlet yonetimi, anayasanin var oldugu Ingiliz Kralina bagh idi. Kuzeybat:
Bolgeleri konfederasyona 1869 yilinda katilmigtir. 1870'te Manitoba,
1871'de ingiliz Kolombiyasi, 1873'te PEI, 1905 yilinda ise Sasketchewan
ve Alberta Kanada'ya dahil oldular. Ve son olarak 1949 yilinda
Newfoundland iilkeye dahil olmustur. Kanada, bugiinkii en son haline 1949
yilinda ulasmis ve giniimiize kadar herhangi bir degisiklik meydana
gelmemigtir.

Bugiin Kanada 31 Milyon civarindadir. Kuzey Bolgesinin ikliminin sert
olmasindan dolayi, insanlar dort farkli mevsimin yagandigi giiney
bolgesinde yasamay: tercih etmektedirler. Kanada'min Ingilizce ve
Fransizca olmak iizere iki resmi dili mevcuttur. 16 milyondan fazla insan
Ingilizce konusurken, 6,5 milyon insan Fransizca konusmaktadir. Yaklagik
193.000 kisi kendi yerli dilini kullanmaktadur. Ingilizce ve Fransizca iki dil
olarak hakim olmasina karsin, niifusun yiizde 42'si Ingiliz ve Fransiz
irkindan farkli insanlardir. Biiyiikk etnik gruplar arasinda Almanlar,
Ukraynalilar, italyanlar, Flemenkler, Polonyahlar ve Cinliler yer alir
(Terrill, 1999:110).

Kanada, yitksek yasam standardi olarak diinyada ilk siralarda yer
‘almaktadir. Yine diinyada, yetigkinlerin okuma yazma oranmi olarak 6n
siralarda yer almaktadir. Bu oran yiizde 99 civarindadir. Diinyanin en zengin
ekonomisine de sahiptir. Ulke, gaz, benzin, kémiir, odun, su ve daha gok
mineraller olmak iizere bir ¢ok dogal zenginlige sahiptir. Endiistri olarak
araba iiretimi, kagit tiretimi, demir ve gelik ¢aligmalari, makine ve malzeme
iiretimi, ormancilik ve tarimda da gelismistir. Ulke mallarmin %80'ini
Amerika satin almaktadir (Terrill, 1999:110-111).

2.Kamu Yonetimi
2.1.Genel Devlet Yapist

Kanada Anayasasinin 6ngdrdiigi yonetim sekli, Ingiltere
Parlamentosundan gegen iki kanunun sonucunda olusmustur. Bunlardan
biri Kuzey Amerikali ingilizlerin 1867'deki kanunu, digeri ise 1931'deki
kanundur. Ingiltere'nin Westminster Kanununu yiiriirlige koymast ile
Kanada'nin siyasi yapisi, somiirge olmaktan ¢ikarak bagimsiz bir yonetim
halini almustir. 1949 yilinda Kanada her ne kadar Ingiliz Milletler Toplulugu
liyesi olsa da tamamen bagimsiz bir iilke olmustur. Bagimsiziigindan bu
tarafa Kanada yénetimindeki en 6nemli degigiklik 17 Nisan 1982'de yeni bir
anayasanin ilan edilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu anayasal yenilik, Kanada
Anayasasinin Ingiliz Krallig etkisinden kurtarilarak saglamlagtirilmast igin
yapilmustir. Diger bir yenilik ise hak ve ozgiirliiklerin saglamlastiriimasi
amaciyla yapilmis olup, federal ve eyalet yonetimlerinin yetkilerini
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kisitlayacak nitelikte bireyin lehine bir degisiklik olmustur. Bu
degisikliklerden 6nce de sonra da Kanada'da her zaman bir hukuki revizyon
ve yenilenme ¢abasi goriilmiistiir. Hak ve ozgurluklerm O6nem kazanmasi ve
gehstmlerek saglamlastirilmasi, Kanada s1ya51 kiiltiiriiniin Ingiltere'nin
siyasi kiiltiiriinden uzaklasip biraz ABD'nin siyasi yapisina benzemesine
yolagmigtir.

Kanada Devleti, parlamenter demokrasiye sahip mesruti monarsi ile
yonetilmektedir. Kanada'da yasama iki meclis (Senato ve Temsilciler
Meclisi (Avam kamarasi) ve kralin temsilcisi Genel Vali'den olusmaktadir’.
Kanada senatosu daha ¢ok Ingiltere'deki Lord'luk sistemine benzetilir.
Ancak Kanada'da geleneksel yerlesik bir aristokrat smif olmadigi igin
senato iiyeleri toplumda Onde gelen kisilerden uygun goriilenlerin
atanmasiyla belirlenir. Senatoda 104 adet koltuk vardir. Her eyalette
Bagbakanin segtigi belirli sayida senatér bulunmaktadir. Senatorler 75
yagina kadar gorevde kalabilirler. 75 yasindan sonra gérevden ayrimalart
zorunludur’. Kanada'daki senatérlerin konum ve gorevleri ile Ingiltere'deki
Lortlarin konum ve gorevleri benzerlik tagimaktadir. Senatorler federal
hitkiimetin onayladig1 anayasa degisikliklerini erteletme hakkina
sahiptirler. Kanada'da yasamanin yaninda yiiriitmeyi olusturan en dnemli
kurum basbakanin liderligindeki bakanlar kuruludur. Bakanlar hem avam
kamarasina hem de senatoya iiyedirler. Ancak Ontario ve Quebec gibi giiglii
eyaletler avam kamarasindaki 301 koltugun ¢ogunluguna sahiptirler.

Kanada'da 10 adet eyalet yonetimi bulunmaktadir. Ve bunlarin anayasal
yapisi federal yonetimin anayasal yapisina benzer. Ancak tek bir fark vardir.
Eyalet hiikiimetlerindeki iist yasama organlar 1950 yilinda kaldirilmigtir.
Kanada'nin eyaletleri 6nceden federal yonetim tarafindan yonetilmekteydi.
Bir tek Nunawut kendi kendini yonetmekteydi. 1867 yilindan itibaren
eyalet hiikiimetlerinin giigleri ve yetkileri artmistir. Eyaletlere verilen
saglik, sosyal hizmetler, egitim gibi yetkiler kamu y&netiminin 6nemli
kisimlardandir.

2.2.Kamu Yénetimi Orgiitlenmesi
Kanada devlet yapilanmasi ii¢ seviyede olusmustur: Federal, Eyalet
(Province) ve belediyeler (municipality).

2.2.1.Federal Yonetim

Ulkenin basi olan Genel Vali, 5 yil i¢in Kanada Bagbakaninin tavsiyesiyle
Ingiltere Kral* veya Kraligesi tarafindan atanir. Bu Genel Vali’, monarsinin
(Birlesik Ingiliz Krallig1) temsili baglaminda sembolik gorev yapar. Buna
ragmen bazi 6nemli anayasal sorumluluklari vardir’. Ornegin Genel Vali,.
Temsilciler Meclisinde (House of Common)’ en fazla sandalyeye sahip,
secimi kazanan siyasi parti liderinden, Bagbakan olarak hiikiimeti
2 www.parl.gc.ca/common/index.asp?Language=E

3 www.parl.gc.ca/common/SenatorsMembers_senate.asp?Language=E&Parl=38&Ses=1&Sect=sencur

4 www.canadianheritage.gc.ca/progs/cpsc-ccsp/fr-rf/index_e.cfm

S www.gg.ca/menu_e.asp 6) www.canadianheritage.gc.ca/progs/cpsc-cesp/fr-rf/_01_e.cfm
7 www.parl.gc.ca/common/SenatorsMembers_house.asp?Language=E&Parl=38&Ses=1&Sect=hoccur
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olusturmasin: ister. Bagbakan, Kanada iilke yoénetiminde en énemli role
sahip kisi olarak goriilebilir. Bagbakan, Bakanlar: milletvekilleri arasindan
secerek kabineyi olusturur. Parlamentonun toplantiya ¢agrilmasi ve
dagilmasi bagbakanin tavsiyesi ile olur. Ancak Genel Vali Meclisi goreve
¢agirma ve feshetme konusunda son s6z sahibidir (Terrill, 1999:115).

Kanada hiikiimetinin galismasi, Ingiliz Bakanlar Kuruluna benzer.
Bakanlar Kurulu, Kanada hiikiimetinin yiiriitme orgam olarak hizmet eder.
Bakanlar Kurulu, Temsilciler Meclisinden, Bagbakan tarafindan segilen
yaklagik 40 tiyeden olugur®. Bakanlara degisik kamu kurumlarinin yénetimi
verilir. Ayrica icrai bakanliklarda bazi bakanlara Basbakan tarafindan
verilir: Maliye ve Adalet Bakanligi gibi. Belli bir kamu kurumundan
sorumlu olmayan Bakanlara da Devlet Bakani unvani verilerek kabinede
gorev yapmasi saglanir. Bunlar genel olarak Federal konularla ilgilenirler
ve parlamentoya kars1 sorumludurlar (Terrill, 1999:115).

Ulkenin genel sorunlari, eyaletleri asan her tiirlii asayis, teror, saglik,
sosyal, ekonomik ve diger sorunlarla miicadeleyi federal yonetim
yapmaktadir. Federal yonetim ileride incelenecegi gibi on eyaletin iigii harig
yedi tanesine ve bu eyaletlerin alt birimleri olan yerel yénetimler ile ii¢
bolgeye (territory) sozlesmeye gore ticret karsiliginda elindeki federal
polisle kolluk hizmetlerini sunmaktadir.

2.2.2.Eyalet Yonetimi ve Belediyeler (Yerel Yonetim)’

Yukarida belirtildigi gibi Kanada'da 10 eyalet (province) ve ii¢ bolge
(territory) vardir. Bu eyaletler Alberta, British Columbia, Manitoba, New
Brunswick, Newfoundland, Nova Scotia, Ontario, Prens Edward Island,
Quebec ve Saskatchewan. Ug bélge ise Northwest Territories, Nunavut ve
Yukon Territory. Nunavut Bolgesi 1999 yilinda NorthWest Territory'den
ayrilmigtir (Terril, 1999:117). Eyalet yonetimlerine degisik kamu
hizmetleriyle ilgili yetki ve sorumluluklar verilmistir: egitim, saglik, sosyal
giivenlik, polis, adalet vb. Ileride anlatilacag: gibi bu eyaletlerden ikisi haric
(Ontario ve Quebec) kendilerine ait polis giigleri yoktur. Federal Polis bu
eyaletlerle yaptig1 sozlesmeler sonucu polislik (kolluk) hizmetini {icret
karsiliginda sunmaktadir.

Kanada'da belediyeler tiim yetkilerini eyalet hiikiimetlerinden
almaktadirlar. Federal hiikiimetle dogrudan bir iliskileri bulunmamaktadir.
Kanada'da4700'den fazla belediye bulunmaktadir..

3.Polis Teskilat1

Yukarida kisaca dzetlenen Kanada devlet ve kamu yonetimi yapist igin
sOylenebilecek soz Kanada Devletinin federal bir yapiya sahip olmasina
ragmen birden fazla resmi dili (Fransizca ve Ingilizce) olan ve yénetim
sistemi olarak eyaletler arasi1 farkliliklar tagiyan bir iilkedir. Bunun baslica

8 www.pco-bep.ge.ca/default.asp?Language=E&Page=informationresources&sub=ministry&doc =ministry_e.htm
9 http://canada.gc.ca/othergov/prov_e.html
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nedeni belki de tarihi olarak iki iilkenin (ingiltere ve Fransa) etkisinde
kalmasi ve bu farkliliklar1 bir arada koruyabilmesidir. Fransa Kara Avrupasi
gelenegine sahip yazili hukuka (Civil law -Roma Hukuk gelenegi) dayali
ozelliklere sahipken, Ingiltere yasayan yazili olmayan hukuka (common
law- 6rfi hukuk) dayali bir yonetim anlayisina sahiptir. Birisinde merkezi
yonetim anlayisi varken digerinde yerinden y6netimin (adem-i merkeziyet)
anlayisi vardir. [ste bu iki zit gelenegin bir arada yasayabildigi federal yap1
Kanada'da mevcuttur. Fransiz etkisinde giiglii eyaletlerden biri olan Quebec
Fransiz etkisinde bir yonetim anlayigina sahipken digerlerinde Ingiliz
yOnetim gelenegi egemendir. Ancak sonugta Kanada federal bir devlettir ve
ozellikle ABD ile biiyiik benzerlikler tagimaktadir. Iste kisaca Kanada
devlet yapisi ve isleyisine baktiktan sonra bu yapi ve isleyis iginde polisin
yeri ve roliiniin ne oldugu kolayca anlasilabilir. Bu noktada ele alinacak
konular polisin tarihgesi, yonetim ve organizasyon yapisi, egitimi, sug
onleme sistemi ve polis halk iliskileridir.

3.1.Kanada Polisinin Tarih¢esi"

Kanada polisinin mevcut yap1 ve ¢aligma sistemi igin, Ingiliz ve Amerikan
polis modellerinin etkisinde kalmus, ikisine de benzer 6zellikler tasimasina
ragmen diinyada benzeri olmayan bir polis teskilatt denebilir. 1867
yilindaki Kanada Konfederasyonundan énce, Kanada polisini, herhangi iki
modelin karigimu olarak nitelendirmek zor olacaktir. Konfederasyondan
onceki polisin yapisi, birbirinden farkli Kanada cografyasina bagli olarak
farklilik kazanmigtir. Gogmenlerin yerlesimlerinin hizl artmasi ve ticaretin
geniglemesi, Kanada'min Atlantik bolgesi, Asag1 Kanada (Simdi Quebec
Eyaleti) ve Yukar1 Kanada'da (simdi Ontario Eyaleti), yeterli diizen ve
hukukun saglanmasi igin baskilar olusturmustur. Asagi Kanada'daki
polislik, iki farkli gegmise ve kiiltiire sahip Fransa ve Ingiltere'nin sosyal,
politik ve ekonomik etkileriyle diinyada benzeri olmayan (unique) bir
yapida olusmustur. Kanada'da Yeni Fransa'min 1759 yihnda ingilizler
tarafindan ele gegirilmesiyle, polisin yapisi, barisin saglanmasinda 6rfi
hukuk (Common Law- Yasayan Hukuk) denilen ve ingiliz ve Amerikan
hukuk sistemine benzer anlayisin etkisiyle ve 6zellikle seriflerin ve onlara
bagh polislerin kullamlmaya baslamasiyla degismeye baglamig ve 1787
yilinda Ingiliz'lerin etkisiyle, polis sistemi, Montreal ve Quebec
sehirlerinde resmen yeni bir yapilanmaya ugramistir (Clarke, 2005 :992).

Yukari Kanada'nin Ingiliz gdgmenleri, 1792 yilinda Orfi Hukuk'u
yerlestirmisler ve sonra 1793 tarihli Bucak ve Kasaba Memurlar Kanunu
¢ikarmislardir. Bu kanun, her bir bucak ve kasaba icin iicretsiz polis
memurlar atayabilecek olan yiiksek polis memurlar ile ilgili sartlar1
dizenlemistir. Ayni sekilde, Newfoundland bélgesini yoneten Ingiliz
yetkililer, polis memurlar1 ve adalet saglayicilarimi atama yetkisi veren
Kraliyet bildirisini ¢ikarmigtir. Onlarin denetimi ile ilgili daha detayh
10 www.remp-gre.ge.ca/history/history_e.htm
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kurallar, 1825'te diizenlenmistir. 1800'Li yillarin ortalarina kadar, tam giin
polis giicii ile gece izleme sistemine heniiz baslanmamusti. 1835 ve 1847
yillari arasinda, Toronto, Hamilton, Ottowa, Quebec ve Montreal sehirleri,
degisen sayida tam ig giinii (full time) ve 6zel polis memurlarinin ige alindig:
ve polis memurlarinin atandig1 bir sistem kurmuslardir. 1858'de Yukari
Kanada yonetimi, polis kuvvetleri kurma ve yeni olusturulan polis
birimlerin yonetilmesini incelemek amaciyla Polis birimi baskanlar
olusturmaya yetki veren, Yukari Kanada Belediye Kurumlari Kanununu
cikarmustir. Ik organize polis gii¢lerinden birisi, 1864 tarihinde Konsey
emri ile, Yukari Kanada'nin Essex bolgesinde olusturulmustur. Bu servisin
amaci, sinir polisi olarak hizmet vermekti ve bu egilim Kanada'nin gesitli
bolgeleri boyunca tekrarlanacakti. Bu donem siiresince, benzer polis
giicleri, 1865 yilinda Niagara Nehri bolgesinde, 1871'de Newfoundland'te,
1858'de British Columbia'da ve 1870 yilinda da Quebec'te
konuslandirilmistir. Bu polis giiglerinin bir ¢ogu, sonunda, gelecegin eyalet
polis servisinin kurulmasi igin bir bigim olacaktir (Clarke, 2005:992).

1867 Anayasasi, eyaletlere sug takibi ve ilgili yetkileri kullanma ve
adaletin yiiriitiilmesi ile ilgili kanun yapma yetkisini vermistir. Ayrica,
Konfederasyon da eyalet polis servisleri olugturmalarim saglamistir. Eyalet
polis servislerinin kurulmasi, 1870 yilinda Manitoba ve Quebec'te baslamis
ve ardindan 1871 British Columbia, 1909'da Ontario, 1927 New Brunswick,
1928 Nova Scotia, 1930 Prens Edward Adast ve 1935 yilinda
Newfoundland'da da kurulmustur. Alberta ve Saskatchewan Eyaletleri,
Federal hiikiimet ile bolgeyi Kanada Polis Teskilat: (RCMP)'nin kontrol
etmesi i¢in anlastigindan bu egilim igerisinde yer almamistir. Bu anlagma,
Alberta ve Saskatchevan eyaletlerinin kendi eyalet polislerini kurmak igin
bu anlasmadan cekildigi 1916 yilina kadar yiiriirliikte kalmugtir. Birgok
eyalet giicleri uygulanabilir ve giiniimiizdeki polis organizasyonlarina
doniisiirken, digerleri sonunda dagititmigtir. Mali sorunlardan kaynaklanan
sorunlar, nitelikli personelin yoklugu, uygunsuz olanaklar vb. nedeniyle,
birkag eyalet polis servisi, gereken seviyede polislik hizmetini
sunamamustir. Dagitilan ilk polis servisi, 1928 yilinda Saskatchevan eyalet
polisidir. Bunu 1932 yillarinda Alberta, New Brunswick, Nova Scatia ve
Prens Edward Adasi, 1950 yilinda British Columbia takip etmistir.
Coziilmeleriyle olusan kontrol boslugu, Kanada Kraliyet Federal Polis
Teskilat: (RCMP) tarafindan doldurulmustur. Giiniimiizde, Federal Polisten
hizmet almayan ve kendine ait polis kuvvetleri olan eyalet polis teskilati
bulunmaktadir: Ontario, Quebec ve Newfoundland (Clarke, 2005:992).

Belediye ve eyalet polisliginin gesitli bigimleri sekil alirken, Federal
polislikte essiz bir gelismedir. Federal polislik kavram, tam olarak olmasa
da, Kanada hiikiimetinin, Amerikanin siir gelismesi sirasinda
bagimsizligim dogrulama ihtiyacindan gelismistir. 1873'teki Parlamento
Kanunu ile, North West Mounted Polisi NWMP) kurulmus ve daha sonra
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irlanda Kraliyet Polisine model olmugtur. NWMP ilk olusumunda,
Kanada'nin bat1 blgelerinde sivil savagta 6nemli bir rol oynamstir. Bu rol,
Amerikan smirlarinin anargist ve giddet dolu yapisimi azaltmak igin
tasarlanmigtt. NWMP'nin bat1 bolgesindeki varlii, bolgenin diizenli
yerlesimini ve Amerikanin Kanada'nin batisina yerlesmesini engellemesini
saglamigtir. 1904'de NWMP isim degisikligine ugrayarak, Royal North
West Mounted Police olmustur. North West Mounted polisinin gelisimine
paralel olarak, 1868 yilinda Kanada Polis Kanununun ¢ikartilmas: ile
federal polis servisi olugturulmugtur. Yeni bigimlendirilmis olan bu polis
glicii, parlamento binalarinin korunmasindan ve federal kanun ve ceza
kanunun desteklenmesinden sorumlu idi. Polis giicliniin baglica gorev
bolgesi Ontario ve Atlantic eyaleti idi. Bu iki ayr1 federal polis servisi, Royal
North West Mounted Polis Degisiklik Kanununun Dominion Polis Giicii ile
RNWMP vyi birlestirerek Kraliyet Kanada Federal Polisinin (RCMP)
olugturdugu 1920 y1lina kadar ayr kalmiglardir (Clarke, 2005:993).

3.2.Polis Tegkilative Yonetimi

Kanada Polis Tegskilat1 federal, eyalet ve yerel yonetim bazinda goérev
yapmaktadir. Birgok postmodern organizasyon gibi, Kanada polisi, ¢ok-
kiiltiirlii topluma, ekonomik kisitliliga, degisen ulusal veya uluslararasi sug
cesitlerine ve degisen yonetim tekniklerine ayak uydurmaya galigmaktadir.
Kanada polisi federal, eyalet ve yerel yonetim bazinda oOrgiitlenmesi
nedeniyle giincel degisen ¢evreye ayak uydurmada zorlanabilmektedir. Bu
agidan, federal ve eyalet standartlarinin bazen farkli olusu ile federal ve
eyalet polisinin farkl uygulamalar1 nedeniyle polis teskilatinda koordineli
calisma uyumsuzluguna neden olabilmektedir. Kanada Polis Teskilatindaki
toplam personel 58.414’tiir. Bu ortalama 537.8 kisiye bir polis diistiigi
anlamina gelmektedir. Bu rakam ortalama olup bazi eyaletlerde bu say:
yiikselse de bazilarinda daha diisiik olabilir. Polislik hizmetlerine harcanan
toplam para yillik 6.3 milyar dolar civarindadir. Bu toplam harcama iilke
capinda federal polislik yapan ve sekiz eyalete sozlesmeli polislik hizmeti
sunan bir federal polis tegkilat1 (RCMP), ii¢ eyalet polis teskilat1 (Quebec ve
Ontario ile sadece sehirlerde polis teskilati olan Newfoundland) ve 579
yerel yonetim (belediye) polis teskilati igin yapilmaktadir (Clarke,
2005:995; Terrill, 1999:119).

Kanada polisliginin daha iyi anlagilabilmesi i¢in federal polis, eyalet
polisi, yerel (belediye) polis, yerli polislik ve diinyada benzeri bulunmayan
sozlesmeli polisligin yetki ve sorumluluklarinin, orgiitsel yapilarinin
farkliliginin incelenmesi gerekmektedir.



108 1 Polis Bilimleri Dergisi Cilt: 7(3)
T

Sekil 1: Kanada Polis Orgiitii

KANADA POLIS ORGUTLENMESI

Kanada Kamu Giivenligi Bakanligi

v v
Kanada Kraliyet Federal Polisi Kanada Tstihbarat Tegkilat:
(RCMP)
Eyalet Polisi
v ¥
Ontario Kamu Giivenligi Quebec Kamu Giivenligi Eyalet Kamu Giivenligi
Bakam Bakanlig: Bakan
Ontario Eyalet Polisi Quebec Polis Tesgkilat1 Soézlesmeli Polis
Teskilat1

(Federal Polise ait)

| ' |

Belediye Polisi Belediye Polisi Belediye Polisi

Kaynak: Richard R. Terril (1999) World Criminal Justice Systems
Cincinniati, Anderson Publisihing s. 120

3.2.1.Federal Polis

Federal polisin baginda Bakanlar Kurulunda bakan olarak yer alan Bagsavci
federal su¢ kovusturmas: ve polislik faaliyetleriyle ilgili 6nemli
sorumluluklari vardir. Ayrica bu yazinin konusu diginda bulunan hapishane,
1slah ve sartl: tahliye ile ilgili hizmetlere bakan kurumlar da bu bakanliga
baglidir. Federal polis dendiginde akla iki 6nemli polis kurumu gelmektedir.
Birisi Kanada Istihbarat Teskilati ve Kanada Federal Polisi olarak
isimlendirilebilecek olan Royal Canadian Mounted Police (RCMP)". Bu iki
kurulus Kanada Kamu Giivenligi Bakanligina (The Ministry of Solicitor of
Canada) baglidir. Istihbarat faaliyeti ile ilgili olan ilk kurulus bu ¢alismanin
konusu disindadir. Bu ¢aligmada federal polis dendiginde Kanada Kraliyet
Federal Polisi anlagilmaktadir.

11 www.rcmp-gre.gc.ca/
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Sekil 2"*: Federal Polisin (RCMP) Orgiitlenmesi

FEDERAL POLISIN (RCMP) ORGUTLENMESIi
Kanada Bagsavcisi (Bakan)

RCMP Genlel Muidiirii

¥ . ¥
Merkez Tegkilatindan Sorumlu Genel Genel Mudiir Yardimcilar
Miidiir Yardimcis:
-Kanada Polis Bilgi merkezi -Atlantik Bélgesinden sorumlu
-Kriminal Laboratuar Hizmetleri -Orta Bolgeden sorumiu
Miidiirligi
-Bilgi teknolojisi Giivenlik Subesi -Kuzeybat1 Bolgesinden sorumlu
-Silah Ruhsat Subesi -Pasifik Boélgesinden sorumlu

-patlayici Atiklar ve teknoloji Subesi
-Sug Istihbarat programi

-Agir Suglar Subesi

-Uyusturucuyla Miicadele Programi
-Yerli (Aboriginal) Polis Miidurluga
-Kanada Polis Koleji (Akademisiv)

Kaynak: Richard R. Terril (1999) World Criminal Justice Systems
Cincinniati, Anderson Publisihings. 121

Federal polis teskilati mensuplar1 biitiin eyaletlerde ve bolge
yonetimlerinde sorusturma yetkisine sahiptirler. Bunlar ayn1 zamanda
biitlin her yerde federal yasalarin uygulanmasindan sorumludurlar. Federal
polis ayrica federal arazide kolluk hizmetini yerine getirirler, giimriik ve
vergi takibi yaparlar. Fakat federal polis her ne kadar federal yasalarin ve
¢ogu eyalette eyalet yasalarinin uygulanmasindan sorumlu olurken, Ontario
ve Quebec eyaletlerinin yasalarini ve buralardaki belediyelere ait mevzuati
uygulama yetkileri yoktur. Bunun da nedeni biraz sonra anlatilacag: gibi bu
iki eyaletin kendine ait polis teskilatlar1 vardir (Clarke, 2005; Terril, 1999).

Federal polis, bazi ulusal konularda gorevlendirilmistir. Bu gorevlerle
ilgili federal polisin merkez teskilatinda bazi miidiirliikler vardir. Ornegin
bunlar “L” Miidiirligii (DNA analizi, parmak izi, sug¢ dosyalama listesi ve
benzeri saptama isleri yapan iilke ¢apinda su¢ tarama laboratuarlarin
yonetir. “V” Miidiirliigii Kanada Polis Bilgi merkezini yonetir. Bu merkez,
aninda sug¢ kayitlarinin tutulmasi, arag bilgilerinin kayit altina alinmasi,
¢alinmus mal verileri, kayip insanlarla ilgili bilgi ve benzeri hizmetleri sunan
bilgisayar donamimli bir miidirliktiir. “P” Midiirliigi ise Interpol ve dis
iligkilerle 1ilgili uluslararasi irtibat hizmetlerini yiiriitir. RCMP ayni
zamanda Kanada Polis Midiirleri Birliginde oncii tegkilattir. Bunun
yaninda Kanada Polisi Arastirma Merkezinin gelistirilmesi baglaminda
Kanada Milli Aragtirma Konseyinde de polisi temsil eder. Kanada Polis
Aragtirma Merkezi polis hizmetleri i¢in ileri teknoloji iiriinlerinin
12 www.rcmp-grc.ge.ca/html/organi_e.htm
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gelistirilmesinden ve degerlendirilmesinden sorumludur (Clarke,
2005:997).

Gorildiigii gibi her tiirlii federal polislik hizmetleri federal polis (RCMP)
tarafindan sunulmaktadir. RCMP, asagida detaylar1 anlatilacak olan
diinyada sozlesmeli polisligi gergeklestiren tek polis teskilatidir. 10
eyaletten sekizine her bes yilda bir gozden gegirilen ve yeniden yapilan
sozlesmelerle polislik hizmetlerini satmaktadir. Bu yoniiyle federal polis
kendine ait polis teskilati olmayan sekiz eyalete elindeki memur ve
amirleriyle, polislik hizmetiyle ilgili masraflarin eyalet ve federal yonetim
arasinda belli oranlarda paylasilmasiyla i¢ giivenlik hizmetlerini
sunmaktadir.

3.2.2.Eyalet Polisi

1867 Anayasasi, eyalet ve bolge yonetimlerine giivenlik ve adalet yonetimi
sorumlulugu ve bunun yaninda yetki sinirlari igerisinde polislik gelistirme
ve uygulama sorumlulugu vermistir. Ancak zaman iginde eyaletlerin ¢ogu
kendi baslarina polis tegkilatlarim yiiriitmekte zorlandiklari i¢in RCMP'den
polislik hizmetini satin alma yoluna gitmislerdir”. Bes yillik dénemlerde
yaptiklar1 sozlesmelerle her tiirlii polislik hizmetini federal polisten
almaktadirlar. Bu sézlesmeli polisligin detay1 asagida anlatilacaktir. Ancak
iki eyalet Ontario ve Quebec kendilerine ait polis teskilatlarini kurmuslar ve
sahip olmaya devam etmektedirler. Ayrica Newfoundland Eyaleti de bazi
sehirlerde kendine ait polis teskilatt kurmus, ancak geri kalan sehir ve
kirsalda yine federal polisten hizmet almaya devam etmektedir. Bu sehirler
Corner Brook, Churchil Falls, Labrador City ve St. John's'dur ve bu
sehirlerin kendine ait belediye polisi vardir. Bu sadece yoniiyle iki eyaletin
kendine ait polisi oldugu sdylenebilir. Ancak Newfoundland Eyaletinin
yukanida adi sayilan sehirlerinde kendine ait belediye polisi oldugu
dogrudur.

Ontario Polis Tegkilati'nin (OPP) basinda genel miidiir vardir. Bu genel
miidiir Ontario Bagsavcisina baglidir. Ontario eyalet polisi sadece eyalet
seviyesinde Orgiitlenmis ve kendine ait belediyelere sozlesme ile polislik
hizmetlerini sunmaktadir. Ancak Quebec i¢in ayni seyi sdylemek miimkiin
degildir. Quebec, eyalet ¢apinda gorev yapan eyalet polisi yaninda
belediyelerin de kendilerine ait polis teskilatlar1 olan bir 6rgiitlenmeye
sahiptir. Quebec polis giicliniin baginda bir genel miidiir vardir ve genel
miidiir Quebec Kamu Giivenligi Bakanina baglidir. Hem Ontario'da hem de
Quebec'te polis egitimiyle ilgili hem kendi alacagi elemanlar1 hem de diger
eyaletlerden isteyen memurlara hizmet i¢i egitim verecek polis koleji ve
akademilerine sahiptirler. Bunlar egitim bdliimiinde daha detayli
anlatilacaktir.

13 www.rcmp-grc.gc.ca/html/generalcont_e.htm
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3.2.3.Belediye Polisi

Niifusu 10.000 ve iizeri olan yerlesim yerlerinin (belediyelerin), ilgili
mevzuat geregince, ya kendilerine (belediyeye) ait (Quebec'te oldugu gibi)
veya Federal Polis Teskilati'na (RCMP) (Sekiz eyalette oldugu gibi) ya da
eyalet polis tegkilatina (Ontario gibi) sdzlesme ile baglanan bir polis
birimine sahip olmalari gerekmektedir. 10.000 {izeri niifusa sahip
belediyelerin bir polis tegkilatina sahip olmalar1 yoniinde yasal bir emir
varken, bu niifusun altindaki belediyeler igin bir mecburiyet
ongoriilmemistir. Fakat bu gibi kiigiik topluluklarin kendi polis tegkilatlarint
gelistirmelerini engelleyen bir kisitlama da yoktur. Biitiin bolgelerdeki
belediyeler, ilgili yasal noktalar1 ve standartlar karsiladiklan siirece kendi
polis teskilatlarin1 kurma segenegine sahiptirler. Belediyelerde polis
teskilatinin kurulmasiyla ilgili yasal diizenlemelerde belli bir personel
sayis1 veya diger standartlar yoktur. Ornegin toplumun asayis, giivenlik ve
diizenini korumak iizere olusturulacak olan polis teskilatlarinin personel
sayis1 Toronto, Montreal gibi sehirlerde 7000 civarinda iken diger yanda
kiigiik yerlesim birimlerinin olusturduklart birkag¢ kisiden olusan polis
birimleri de vardir (Clarke, 2005:994).

Belediye polislerinin gorev ve yetkileri sunlardir:, belediye simrlar
icinde asayisin, kamu diizeninin saglanmast, sug ve ceza kovusturmast, adli
gorevler, eyalet yasalarinin verdigi gorevler, belli federal kanunlar (6rnegin
Uyusturucu Denetim ve Miicadele Kanunu) uygulamak vb. Belediye polis
teskilatinin yetki alani1 g¢aligtinldiklar1 belediyenin sinirlari ile
sinirlandinlmistir. Kanada'da yaklasik 600 civarinda belediye polis teskilat:
vardir ve bunun 200 tanesi federal polise (RCMP) ait s6zlesmeli birimlerdir
(Terrill, 1999: 123). Belediye polisligi kanada polisinin 6nemli bir
parcasidir ve bu nedenle belediye polisinin yapisindaki veya
uygulamasindaki herhangi bir degisiklik Kanada polisli§inin 6zelliine
dogrudan etki yapmaktadir.

3.2.4.Sozlesmeli Polislik

Sozlesmeyle polislik hizmeti sunulmasi, diinyada benzeri goriilmeyen
Kanada polisliginin ilging bir ozelligidir. Sozlesmeli polisligin anlamu,
kolluk faaliyetlerinin yerine getirilmesi igin bilyiik polis teskilatlar ile
eyalet veya belediyeler arasinda var olan maliyet paylasimidir. Kanada'da
sozlesmeli polisligi sunan iki teskilat vardir. Birisi Ontario Eyalet Polisi
(OPP) ve Kraliyet Kanada Federal Polisi (RCMP). Ontario Eyalet Polisi
Ontario sinirlari iginde kendine ait polis giicii olmayan belediyelere polislik
ve adli hizmetleri sozlesme karsiliginda sunmaktadir™.

Diger taraftan Kanada Federal Polis Tegkilat: (RCMP), iilke genelinde
sOzlesmeli polislik hizmetlerini anlagma karsilifinda Eyalet ve belediye
diizeyinde sunmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi Ontario ve Quebec

14 www.rcmp-gre.ge.ca/html/generalcont_e.htm
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Eyaletleri kendilerine ait polis teskilatlar1 oldugu igin federal polisten
hizmetini satin almamaktadirlar. Sozlesmeli polislik hizmetleri, eyaletin
%70 sini, Federal yonetimin (RCMP) ise geri kalan %30'unu 6dedigi bir
maliyet paylasma formiilii ile yiriitilmektedir. Bu sdzlesme formiilii
belediyelerin niifusu 15000'den biiyiik oldugu zaman degismektedir. Bu
durumda Federal Yonetim masraflarin % 10'unu, Belediye ise % 90'1m
iistlenmektedir. Bu anlagmalar her beg yilda bir tekrar pazarlik yapmak
tizere gozden gegirilebilir (Terrill, 1999:123; Clarke, 2005:995).

3.2.5.Yerli Toplumlari Polisi

1991 yilinda, Federal Hiikiimet, yerli toplumlarla ilgili polislikte
gelecekteki gelismelerin olugturulmasini diizenleyen Yerli Toplumlar
Polislik Politikasin1 baglatmigtir. Bu girisimin merkezinde, federal
hiikiimet, eyalet hiikiimetleri ve yerli toplumlar arasindaki maliyet
paylasma anlasmalarinin gelistirilmesinin goériigiilmesi ihtiyaci
yatmaktaydi. Fakat daha da Onemlisi, bu politika, yerli milletler
topluluklarina kendi topluluklarinin ihtiyacina en uygun polisligi
kurmalarina yetki vermekteydi. Bu politika baglaminda, topluluklar RCMP
veya OPP polis servislerini sozlesmeli polislik kapsaminda
kullanabilecekler veya kendi 6zerk polis servislerini gelistirebileceklerdi.
Bu 6zerk polis tegkilatlarina Ontario'daki Six Nations Tribal Police ve
Quebec'teki Amerindian polisini ve Alberta'daki Blood Tribal Police 6rnek
olarak verilebilir. Ozerk polis servisleri adapte eden yerli milletler
topluluklarinin sayisi, topluluklarin kendi toplumlarina uygun polislik tipini
olusturmak arzusu ve kendi kendini y6netme ihtiyaci konusundaki istegin
artmasi nedeniyle yiikseligse gegecektir. Gegmiste birgok yerli toplumlarin
yerel polis teskilati, RCMP, OPP ve Quebec polis teskilat1 gibi tist diizey
polis teskilatlar1 tarafindan sozlesmeli hizmet sunulmus veya yerli
toplulugun kendine ait kiigiik polis birimi ile smurh tutulmugtur. Son
zamanlarda, yerli toplumlan polis birimleri, federal ve eyalet polisleri gibi
her tiirlii kamu diizenini koruma ve kanunu uygulama giicline sahiptirler
(Clarke, 2005:995-996).

4.Poliste Ise Alma ve Egitim
4.1.Ise Alma

Kanada'da polis teskilatina alirken federal, eyalet ve belediyelerin istedigi
sartlar farkli olabilmektedir. Ancak federal polisin (RCMP) istedigi bazi
sartlar soyledir: Kanada vatandas1 olmak, iyi karakterli olmak, Kanada
resmi dillerinden yani Ingilizce veya Fransizca dillerinden birini iyi sekilde
bilmek, ortadgretim diplomasi sahibi olmak, Siiriicii Belgesi sahibi olmak,
19 yasinda olmak, gozle goriiniir fiziksel bir eksikligi olmamak ve saglik
agisindan herhangi bir sorunu olmamak. Bu sartlarin bazilar1 eyalet ve
belediye polisinde bu kadar siki degildir. Gorme standartlari renk gorme ve
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renk ayirt edebilme 6zelligi test edilir. Eger bir sorun ile kargilagilmissa ve
tetkiki gerekli goriiliirse daha ileri degerlendirmeler yapilmaktadir'.

Kanada Polis Teskilati'na bagvurular i¢in ilk olarak Bilgi Servisi ile
goriisme yapilir. Bu gdriisme olumlu olursa Yetenek Testine gegilir ve
miiracaat formu doldurulur. Form doldurulduktan sonra fiziksel yeterlilik
i¢in kontrol yapilir. Daha sonra miilakat agamasina gegilir. Eger gerekli
goriliirse dil sinavi yapilir. Bu arada kigi hakkinda gerekli giivenlik
tahkikati iglemleri de baslatilir. Yine kiginin beden ve ruh saghig1 agisindan
meslek gartlarina uyumlu olup olmadig: degerlendirilir. En son olarak biitiin
bu uygulamalan basartyla tamamlayan adaylar polislige segilir (Terrill,
1999:128-129).

4.2.Polis Egitimi

Kanada polisinin egitimi eyaletlere gore farklhiliklar arz etmektedir. Ulke
genelinde 7 polis okulu ve akademisi vardir. Bunlar; Kanada Polis koleji,
RCMP Egitim Merkezi, Ontario Polis Koleji, British Columbia Polis
Akademisi, Saskatchewan Polis Koleji, Quebec Milli Polis Okulu ve
Atlantic Polis Akademisi'dir. Alberta ve Manitoba eyaleti temel polis
egitimi yapan kurumlara degildir. Dolayisiyla bu iki eyalette belediyelerin
polis teskilatlar1 kendilerine ait egitim birimleri olusturmuslardir. Polis
kolejlerinin birgogu, bolgesel olarak idare edilmektedir ve bu nedenle 6zel
eyalete ait yetki alanindaki polis memurlarimin egitimi ile sinirlidir. Buna
istisna olarak, Kanada Polis Koleji, verdigi egitimle hem federal, hem eyalet
hem de belediyelere nitelikli polis personeli egiterek gondermektedir.
Ayrica, ¢ok sayida hizmet i¢i ve ileri egitim, belediye ve eyalet polis
teskilatlarinca verilmektedir (Clarke, 2005:998).

Kanada'da temel polis egitimi, federal ve eyalet yasalarinin hiikiimlerine
gore diizenlenmistir. Bu federal ve eyalet mevzuati polis egitim
kuruluslarini, fonlarini, temel egitim gereklerini ve miifredat ve egitim
programlarini gelistirecek otoriteyi belirleyen kurallar diizenlemistir.

Polis memurunun egitimi, onun kariyeri ve 0grenimde 6nemli bir yer
iggal etmektedir. Bu 6grenim, 4 6nemli kategoriye ayrilir: Ise alma - temel
egitim, oryantasyon - alan egitimi, hizmet i¢i egitim ve gelistirme e Sitimidir.

Bu programlarin amaglari sunlardir';

»>Ise alma egitimi: Yeni memurlara, belirli seviyede operasyonel
performans i¢in gerekli yetenek ve beceriyi kazandirir.

> Alan egitimi: Memurlar, temel egitimi basartyla tamamladiklar: zaman
alan egitimine alinirlar. Temel egitimde d3rendikleri yetenek ve becerileri,
riitbeli bir gérevlinin gozetiminde pratik yapma imkani bulurlar.

»Hizmet i¢i egitim: Polis memurunun Kariyeri siiresince devam eder. Bu
egitimin amaci, degisen yasa ve uygulamalar konusunda memurlarin

15 www.rcmp-gre.gc.ca/recruiting/index_e.htm
16 www.rcmp-gre.ge.ca/recruiting/offices_e.htm
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siirekli bilgilerinin giincel kalmasin saglamakuir. Ayrica kariyer gelisimine
yardim ederek memurlarin yeteneginin devam etmesini saglar.

fleri egitim: Yiiksek seviyede uzmanhk icin gerekli bilgi ve ozel
yeteneklerin gelistirilmesini saglar.

Temel egitimin siiresi, eyalet veya federal polis teskilatlarinda
degismektedir. Federal polis (RCMP) 12 ay siiren bir temel egitim programi
uygulamaktadir. [lk alt1 ayda Sasakatchewan eyaletindeki federal polise ait
egitim merkezinde hem fiziksel hem de akademik egitim alr. Fiziksel
egitim judo, boks, yiizme ve ata binme konular ile siirme, silah atisi ve ilk
yardim konusunda kendilerini gelistirme anlamina gelmektedir. Akademik
egitim ise ceza ve ceza muhakeme hukuku, federal mevzuat, rapor yazma,
sorusturma ve devriye teknikleri, sorun ¢dzme ve insan iligkileri gibi
konular1 kapsamaktadir. Federal polisin verdigi 12 aylik temel egitimin son
alt1 ayinda ise uygulama egitimi amaciyla iilkenin degisik yerlerindeki polis
teskilatlarinda polislik uygulamas: olarak gegirilmektedir. Ayrica bazi
eyalet polis egitim kurumlarinda geleneksel sanatlar, sosyal bilim dersleri,
ceza adaleti gibi konular polislik dersleriyle birlikte detayl
dgretilmektedir’”.

5.Sucla Miicadele: Sug Onleme Politikas1 Ve Toplum Destekli Polislik

Sugla miicadele polisin en temel fonksiyonlarindan biridir. Toplum diizenini
bozan baslica olgu olan sug ile miicadele iki boyutta yapilmaktadr. Onleyici
glivenlik hizmetlerinin gerceklestirilmesiyle sugun ortaya g¢ikigini
engellemek ve eger sug ortaya ¢ikmigsa buna tepki olarak gerekli idari ve
adli islem ve eylemleri gerceklestirmek. Birincisine onleyici (proaktif)
polislik ikincisine de tepkisel (reaktif) polislik denmektedir ve bugiin biitiin
diinya iilkelerinde uygulanan polislik sistemleri bu iki ana gruba
ayrilmaktadir (Seyhan, 2002). Tepkisel polislik, polis teskilatinin bir sug
islendikten sonra harekete gecerek faile karst ilgili kanunlari uy gulamasidir.
Burada sug, her nasilsa ortaya ¢ikmug bir problem olarak algilanmakta ve
sosyolojik arka plani g6z ard1 edilmektedir. Dolayistyla, reaktif polislik
agisindan sugun hangi sebep ve saiklerle ortaya ¢iktigi Gnemli olmadigindan
sucun Onlenmesi faaliyetleri de bu polislik metodunun bir pargasint
olusturmamaktadir. Diger bir ifadeyle sug ortaya ¢iktiktan sonra suca kars1
yapilan miicadele adli hizmetlerle ilgilidir. Kanada sugun ortaya ¢ikmadan
snce onlenmesi gerektigine inanan proaktif polisligi uygulamaya galisan
iilkelerden biridir.

Kanada'da son 30 yildir sug oranlarinda diger sanayilesmis iilkelerde
oldugu gibi bir arti§ meydana gelmistir. Kanada'da sugla miicadelede temel
hareket noktasi sugun ortaya ¢tkmasini onleyici tedbirlerin alinmasidir.
Proaktif polislik denilen bu uygulamalarda bashca amag, sugun olusacagi

ortamlarin olugmasinm engelleyerek suclar1 6nlemek, iyi istihbarat yaparak
17 www.rcmp—grc.gc.ca/recmiting/ofﬁces_e.htm
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sugun ortaya ¢ikmasim engellemek, halkin destegini kazanarak suclarla
ilgili halktan ihbar alarak kamu diizeninin korunmasinda siirekliligi
saglamaktir. Bu programlardan bazilari komsulan gézetme (neighbourhood
watch), kimlik tanitimi1 ve vatandas devriyesidir.

Kanada polisinde ister federal ister eyalet isterse belediye polisi olsun
su¢ Onlemede temel strateji toplum destekli polisliktir (community
policing). Son yillarda Anglo-Sakson iilkelerinde (ABD, Ingiltere, Kanada,
Avustralya vd) proaktif polisligin ilging bir uygulamasi olarak geleneksel
polis uygulamalarindan farklilagan toplum destekli polislik ¢ok revagta bir
stratejidir. toplum destekli polislik anlayisi, polis halk iliskilerini
geligtirerek suglarin 6nlenmesinde ¢ok kurumlu yaklagim, yaya
devriye hizmetleri, g¢evresel diizenlemeler yoluyla suglarin
onlenmesi, cocuk su¢lulugunun énlenmesine iligkin projeler yoluyla
Onleyici giivenlik hizmetlerinin gergeklestirilmesidir. Bunun i¢in
toplum ile polis arasinda gergek bir giiven ortaminin olusturulmasi
temel kosuldur (Bahar, 2002:292-293).

Kanada'da polislikle ilgili olarak, toplum destekli polisligin resmi yagsam
felsefesi oldugu konusunda ¢ok az siiphe vardir. Toplum destekli polisligin
varlig1 ve profesyonel polislik modelinden ayrilma konusunda radikal bir
yonelim goris birligi olmasina ragmen, toplum destekli polislik kavraminin
uygulamada polisler tarafindan algilanmasinda farkliliklar olabilir. Bu
problem, akademisyenlerin ve polislerin ve hukukgularin toplum destekli
polisligin tanimi konusunda farkli diigsiinceler tasimasindan
kaynaklanabilmektedir. Bu aslinda bir yoniiyle teorinin uygulamaya
cevrilirken uygulayicilarin verdigi anlamla ilgili bir sorun da olabilir.

Son zamanlarda, polis politikas1 ve strateji -iiretenler, ileri seviyede
verimlilik ve etkililik elde etmek amaciyla, toplum destekli polislige ve
problem ¢oziimii odakli cabalara yonelmislerdir. Bu ¢abalar, kullanima
hazir stratejiler ve yukanda sozii edilen pro-aktif polislik anlayigina
dayanmaktadir. Bu stratejik yonlenmelere oOrnek olarak, Toronto
Metropolitan Polis Servisinin ““ Su¢ Y6netimi Programi”, Edmonton Polis
Servisinin “ Edmonton Polis Servisi Projesi (Archimedes olarak
adlandirilmaktadir) ve ayrica Kanada Polis Teskilati'nin Sug Istihbarat
Programi Ornek verebiliriz. Burada, proaktif polislik terimi, her iki
polislik sitilini ve spesifik hedefli faaliyetleri uygulamaya bagvurmaktadir
(Clarke, 2005:999).

Toplum destekli polislik anlayisi polisin insanlarla i¢ ice olmasim
gerektirir. Bu, suca tepkisel bir durumdan daha ¢ok sugun 6nlenmesi ve
ortaya ¢ikmasinit engellemek ig¢in polis-halk iliskilerinin
gerceklestirilmesidir. Kanada'da toplum destekli polislik, ayrica polisin
Kanada toplumunun kiiltiirel ve etnik ¢esitliligine daha hassas yaklagmasini



116 I Polis Bilimleri Dergisi Cilt: 7(3)

saglamaktadir. Toplum destekli polislik yontemlerinden bazilan devriye
hizmetlerinin artirilarak polisin halkin iginde olmasi saglanmaya
calisiimastir. Bir digeri komsuluk gézetme programlari ile belli sokak ve
mabhalledeki insanlarin bir arada hareket etmelerini ve kamu diizeninin
saglanmasinda polise destek ve yardimci olmalarinin saglanmasiydi. Bir
digeri belki de en &nemlisi o6zellikle polisi basarisi igin polis-halk
iligkilerinin gelistirilmesidir. Toplum destekli polislikle amaglananlar,
vatandaglar arasinda sug korkusunun azaltilmasi, halk igin bireyin giivenlik
hissinin gelistirilmesi, polisin iy memnuniyetinin artirilmasi, halkin polise
karg1 tutumunun gelistirilmesi oldugu sdylenebilir (Terrill, 1999:130).

Sonug ve Tiirk Kolluk Yénetimiyle figili Oneriler

Kanada, her ne kadar Anglo-Sakson iilkelerinden olsa da ve bu iilkelerin
ozelliklerini kendinde barindirsa da polis tegkilatinin yapist ve isleyisi
agisindan diinyada benzeri olmayan bir iilkedir. Ashinda federal bir yapiya
sahip 10 eyaletten olusan bir konfederasyon olan Kanada, sahip oldugu
yOnetim yapisi itibariyle lic kademeli devlet yapisini (federal, eyalet ve
belediye) oldukea saglikli igletmekte oldugu anlagilmaktadr.

Gergekten dzellikle kendine ait polis birimi olusturmada eyalet veya
belediyelerin serbest olmalart ve eger kendileri polis teskilati kurmak
istemiyorlarsa federal polisten (RCMP) polislik hizmetini satin alabilmeleri
¢ok ilging bir uygulamadir. Kanada bu yoniiyle yerellige 5nem veren halkin
kendi kendini yonetmesi konusunda hassas olan iilkelerden biridir. Ancak
buna ragmen on eyaletin sekizi kendi polis tegkilatin1 kurmamus ve federal
polisten (RCMP) hizmet satin almay: tercih etmistir. Bu ilging bir
durumdur. Federal polis bu eyaletlere sozlesme kargihginda polislik
hizmetini sunarken onlarin emrine girmekte ve federal yonetimin elemani
olmasina ragmen merkezi bir kontrol mekanizmasi olusturmamaktadirlar.
Federal-eyalet-belediye iigliisiinden olusan boyle bir yonetim
mekanizmasindaki bu giivene dayalilik, merkeziyet¢i yapiya sahip
lilkelerde yerel yonetimlerine giivenmeyen merkezi yonetimlere 6rnek
olmalidir.

Ozellikle toplum destekli polislige ayr1 bir énem veren ve sugun ortaya
¢ikmasim dnlemeye yonelik 6nlem ve gabalar almaya caligan Kanada
polisi kendini gelistirmede, demokrasiyi ilerletme de ve insan haklarina
saygili olma da basarih gozikmektedir. Bu yoniiyle Kanada halki ile
Kanada polisi arasinda giivene dayali birbirine azami derecede yardim eden
ve dayamsma iginde olan bir iligki seviyesini olusturma ayri 6nem
kazanmustir.

Kanada- polisiyle ilgili sdylenebilecek bagka bir husus sudur; Kanada
polisi yeni gelismelere agik, toplumun degisen ihtiyaglarina ayak



Kanada Polis Tegkilati | 117
T

uydurmada herhangi bir kaygi duymamakta ve ilgili politikalari
uygulamaya koymaktadir. Yazida anlatildig1 gibi bunun son 6rnegi yerli
topluluklarin kendilerine ait polis teskilatlarim kurmalarina imkan
saglayacak Yerli Toplumlar Polislik Politikasini baglatmugtir.

Tiirk kolluk yonetimi a¢isindan Kanada polisine bakildiginda Tiirkiye ile
ok farkli oldugu anlagilmaktadir. Ozellikle tek kolluk birimi vardir: polis.
Bunun diginda Kanada federal bir konfederasyon olup polis teskilati
hiyerarsik diizene goére degil ii¢ birbirinden bagimsiz kademede
orgiitlenmistir. Tiirkiye'de kolluk tegkilatlar1 (polis, Jandarma ve Sahil
Giivenlik) merkezi hiyerarsi esasina dayali bir yapiya sahiptirler.
Kanada'daki polislik uygulamalarinin Tiirkiye agisindan alinabilecek en
onemli derslerden birisi polis-halk iligkilerinin gelistirilmesidir. Ozellikle
toplum destekli polislik yaklagimiyla Tiirk kolluk kuvvetlerinin daha fazla
Tiirk halkinin destegini alacaklari sdylenebilir.

Bunun yaninda Kanada'da federal bir yapida, federal gorevlilerin eyalet
veya belediye gorevlilerine karismamalari ve aralarinda herhangi bir giiven
sorunu olmamasi 6nemlidir. Kat1 bir merkeziyet¢i yonetim anlayigina sahip
Turk kolluk birimlerinin de bu noktada kendi aralarinda daha fazla giiven
artiric1 iligkilere girmeleri ve ayrica kendilerine baglh tagra birimlerine daha
fazla giiven duymalar1 zorunlu goziikmektedir. Belki Kanada'nin durdugu
nokta Tiirk siyasal ve yonetim kiiltiirii agisindan farkli kéklere ve dzelliklere
dayansa da ve Tiirkiye agisindan bu uygulamalar ¢ok ug ve uzak gériinse de,
Kanada'da yasayanlarin insan oldugu disiinildigiinde oradaki isbirligi,
given ortami ve dayamsmamn nigin Tirkiye'de gerceklesmedigi iyi
diigiiniilmelidir. Tiirkiye'de her sey merkezi yonetime bagh ve onun
tarafindan yonetilmesine ragmen birgok giivenlik sorunu yasanmaya devam
etmektedir. Bu yoniiyle Tiirk kolluk teskilatlarinin yap: ve isleyislerini Tiirk
toplumunun istek, ihtiyag ve taleplerine gore yeniden gozden gegirme
zorunlulugu daha iyi anlagilacaktir.

Kaynakca

Bahar, Halil I., (2002), “Toplum Destekli Polislik (Community Policing) ve
Tirkiye'ye Uygulanabilirligi” H.H. Cevik ve T. Goksu (Ed.) Tiirkiye'de
Devlet, Toplum ve Polis, Ankara: Segkin Yay., ss. 291-310.

Clarke, Curtis, (2005), “Canada”, Larry E. Sullivan and M. R. Haberfeld
(Eds) Encyclopedia of Law Enforcement, USA: Sage Publications,
Thousand Oaks, $5.992-999

http://canada.gc.ca/othergov/prov_e.html

Seyhan, Kazim, (2002), “Su¢ Onleme”, H. H. Cevik ve T. Géksu (Ed.)
Tiirkiye'de Devlet Toplum ve Polis, Ankara: Seckin, 85.69-90.



118 ] Polis Bilimleri Dergisi Cilt: 7(3)
T

Terrill, Richard J. (1999) World Criminal Justice System, Cincinniati:
Anderson Publishing Co.

www.canadianheritage.gc.ca/progs/cpsc-ccsp/fr-rf/_01_e.cfm

www.canadianheritage.gc.ca/progs/cpsc-ccsp/fr-rf/index_e.cfm

www.dilokulubul.com

www.dilokulubul.com/ulkeler/kanada 28.02.05

Www.gg.ca/menu_e.asp

www.parl.gc.ca/common/index.asp?Language=E

www.parl.gc.ca/common/SenatorsMembers_house.asp?Language=E&Par
1=38&Ses=1&Sect=hoccur

www.parl.gc.ca/common/SenatorsMembers_senate.asp?Language=E&Pa
r1=38&Ses=1&Sect=sencur

WWW.PCO-
bep.ge.ca/default.asp?Language=E&Page=informationresources&sub
=ministry&doc =ministry e.htm

www.rcmp-gre.gc.ca/

www.rcmp-gre.gc.ca/history/history_e.htm

www.rcmp-gre.ge.ca/html/generalcont_e.htm

www.rcmp-gre.ge.ca/html/generalcont_e.htm

www.rcmp-gre.ge.ca/html/organi_e.htm

www.rcmp-gre.ge.ca/recruiting/index_e.htm

www.rcmp-gre.ge.ca/recruiting/offices_e.htm

www.uluslararasiegitim.com/ulkeler/ca/yasam/guvenlik.asp 01.03.2005




