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Parishes as a Part of City Security Organisations and the Role
of Parish Nightwachmen (Constables)

Giiven SEKER™

Ozet

Kentlesme ile birlikte, kent hayatinda 6nemi iyice belirginlesen
giivenlik olgusu, bu giin yeni paradigmalar siginda kendini
yenilemelidir. Yerellesme ve katilim, kentlilik bilinci aibi
kavramlar kent hayatinda gelecegin tartismasiz belirleyicileri
olacakur.

Ulkemizde kamu giivenlik sistemi icinde, 06zel giivenlik
kurumlart gibi alternatif agilimlara da yer veren bir yapida,
tizerinde yillardir diisiiniilmeyen bir kavram olan Cars1 ve Mahalle
Bekgileri kent giivenliginde, ilk adim olarak sivil katilim ve asayis
ile ilgili oncelikli giiven olusturarak temel sikintilarin ¢Oziimiinde
genis agthmli firsatlar sunabilecektir.

Calismamizda kente giivenlik agisindan  kathm, katilimin
saglanmast i¢in ilk yonetim basamagi olan muhtarlar, muhtarlar ile
iliskilendirilebilecek Carsi ve Mabhalle Bekgileri kadrolarinin
olusturulmasi gibi konular ortaya konmustur.
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Abstract

With urbanization, It is clear that security consept have to
replace  with new paradigm today. Localization,
participation and urban conscious will determine urban life
future with no argument.
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Watchman consept Which is in public security system in our
country, no one think about, first step to give civilian
communities the impression of being trustworthy about
civilian participation and public security, these will solve the
main problems or give wide angel opportunities.

In this work we produce civilian participation in urban
security, for participation first administration step; mukhtars
and to contact with watchman subjects.

Key Words: Urban Security, Police, Watchman, Ward,
Participation.

Giris

insanlarin toplum hayatinda yasamalarinin geregi olarak ¢evreden gelen
tehlikelere karsi kendilerini koruyabilmek amaciyla ¢esitli yontem ve
teknikler gelistirmek zorundadirlar. Tim bu faaliyetler insanin var
olusundan beri siiregelmektedir. Giiniimiizde modern insan artik biiyuk
caph orgiitlenmeler kurarak bunlarin devamli faaliyetleri ile yasamini
siirdiirmektedir, Iste bu orgiitlenmelerin devamli sekilde dis diinyadan
gelen tehlike ve saldirilara karst kendi igerisinde stirekli, alani belli,
kurallar cercevesinde zor kullanmayr kapsayacak sekilde ayrica
tiniformali veya iiniformasiz planlt ve organize faaliyetlerine giivenlik
orgiitlenmesi denmektedir.

Diinyanin hizh bir sekilde kiiresel hale geldigi, devletlerin bu buyiik
olcekli duruma uyum saglama siirelerinin eski ve yeni tercihler arasinda
kalma durumlan, giivenlik alaninda da artik yeni alanlarda yeni
ihtiyaglara uygun yeni stratejiler gelistirmeye dogru emniyet teskilatini
hizli sekilde ¢ekmektedir. Bu durum emniyet teskilatinin da eski ve yeni
strateji, taktik veya sistemler de tercihlere dogru itmektedir. Bu tercihler
yapilirken 1845’de baslayan polis tarihi, iginde bulunan ve bu giine kadar
kullanilan ve faydaliign bircok kez anlagilan taktik ve stratejileri eski
diye birden atmamak.

Daha ¢ok ya da daha az bagarili biirokrasiler arasindaki temel farklilik,
mali kaynaklar, kurulusun hizmet gotiirdiigli kisiler ya da yasal
diizenlemelerden ¢ok, orgiit sistemlerinden kaynaklanmaktadir (Wilson,
1996:7). Giivenlik orgiitlenmeleri toplumlari yoneten otoriteler tarafindan
vatandaslarin huzur ve giiveni, refah ve mutlulugunu saglayacak, devam
ettirecek ve kurallari koruyacak, bozuldugunda da onu yeniden
saglayacak cesitli orgiitlenmeler olusturulmustur. Bu orgiitler en biiyiik
orgiit olan devlet tarafindan kamu giivenlik orgiitlenmeleri (Genel zabita
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‘Kolluk® giigleri ), Ozel giivenlik orgiitlenmeleri (Ozel zabita ‘Kolluk’
giicleri), ayrica Kamu giivenlik orgiitlerine yardimci kuruluslar (Gemi
kaptanlari, Carst ve mahalle bekgileri) olmak tizere siniflandirilmiglardir.
Bu ii¢ siniflandirmadaki kuruluglarn i¢ giivenlik orgutlenmesi de kendi
yapilanmalari igerisinde 6zelliklerine gore (sivil — resmi, silahli - silahsiz,
genel — 6zel) farkll yapida ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calismada giivenlik hizmeti, kamu giivenlik orgiitlenmesi ve
ozellikleri ortaya konarak giivenlik orglitlenmeleri i¢inde son yillarda
onemi gerileme egilimi gosteren carst ve mahalle bekgilerini ele
alinmustir.  Konu  ozellikle kentlesme ile birlikte artan giivenlik
sorunlarimin farkli bir yaklasim ile ele alinmasi agisindan 6nemlidir.
Calisma kaynak taramasi, mevcut durumun hukuki boyutlar: ile ortaya
konmasi seklinde yapilmustir. Calisma ulasilabilen kaynaklar ile simirh
kalmg, bu alanda daha sonradan calisacaklar agisindan sonucta varilan
nokta yardimi ile genel cerceve olusturabilecegi diistintilmistir. Bu
alanda iilkemizde pek ¢alisma yapilmadigindan ¢alismanin 6zgiinliigii ve
siirliliklart ¢alisma bagladiginda bilinmektedir.

1.Giivenlik Hizmetleri ve Ozellikleri

Giivenlik kavrami insanlarin toplu ve yerlesik hayatlarinin ilerleyip
gelismesi ile birlikte sistemlesme siirecine girmistir. insan, yapisi geregi
toplum halinde” yasamak zorundadir. Her insan toplulugunun yagamini
siirdiirebilmesi icin bir diizene, disipline ve giivene ihtiyaci vardir. Iste
toplumdaki bu diizen ve giiven giivenlik hizmetleri sayesinde saglanir.

Insanin, saglikli ve-dengeli bir cevrede i¢in maddi varliginin yaninda
manevi varhginin da korunmasi gerekir. Yasama hakki ile temel hak ve
Ozgiirliikklere sahip olmak ancak huzurlu ve giivenli bir ortamda
miimkiindiir. Tarih boyunca toplumlarin sosyal, ahlaki, ekonomik ve
hukuki yaptlarinda goriilen degisikliklere paralel olarak suglarin
niteliginde de degisiklikler olmus ve bu durum giivenlik anlayisina da
yansimistir.

Giivenlik genis kapsamlhi bir deyimdir. Giivenlik, devletin
korunmasindan kazalarin 6nlemsine kadar genis bir alani kapsamaktadir.
Kelime olarak giivenlik, tehlike bulunmamasi hali, emin ve rahat olma
durumu seklinde ifade edilir.

“Giivenlik” kisilerin mallarinin, 1rz ve namuslarinin her tiirlii saldiri,
tehdit ve muhtemel kazalara karsi korunmasidir.
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Giivenlik hizmetleri kamu gliciine dayali, koruyucu, karismaci,
biitliniiyle 0zel kesime birakilamaz olmalan gibi nitelikleriyle diger kamu
hizmetlerinden ayrilir.

Insanlarin yasadiklart mekan da giiven i¢inde olmasi, kamu diizeninin
aksamadan yuritilmesi konulari, son on yilda, ulusal ve uluslararasi
glivenlik kavramlarinin yeniden tartisilmaya baslamasi ile birlikte onemi
ortaya konmustur. Devletlerin kendi sinirlan igindeki silahh catismalarin
tirmanmast ile birlikte, uluslar arasi toplum, yerel catismalar ve toplumsal
siddet, yoksulluk ve igsizlik, orgiitlii su¢ ve terdrizm, go¢ hareketleri ve
zorunlu go¢ gibi konular da dahil diger istikrarsizlik kaynaklar ile daha
fazla ilgilenmeye baslamistir (Toprak, vd., 2000:127).

1.1.Kamu Hizmetleri Icerisinde Giivenlik Hizmetleri

Kolluk (zabita ya da polis) kavram, eskiden beri toplumda diizeni
saglamak ve korumak igin devletin (Idare’nin) sahip oldugu bir giicii
simgeler. Bu gii¢, Idare Hukukundaki “kamu giicii” niin bir yansimasidir.
Sozciik olarak kolluk, hem bir “idari etkinligi” hem de bu “etkinligi
yiiriiten gorevlileri” ifade eder (Akgiiner, 2003:195).

Kamu hizmeti igerisinde yer alan giivenlik hizmetlerinin etkin ve
verimli bir sekilde yerine getirilebilmesi giivenlik kuruluslarinin
diinyadaki gelismelere, degismelere uygun olarak orgiitlenebilmesi ve
sorunlarinin asgariye indirilmesine baglidir. Bunun yaninda bazi giivenlik
hizmetlerinin  6zellestirilmesi, bazilarinin ise sivillestirilmesi resmi
giivenlik gii¢lerini sayisal ve niteliksel olarak iyilestireceginden, ayni
zamanda gorev yiikiinii azaltacagindan giivenlik hizmetlerinde etkinlik ve
verimlilik saglanacak, kaynak israfi 6nlenmis olacaktir. Onceki yillarda
bu konu ile ilgili olarak yapilan diger bir degerlendirmede, “I¢
giivenlikten sorumlu tek teskilat olmalidir ve bu teskilat 11 de, Ilce' de,
Kirsal alanda da gorevli ve yetkili olmalidir. Tek teskilat hem hizmetin
esit gotiiriilme bi¢imi, hem de hizmetten esit faydalanma agisindan
gerckli ve onemlidir” (Diindar, 1996:70) denerek giivenlik hizmeti
kavramina farkli acilimlar getirilmeye calisitimistir. Bir anlamda cagin
gereklerine yakin gibi goriinen bu diisiince, bir anlamda da
kiiresellesmenin' getir(ebilecegi)digi farkli ve esnek agilimlari bastan

: Kiiresellesmenin devlet yapisinda getirebilecegi degisimler ile ilgili bircok yazar degerlendirme
yapmaktadir. Ozellikle kiiresellesme ile beraber “devlet kurumlarinm  yapisinda ortaya g,‘l\ktln
olusumlar™ Saylan. 2002:25) dan bahsedilerck “devlet kurumu ile ilgili bir ¢ok ozelligin (cgemenlik.
rgiitlenme, iglevler v.b.) su yada bu 6lgiide degistigi™ (Saylan. 2002:29) ortaya konmustur. Ayrica
kitresellesme ile ilgili ulusal ve uluslararast farkll bir yaklagim ile degerlendirme yapanlar “kiiresel
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kabul etmeyen ve / veya istemeyen bir yaklasimi da dogurabilecektir. Bu
konu ile farkh agilim getiren Cerrah giivenlik hizmetlerinin dogas! geregi
polis teskilatlarinin askeriyeye kiyasla daha sivil olmasi geregi acikur.
Cagimizda, ozellikle de ileri batt demokrasilerinde ‘sivillesme’
‘demokratiklesmenin’ kacinilmaz bir geregi, hatta gostergesi olarak ele
alinmaktadir. Batida giivenlik hizmetlerinin demokratiklestirilmesi ve
sunulan  hizmetin  kalitesinin  yiikseltilmesi  agisindan  polisin
sivillestirilmesi amaglanmaktadir. Maurizio Marinelli’ nin ‘Avrupa i¢in
Sivil Polis modeli mi yoksa Askeri Polis modeli mi?’ distntlmelidir’
baslikli tebliginde Avrupa polislerindeki degisikligin her zaman daha
fazla demokratiklesme ve daha fazla sivillesme yoniinde oldugunu
belirtmislerdir.

Avrupa iilkelerinde giivenlik hizmetlerinin kalitesini yiikselebilmek
icin, polis tegkilatlarini askere baglamak soyle dursun, mevcut teskilata
daha fazla sayida sivil personel ahinarak sivil sayisi artirillmak sureti ile
bir tiir sivillesme saglanmaya calisiimaktadir (Cerrah, 1998), seklinde
degerlendirme yapmustir. Bu durumda aslinda var olan ama tam
isletilemeyen yapilar ele alinarak zaten var olan durumu giiclendirerek,
yaptmizin iyice glicsiizlesmesine neden olabilecek yeni sistemsel
olusumlarin i¢ine girmek pek akillica olmasa gerektir.

Polisin giivenlik boyutlu kentteki hizmetleri ile ilgili Zerrin Toprak ve
arkadaslarinin  (2000) yaptigi degerlendirmede, gecmis zamanlarda
polisin tercih ettigi metotlardan biri olan siipheciligin, artik toplum
tarafindan  hos Kkarsilanmadigi bunun yerine, gliniimiziin toplum
merkezli, katithimer ve demokratiklesme siirecinde desteklenen birlikte
yonetim “yonetisim” modelinin tercih edilmesi gerektigini ortaya
koymustur. Ayrica kent hizmetleri verilirken polisin kent alaninda hizmet
veren belediye zabitasina destek/tamamlayici nitelikte olmasi gerektigi,
ayrica polisin kent sug¢lari konusunda “ihtisaslagsmast” (Toprak vd., 2000)
gerektigini ortaya konmustur. :

1.1.1.Kamu Giivenlik Orgiitlenmeleri

Ulke simirlart igerisinde kamu diizeninin korunmasi —kollanmast, sug¢ ve
suclulart tespit etme belirli mekanlara yonelen sabotaj, yangin, hirsizlik,
soygun, yagma, yikma... gibi saldilara karsi olusturulan giivenlik
orgiitlenmeleridir. Bu tip orgiitlenmeler 6zel mevzuatlara bagli olan

tehditlerden kaynaklanan kisi giivenligi ve ulusal giivenlik kavrami™ (Oke, 2001:43) ortaya konmus
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orgiitlenmelerdir. Bu orgiitler hizmet alanlari ve ifade ettikleri anlam
nedeniyle onem arz ederler. Bu nedenle giivenlik orgiitlenmesi ¢ok farkl:
teknik ve metotlarin kullanimini gerektirir.

Tium tlkede kamu diizenini saglamak amaciyla, yurttaslarin her tiirlii
etkinlikleri iizerinde yiiriitilen kolluk onlemlerini belirtmek icin “genel
idari kolluk™ deyimi kullanilir. Bu kolluk, devlet yapilanmasi i¢inde,
merkez Orgiitiiniin, yani icigleri bakani, vali, kaymakam ve bucak
miidiirlerinin emrinde gorev yapar. Ayrica, hizmet kollugu olarak antlan
“ozel idari kolluk”™ bulunmaktadir. Bu kolluk tiiri, orman, giimrik,
turizm, maliye vb. etkinlikler nedeniyle olusturulan 6zel kolluklardir ve
bunlar genel idari kolluktan farkli kolluk makamlarinin emri altindadirlar
(Akgiiner, 2003:196).

Kamu giivenlik orgiitlenmeleri polis ve jandarma olmak iizere baslica
iki gruba aynlir. Bu kuruluslarin iilke giivenligi ile ilgili almis oldugu
tedbirlerden bagka konumuzu ilgilendiren i¢ giivenlik tedbirleri kendi
yapilar icinde alt giivenlik birimlerinin orgiitlenmesi (Carst ve Mahalle
Bekgileri gibi) ve bu giivenlik orgiitlenmesinin verimi, etkin ¢alisabilmesi
icin fiziki koruma tedbirlerini (2565 sayili askeri yasak bolgeler ve
giivenlik bolgeleri kanununda belirttigi iizere olusturulan birinci ve ikinci
derece askeri yasak bolgeleri gibi), devriye hizmetlerini (yaya - motorlu,
sivil-resmi), teknolojik tedbirler (izleme, kontrol, gibi) kullanarak saglar.

Asayis sucu diye ifade edilen “sahsa karsi islenen suglar” ile “mala
karsi islenen suglar” in onlenmesi ile ilgili 1998 yili itibari ile 50.109
emniyet gorevlisi gorev almigtir. Bu sayr emniyet teskilati personelinin
%33 nii olusturmaktadir. Genel niifusumuza oranlandiginda 811 kisiye
ortalama bir asayis polisi diigmektedir. Biiyiik kentlerde ise 950 - 1.000
kisiye bir polis diigmektedir (E.G.M., 1999). Yine baska bir ¢alismada
kullanilmak iizere, iilkelere gore toplam polis oranlarini ¢ikartarak biiyiik
bir tabloda polis hizmetlerini iilke bazili olarak verilmistir®,

% fzmir Emniyet Miidiirliigiinde gorevli 4. Snf. Emn. Miidiirti Emrullah AKSAKAL tarafindan
20.05.2004 tarihinde internctten gesitli polis sayfalarindan faydalanarak yapiimistir.
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Tablo 1: Bazi Ulkelerin Polis Sayist ve Niifusa Oranlari

UL KE NUFUSU | POLISSAYISI | 100 BINE | 1POLISE DUSEN
(milyon) (bin) ORANI NUFUS SAYISI
ABD 281 678 244 410
ALMANYA 82 265 292 343
AVUSTURYA 8 26 325 311
Viyana 1.5 6.8 229
AVUSTRALYA |19 42 219 457
BELCIKA 10.3 40 259
DANIMARKA 5.3 10.2 195 520
FiINLANDIYA 5.2 8.2 158 629
Helsinki 0.6 1.5 372
FRANSA 59 235 211 252
Paris 2.1 18.6 114
INGILTERE 52 129.6 234 402
iSPANYA 40.5 115 (177) 193 342
MACARISTAN | 10 18.5 549
Budapeste 18 6.2 284
YUNANISTAN 11 42 260
KANADA 30.8 56 182 550
iRLANDA 3.7 11.6 306 326
iTALYA 57.7 3228 559 179
HOLLANDA 15.8 315 198.6 504
NORVEC 4.4 1 248 403
iSVICRE 7.1 145 202 495
TURKIYE 44! 190.157 432 231 .
izmir 2.232.165 8.087 362 276

2004 yili Polis bolgesi (Ulke i¢ giivenlik yaptlanmast iginde polis ve jandarma bolgeleri
bulunmaktadir: kent alantarinda polis, kirsal alanlarda jandarma goreviidir. Bu yapi icinde polisin
gorevli oldugu alanlara polis bolgesi denmektedir) igin verilen niifus sayisidir,
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Tablodan da anlasilacag iizere iilkemizdeki polis sayist higte
azimsanmayacak kadardir, bunun yaninda Izmir ili olarak polis basina
diisen kisi sayisi diger biiyiikk kent ortalamalarina yakindir. Rakamlar
polis sayisinin ortalamalara yakin oldugunu gostermektedir. Burada
diisiiniilmesi gereken, yukarida da belirtildigi tizere asayis hizmetlerinde
kullanilan polis sayisinin  diigiik  olmasi, polisin  etkin  kullanilip
kullaniimadigi sorunsalidir’,

1.1.2.Kamu Giivenlik Orgiitlenmesinin Ozelligi

Sosyal ve siyasal felsefenin 6nemli akimlari, aralarinda diger konularda
cok derin ayrihiklar olmasina ragmen, devletin temel gorevlerinden
birinin, polisin sagladigi i¢ giivenlik hizmeti oldugu hususunda ayn
goriisii paylasmaktadirlar. Bu goriis, her sistemde polisin ayn1 gorev ve
yetkilerle donatildigr ve aym sekilde isledigi anlamina gelmemek ile
beraber, polis organizasyonunun toplumlarin vazgeg¢ilmez bir unsuru
oldugunu ifade etmektedir. Polis iizerinde yaptlan akademik ¢alismalarda,
polise yasalar tarafindan fiziksel gii¢ kullanma yetkisinin verildigi ve bu
giic kullanmanin ortak amaglar igin kullamilmasi sartimin getirildigi bir
kamu kurulusu oldugu belirtilmektedir (Kavgaci, 1997b:10). Halil i
Bahar (KAVGACI) “modern demokratik toplumlarda, polise yasal
zorlayict  mesru  glic  kullanimi  hakki  verilir”  seklinde  konuyu
degerlendirmistir. “Polisin yaptig1 gorevleri yapan, fakat gii¢ kullanma
hakki olmayan baska organizasyonlar olusturulabilir mi?” (Kavgact,
1997b:11), gibi sorularla demokratik diizen icinde farkh giivenlik
kuruluslarimn olup olamayacag ile ilgili tartisma ortaya atmigtir.

Polis bir iilkenin i¢inde gii¢ kullanma yetkisine sahiptir. Buna dahili
giic kullanimi denmektedir. Dahili gii¢ kullanimi, polisin fonksiyonel
anlamda tanimlanmasinda énemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bazi durumlarda ozellikle toplumsal gosterilerde toplumsal diizenin tesisi
veya korunmast i¢in kullamldiginda, askerlerin gorevinin bir anlamda
gecici olarak polis hizmetini yerine getirmeyi Gstlenmek oldugu kabul
edilmektedir (Kavgaci, 1997b:13). Bu kabulden yola ¢ikildiginda polisin
diger gorevleri ile ilgili gegici bir gorev tistlenimi durumunun séz konusu
olabilecegi diisiiniilebilir. Tabiki bu noktada yasalarin &nerdigi sinirlar
icinde polisin  gii¢c  kullanimi  toplum  tarafindan  mesru olarak

7 Burada sunu belirtmek onemlidir: sadece bu sayilara bakarak polis sayisimin yeterliligi veyva
yetersizligi konusunda goriig belitmek hatalr olabilir. bu noktada sug istatistikleri, sosyal. psikolojik.
ekonomik, toplumsal birgok etken agisindan ¢ok yonlii bir degerlendirme ortaya koymak onemiidir.
Konumuz bayle bir tartismay: cevaplamak olmadigindan burada sinirli bir degeriendirme yapilmigtir.
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algilanmaktadir. Zor kullanimi son derece hassas bir konu olmast sebeple
polis ile hukuk sistemi arasinda siki bir iliski kurulmustur. Aym zamanda,
polis disinda gii¢ kullanan kisi ve gruplarin eylem ve faaliyetleri de
hukuk sistemi i¢inde dnemli yer tutmaktadir (Kavgaci, 1997b:14). Bu
anlamda polis teskilatina bagl olarak hizmet veren, toplum tarafindan da
Beke¢i Amca olarak adlandirttan ve 772 sayili kanun (Md. 3) ve vazifeleri
ile ilgili olarak riayet etmeleri gereken hususlart gosterir yonetmelik® ile
gorev verilen c¢arst ve mahalle bek¢i sisteminden faydalanmak
gerekmektedir. Nitekim ABD’de yapilan calismalar polis kadrosunun
arttirilmast ve polis faaliyetlerinin desteklenmesinin sug oranlari ve olay-
¢Oziim rakamlarinda dogrudan bir tesiri olmadigini hatira getirmektedir
(Kube, 1996:8). Polisin yeni sistemler ile su¢ ve sugu onleme yolunda
yeni paradigmalar gelistirilmesi toplum tarafindan beklenilmektedir.
Tirkiye'nin merkeziyetci bir yonetim sistemine sahip, genelde devietin
elinde ve hiyerarsik kontroliinde, yani ozellestirmeye veya ozel giivenlik
sistemine ve sivillesmeye sinirlama getiren, bir teskilatin s6z konusu
oldugu gorilir. Oysa post modern polis teskilati daha esnek ve seffaf,
fazla rutin olan ve dolayisiyla asli polis gorevlerinden sayilmayan isleri
diger (kamu yada 6zel) kisi veya kurumlara devreden bir teskilattir.
Yerinden yénetilen ve kati biirokratik mekanizmalarin disina ¢itkmis olan
bir polis teskilatinda halkla iliskiler de daha iyi diizeyde olabilir, giivenlik
politikalarinin  belirlenmesinde toplum bireylerinin goriisit almabilir.
halkin kaulimi saglanabilir ve uzlasma (konsensiis) temeline dayalt
‘mesru’ bir yonetim sekli gelistirilebilir (Aydin, 2001:74). Ayrica
dinyada ozellikle demokratik iilkelerde polis uygulamalarinin ortak bir
felsefeye dogru gitmektedir. Bu ortak felsefenin temelini, “halkin
ihtiyaglarina gore polislik anlayist”” olusturmaktadir. Bati tilkeleri, toplum
destekli polislik ve problem ¢oziimlii polislik metotlarint gelistirmislerdir.
Buna paralel olarak, polis egitiminde de kokli reformlar yapilmistir.

Polisin reform edilmesi her zaman icin olumlu sonuglar ortaya
ctkarmayabilir.  Onerilen yasalar her sartta ¢alismayabilir.  Polis
hizmetlerinde yeni diizenlemelerle alinirken organizasyonlardaki yonetim
anlayist, personelin gorev anlayist, polis/halk iliskilerinin seviyeleri
dikkate alinmahdir. Polis reformunda temel tavsiyeler sunlardir; polis
hizmetlerinin merkezi anlayistan yerel yapiya doniistiirtiimesi, polis
hizmetlerinde toplumsal katilim saglanmasi, polis hizmetlerinde verimli
olabilmenin 6n sartr olarak kabul edilmektedir. Demokratik bir toplumda

410 Ekim 1966 tarih ve 12422 sayth “Caryt ve Mahalle Bekgilerinin Vazifeleri dle lgili Olarak
Riayet Etmelen Gereken Hususlart Gosterir Yonetmelik™.
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polisin  sorumluluk anlayisi, toplumsal temsil ve katilimla
gerceklestirilebilir. Katilim ve temsil anlayisinin olmadigi toplumlarda
demokratik polisligin  gerceklesmesi mimkiin degildir (Kavgaci,
1997a:625-626).

Polis ile hukuk sistemi arasinda kurulan siki yapinin diger giivenlik
hizmeti veren kurumlar ile de kurulmasi gerekmektedir. Kurulmasi
beklenen bu yapinin, devlet kontroliinde hizmet veren, kamu giiciiniin
kanunlar dairesinde hareket eden, idari yapilanmaya bagli kurumlar
tarafindan yiiriitiilmesi, toplumsal fayda agisindan getirileri ¢ok biiyiik
olacaktir. Bu noktada giivenlik hizmetinin serbest piyasa soylemleri ile
mikro olgekli yapilandiriimasinda kamu gii¢ ve otoritesinin kontroliiniin
devre dis1 birakilmasi yerine, secilmis ve atanmislar arasindaki kontrol ve
koordinede yiiriitiilmesine doniik stratejilerin gelistirilebilmesi, giivenlik
sisteminde ¢agdas yeni acilimlar getirebilecektir. Degisen diinya ve
titkemizin yapisi yeni beklentilere uygun yeni c¢oziimler iizerinde
calisilmast artik kaginilmaz bir hale gelmistir.

2. Kentler ve Giivenlik Hizmetlerinin Sunumu

Yerinden yonetim savunuculart veya merkezden yonetim karsitlari, genel
dis politika ile i¢ ve dis glivenlik hizmetlerinin  yerinden
yonetilemeyecegini, dolayisiyla yerinden yOnetim sistemine tamamen
gecilse bile, bu hizmetlerin merkezden verilmesi gerektigini savunurlar.
Aslinda bu hizmetler yerinden yonetim sistemi ile verilemeyecek
ozellikte degildirler. Burada dikkate alinmasi gereken konu giiniimiiz
Tiirkiye’sinde ve mevcut sosyo - ekonomik ve politik sartlarda emniyet
teskilati’nin kisa vadede yerinden yonetim sistemine
kavusturulamayacagidir (Aydin, 2001:75). Fakat dikkate alinmasi
gereklidir, nitekim devletin basta gelen gorevlerinden olan ve devlet
adina genel ve 6zel kolluk giigleri tarafindan yerine getirilebilen giivenlik
hizmeti, hem kamu hem de ozel sektor agisindan onemlidir. Bu temel
gorev yerine getirilmeden devlet’in diger gorevleri (eZitim, saglik...)
yerine getirmesi kolay olmayacaktir. Ciinkii tim kamu gorevlileri,
caligabilmeleri i¢in oncelikle can ve mal giivenliklerinin saglanmasini
isterler. Bu istek, giivenlik hizmetinin ne kadar onemli oldugunu
gostermektedir (Aydin, 2002:124-125).

Giivenlik hizmeti, niteligi itibar1 ile bir kamu hizmeti olup geleneksel
olarak polis ve jandarma gibi resmi hiikiimet gorevlileri tarafindan yerine
getirilmektedir. Ancak, yiizyildan fazla bir zamandan beri gayri resmi Kisi
ve kuruluslar, geleneksel olarak resmi giivenlik kuvvetlerine ait oldugu
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diisiiniilen bu sahadan pay almaya calismaktadirlar. Gergekten gesitli bati
iilkelerinde, Ozellikle yirminci yiizyilin baslarindan itibaren, hizh
sanayilesmenin bir sonucu olarak, giivenlik hizmetlerini kismen de olsa
Ozel tesebbiis (ticari sirketler) tarafindan yiriitiilmeye baglandig
goriilmektedir (Karaman ve Seyhan, 2002:150). Karaman ve Seyhan
bahse konu ¢aligmada 6zel giivenlik hizmetlerinin olumlu ve olumsuz
taraflarini ortaya koyarak iilkemizin bu isin daha basinda oldugu ve diger
kollugun belli hizmetleri devrederek kendi asli gorevine donmesinin
etkinlik ve verimliligi arttiracagini belirtmektedir.

Baska bir degerlendirmede; 6zel giivenlik teskilati hakkinda yapilan
istatistiki degerlendirmeler, ozel giivenlik teskilatnin yaygin sekilde
faaliyette bulundugunu gosterilmektedir. “14.01.2000 tarihi itibar ile
yapilan istatistiki degerlendirmelerde; sayilar1 4093 olan kamu veya ozel
kurum ve kurulus ile 7754 adet banka merkez ve subesinde kurdurulan
ozel giivenlik teskildtinda toplam 103.669 ozel giivenlik teskilat
personelinin calisug goriilmektedir. Ozel giivenlik teskilatlarinda
bulunan personel sayisinin artmast, 2495 sayili Kanunun uygulanmaya
baslandig1 tarihten bu giine gecen siire. igerisinde uygulamada ortaya
cikan bazi aksakliklarin giderilebilmesi ve 2495 sayili Kanun kapsamina
ahinmayan ancak duyulan giivenlik ihtiyaci nedeniyle, bazi kamu ve 6zel
kurum ve kuruluslarin, sadece koruma ve gozetleme hizmeti yapmak
tizere 6zel hukuk hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle kurulan sirketlere
giivenliklerini saglatmast Ulke genel giivenliginden sorumlu Icisleri
bakanhiginin kontrolii diginda, ihtiya¢ nedeniyle gelisen bu fiili duruma
bir ¢oziim bulmak ve bu alanda calisanlarin denetim ve egitimlerinin
daha saglikhi bir sekilde yapilmasi i¢in 2495 sayili kanunun genisletilmesi
ve yeni bir yasal ¢er¢evenin ¢izilmesine ihtiyag hasil olmustur” (Safak,
2000:3 - 4).

Bir yandan devletin kurumlart arasina, kamunun hizmetine ozel
giivenlik teskilati yerlestirilip sunulurken, ©biir yandan ya hukuki
boslugun bulunmasi ya da gozii agiklarin uyamkligr iledir ki, derhal yasal
olmayan yol ve yontemlere bagvurulmakta, dzel giivenlik hizmeti veren
ve statlisii belirsiz sirketler kurulmaktadir. Isverenler de igyerlerinde
iscilerin etkinligini kirmak icin giivenlik hizmetlisi adiyla fakat baska
birimlerde calistiriimak kosuluyla elemanlar almaktadir. Ayrica belediye
zabitast silahsiz oldugundan, gorev basinda silah tagima imkan ve
yetkisine kavusturulmus giivenlik elemanlari belediyelerce alinarak
bunlar zabita gibi ya da zabuta ile birlikte caligurilmaktadirlar. Iste tiim bu
ve benzeri c¢arpik uygulamalarm  yirtrliikkteki  kurallart  ihlal
sayildigindan, bunlarin oniinii almak igin Igisleri Bakanhigi, Emniyet
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Genel Midirliigti Asayis Dairesi Bagkanligi biinyesinde bir “Onleyici
Hizmetler Sube Miidiirliigii” kurdugu gibi, tagrada da buna paralel olarak
ozel giivenlik biirolarn olusturmus, sik stk genelgeler ¢ikarmus, yasal
bosluklart doldurmaya, kurallara agiklik kazandirmaya calismistir (Safak,
2000:4).

Biitin bu cahgmalar gliniimiizdeki ihtiyaglart gidermekten uzaktir.
Yeni alansal ¢alismalara ihtiya¢ duyulmaktadir, nitekim kanun koyucu bu
boslugu fark etmis olacak ki 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin
Korunmast ve Giivenliklerinin Saglanmast Hakkinda Kanun, Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun® yiiriirliige girmesi ile yiiriirliikten
kalkmistir. Bir anlamda tlkemizde son yillarda onemi fark edilen
yerellesmeden, giivenlik hizmetleri de etkilenmis ve daha once merkezi
idarece yaptlan tiim 6zel giivenlik teskilati ile ilgili faaliyetler il 6l¢eginde
Valinin yetki sinirlari iginde degerlendirilmis ayrica yillardir sorun olarak
ortada duran o©zel giivenlik sirketlerinin  yasal zeminde faaliyette
bulunmast i¢in gerekli olan siirlart belirlemistir.

2.1. Kent Giivenligi

Kent ile ilgili giivenlik konulari modern anlamda tizerinde yeni durulan
ve calisma yapilan konulardandir. Ozellikle medyanin etkisi ile kent
giivenligi konusunda idare orgiitsel yapi ile ilgili calisma yapmaktadir.
Bu calismalarda ozellikle ¢ok boyutlu kurumsal yaklasimlar ne yazik ki
ortaya konamamustr. Calismamizda kurumsal anlamda yeni kent
giivenligi yaklasimi ele alinacaktir.

Giivenlik kavrami kisaca, kisilerin canlarina, irzlarina ve mallarina
gelebilecek tehlike ve tehditlerin yoklugunu ifade etmektedir. Bir diger
tanimla giivenlik bireylerin umumi ve umuma acik yerlerde saldirtya,
zorlamaya, itilip kakilmaya, kazaya ve engellemeye ugramadan
dolasabilmelerini  veya bulunmalarim, can ve mallarr icin  endise
duymamalarint anlatir. Giivenlik herkesin sorumluluk tistlendigi ortak bir
olgu olarak kabul edilmekte; bunun saglanmasinda hem bireylerin,
ailelerin ve sivil toplum orgiitlerinin, hem de giivenlik orgiitlerinin
birlikte calismalarr gerektigi tizerinde durulmaktadir (Pektas, 2003:22).

Kent giivenliginin saglanmasinda ilkeler incelendiginde ii¢ temel konu
one ¢ikmaktadir. Buna gore; “-Yerel diizeyde secilmislerin temsilcileri,
resmi gorevliler, polis kuvvetleri, hukukcular, sosyal danismanlar ve 6zel

TKN. 5188, T. 10.06.2004, RG. T.26.06.2004, $.25504.
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sektor ortakligini ve isbirligini kolaylastiran ve giiclendiren olusumlan
saglamak, - Etkili bir kent giivenlik politikast icin, emniyet giicleri ile
yerel halkin yardimlasmasi,

- Kamusal, 6zel ve sivil aktorlerle Yerel Giindem 21 toplumsal projeleri
biitiiniinde yerel giivenlik politikasimin temel unsuru olarak sucla
karsilagan magdurlara toplumsal destek saglanmasi,” (Toprak, 2000:136)
onem arz etmektedir.

Avrupa konseyi baglaminda 17 - 19 Mart 1992 Strasburg’ta Avrupa
Kentsel Sartr (1980 - 1982 yillarinda yine Konseyce ¢rgiitlenen “Avrupa
Sehirler Ronesanst” Kampanyasindan esinlenen kent politikalar
calismalarinin bir pargasi olarak ortaya c¢ikmistir) taraf devletlerce
imzalanmistir (Tungay, 1994:83). Sozlesmenin altinct bolimii  kent
giivenligi ve suclarin dnlenmesi konusunda ozellikle Avrupa kentlerinde
yasayan insanlarin yogun olarak artmus uyusturucu ile ilgili suclara
dikkati cekerek, bu suclarla miicadelede yerel yonetimlerin toplumsal
gelisme politikalart ile su¢lulugun ana nedenlerine karst verilecek
miicadelenin temeli konumunda oldugunu ortaya koymustur. Ayrica
giivenligin  herkesin kaygisi  oldugu, kent sakinlerinin giivenligi
saglanmadik¢a ve suc¢ korkusu azalmadik¢a kent hakkindan soz
edilemeyecegi belirtilmistir. Goriildigi iizere kent hayatinda yerel
topluma dikkat cekilerek giivenlik icin onlemlerin yeterliligi yaninda
psikolojik olarak da giiven duygusu hissetmenin kentli hakki i¢in sart
oldugu ortaya konmustur.

Kent glivenligi ve suglarin onlenmesi konusunda Avrupa Kentsel
Sartinda sekiz temel itke ortaya konarak;

1- Tutarli bir givenlik ve suglarin onlenmesi politikasi, onlemeye,
yasalarin uygulanmasina ve karsilikl destege dayanmalidir.

2- Yerel kent giivenligi politikas1 giincel ve kapsamli istatistikiere ve
bilgilere dayanmalidir.

3- Sucun Onlenmesi, biitlin belde tiyelerinin kattlimin gerektirir.

4- Etkin bir kentsel giivenlik politikasi, polis ile belde arasinda siki bir
isbirligi kurulmasina baglhdir.

5- Uyusturucu ile miicadele konusunda yerel bir politika belirlenmeli ve
uygulanmahdir.,

6- Aliskanligin  niiksetmesinin  onlenmesine ve hapsetme disinda
secenekler gelistirilmesine yonelik programlar zorunludur.
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7- Uyusturucu  kurbanlarinin  desteklenmesi  bir  yerel  giivenlik
politikasinin temel 6gesidir.

8- Sugun Onlenmesine oncelik verilmeli ve bu konuya ayrilan kaynaklar
arttirilmalidir (Tungay, 1994:108-112) .

Bu ilkeler baglaminda Avrupa Konseyindeki devletlerin yerel
yonetimlerinde  gerekli  diizenlemeleri yapmalari  beklenmektedir.
Kentlesme siirecinin baslangici, genellikle uygarligin baslangici olarak ta
kabul edilmektedir. Arastirmacilar insanlarin avcilik ve ¢obanliktan
tarimsal faaliyet nedeni ile yerlesik hayata gecmesini hem uygarligin hem
de kentlesmenin baslangici olarak kabul etmektedirler. Eski Yunan ve
Roma’ da koylerdeki yasantimin ekonomik gelismeye bagh olarak
iyilesmesi, toprak sahipleri ve tiiccarlarin zenginleserek iilkenin
kontroltinti ellerine gecirmesi sonucunda, yerlesimler emniyeti temin
maksadr ile duvar ile cevrelenmis ve kale (akropolis) haline gelmistir
(Toprak, 2001b:1-2). Goriildiigu tizere kent kendi ile beraber biinyesinde
barindirdigr iktisadi ve sosyal degerleri korumak amaci ile giivenlik
zirhint devreye sokmustur. Boylelikle kent ile beraber korunma ve
kollanma amagli bir sistemli giivenlik mekanizmasi ortaya ¢ikmmstir.

Giliniimiiz kosullarinda kentler kalabaliklastik¢a, sosyal kontroliin
azaldigi mekanlara donismektedir. Bu degisim nedeniyle, kentlerde
topluma ve kente kars! islenen suclar dikkati ¢eker hale gelmektedir. Bu
durumda hem genel hem de 6zel zabita hizmetleri daha fazla nemsenen
hizmet birimleri haline gelmektedir.

Kent gilivenliginin saglanmasi, kentin kent yasaminda kanuni diizenin
aksamadan yiiriitiilmesinin gtivence altina alinmasi anlamina gelir. Kamu
diizeninin saglanmasi ve iilkemizin sinirlart icinde yasayan insanlarin
temel hak ve hirriyetlerini korumak, huzur i¢inde yasamalarini saglamak
temelde devletin gorevidir. Devlet yonetimi, insanlarin hiirriyetlerini
korumak ve huzur icinde yasayacaklari ortami hazirlamak ve boyle bir
ortamin siirekliligi icin gerekli tedbiri almak ile gorevlendirilmistir
(Toprak, 2001b:130-131).

Kentlesme ve kentlesme ile beraberinde gelen sagliksiz yapilasma,
gecekondulasma gibi diger yapisal etkenler giivenlik agisindan (Erkan,
2002:200) ileriki yillarda yeni agilimlarda, yeni stratejik tercihlerde
bulunmada giivenlik teskilatlarini zorlayabilecektir.

Ulkemizde giivenlik onceliklerinin tespit edilerek yerel baglamda
iizerine gidilmesi ve giivenlik sorunu olan konunun ¢oziilebilmesi i¢in
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disiplinler aras1 caligmalar yapilarak kendimize uygun giivenlik
onceliklerinin tespiti bu sart baglaminda anlagilmalidir.

Tiirk Kamu Yonetiminde, tiim kamu hizmetleri i¢in gecerli ve zorunlu
iki temel kosuldan ilki; “hizmetin kamuya yoneltilmis ve kamuya yararli
olmasi”, digeri ise “hizmetin kamu kuruluslarinca ya da ilgili kamu
kurulusunun siki denetimi altinda 6zel kisilerce yiiriitiilmesi” kosuludur.,
Bu noktada kamu hizmeti; Devletin veya diger kamu tiizel kisilerin
gozetim ve denetimleri altinda genel, kolektif ihtiyaglart kargilamak ve
kamu yararii saglamak icin kamuya sunulmus siirekli ve diizenli
faaliyetler seklindedir. Birinci diinya savasindan sonra ozellikle karhilik
ve verimlilik esaslarina dayanarak calisan yeni hizmetler ortaya
citktigindan, “kamu hizmeti” terimi i¢in artik “egemenlik” ve “kontrol”
unsurlart belirleyici olgiitler olmuslardi (Toprak, 2001a:4-6). Giivenlik
hizmeti devletin denetiminde yapilmasi gereken insanlarin can ve mal
emniyeti ile ilgili bir kavram oldugundan kontrol unsurunun elden
cikartilmamast ve kural ve yasalar ile yerine getirilmesi gerekmektedir.

2.2.Kent Giivenlik Hizmetlerinin Mahalle Olgekli Uygulanabilirligi
2.2.1.Mahalle Nedir?

Mabhalle, komsuluk birimi kavrami ile iligkilendirilerek: Dar bir alanda
yer alan, daha ¢ok yiiz yiize ve kigisel iligkilerin egemen oldugu, iiyelerin
ylrlime uzaklif icindeki ilkokul, oyun yeri, bakkal gibi ortak kent
kolayliklarindan giicliik cekmeden yararlanabilen kiigiik yerlesim birimi
olarak da tammlanmaktadir. Bu tanimdan yola ¢ikilarak mikro olgekli
gtivenlik birimleri olusturulabilir.

Mahalle yonetimiyle ilgili mevzuatta mahalle tanimi yer almamakta,
4541 sayili “Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri
Teskiline Dair Kanun” ile 1945 tarih 3/2413 sayili Bakanlar Kurulu
karariyla kabul edilen Tiiziiglin ilgili maddelerinde mahalleden “sehir ve
kasabalarda kurulu bulunan ve Belediye Kanununun sekizinci maddesine
gore kurulacak olan mahallelerde ...” bigiminde soz edilmektedir.
Mabhalle yonetimlerinin 6zelliklerine uygun bigimde “mahalle”, belediye
sinirlart igerisinde yer alan, organlan yasada belirtilen mahalle halki
tarafindan se¢imle olusturulan, kendisine verilmis yasal gorevierle
birlikte fiilen mahallenin temsilcisi olma 6zelliginden dolay: mahalle ve
mahalle halkiyla ilgili birgok islevi yerine getiren en kiiciik kentsel,
toplumsal ve yonetsel birim olarak tanmimlanabilir (Toprak vd., 2001:9).



74| Polis Bilimleri Dergisi: 7 (4)
I

Mahalle yonetimlerinin  Anayasanin 127. maddesinde soz edilen
mahalli idare birimlerinden® biri olarak sayilmamus olmasi, yasa ile
kurulmamalari, kamu tiizel kisiliklerinin olmayisi, kendilerine 6zgii biitce
ve personeli bulunmayisi nedeniyle yerel yonetim birimi degildirler.
Mahalle muhtarlig1 kurumunu diizenleyen 1944 tarih 4541 sayilt "Sehir
ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair
Kanun"un gerek¢esinde mahalle yonetimi, belde hizmetlerinin
goriilmesinde idareye yardimer bir kurulus olarak Ongorilmistiir.
Gergekten de mahalle yonetimi: Fiilen mahallenin temsilcisi durumunda,
genel idare hizmetlerinin goriilmesinde merkezi yonetime yardimer olan,
mahalle halkinin istek, dilek ve sikayetlerini ilgili merkezi ve yerel
yonetim kuruluglarina ileten en kiiciik toplumsal ve yonetsel birimlerdir
(Toprak vd., 2001:10).

2.2.2. Mahalle Giivenlik Kavraminin Gelisimine Kisa Bir Bakis

Kent giivenlik sistemi ile ilgili degerlendirme yaparken kent giivenlik
sisteminin ge¢misine bakmak faydali olacaktir. Sahin (2004), polisin bu
giinkii modern tarza gegisini ortaya koyarken, 1913 yilinda ¢ikarilan Polis
Nizamnamesi ile polis merkezi uygulamasi siirdiiriildiigiinii ve o zamana
kadar devam eden polis merkezi, polis mevkii ve onlara bagl olarak
kurulan polis noktasi uygulamalari ile devriye gorevinin daha da
onemsendigini belirtmistir. Bu yapilanma halkla iligkiler ve birliktelik
agisindan yararli sonuglar getirdigi icin bir hayli 6nemsendigini, bu
énemsemenin sonucunda mevkilerin basina ser komiserler, merkezlerin
basina ise ©nceleri ser komiserler, bilahare de merkez memurlar
atanmustir (Sahin, 2004:150) ortaya koymustur.

Osmanli Devletinden gelen merkez, merkeze bagli mevkiler seklinde
ve sorumluluk bolgesine hakimiyeti saglama bigcimindeki yapilanma,
Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasiyla bir miiddet daha devam etmis,
Emniyet Teskilati Kanununun yiiriirlige girmesiyle de giiniimiizdeki
sistem uygulamaya konulmugstur. Osmanli Devleti yaptlanmasi igindeki
polis, gorev yaptigi yere yerlesmis, mahallesini ve semtini tanima sansina
sahip olmustu. Sayilarinin az olmasinin yaninda, polisiye uygulamalari da
modern degildi. Ancak, yontemleri etkin ve etkiliydi. Sug islemeye
meyilli olanlar ile sabikalilar polisten ¢ok korkarlardi. Ayni zamanin
mevcut hukuki yapilanmadan dolayi, polisten korktuklari kadar mesken

T.C. Anayasast Madde 127 “Mahalli Idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterck
ihtiyaglarint karstlamak tizere kurulug esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunla
gdsterilen, segmenler tarafmdan segilerek olusturulan kamu tiizel kigileridir.”
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sahiplerinden de korkarlardr. Ciinkii o donemde, “her ne maksatla olursa
olsun birinin evine girildiginde oldiiriilmesinden dolay1 mesken sahibi
hakkinda adli islem yapilmaz, nefsi miidafaa hiikiimleri uygulanirdi”
(Sahin, 2004:149-173) diyerek Sahin, polisin gii¢ ogeleri yordami ile
islerini  stirdiirdiigii bu anlamda konumuz ile alakali olarak polis
hizmetlerinin etkinligi i¢in yapinin yerlesmis tarzda olusturulmasi bu
glinkii anlamda ge¢misten gelecege mesajlar vermektedir. Giivenlik
hizmetlerinde mahalle dlgeginde yapilanmalarin etkinlik ve verimliligine
dikkat ¢ekilmektedir.

Osmanli yonetiminde miilki, beledi (kentsel), ve adli teskilatin ilk
basamagimi  mahalleler olusturmaktadir. Mahalle, kaza, nahiye
bi¢imindeki orgiitlenme arasinda farkliliklar bulunmakta; kazalari kadilar,
nahiyeleri naipler, mahalleleri ise imamlar idare etmektedir. Imamlar,
zabita (yerel giivenlik) islerinden de sorumludur. Ozellikle ahlak
zabitasina  dnem veren imamlar, mahalle icinde olup bitenden
sorumiudur. Mahalle halkinin arasindaki kuigiik anlasmazliklarn ¢6zme
gorevi de imamlara verilmistir. Mahallede niifus, evlendirme, cenaze
defni isleriyle giivenlik islerinden sorumlu olan imamlar aymi zamanda
sulh  hakimi gibi ¢alismaktadir. Imamlarin gorevlerinden dolayi
hiikitmetten aldiklar maas gelirleri yoktur. Gelirlerini, kimi hizmetlerden
aldiklart harglar, cenaze tcretleri ile camiyi yapanin birakmis oldugu
tahsisatlar olusturmaktadir. Harglarin belirli bir tarifesi olmamakla
birlikte mahallenin sosyal ve ekonomik yapisia gore azalmakta veya
artmaktadir.  Sehir ve kasabalarda c¢arsi ve mahalleler i¢in “bekgi”
istihdami zorunluluktur (Toprak vd., 2001:11-12).

2.2.3. Mahalle Yonetimi ve Giivenlik [liskisi

Mabhalle yonetim sisteminde en basta bulunan Muhtarlara y6nelik Toprak
ve arkadaglart (2001) tarafindan yapilan ¢aligmada bu ¢alismada ele
aldigimiz giivenlik boyutu ile ilgili ¢ok ilging sonuglar ortaya konmustur.

Mahalle yonetimine yonelik tespitlerden en 6nemlisi muhtarlarin %
78’ nin ilkogretim mezunu oldugu, % 47 sinin kiiciik esnaf, % 77 sinin
emekli, % 75’inin diger bir isinin olmadigidir. Muhtarlara yetki ve
gorevler basghgi altinda calismaya katilan muhtarlarin %91° i giivenlik
gorevini diger gorevlerden daha fazla istemisler ve giivenlik boyutlu
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hizmet' vermeye talip olmuslardir. Ayrica calismada, mahallelerin
yasanabilirlik olciitinde giivenlik ortaya konmustur. Cikan sonuglara
bakildiginda giivenlik gibi onemli bir konuda mahalle yoneticilerinin
egitim, sosyal v.s. yonlerinde yetersiz olduklari fakat bu konularda yeterli
hukuki ve teknik yontemler ile belli diizenlemelerin yapilabilecegi
diisiiniilmektedir. Kent biitiiniinde artan su¢ ve sugla miicadelede yer yer
eksiklikler giivenlik boyutlu mikro anlamda giivenlik yetkileri de olan
muhtarlik  miiessesesine yonelik diizenleme gerekliligini  ortaya
cikart(abilecektirymaktadir.

Bu nedenle mahalle yonetimlerinin ¢agdas diinyanin kazanmis oldugu
niteliklere uygun olarak yeniden gozden gecirilmesi, islev ve amaglari ile
statiilerinin belirginlestirilerek gelistirilmesi de gerekmektedir (Toprak
vd., 2001:7).

Mahalle yonetiminde muhtara kolluk ile ilgili verilen gorevler;
“Sikiyonetim komutanhklarinin giivenlik ve asayisle ilgili emirlerini
yerine getirmek; kagak¢ihgi ihbar etmek ve bazi hallerde men ve takip
etmek; kacakgilik ile ilgili aramalarda hazir bulunmak; resmi kurumlarca
istenecek iyi hal kagitlari vermek; kimlik bildirme belgelerini dagitmak,
toplamak ve onamak; mahalleye girdigini haber aldig1 kimligi belirsiz ve
siipheli sahislari zabitaya haber vermek; ikametgah senedi diizenlemek”
(Toprak vd., 2001:49) kapsamlarina bakildiginda hicte azimsanmayacak
ciddi giivenlik gorevlerinin verildigi anlasilacaktir.

2.3. Kent Giivenliginde Carst ve Mahalle Bekgileri

Kavram olarak bekci; bir seyi ya da bir yeri beklemek ve korumakla
gorevli kimse (Tirk Dil Kurumu, 1998) olarak anlagilir.

Eskiden basta Istanbul olmak iizere bir¢ok biiyiik kentte, mahalle
bekgilerinin halk yasayisi i¢inde dnemli yeri vardi. ihtiyar heyetine bagh
olarak gorev yapan mahalle bekgileri, bir ellerinde fener, bir ellerinde ucu
demirli, kalin ve uzunca bir sopa ile sabaha degin sokaklari dolagirlardi.
Ayrica bekgilerin dogum, oliim, diigiin gibi olaylarda yardimer olmak,
idari ve adli bildirimleri yerlerine iletmek, yanginlar1 haber vermek, hatta
kirahk ev ya da kiraci bulmak gibi ugraslar1 da vardi. Sirtlarinda uzun
aba, baslarma da cuhadan yapilma, ucu kivrik ve uzunca bir kiilah
(barata) giyen bekgiler, orta yasin Ustiinde ve her bakimdan giivenilir

7 Giivenlik boyutlu hizmet verme bir anlamda yoneticilerin giig kazanmak amact ile buna talip
olduklart diisiiniilebilir, bu konu ayri bir caligma gerektiren bir konu (kamu ydnetiminde giig elde
etme istegi) oldugundan bu cahsma icinde degerlendirilmeyecektir.
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kimseler arasinda segilirdi. Mahalle bekgilerinin Ramazan gecelerinde
davul ¢alip sokak sokak dolasarak halki sahura kaldirmalari da eski kent
yasaminn canlt yonlerinden biriydi. Tiirk halk edebiyatinin ilging
ornekleri arasinda yer alan bek¢i (ya da davulcu) manileri, bu dolagma
strasinda okunurdu. Bekci manileri kent yasamunin tiirlii yonlerini mizahli
bir bicimde yansitirdi (Iyim, 1996:6).

Bugiin diinyada ve lilkemizde giivenlik sisteminde post modern ve
isbirlik¢i yapilar tartisilirken (Aydin, 2001:4) mahalle 6lcekli, halkla
biitiinlesik bir yapida olan Carsi ve Mahalle Bekcileri 22.07.1966 tarih
772 sayili kanunla kurulmus, genel zabitaya yardimci silahli bir
kurulustur. Carsi ve Mahalle Bekgilerinin uzun bir siireden beri degisik
sebeplerle kurulus kanununun kendilerine vermis oldugu gorevlerini
yerine getirmek yerine, gece degil blyik bir c¢ogunlukla giindiiz
calistinldiklar ve zaman zaman odacilik, soforliik, kalorifercilik, bah-
civanlik, caycilik, evrak¢ilik vb. hizmetlerde kullanildiklarindan dolayi
asli gorevlerini arzu edilen sekilde yerine getirememektedirler.

Bu giin itibari ile Emniyet Teskilatina bagh olarak calisan ve bu
calismada konumuz olan Carst ve Mahalle Bekgileri tiim iilkede ancak
8633 kisi ile sinirli kalmakta ayrica gorev alani itibari ile ele alindiginda
izmir Emniyet Midiirliigiinde calisan toplam sayist 414 olan ve sug
oranlarinin yiiksek oldugu merkez ilcelerde 169 tanesinin hizmet verdigi
Cars1 ve Mahalle Bekgisi® biiyiik oranda da emekliligi gelmis kisilerden
olusmaktadir”.

Bu uygulama; su¢ ve suclulugun dnlenmesi acisindan ¢ok 6nemli olan
nokta ve devriye hizmetini de aksatmakta, keza iilkemizin icerisinde bu-
lundugu anarsi ve terdr ortam g6z oniine alindiginda, Carsi ve Mahalle
Bekgilerinin  hizmetlerinin  canlandirilmasi  ve en st diizeyde
yararlanilmasina, gerekliligini de ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle; Cars
ve Mahalle Bekgilerinin, iilkemizin menfaatleri ve vatandaslarimizin can
glivenliginin temfni yoniinde daha fazla katilimlarinin saglanmasi
amactyla, 772 Sayih Carst ve Mahalle Bekcileri Kanununda veya 657
Sayili Devlet Memurlart Kanununda sayilan hizmet siniflarina yeni bir
siif ilave edilmek (Yardimci Emniyet Hizmetleri Sinift) suretiyle Carsi
ve Mabhalle Bekgilerinin Yardimer Kolluk Gorevlisi olarak istihdamlart,

¥ 26.04.2004 itibari ile Izmir Emniyet Midirlagi Personel Sube Miidiirliigiinden alinan sayidir.
Toplam 414 Carsi ve Mahalle Bekgisi bunlarin, 169 tanesi merkez ilgede, 122 tanesi dig ilgede. 123
tanesi ise Sube Miidiirliiklerinde ¢aligmaktadir.
9 T . .

Ayrica konu ile ilgili olarak E.G.M. Personel Daire Bagkanligi ile yaptlan goriigme sonunda 1993
yilindan beri bu kadroya personel alinmadig belirtilmistir.
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bu durumda da atama ve yer degistirme yonetmeligine tabi olmalari,
degisik alternatiflerle diistiniilmektedir (Iyim, 1996:5).

Cars1 ve Mahalle Bekgileri'nin calismasi ile ilgili olarak T.B.M.M.’de
kanun tasartlart ve kanun teklifleri bashgr altinda sunulan kanun
teklifinde gerekce olarak: “772 sayili kanun ile Carst ve Mahalle
Bekgilerine verilen gorevlerle 04.07.1934 tarih ve 2559 sayili "Polis
vazife ve salahiyetleri Kanunu" ile polise verilen gorevler benzer
niteliktedir. Carst ve Mahalle Bekgileri Emniyet Teskilati i¢inde bir birim
olusturmakta ve fiili olarak Polislerle ayni risk ve giicliikler icerisinde
cahismaktadirlar. 772 sayih kanunun 5 inci maddesine gore Carsi ve
Mahalle Bekgileri 2559 sayili kanunun 16. maddesine gore silah
kullanabilirler, Carst ve Mahalle Bekgileri, Polisler gibi dogrudan
emniyet vazifesi yapmaktadirlar. 772 sayili kanunun 41. maddesindeki
"Carst ve Mahalle Bekgileri zabita hizmet ve gorevleri disinda her ne
suretle olursa olsun cahgtirilamaz” hikmii ve Emniyet gorevi ifa
edildigini teyit etmektedir. Carst ve Mahalle Bekgilerinin dogrudan
Emniyet gorevi ifa etmelerine ragmen 657 sayili devlet Memurlar
kanununda "Emniyet Hizmetleri Sinifinda” sayilmamakta, gorev, yetki ve
sorumluluklar ile hicbir ilgisi bulunmayan "Yardimct hizmetler
sinifinda”  sayilmaktadirlar. Dogrudan Emniyet gorevi yapmalarina
ragmen yaptiklarr isin niteligi agir ve yipratict sayilmamakta ve yipranma
hakki, fiili hizmet zammi, ek gosterge ve derece gibi yasal haklardan
faydalanamamaktadirlar. Bu durum gece, giindiiz demeden iilkemizin ve
Milletimizin giivenligi i¢in sehitler vermis tiim bekgilerimizi derinden
iizmektedir. Cars1 ve Mahalle Bekgilerinin yardimer hizmetler sinifindan
sayilmast Devlet memurlari kanunundaki simiflandirmada  giidiilen,
benzer nitelikte gorev yapan personelin bir ¢ati altinda toplanmasi
amacina aykiri bir durum olugturmaktadir. Ayrica benzer nitelikte gorev
yapan personelin idari hiyerarsi disinda nitelik farki yaratilarak ayr
siniflandirmalarda yer almalari anayasamizda anlamii bulan esitlik
ilkesine de aykirt bir durum yaratmaktadir.

Bu diistincelerle Devlet Memurlari Kanunun 36. maddesinin VII ve
VIIL. bentlerinde degisiklik yapilarak, Carst ve Mahalle Bekgilerinin
yaptiklart gorevin niteligi aglsmddn "Emniyet Hizmetleri smltmdd
sayllmasinin esitsizligi glderecekm " seklinde belirtilmistir.

) donem, 2 / 129 esas nolu, 29/04/2003 tarihli, Devlet Memurlar Kanununda yapilan degisiklikle
¢ars1 ve mahalle bekgilerinin Emniyet Hizmetleri Stnifina dahil edilmesi ile ilgili hakkinda kanun
teklifi,

hitp://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari _teklif sd.onerge bilgileri?kanunlar_sira no=24075,
20.07.2004.
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2.3.1. Kent Giivenlik Yonetiminde 772 Sayilr Carst Ve Mahalle Bekgileri
Kanunu

Carsi ve Mabhalle Bekgileri Kanununu 14.07.1966 tarihinde kabul
edilerek hemen bir hafta sonra resmi gazetede yayimlanarak yirirliige
girmis, yiriirlik tarihinden tam bir yil sonra 25.07.1967 tarihinde 12
maddesi yiiriirliikten kaldinlmig veya degistirilmistir. Bu tarihten sonrada
kanunda her hangi bir degisiklik olmamustir. Yapilan degisikliklere
bakildiginda Carst  ve Mahalle Bekgilerine Emniyet Teskilat
mensuplarina  uygulanan disiplin hiikiimlerinin  uygulanacagina  dair
hitkiim kaldirilirken, bu bosluk 24.04.1979 tarihinde Resmi Gazetede de
yayimlanan Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigi Madde 1 ile “Emniyet
Orgiitinde galisan her smiftan memura verilecek disiplin cezalarni
gerektiren eylem, islem, tutum ve davramsglarla cezalarin derece ve
miktart bu Tiziikte gosterilmistir” seklinde diizenlenmigtir. Kanunun
devaminda kaldirilan 19 (disiplin ile ilgili), 27 (bekgi teskilati giderleri),
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38 (Vali veya Kaymakam tarafindan
bekei paralarimin tahakkuku, diizenlenmesi, Bekgi paralarini takdir ve
tevzi komisyonlar1, komisyonun calismalari, Bekgi parasi tahakkuku ve
bu paranin istisnalar)) maddeler ile, o giin igin ¢ok ileri sayilabilecek
uygulama ile ilgili konular ele alinmistir. Madde 27 ile “il ozel
idarelerinin her beldeye ait bekgi teskilati giderlerini karsilamak ve o
nisbette tahakkuk ettirmek iizere, ...” diye devam eden madde ile Carsi ve
Mahalle Bekgilerinin her tiirlii 6deme ve giderleri ile ilgili olarak i1 Ozel
idarelerine yetki veriimistir. Bu kanuni diizenleme bu giinkii Mahalli
idareler Reform Yasalarni ile giindeme gelen yerel yoOnetimlerin
giiclendirilmesi yaklagimma uyan, bu giin bile kanuni diizenleme ile
giivenlik boyutunun ayr tutuldugu yapinin ¢ok ilerisinde bir yaklagimi
ortaya koymaktadir. 5197 sayih 24.6.2004 tarihli il Ozel Idaresi
kanununda bu boyutlu herhangi bir diizenleme yoktur, sadece il ozel
idaresi hizmetlerine goniilli kathm bashg ile Madde 65 te ilde
dayanigma ve katihmi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve
verimliligi artirmak amaciyla kisilerin trafik, saghk, egitim gibi alanlarda
goniillii katilmina yonelik programlann uygulanabilecegi gibi yeni bir
baslik ortaya konmustur. Yine aynt konu ile ilgili olarak 5215 sayil,
09.07.2004 tarihli Belediye Kanunu, Belediyenin gorev ve sorumluluklari
bashg altinda, Madde 14 ile sehir ici trafik hizmetlerini yapma veya
yaptirma konusunda gérev verilmis ayrica Belediye hizmetlerine gonulli
katihm bashg altinda Madde 77 ile Belediyenin trafik hizmetlerin
yaptlmasinda beldede dayamsma ve katilimi saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi artrmak amaciyla gonilli kisilerin
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katilimina yonelik programlar uygulayabilecedi ortaya konmustur. Yine
belediye ile ilgili olarak 5216 sayili, 10.7.2004 tarihli, Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu Biiyiiksehir Belediyesinin  Gorev, Yetki ve
Sorumluluklart bashigr altinda Madde 7-f bendi ile Biiytiksehir kanunlarin
belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri
yuriitmek seklinde, trafik ile ilgili gorevler verilmistir. Belediyelere trafik
giivenligi ile ilgili verilen bu yetkiler bir anlamda belediyelerin zabita
hizmetleri haricinde il veya il¢e biinyesinde giivenlik konusunda; trafik
hizmetlerini yerine getirebilme ile yapabilecegi, giiciiniin yetebilecegi
stirlar yiiriitme tarafindan gozlenebilecektir.

Bugiin hali hazirda ¢ok biiyiik bir sektor haline gelen ama giivenlik
hizmetini karsillayip karsilayamayacagr tartismali olan 6zel giivenlik
hizmeti veren sirketler akla gelebilir ¢iinkii yukarida da belirtildigi gibi
5215 sayili, Belediye Kanunu, Madde 14 ile sehir ici trafik hizmetlerini
yapma veya yaptirma konusu belirtilmistir. Bu durumda bu hizmetlerin
Ozel hizmet sirketlere eli ile yapilmasi giindeme gelebilecektir. Bu
durumda olast sikintilar, neler olabilir? Bu durum Giivenlik hizmetleri ile
ilgili kurulan bir dernek baskani tarafindan belirtilmistir; 6zel giivenlik
Hizmetlerinin bir milyar dolarin lizerine ¢ikmasi beklenen boyutunu
ortaya koymasina ragmen “...giivenlik sektoriinde sadece ucuz hizmet
vererek ayakta kalmaya calisan ve sadece adi giivenlik sirketi olan
firmalarin ¢ok sayida oldugunu ve bu firmalarin giivenlik hizmetleri
almak i¢in Dis Kaynak Kullanimi yontemini secen kuruluslar iizerinde
biraktif1 son derece olumsuz izlenimler nedeniyle sektér imajimin ¢ok
ciddi sekilde yara aldigim gortiyoruz” (Dernek, 2004:18-21) seklinde
aciklamalar bu alanda hizmet veren, kurumlarin i¢inde oldugu durumu
acik sekilde ortaya koymaktadir.

2.4.Kent Giivenligi Uygulama Ornekleri (Fransa ve Avusturya)

2000 y1l itibariyle 375 milyon niifusa ulasan Avrupa Birliginde niifusuna
oranla ilkeler ortalamasi icerisinde 285 kisiye bir Polis karsilik
gelmektedir. Niifusa oranlamada en az Polis sayisi ile Kuzey Avrupa
kusaginda Iskandinav Ulkeleri ve Danimarka’da 505 - 560 arasi kisiye bir
Polis karsilik gelirken orta Avrupa kusaginda olan Almanya, Belgika,
Hollanda, Liiksemburg, Avusturya, irlanda iilkelerinde oran 284-375‘¢
bir arasinda ve giiney Avrupa iilkeleri olan ispanya, Portekiz, [talya,
Fransa ve Yunanistan’da oran 215-260 kisiye bir Polis seklindedir.

I¢ giivenlikte bazi iilkeler yerel yonetim agirlikli yapilarim korurken
digerleri miistakil merkezi polis birimleri seklindeki teskilatlanma
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modellerini devam ettirmekteler. Ayrica, Italya gibi bazi devletlere has
olsa da Jandarma Kurumu ile beraber ifa edildigi, Federal Almanya gibi
“polislestirilmis”(askeri yapidan arindirilmis) Jandarmalar goriitmektedir.
Ingiltere, Fransa gibi iilkeler bir yoniiyle Hollanda, ispanya, talya gibi
iilkeler ise daha belirgin yerel sehir polis birimlerine sahiptirler.
Almanya, Avusturya ve Isvigre gibi federal eyaletler arasi/eyaletler iistii
islevsel ayr1 federal birimleri bulunan iilkelerde ayr1 bir yap:
gostermektedirler. Zabita ve maliye denetimi gorev ve hizmetlerini ifa
eden birimlerde bir¢ok lilkede polis ismini tagimaktadir. Genel olarak
genel ve Ozel zabitanin polis olarak adlandirilmasinin yaygin oldugunu
soylemek miimkiindiir (Cikar, 2004:231-244). Caligmamizda farkli
acilimlar saglayabilmesi acisindan, Avrupa Birligi tiye iilkelerinden olan
Fransa ve Avusturya Kent Glivenligi konular ele alinacaktir.

2.4.1.Fransa’da Kent Giivenligi

Ulkemizin esinlendigi bir idari model oldugundan Fransa ile bircok
yapida tilkemiz sartlariyla benzerlik s6z konusudur (Cikar, 2004:231-
244), Bu anlamda Fransiz polis teskilati yapisi ele alinacaktir.

Fransa’da Kolluk Kuvvetleri genel itibariyla iki farkli idareden
olusmaktadir. Igisleri Bakanlhig1 otoritesi altindaki sivil kuvvet sayilan
Ulusal Polis, yaklasik 130.000 memuru ihtiva eder. (Bunlara giivenlik
yardimcist olarak 5 yilligina genglerden kontratli olarak kadroya alinan
ve 2002 itibariyle 25.000 kadroya ulasacagi sanilan personeli de katmak
gerekir). Bu personel lilke genelinde biiyiik midiirlikler arasindaki
dagilhimi soyledir: Asayis Hizmetleri (Sehir Polisi ve ya Kamu giivenligi
Polisligi de denilen grup 80.000), Adli Polis Hizmetleri (4.200),
Toplumsal olaylarda uzmanlasmis Cevik Kuvvet (14.500), Istihbarat
Birimleri (3.100), Sinir Polisi (yabancilar polisi 7.200) ve Paris Polis
Midurligi (19.000), vs. Ulusal Jandarma, Askeri Statiiliic Kolluk, Milli
Savunma Bakanhgina bagli geleneksel askeri riitbe siralamasina gore
(3.600 subay, 76.732 astsubay ki bu sayiya idari ve gegici kadrolarda
dahildir) 100.000 personelden olusmaktadir. Bunlarda farkli gorevlere
gore lilke genelinde degisik komutanliklar altunda (Il jandarma
Komutanhgi, toplumsal olaylara miidahale eden gezici jandarma vs.)
hizmet vermektedirler. Iki Kolluk Kuvveti arasindaki yetki dagilimi
prensibi cografiktir: Ulusal Jandarma kirsal alanda gorev yapar iken
niifusu 10.000 ‘i gecen yerlesim yerlerinde Ulusal Polis devreye
girmektedir. Bundan baska 80°’li yillarin basindan itibaren Belediye
yetkilerinin olusturulmasiyla degisik formlarda, ¢ok biiyiik hizla yayilan
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ve yetkileriyle yapilanmasi kisa siire 6nce c¢ikartlan kanunla belirlenen,
Belediye Polislerini gormekteyiz. Kesin bir sayimun eksikligine ragmen
toplam 13.000 memurdan olustugu tahmin edilmektedir .

Askeri polis ile sivil polis ve devlet polisi ile belediye polisi
arasindaki yapisal ayrimlar, bu kuvvetleri karsitikli olarak ¢ok mesgul
etmektedir. Bu  farkliliklar, mesleki ¢ikarlarin  otesinde, temel
farkliliklardan daha fazlasini kamu giicii nezdinde drtmektedir. Gergekte
bunlar, kendilerini tanimlamasina yarayan karakteristik 6zellikler bitiini
altinda temelinde farkli meslek gruplaridirlar (Giines, 2004:486-490). Bu
baglamda caligmamizin da esas konusu olan yerel hizmet alaninda gorev
yapan Belediye Polisleri ortaya konacaktir.

70° 1i yullar ile birlikte giivenlik, kamusal etkinlige katilmaya ¢agrilan
aktorlerin  sayisinin - arttigi, yeni bir toplumsal yapilanmayr ortaya
cikartmistir. Bunun devaminda 1982 tarihli Bonnemaison raporu kokli
bir degisimi ortaya koymus ve sucu ile miicadele alaninda Devlet’in
yetkisi yeniden ele alinmus, sucun onlenmesi faaliyetlerinin bir bolimii
yerel/ kamusal topluluklarin etkinliine bagli kalsa da, biyiik bir kismi
belediyelere brrakilmistir. Giivenlige yerel yaklasim anlayisi Devleti
yerel kamusal topluluklar ile bir ortaklik olusturmaya zorlamaktadir.
Bundan boyle s6z konusu olan yerel ile ulusali karsi karsiya getirmek
degil, kamusal yetki alanlarinin yeniden belirlendigi bir ortam
olugturmaktir. 1997°de belirlenen politika inga edilmekte olan yerel/
kamusal topluluklarin yetkilendirilmesi (territorialsation) politikalarina
bir igerik kazandirip, giivenlik icin vatandaslari harekete gegirmeyi ve
halka yakin bir polis olusturmayr amag¢ edinip, hedefler olusturarak
katkida bulunmaktadir.

1982 tarihinde Giivenlik konusunda toplanan Belediye Bagkanlari
Komisyonu tarafindan, Gilbert Bonnemaison’un baskaniiginda hazirlanan
“Suca Kargi: onleme, bastirma, dayanigma” raporu yerel giivenlik
politikalarinin tanimlanmasinda birinci asamayi olusturmaktadir. Rapor
sivil toplum dokusuna dayanacak ve geleneksel su¢ onleme politikalarini
yararli bir sekilde tamamlayacak olan su¢ Onleme politikalarini
uygulamaya koymak iizere Devlet ile yerel sivil toplum arasinda bir
isbirligini ortaya koymaktadir.

Ikinci asamaya 1988 ile 1993 arasinda, glivenlik politikalarimin kent
politikasina dahil edilmesiyle gegilecektir. Sugu Onleme Ulusal Konseyi
ve Mahallelerin Sosyal Gelisimi Ulusal Komisyonu 1988’den itibaren
Kentler ve Kentsel Sosyal Gelisim Ulusal Konseyi (CNV) ad1 altinda bir
araya getirilmistir. 1992’den itibaren yeni bir politika uygulamaya
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konulacakur, giivenliksizlik olgusunun ilgilendirdigi biitiin toplumsal
aktorlerin harekete gecirilmesini kendisine hedef alan ve Yerel Giivenlik
Planlari (PLS) prosediiriiniin uygulanmasini igeren kent giivenligi
politikasidir. Devlet ile yerel sivil toplum arasinda sozlesmeye varilarak
hazirlanacak olan bu planlar (PLS) toplu tasim araglarinda, sosyal
konutlarda ve okulda giivenligi saglamak tizere alinacak tedbirlerle ilgili
meslek temsilcilerini bulusturarak, gerekli diizenlemeleri
kararlastiracaklardir.  Yerel giivenlik politikalarinin  liglincli  agamasi
diizenlemeler ile Devlet varligt korunsa da, ortakhiga dayanan,
vatandaslir yeniden kurgulamayi 6ngoren ve toplum destekli polislik
adiyla yeni bir polis yapilanmasini tasarlayan bu girisim igerisinde yerel
sivil toplum orgiitleri yeniden 6nemli bir rol alacaklardir.

Fransa’da  uygulanan  giivenlik  politikalart  siyasal ve idari
uygulamalardaki derin degisimlerin baslangicini olustursa da, cumhuriyet
ilkeleriyle sekillenmis adli  ¢ercevede doniisiimleri  beraberinde
getirmemistir. Guivenlik, kamu politikalarinin tilke capinda kamusal yetki
alanlarina dagilimt stirecinde yerini almak iizere genel olarak yerellesme
(décentralisation) olgusunun disinda kalan bir alan olusturmaktadir.
Belediye bagkanlari adli yetkileri bulunmamakla beraber, kendileri i¢in
yeni sayilan sorumluluklar yerine getirmek {izere artan imkanlara
kavusturulmuslardir.  Genis imkanlara sahip secimle gelen yerel
yoneticiler giivenlik politikalarinin  tanimlanmasi ve uygulanmasinda
stratejik bir konum almaktadirlar. Yenilestirilmis bir belediye polisi ve
toplumsal aracilikta rol alan yeni kamu gorevlilerine sahip olmakla
kalmayip, Yerel Glivenlik Sozlesmelerini (CLS) diizenegini yonlendirme
isi belediye bagkanlarina dugsmektedir. CLS’ler ile birlikte yerel
yonetimlerin 6ne ¢ikarilmasi, giivenlik sorunlarimin ¢oziimiinde yerel
sivil toplum orgiitlerinin yetki alanlarinin genisletilmesinden daha c¢ok,
ilke capinda yerel kamusal yetki alanlarina dayali cozimlerin
yerindeligini yansitmaktadir. Yine de, belediye baskanlarinin (yeni
giivenlik politikast igerisinde) canlilik kazandirma ve koordinatorlik
etme stratejik pozisyonunda oldugu soylenebilir.

Fransiz polis hukuku bir paradoks iizerine dayanir: belediye
baskaninin 6nemli polis yetkileri oldugu halde, diizen kuvvetleri yavas
yavas devletlestirilmislerdir. Fakat en son uygulamalar belediye
polislerinin gelismesiyle sonuclandi. 1984 yilinda 1748 belediyede 5642
gorevli sayilirken, 1997°de 3000 belediyede bu say1 12.500’e ulasilmustir.
Ustelik bu gorevliler Bonnemaisor raporu ile yeni giivenlik
diizenlemeleri icerisinde yerlerini alabileceklerdir. Bu durum bir kosula
baglanmistir, Devlet polislerine ayak bagi olmamak, gbrevlerinin iyi
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belirlenmesi ve denetlenmelerinin saglanmasidir. Fakat son hukuki
diizenlemeler ile toplum destekli polislik olusumunda belediye
polislerinin oynayabilecegi rol ifade edilmeden, polisin yerellesmenin
(décentralisation) disinda kaldig: teyit edilmistir.

Yeni giivenlik politikasi ile iki yeni gorevli kategorisi olusturulmustur:
ulusal poliste kullanilan Gtivenlik Yardimcilari, ADS’ler (Adjoints de
Sécurité) ve yerel kamusal topluluklar ile derneklerin hizmetine verilen
ALMS’ler, bu gorevliler Yerel Giivenlik Sozlesmeleri (CLS)
cercevesinde hareket eden halka yakin gorevlilerdir. Bu gorevliler igin (¢
gesit gorev  Ongdriilmiistiir; onleyici hizmetler, araci ve caydirici
hizmetler. Bu yerel gorevliler bir meslek formasyonundan
geemektedirler, fakat, ise alim bigimleri biraz farkhidir. Bu gorevlilerin
olusturdugu meslek grubunun bilesimi “gérevlerini yiiriitecekleri hassas
mahalle ve kentlerin niifus farkliligina, miimkiin oldugunca sadik
kalinarak yansitmalidirlar” (Kandemir, 2003:599-603).

Kandemir, (2003) tarafindan, giivenlik sisteminde yerelin agirliginin
ortaya ¢ikmasi Fransiz Devlet gelenegi agisindan kokli bir degisimi ifade
ettigi, ayrica halka yakinlasma politikasinin gerceklesmesinin zor ve
zararh etkileri olabilecegi ortaya konmustur. Ornek olarak, yakin polisin
diizen polisinden ayrilmamasi gerektigi, yakinlasma politikasinin ancak
ulusal, hatta Avrupa veya uluslararasi seviyede degerlendirilebilecek
tehlikelerle miicadeleyi yok saymaya gotiirebilecegi, giivenligin global
seviyede ele alinmasi gerektigi ortaya konmustur. Mahalleden tutun, insa
edilmekte olan Avrupa alanina kadar ilgili ortak hareket etmesi
gerekenleri harekete gegiren ¢esitli ve tamamlayici politikalarin
olusturulmasi gerektigi belirtilmistir.

2.4.2.Avusturya Federal Cumhuriyeti’nde Kent Giivenligi

Avusturya devleti, Federal Devlet yapisinda bir iilkedir. Federal Devlet
gorevleri devletin yonetim mekanizmast aracilifiyla veya devletin
gorevleri Federal yOnetim aracihigiyla Federal Anayasa cercevesinde
gergeklestirilir. Halkin giivenligi ile ilgili olarak yetkilendirilen otorite
kendi icinde hiyerarsiye sahiptir. Halkin barig, diizen ve giivenliginin
korunmasi ile ilgili konular 6zel Anayasal diizenlemelerin isiginda;
pasaport ve Kkayit sistemleri, yabancilar bolimi, patlayicilar, basin,
toplanti ve kongreler de, giivenlik konusu igisleri Federal Bakanlig
tarafindan halk giivenligini saglayabilmek igin ¢esitli gorevlendirmeler
yaptimaktadir (Federal Chancellery, 1992).
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Ulke dokuz federal eyaletten olusmakta olup 1995 yilinda Avrupa
Birligine katilmigtir. Niifusu 8.1 milyon (sekiz milyon yiiz bin) olup
niifusuna oranla 311 kisiye bir Polis karsilk gelmektedir. Alanin
yarisindan fazlasi ormanlik arazi dir. Ulkenin asayis ve giivenlik
hizmetleri Federal Igisleri Bakanligimin Kamu Giivenligi Genel
Miidiirliigiine bagh olarak saglanmaktadir. Yiizolgiimiiniin %98‘u ve
niifusunun %70t Jandarma biriminin gorev alanina girmektedir.

Federal birimler sunlardir; Federal Polis ve bagl birim teskilatlart
(Federal Giivenlik Muhafiz Birimi), Jandarma — Merkez komandosu,
Ayrica Maliye Bakanina bagli Mali Polis.

Bunlarin diginda sehirlerde hizmet veren birincil gorevli giivenlik
hizmetleri géren birimler mevcuttur. Ancak bu birimler Kriminal Polis’in
ve Federal Giivenlik Muhafiz birimlerin icra organi gorevlerini goriirler
(Cikar, 2004:231-244).

Yerel yonetim hem kendini yoneten yapi, hem de devletin yénetimsel
ajanidir. Devlet yonetiminde yerel yonetimler alansal olarak temsil
edilirler.  Bazi  yerel yonetimlere bolge yonetim islevi de
verilebilmektedir.

Avusturya’da yonetim devletin pargasidir. Devlet yonetimi yonetimsel
yapilarinin yonergeleri ile degil de kanun ile sinirlanir. Devlet yonetimi
kendini yoneten yapilart denetlemekle sorumludur. Denetleme kanun ile
belirtilen = dlgiitlerde  gergeklesir. Yerel yonetimler ve kendilerini
yonetmeleri su sekildedir:

-Yerel yonetimin kendisi tarafindan yerel yoénetim yapilari atanir.
Devlet denetimiyle gorevlilerin yeri degistirilebilir fakat yerel yonetim
tarafindan yeniden atanmaya engel olunamaz.

-Yerel yonetim kendi ¢aliganlarini atamak ve ticretlerini ddemekten
sorumludur.,

Yerel yonetim kendi alani i¢indeki konular kanun ile sinirlanir.

-Yerel hiikiimet yapilari olarak kendini yoneten yapr yerel yonetimin
kanuni eylemlerini temyiz edebilir.

-Kendi alanindaki konularda sorun yasandiginda yerel yonetim
bagimsiz yerel polis diizeniyle sorunlar ile ilgilenir. Yerel yonetim
kendini yoneten bir yapi olarak bagka otoriteleri gorevlendirebilir.

Giivenlik alaninda; yerel giivenlik polisi, pratikte agir glirtiltiiyi
onleme, yerel sosyal olaylarla ilgilenme ve trafik konularina bakar.
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Yere! Pazar polisi ve yerel saghk mifettisi, fuarlar boyunca pazar
hareketlerini  denetlerler.  Yerel saglik  hizmetlerini  ve  gida
denetlemelerini yerine getirir.

Iimparatorluk zamaninda imparatorluk kenti olan Viyana &zel bir
konuma sahiptir. 1921’e kadar Asagi Avusturya Eyaletinin baskenti olan
Viyana eyalet haline gelmistir. Federal Anayasaya gore bu kent 6zel yasal
duruma sahiptir. Merkezi baskent oldugundan Federal hiikiimetin en iist
yonetim yapilarn buradadir. Ayni zamanda da bir eyalettir ve bir yerel
topluluktur. Viyana ile ilgili islevler kendi topraklarinda yerel meclis,
kent senatosu, belediye baskani, kent yonetim meclisi, yerel meclis
komiteleri bulunmaktadir.

Belediye Baskantnin konumu diger belediye baskanlarindan daha
giicliidiir. Kent yonetim meclisleri, bolge yoneticileri, belediye otoriteleri
onun astudir. Kent senatosunun ve tim yerel meclis komitelerinin
baskanidir.

Viyana sadece yonetimin orgiitlendigi bir sehir degildir. Kamu
yonetimi ve yerel polis ile ilgili sorumlu tek yetkili otoritedir (Federal
Chancellery, 1992).

Sonug¢

Calismamizda kente giivenlik agisindan katilim, katilimin saglanmast icin
ilk yonetim basamagi olan muhtarlar, muhtarlar ile iliskilendirilebilecek
Carst ve Mahalle Bekgileri kadrolarinin olusturulmasr gibi konular ortaya
konmustur. ik yonetim basamag olan muhtarlar konusunda ciddi
zorluklarin  oldugu yapilan ¢ahsmadan da anlasilmisur.  Ozellikle
Muhtarlarin egitim diizeyi ve giivenligi algilari, bu konudaki yeterlilikleri
gibi boyutlarda zorluklarin olabilecegi duistiniilmektedir, fakat yerel
demokrasi ve katilim, agisindan halk ife birlikte giivenlik sorunlarina
¢ozlim, gibi bu giinde batida olmazsa olmaz olarak belirtilen degerler
acisindan Muhtarlarin da i¢inde olacagi gii¢lendirilmis Carst ve Mahalle
Bek¢i sitemi olusturulmalidir.

Mahalle ve mahalle orgiitlenmesinin hedeflenen yeni durumunda:
yeniden yerel yonetim birimi olarak diizenlenerek orgiitlenmesi olmazsa
olmaz kosullardan biridir. Bunun i¢in yapilmas: gereken: Anayasa
degisikligi ile Mahalle Yonetimi Yasast ve ilgili Yonetmeligin
cikarilmasidir. Mahalle, kentsel hizmetlerin goriilmesinde ve katilim-
temsil-denetim islevleri agisindan en uygun kentsel birimler olarak kamu
yonetimi ve yerel yonetimler sistemi icinde yer almalidir. S6z konusu
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diizenlemelerde dikkat edilmesi gereken en onemli konu: Mahalle
yonetimlerinin yerel hizmetlerin goriilmesinde etkinlik ve verimliligin
saglanmas! kadar demokratik degerlerin gelistirilerek kullanilabilecegi
birimlerdir. Mahalle ile ilgili yapilacak tiim bu degisiklikler kent
hayatinda dinamik ve hizli sonu¢ bazli uygulamalari dogurabilecektir.
Bunlara ek olarak mahalle 6rgiitlenmesi i¢cinde mahalle muhtarina bagli,
Osmanlt Devletinde uygulanan mikro 6l¢ekli Carst ve Mahalle Bekgisi
istihdami  yollart arastrilmalidir. Bizce glintimiizdeki yogun asayise
doniik sug ve sugla miicadelede bu konu biiyiik 6nem arz etmektedir.

Alternatif orgtler ile ortak giivenlik politikalarinin tespiti 6nemlidir.
Kent hayatinda kent giivenligine bakan yani ile yeni duruma uygun
aktorlerin ¢alisma yapmast halk tarafindan beklenmektedir. Bu durumda
aslinda kentsel hizmetlerdeki biiyiime ve ¢esitlenmeye paralel olarak
degisen glivenlik anlayisindaki degismeler karsisinda belediye zabitasinin
konumu giiclenmektedir. Buna karsilik belediye yonetim sisteminin idari
ve mali yonden merkezi yonetime baZgimhiligl, zabita hizmetlerinin
beklenen standartlarda saglanmasint  engellemektedir. Bu anlamda
belediye ile polisin esgiidim i¢inde calismast kacinilmaz bir gereklilik
olmustur. Bu yapinmn giiglendirilmesi icin de 0l Ozel Idaresi, Il Genel
Meclisi, sivil toplum orgiitleri, meslek odalari, diger kamu kurum
temsilcileri gibi, tiim kamu ve 6zel kurum kuruluslarin katilimini
saglayicy yapilara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ozellikle yerel yonetimler reform tasartlarimin artik kanunlagmaya
basladig1 su giinlerde, Ne yazik ki; 14.07.1966 tarihinde kabul edilen 772
sayih Carsl ve Mahalle Bekeileri Kanununun icerdigi boyutta, glivenlik
algilamamizin ~ yerellesemedigi  bir  noktadan, gelecege dogru
yiirimekteyiz. Bu kanundaki yukarida da belirtilen ama bir yil sonra
yiiriirliigii kaldirilan 11 6lgeginde hemsehrilerce bedeli karsilanan Carsi ve
Mabhalle Bekgilerinin sundugu giivenlik hizmetinin hemsehrilerin kente
sahip ¢tkmasi, yerel problemlerle daha ¢ok ilgilenmesi gibi sonuglar
ortaya ¢ikartabilecegi diistiniilmektedir.

Ulkemizde ve uluslararasi alanda tablo halinde ortaya konan kisi
basina diisen polis sayisindan da anlasilacagr lizere iilkemizdeki kisi
basina diisen polis sayist diger tilkelere gore daha iyi bir diizeydedir. Bu
giin artik tiim diinyada rantabl is ve hizmet tretmek icin kamu cesitli yol
ve yontemler denemektedir. Bu noktada daha az personel ile daha iyi
sonug verebilecek yeni giivenlik yapilanmalarina ihtiya¢ bulunmaktadir.
Burada sunu unutmamak gerekir ki, yeni giivenlik orgiitienmesi yaparken
kokli ve saglam temelli eski yapilanmalan da ¢ope atmak dogru degildir,
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bilimsel analiz metotlart ile elde var olan giivenlik yapilanmalarinin
gelistirilmesi dogru olacaktir.

Kamu giivenlik sisteminde bulunan 6zel giivenlik teskilati bu giinlerde
yayinlanan Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile birlikte giivenlik
alanina yeni uygulamalari ile ortaya cikacak belki de ileriki giinlerde ¢ok
tartigilacak bir yapr goriiniimiindedir. Bu ¢aligmada one cikanldigi gibi
Garst ve Mahalle Bekgi teskilati her ne kadarda son yillarda pek
Onemsenmese de lizerinde uzunca disiiniilmesi gereken, {ilkemizin
giivenlik beklentilerine uygun ¢oziimler getirebilecek bir konudur. Carsi
ve Mahalle Bekgilerinin kamu denetiminde ve halkin beklentilerine
uygun hizmet vermesi kamunun halka esit sartlarda ayrim gozetmeksizin
hizmet sunumu ve bu hizmetin halk tarafindan takdir edilmesi sonucunu
dogurmasi muhtemeldir. Ozellikle bu konuda yeni ¢agdas acilimlar ile
halkin, mahalle muhtarlariin katthmini - da  saglayarak  Emniyet
teskilatiyla biitiinlesmis bir yapr olusturmak gerekmektedir.

Ulkemizin idari yapisina benzeyen Fransa ve Federatif yapida olan
Avusturya devletleri ¢alismamizda ele alinmustir. Bu iilkeler baglanunda;
polis hizmetlerinin merkezi anlayistan yerel yapiya doniistiiriilmesi, polis
hizmetlerinde toplumsal katilim saglanmaya calisildigi goriilmektedir.
Ozellikle Fransiz polis hizmetlerinde goriilduigii gibi kiirese! ihtiyaglar da
g0z Oniine alarak ozellikle kentsel mekanlarda halkin beklentilerine
uygun, kent ihtiyaglar ile ilgili, egitimli birimlerin olusturulmasinin alt
cizilmistir,

Calismamizda ortaya koydugumuz, Carsi ve Mahalle Bekgileri kent
giivenliginde, ilk adim olarak sivil katilim ve asayis ile ilgili oncelikli
giiven olusturarak temel sikintilarin ¢oziimiinde genis agilimli firsatlar
sunabilecektir.
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