
Cilt:7 (4) Tu rkis h J ou rna I of P ol i ce.sfudies

KENT CUVPNLIG| ONCUTLENMESiNDE MAHALLE VE
QAR$r VE MAHALLE BEKqiLERi"

Parishes as a Part of city security organisations and the Role
of Parish Nightwachmen (Constables)

Giiven $EKER

Ozet

}1|entleqme ile birlikte, kent hayatrncla onemi iyice belirginlegen
r\glivenlik olgusu, bu glin yeni paradigrnalar rqr[rnda kendini
yenilemelidir. Yerellegrne ve katrlrm, kentlilik bilinci _eibi
kavramlar" kent hayatrnda gelece[in tartr$masrz belirleyicileri
olacaktrr.

ulkemizde kamu gtivenlik sistemi iEinde, 6zel glivenlik
kurumlan gibi alternatif agrrrmrara da yer veren bir yaprda,
Lizerinde yrllardrr diigtintilmeyen bir kavram olan Qargr ve Mahalle
Bekgileri kent -gLivenli[inde, ilk adrm olarak sivil katrlrrn ve asayiq;
ile ilgili oncelikli g[iven olugturarak temel srkrntrlarrn cozi-imiinde
genig aqrlrrnlr frrsatlar. sunabilecektir.

Qalrgmarnrzda kente glivenrik aErsrndan katrlrm, katrlrmrn
saSlanmasr iEin ilk ydnetim basamalr olan muhtarlar, muhtarlar ile
iliqkilendirilebilecek Qarqr ve Mahaile Bekgileri kadrolarrnrn
oluqturulmasr gibi konular ortaya konmuqtur.

Anahtar Kelimeler: Kent Glivenri$i, polis, eargr ve Mahalle
Bekqileri. Mahalle, Katrlrrn.

Abstract

\f,/ittr urbanization, Ir is clear rhat security consepr have tcr
Y v 

'eplace 
with new paradigm today. Localization,

participation and urban conscious will deter-mine urban lil,e
tuture with no argument.
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I

Watchrnan consept Wliich is in public security system in our
country, no one think about, first step to give civilian
communities the impression of bein-9 trustworthy ztbout

civilian participation and public security, these will solve the

main problems or give wide angel opportunities.

In this work we produce civilian participation in urban

security, for participation first administration step; mukhtars
and to contact with watchman subjects.

Key Words: Urban Secr-rrity, Police, Wittchman, Witrd,

Participation.

Giriq

insanlarrn toplum hayatrnda ya$amalarlnln gere[i olarak Eevreden gelen

tehlikelere kargr kendilerini koruyabilmek amacryla Eegitli y6ntem ve

teknikler geligtirmek zorundadrrlar. Ttim bu faaliyetler insantn var

oluqundan beri sliregelmektedir. Gtiniimtizde modern insan artrk bliyiik
gaplr or_eiitlenmeler kurarak bunlarrn devamlr faaliyetleri ile ya$Llmlnl

stirdUrmektedir, igte bu orgtitlenmelerin devarnlr gekilde drg dtinyadan

gelen tehlike ve saldrrrlara kargr kendi iEerisinde siirekli, alanr belli,

kurallar gerEevesinde zor kullanmayr kapsayacak qekilde ayrlca

tiniformah veya tiniformasrz planll ve organize faaliyetlerine gtivenlik

orgtitlenmesi den mektedir.

Dtinyanrn hrzh bir gekilde ktiresel hale -eeldi[i, devletlerin bu bUytik

6lEekli duruma uyum saflama siireglerinin eski ve yeni tercihler arastnda

kalma durumlan, giivenlik alantnda da artrk yeni alanlarda yeni

ihtiyaElara uygun yeni stratejiler geligtirmeye dofru emniyet teqkilatrnt

hrzfi qekilde Eekmektedir. Bu durum emniyet tegkilatrnrn da eski ve yeni

strateji, taktik veya sistemler de tercihlere do[ru itmektedir. Bu tercihler

yaprlrrken 1845'de baglayan polis tarihi, iEinde bulunan ve bu giine kadar

kullanrlan ve faydahhfr birEok kez anlaqrlan taktik ve stratejileri eski

diye birden atmamak.

Daha Eok ya da daha az bagarrlr btirokrasiler arasrndaki temel farklrhk,

mali kaynaklar, kuruluqun hizmet gdtlirdtigti kiqiler ya da yasal

dtizenlemelerden gok, 6rgi.it sistemlerinden kaynaklanmaktadrr (Wilson,

1996:1). Gtivenlik orgtitlenmeleri toplumlart ydneten otoriteler tarafrndan

vatandaglartn huzur ve gi.iveni, ref-ah ve mutlulu$unu sa[layacak, devam

ettirecek ve kurallan koruyacak, bozuldufunda da onu yeniden

saplayacak geqitli orgiitlenmeler olugturulmugtur. Bu orgUtler en btiyilk

orgUt olan devlet taraflndan kamu giivenlik orgiitlenmeleri (Genel zabrta



'Kolluk' gtiEleri ), Ozel gtivenlik orgtitlenmeleri (Ozel zabfta'Kolluk'
gtiEleri), aynca Kamu gUvenlik drgtitlerine yardtmct kuruluqlar (Gemi
kaptanlan, Qarqr ve rnahalle bekgileri) olmak izere stntflandtrrlmtglardrr.
Bu liE srnrf-landrrmadaki kuruluglarrn iE gtivenlik drgiitlenmesi de kendi
yaprlanrnalan igerisinde Ozelliklerine gdre (sivil - resmi, silahh - silahstz,
genel - ozel) farkh yaprda ortaya Erkmaktadrr.

Bu Ealrgmada ,{iivenlik hizmeti, kamu ,etivenlik 6r-etitlenrnesi ve

ozellikleri ortaya konarak gtivenlik orgtitlenmeleri iEinde son yrllarda
6nemi gerileme e[ilimi gdsteren Eargr ve mahalle bekEilerini ele

ahnmrqtrr. Konu ozellikle kentlegme ile birlikte artan gtivenlik
sorunlannrn farkh bir yaklagrm ile ele altnmasr agtsrndan dnemlidir.

Qahqma kaynak taramasr, mevcut durumun hukuki boyutlarr ile ortaya
konmasr geklinde yaprlmrgtrr. Qahgma ulaqrlabilen kaynaklar ile srnrrlr

kalmrg, bu alanda daha sonradan Eahqacaklar aErsrndan sonuEta vanlan
nokta yardrmr ile genel gerEeve olugtr"rrabilecefi dtiqtiniilmtigttir. Bu
alanda i-ilkemizde pek Eahgma yaprlmadrfirndan Ealtgmantn Ozgiinltifiii ve

sr nrrh h klan Eah gma bagl adr[rnda bil i nmektedir.

l.Giivenlik Hizmetleri ve Ozeilikleri

Gtivenlik kavramr insanlann toplu ve yerleqik hayatlannrn ilerleyip
geligmesi ile birlikte sistemleqme siirecine girmigtir. insan, yaplsr gere$i

toplum halinde' yagamak zorundadtr. Her insan toplulufunun ya$amlnl
slirdUrebilmesi iEin bir dlizene, disipline ve gtivene ihtiyacr vardrr. iqte

toplumdaki bu diizen ve gtiven gtivenlik hizmetleri sayesinde safilantr.

insanrn, saShklr ve'dengeli bir Eevrede igin maddi varh[rnrn yantnda
manevi varhfrnrn da korunmasl gerekir. Yagama hakkr ile temel hak ve
ozgtirliiklere sahip olmak ancak huzurlu ve giivenli bir ortamda
mtimkUndtir. Tarih boyunca toplumlann sosyal, ahlaki, ekonomik ve

hukuki yaprlannda g6rtilen defiqikliklere paralel olarak suElarrn

niteliginde de de[igiklikler olmuq ve bu durum gtivenlik anlayrqrna da
yansrmrgtrr.

Gtivenlik geniq kapsamh bir deyimdir. Gtivenlik, .devletin
korunmasrndan kazalarn dnlemsine kadar genig bir alanr kapsamaktadrr.
Kelime olarak giivenlik, tehlike bulunmamasr hali, emin ve rahat olma
durumu geklinde ifade edilir.

"Gtivenlik" kigilerin mallannln, rrz ve namuslannrn her ttirlti saldrn,
tehdit ve muhtemel kazalara karsr korunmasrdrr.
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Giivenlik hizmetleri kamu gUcUne dayah, koruyucu, karrqmacr,
btittiniiyle 6zel kesime brrakrlamaz olmalarr gibi nitelikleriyle diger kamu
hizmetlerinden aynhr.

irrsattlartn ya;adrklarr mekan cla gi-iven iginclc olmasr, kan-ru clLizcr-rinin

aksarnadan yi.irlitlilntesi konularr. son on yrlda, ulusal ve uluslararast
glivenlik kitvratnlatnnrn yeniden tartrgrlmaya baqlamasr ile birlikte dnemi
ortaya konmugtur. Devletlerin kendi srnrrlan igindeki silahlr EatrErnalann
ttrmanmasr ile birlikte, uluslar arasl toplum, yerel Eatrgmalar ve toplumsal
giddet, yoksulluk ve iqsizlik. dr-giitlti suE ve terdrizm, goE hareketleri ve

zorunlu gdE -eibi konular da dahil diger istikrarsrzlrk kaynaklarr ile daha
tazla ilgilenmeye baglamrqtrr (Toprak, vd., 2000: 121).

I. I . Kamu Hizntetleri ig e ris inde Giiv e nlik Hizmetleri

Kolluk (zabrta ya da polis) kavramr, eskiden beri toplumda dlizeni
saflamak ve korumak iEin devletin (idare'nin) sahip oldufLr bir giicli
simgeler. Bu gi.iE, idare Hukukundaki "kamu gticli" ntin bir yansrmastdtr.
Sozclik olarak kolluk, hem bir "idari etkinliSi" hem de bu "etkinlifi
ylirtiten gorevlileri" ifade eder (Akgtiner, 2003:I95).

Kamu hizrneti iEerisinde yer alan gtivenlik hizmetlerinin etkin ve

verimli bir gekilde yerine -eetirilebilmesi gUvenlik kr-rn-rlr-rglannrn

dlinyadaki geliqrnelere. defiEmelere uygLrn olerrak drglitlenebilmesi ve

sorunlannrn asgariye indirilmesine baghdrr. Bunun yanrnda bazr giivenlik
hizmetlerinir-r ozelleEtirilmesi, bazrlernnrn ise sivilleqtirilmesi resmi

g[ivenlik gi.iElerini seryrsal ve niteliksel olarak iyilegtirece[inden, aynr

zamanda gdrev ytiktinii azaltaca$rndan gtivenlik hizmetlerinde etkinlik ve

verimlilik saplanacak, kaynak israfr dnlenmig olacaktrr. Onceki yrllarda
bu konu ile ilgili olarak yaprlan di$er bir de$erlendirmede. "iE
glivenlikteu sorumlu tek teqkilat olmalrdrr ve bu tegkilat il' de, ilge' de,

Krrsal alanda da gdrevli ve yetkili olmahdrr. Tek tegkilat hem hizmetin
egit gdtLirlilrne biEimi, hern de hizmetten eEit faydalanma aEtstndart

-gerekli ve onemlidir" (Dtindar, 1996:70) denerek gtivenlik hizmeti
kavramrna farkh aErhmlar getirilmeye gahqrlmrqttr. Bir anlamda Ea[tn
gereklerine yakrn gibi gdrtinen bu diiqtince, bir anlamda da

kiiresellegrnenin' getir(ebilecegi)difi farkh ve esnek aErhmlan baqtan

I 
Ki.ircscllc;nrcnirr clcvlct vaprsrncla gctilcbilcccgi ctcgi;inrlcr ilc ilgili trirqok yazar clcgcllcrttlit'ttlc

yirpntaktaclrr'. Ozclliklc ktilcscllcgnrc ilc hcrlbcr'"clcvlct kttt'utrtlartltln yaltrsrttcla ol'tayit qlkiln

olulunrlar'' $11,larr. 2(X)2:2-5) clln bahscclilclck "clci,lct kut'utnu ilc ilgilr bir gok i)zclli$in lcgclncnlik.
0r'gtirlcrrrrrc. i;lcvlcl i,.b.,);Lr yacla bLr i)lgiiclc dc!i;;tigi" ($aylan.200229) orlavit kotrtrrit;tttt'. Ayt'rcit

kti;cscllc5nrc ilc ilgili ulusal vc uluslarau'asr l'alklr bir yaklagrm ile clc!erlenclirmc yapanlrrr"'kLil'cscl
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kabul etmeyen ve / veya istemeyen bir yaklagrmr da dofiurabilecektir. Bu
konu ile farklr aErhm getiren Cerrah gtivenlik hizmetlerinin dofiasr gerefi
polis teqkilatlannrn askeriyeye kryasla daha sivil olmasr gerefi aErktrr.

Qa[rmrzda, clzellikle de ileri batr demokrasilerinde 'sivilleqme'
'demokratiklegmenin' kaErnimaz bir gerefi, hatta gostergesi olarak ele
alrnrnaktadrr. Batrda gi.ivenlik hizmetlerinin demokratiklegtirilmesi ve

sunulan hizrnetin kalitesinin yUkseltilmesi aqrsrndan polisin
sivilleqtiriln-resi amaElanmaktadrr. Maurizio Marinelli' nin 'Avrrlpa iEin
Sivil Polis modeli mi yoksa Askeri Polis modeli mi?' dliqiinlilrnelidir'
baghkh teblifinde Avrupa polislerindeki de[igikligin her zaman daha
fazla demokratiklegme ve daha fazla sivillegrne yoniinde oldu$r-rnu

belirtmiglerdir.

Avrupa tilkelerinde giivenlik hizmetlerinin kalitesini yLikselebilmek
iEin, polis teqkilatlannr askere ba$amak goyle dursun, rnevcut teqkilata
daha fazla sayrda sivil personel ahnarak sivil saylsl artrnlmak sureti ile
bir ttir sivillegme saSlanmaya Eahqrlmaktadrr (Cerrah, 1998), geklinde
degerlendirme yapmr$trr. Bu durumda aslrnda var olan ama tam
igletilemeyen yapllar ele ahnarak zaten var olan durumu giiElendirerek,
yaprmlzln iyice gtiEstizlegmesine neden olabilecek yeni sistemsel
olugumlann iEine girrnek pek akrlhca olmasa gerektir.

Polisin giivenlik boyutlu kentteki hizmetleri ile ilgili Zernn Toprak ve
arkadaglannrn (2000) yaptr[r defierlendirmede, geEmig zamanlarda
polisin tercih etti$ rnetotlardan biri olan gliphecili$in, ar-trk toplum
taraflndan ho$ kargrlanmadrgr bunun yerine, glintirntiztin toplr,rrn
rlerkezli, katrlrmcr ve demokratikleqrne si.irecinde desteklenen birlikte
yonetim "ydnetigim" modelinin tercih edilmesi gerekti$ini ortaya
koyrnuqtur. Ayrtca kent hizmetleri verilirken polisin kent alanrnda hizmet
veren belediye zabrtasrna destek/tamamlayrcr nitelikte olmasr gerektifii,
aynca polisin kent suqlarr konusunda "ihtisaslagmasl" (Toprak vd., 2000)

-eerekti[i ni ortaya konmuEtur.

1. L l.Kamu Glivenlik Orgtitlenmeleri

Utke stntrlart iEerisinde kamu di.izeninin korunmasr -kollanmasl, suE ve
suElulan tespit etme belirli mekanlara ydnelen sabotaj, yangln, hrrsrzhk,
soygun, yafima, yrkma... gibi saldrnlara kargr olugturulan g[ivenlik
orgUtlenrneleridir. Bu tip drgtitlenmeler 6zel mevzuatlara ba[h olan

tchtlitlclclcrt kayrraklartan kiSi giivenligi vc ulusal slivcnlik kavlanrr" (Okc, 2(X)l:43) ortaya konrnu;
bLI siileq "l-linr cllinya insanrrrr ilsilenclircn bir stilcg" tOkc.2tXtl:45)olarak bclilrilnrigtlt'.
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drgtitlenmelerdir. Bu drgtitler hizmet alanlan ve ifade ettikleri anlam
nedeniyle cinem arz ederler. Bu nedenle giivenlik orgiitlenmesi Eok farkh
teknik ve metotlann kullanlmlnl gerektirir.

Ttim Ulkede kamu diizenini sa$amak amacryla, yurttaqlarrn her ttirli.i
etkinlikleri iizerinde ytirtitiilen kolluk onlemlerini belirtmek igin "genel
idari kolluk" deyimi kullanrlrr. Bu kolluk, devlet yaprlanmasr iginde.
merkez 6rgtitUniin, yani iEigleri bakanr, vali, kaymakam ve bucak
mtidlirlerinin emrinde gdrev yapar. Ayrrca, hizrnet kollugu olarak anrlan
"6zel idari kolluk" bulunmaktadrr. Bu kolluk ttirti, orman, gUrnriik.
turizm, maliye vb. etkinlikler nedeniyle olugturulan ozel kolluklardrr ve
bunlar genel idari kolluktan farkh kolluk makamlannrn emri altrndadrrlar
(Akgtiner , 2003:196).

Kamu -etivenlik drglitlenmeleri polis ve jandarma olmak izere baglrca
iki gruba ayrrlrr. Bu kuruluqlann tilke gtivenli[i ile ilgili almrg oldu$r-t

tedbirlerden bagka konumuzu ilgilendiren ig gtivenlik tedbirleri kendi
yaprlarr iEinde alt giivenlik birimlerinin Orgtitlenmesi (Qargr ve Mahalle
Bekgileri gibi) ve bu glivenlik orgi.itlenmesinin verimi, etkin Eahgabilmesi
iEin fiziki koruma tedbirlerini (2565 sayrh askeri yasak bolgeler ve

gtivenlik bolgeleri kanununda belirttifi izere olugturulan birinci ve ikinci
derece askeri yasak bdlgeleri gibi), devriye hizmetlerini (yaya - motorlu,
sivil-resmi), teknolojik tedbirler (izleme, kontrol, gibi) kullanarak saflar.

AsayiE suEu diye ifade edilen "gahsa kargr iqlenen suElar" ile "mala

karqr iqlenen suElar" rn dnlenmesi ile ilgili 1998 yrh itibari ile 50.109
emniyet g6revlisi gdrev almrgtrr. Bu sayr emniyet teEkilatr personelinin
7o33'nti olugturmaktadrr. Genel niifusumuza oranlandrfirnda 811 kigiye
orralama bir asayig polisi diigmektedir. Btiyiik kentlerde ise 950 - 1.000

kigiye bir polis diigmektedir (E.G.M., 1999). Yine bagka bir galrgmada

kullanrlmak tizere, tilkelere gcire toplam polis oranlartnt grkartarak btiytik
bir tabloda polis hizmetlerini i.ilke baz:Irt olarak verilmiqtir-.

- lz-nrir Enrniyet Mi.idLirli.igi.indc gorcvli 4. Snl'. Errrn.

20.05.2004 tuli h i nde i nterncttcn qeg it I i pol i s saylir larr ndan

Miidtirti Erurullah AKSAKAL tat'allrrclatr

lirydalanaluk yaprlmr gtrr.
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Tablo l: Bazr Ulkelerin Polis Sayrsr ve Niifusa Oranlarr

I 
2{X)4 yrlr Polis bdlgcsi (Ulkc iq ,uiivenlik yaprlanrnasr iqindc polis vc -janclar.nrit trijl-qcleri

bulunnlaktadtr; kent alanlartnda polis, krrsal alanlalda jandarnra gorcvliclrr'. Bu yapr igindc polisin
g(ircvli oldugu alanlara polis brilgcsi dcnrncktedir') igin verilen nijlus sayrsrdrr.
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Tablodan da anlaqrlacafir izere tilkemizdeki polis sayrsr hiEte

azrmsiinmayacak kadardrr, bunun yanrnda lzmir ili olarak polis bagrna

di)gen kiEi saylsl di[er bi"iytik kent ortalamalarrna yaktndrr. Rakarnlar
polis saylslnln ortalamalara yakrn oldu$unu gostermektedir. Burada

dugiintilmesi gereken, yukanda da belirtildifii i.izere asayig hizmetlerinde
kullanrlan polis saylslnln diigtik olmasr, polisin etkin kullanrhp
kul lanrlmadr[r sorunsaltdtr'.

I . I .2.Karnu Gtivenlik Orgiitlenmesinin Or.ttigi

Sosyal ve siyasal f-elsef'enin dnemli akrmlan, aralatrtnda di[er konularda

Eok derin aynhklar olmasrna rafmen, devletin temel gdrevlerinden

birinin, polisin safladr[r iE giivenlik hizmeti oldu[u hususunda aynr

gdrtigli paylagmaktadrrlar. Bu gdri.iq, her sistemde polisin aynt g6rev ve

yetkilerle donatrldrfr ve aynr gekilde iqledi[i anlamtna gelmemek ile

beraber, polis organizasyonunun toplumlann vazgeErlmez bir unsuru

oldufir-rnu ifade etmektedir. Polis iizerinde yaprlan akademik EahErnalarda,
polise yasalar tarafrndan fiziksel giiE kullanma yetkisinin verildi[i ve bu

gtiE kullanmanrn ortak amaElar iEin kullantlmast garttntn getirildi$i bir

kurn, kuruluEu oldu[u belirtilmektedir (Kavgacr, 1997b:10). Halil i.
Bahar (KAVGACI) "modern dernokratik toplumlarda, polise yasal

zorlaytct me$ru gtiE kullanrml hakkr verilir" geklinde konuyu

de[erlendirmigtir. "Pcllisin yaptr[r gorevleri yapau, fakat gtiE kr-rllanma

hakkr olmayan baEka organizasyonlar oluqturulabilir mi?" (Kavgact'

1997b:l l), gibi sorularla demoklatik diizer"r iEinde farkh glivenlik

kuruluqlannln olup olarnayacapr ile ilgili tartrqma ortaya atml;tlr.

Polis bir tilkenin iEinde gtiE kullanrna yetkisine sahiptir. Buna dahili

gtiE kr-rllanrmr denrnektedir. Dahili gtiE kullanrrnr, polisin fonksiyonel

anlamda tanrmlanmasrnda 6nemli bir r-rnsur olarak kargtmrza Erkmaktadrr.
Bazr durumlarda 6zellikle toplumsal g6sterilerde toplumsal dtizenin tesisi

veya korunmasr iEin kullanrldr[rnda, askerlerin ,eorevinin bir anlamda

geEici olarak polis hizmetini yerine getirmeyi Listlenmek oldr-rfu kabul

edilmektedir (Kavgact, l99lb:13). Bu kabulden yola Erkrldr[rnda polisin

difer gcirevleri ile ilgili geEici bir gorev tistlenimi durumunun sdz konusu

olabilecefi d{iqtintilebilir. Tabiki bu noktada yasalann 6nerdi[i stntrlar

iqinde polisin gtiE kr-rllanrmr toplum taratlndan me$ru olarak

I 
B1-,.".l,,5prtr-r belirtptck (jucntliclir: saclccc bu saytlara bakalak llolis sayrstlllll yctcl'liligi vcva

yetcrsizligi konusurrda gdrii;; bcliltrnek hatalr olabilir. bu noktada sr-rg istatistiklerl, sosyal' psikolo.iik.

lkun,,n.rik, toplumsal birgok etken agrsrnclan qok yontti bir clegerlenclilrt'lc ortryil koyntak (irtcnlliclir-

K.1rupruz b(iylc bir tartl$mayl ccvtplamak olmadrgrnclan buracla srnrrlt bil clcfcrlencli|rlc yalltlrllrgttt..



Kent Giiventigi 1rglittenmesinde Mahatle, Qargt ve Mahatte Bekgiteri | 61

I

algrlanmaktadrr. Zor kullanlml son derece hassas bir konu olmasr sebeple
polis ile hukuk sistemi arasrnda srkr bir iligki kurulmugtur. Aynr zamanda,
polis drErnda gtiE kullanan kiEi ve gruplann eylem ve faaliyetleri de
hrrkLrk sisterni iqinde 6nemli yer tLrtrnaktadrr (Kavgacr. l9c)1b:14). BLr

anlatnda polis te;kilatrna ba$lr cllarak hizrnet veren, toplurn talafrndan dlr
BekEi Amca olarak adlandrnlan ve 772 sayrh kanun (Md. 3) ve vazileleri
ile ilgili olarak riayet etmeleri -gereken hususlan -gosterir ydr-retrnelik+ ilc
gorev verilen Ear$l ve mahalle bekEi sisteminden tayclalanrnak
gerekrnektedir. Nitekim ABD'de yaprlan q'alrgmalar polis kadrclsunun
arttrnlmasl ve polis faaliyetlerinin desteklerrmesinin suq oranlan ve ulay-

Eoztim rakamlannda dofrudan bir tesiri olrnadr$rnr hatrra -eetirnrektedir'
(Kube, 1996:8). Polisin yeni sisternler ile suq ve suEu dnleme yolr-rndi.r

yeni paradigmalar geligtirilmesi toph-rm taraflndan beklenilmektedir.
TUrkiye'nin merkeziyetEi bir y6netim sistemine sahip, genclde devletin
elinde ve hiyerargik kontroli.inde, yani ozelleqtirmeye veya dzel gtivenlik
sistemine ve sivilleqmeye srnrrlama getiren, bir tegkilatrn sdz kortr,rsu

oldLr$u _edrtiltir. Oysa post moderrr polis tegkilatr daha csnek ve geffaf.
fazla rutin olan ve dolayrsryla asli polis gdrevlerinden sayrlrnayan iq;leri

difer (karnu yada 6zel) kigi veya kurumlara devreden bir tegkilattrr.
Yerinden yOnetilen ve katr biirokratik rnekanizmalarrn drqrna ErkrnrE olan

bir polis teqkilatrnda halkla iliqkiler de daha iyi diizeyde olabilir, -etivenlik
politikalannln belirlenmesinde toplr-rm bireylerinin gdriigLi alrnabilir'.
halkrn katrhrnr sa$lanabilir ve uzlagma (konsensLis) ter-neline dayalr
'me$rLr' bir y6netim gekli geli;;tirilcbilir (Aydrn, 2001 14). Ayrrcit
dlinyada ozellikle demokratik Lilkelerde polis r-rygularnalanrrrrr ortak ['rir'

lelsef-eye dogru gitmektedir. Br-r ortak telsele nin temclini, "halkrr.r

ihtiyaElanna gore polislik anlayrgr" oluEturmaktadrr. Batr tilkeleri, toplun-r

destekli polislik ve problem Edztimlti polislik metotlannr -{eligtinniqlerdir'.
Buner paralel olarak, polis e[itiminde de kdklii reformlar yaprlmrqtrr.

Polisin reform edilmesi her zaman iEin olurmlu sonuEliir ortaya
qrkarrnayabilir. Onenlen yusalar her gartta qalrgmayabilir. Polis
hizrnetlerinde yeni dlizenlemclerle alrnrrken orsanizasyonlardaki ydnetinr
anlayrgr. personelin -96rev anlayrEr, polis/halk iliqkilerinin scviyclcri
dikkate altnmahdtr. Polis reformunda temel tavsiyeler gr-rnlardrr; polis
hizrnetlerinin merkezi anlayrgtan yerel yaplyil dciniigtlirlilmesi, polis
l-rizmetlerinde toplumsal katrlrm safilanmasr, polis hizrnetlerinde verirnli
olabilmenin 6n gartt olarak kabul edilrnektedir. Demokratik bir toplr-rmda

- l0 fikirr l9(r(r talih vc 12422 slyrlr "('lr';r vc Mahirllc Bcl<qilclinin Vazil'clu'i itc itgiti Olalak
Ililyct Etnrclcr-i Cicrckcn Husirslan Gi)stcli l Y<irrct rrrcl i k".
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polisin sorumluluk anlayrqr, toplumsal temsil ve katrlrmla
gerEeklegtirilebilir. Katrhm ve temsil anlayrqrnrn olmadrfr toplumlarda
demokratik polisli$in gerEekleqmesi mi.imkiin degildir (Kavgacr,
l99la:625-626).

Polis ile hukuk sistemi arasrnda kurulan stkt yaprnrn difier giivenlik
hizmeti veren kurumlar ile de kurulmasr gerekmektedir. Kurulmasr
beklenen bu yaprnrn, devlet kontroltinde hizmet veren, kamu gtictiniin
kanunlar dairesinde hareket eden, idari yaprlanmaya ba$r kurumlar
tarafrndan ytirUtiilmesi, toplumsal fayda aErsrndan getirileri gok biiyUk
olacaktrr. Bu noktada gi.ivenlik hizmetinin serbest piyasa soylemleri ile
mikro olgekli yaprlandrrrlmasrnda kamu giiE ve otoritesinin kontroltintin
devre drEr brrakrlmasr yerine, seqilmiE ve atanmtglar arasrndaki kontrol ve

koordinede ytiriittilmesine d6ntik stratejilerin geligtirilebihnesi, gtivenlik
sisteminde Ea[dag yeni aErhmlar getirebilecektir. De[igen dtinya ve

tilkemizrn yaplsl yeni beklentilere uygun yeni E6ztimler tizerinde

Ealr grlmast arttk kagr nrlmaz bir hale gel rni qtir.

2. Kentler ve Giivenlik Hizmetlerinin Sunumu

Yerinden ydnetim savunuculan veya merkezden yonetim kargttlarr, genel

dt$ politika ile iE ve dr$ gtivenlik hizmetlerinin yerinder-t

yonetilemeyecefini, dolayrsryla yerinden ydnetim sistemine tamamen

geEilse bile, bu hizmetlerin merkezden verilmesi gerektifini savunurlar.

Ashnda bu hizmetler yerinden ydnetim sistemi ile verilemeyecek

ozellikte defildirler. Burada dikkate ahnmasr gereken konu gUntimtiz

Ttirkiye'sinde ve mevcut sosyo - ekonomik ve politik gartlarda emniyet

tegkilatr'nrn krsa vadede yerinden yonetim sistemine

kavuqturulamayaca[rdrr (Aydrn, 2O0l 75). Fakat dikkate altnmast

gereklidir, nitekim devletin baqta gelen gdrevlerinden olan ve devlet

achna genel ve 6zel kolluk gtiEleri tarafrndan yerine getirilebilen gtivenlik

hizmeti, hem karnu hern de ozel sekt6r aqtstndan Onernlidir. Bu temel

,eorev yerine getirilmeden devlet'in difier -eorevleri (egitirn, sagltk...)
yerine getirmesi kolay olrnayacaktrr. Qtinkii tiim kamu gdrevlileri,

Eahgabilmeleri iEin dncelikle can ve mal glivenliklerinin sa$lanmasrnt

isterler. Bu istek, gtivenlik hizmetinin ne kadar 6nemli oldu$unu

gostermektedir (Aydrn, 2002:124-125).

Gtivenlik hizmeti, nitelifii itibarr ile bir kamu hizmeti olup geleneksel

olarak polis ve jandarma gibi resmi hiiki-imet gorevlileri tarafrndan yerine

getirilmektedir. Ancak, yiizytldan fazla bir zarnandan beri gayn resmi kiEi

ve kuruluqlar, geleneksel olarak resmi gtivenlik kuvvetlerine ait oldugu
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dtiEiini.ilen bu sahadan pay almaya Eahqmaktadrrlar. GerEekten Eeqitli batr

iilkelerinde, ozellikle yirminci yiizyrhn baElarrndan itibaren, htzlt
sar"rayilegmenin bir sonucu olarak, gtivenlik hizmetlerini krsmen de olsit
ozel teqebbLis (ticari qirketler) tarafrndan ytirlittilrneye baglandr[t
gdriilmektedir (Karaman ve Seyhan, 2002:150). Karaman ve Seyhern

bahse konu Eahqmada ozel gtivenlik hizmetlerinin olumlu ve olumsuz
taraflannr ortaya koyarak Ulkemizin bu iqin daha baqrnda oldu$u ve diger
kollufun belli hizmetleri devrederek kendi zrsli gorevine donrnesinin

etkinlik ve verimlili[i arttrraca$rnr belirtmektedir.

Bagka bir defierlendirmede; 6zel gtivenlik tegkilatr hakkrnda yaprlan

istatistiki de[erlendirmeler, 6zel giivenlik teqkilatrnrn yaygrn gekilde

faaliyette bulundufiunu gosterilmektedir. "14.01.2000 tarihi itibarr ile
yaprlan istatistiki defierlendirmelerde; saytlart 4093 olan kamu veya ozel

kurum ve kuruluq ile 775 4 adet banka merkez ve gubesinde kurdurulan

ozel gi.ivenlik tegkilAtrnda toplam 103.669 6zel gi.ivenlik tegkilatr

personelinin gahqtr[r gori.ilmektedir. Ozel giivenlik tegkilatlannda
bulunan personel saylslnln artmasr, 2495 sayrlr Kanunun r,rygulanmaya

baglandrfr tarihten bu giine geEen stire, iEerisinde uygulamada ortaya

Erkan bazr aksakhklarrn giderilebilmesi ve 2495 sayth Kanun kapsamtna

alrnmayan ancak duyulan giivenlik ihtiyacr nedeniyle, bazr kamu ve 6zel

kurum ve kuruluglartn, sadece koruma ve gozetleme hizmeti yapmak

Azere Ozel hukuk hUktimlerinden yararlanmak suretiyle kurulan qirketlere

gUvenliklerini saglatmasr Utte genel --eUvenli[inden sorumlu igigleri

bakanlr[rnrn kontroli.i drgrnda, ihtiyaE nedeniyle -eeligen bu fiili duruma

bir Edzum bulmak ve bu alanda Eahqanlartn denetim ve e[itimlerinin
daha sa$rkh bir gekilde yaprlmasr iEin 2495 sayrh kanunun genigletilmesi

ve yeni bir yasal gerEevenin Eizilmesine ihtiyaE hasrl olmuqtur" ($alak,

2000:3 - 4).

Bir yandan devletin kurumlan araslna, kamunun hizmetine 6zel

gUvenlik tegkilatr yerlegtirilip sunulurken, obtir yandan ya hukuki
boglufun bulunmasr ya da -96zti aErklann uyanrkhfr iledir ki, derhal yasal

olmayan yol ve yontemlere bagvurulmakta, ozel giivenlik hizmeti veren

ve stattisU belirsiz qirketler kurulmaktadrr. iqverenler de iqyerlerinde
iggilerin etkinlifini krrmak igin gtivenlik hizmetlisi adryla f'akat bagka

birimlerde gahgtrnlmak koguluyla elemanlar almaktadrr. Ayrrca belediye
zabrtasr silahsrz oldufundan, gdrev baqrnda silah taqtma imkan ve

yetkisine kervuEturulmug gtivenlik elemanlan belediyelerce atltnairatk

bunlar zabfia gibi ya da zabrta ile birlikte garhEtrnlrnaktadrrlar. iqte tlim bu

ve benzeri qarprk uygulamalann ytirlirlLikteki kr-rrallart ihlal
sayrldr$rndan, bunlartn ontinli almak iEin iEiqleri Bakanh$r, Emniyet



Genel MiidUrlii[Li Asayig Dairesi Baqkanhfir blinyesinde bir "Onleyici
Hizmetler $ube Miidiirltifiti" kurdufu gibi, tagrada da buna paralel olarak
6zel glivenlik btirolan olugturmug, srk srk genelgeler Erkarmrg. yasal
boqluklarr doldurmaya, kurallara aErklrk kazandrrmaya qalrgrnrEtrr ($afak.
2000:4).

Btittin bu gahgmalar giintimlizdeki ihtiyaElarr gidermekter"r uzaktrr.
Yeni alansal Eahgmalara ihtiyaE duyulmaktadrr, nitekim kanun koyucr-r br-r

boglufiu fark etmig olacak ki 241)5 sayrh Bazr Kurum ve Kuruluglarrn
Korunmasr ve Giivenliklerinin SaE]anmasr Hakkrnda Kanun, 6zel
Glivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun' ylirlirlti[e girmesi ile yLirtirli"ikten
kalkmrgtrr. Bir anlamda tilkemizde son yrllarda dnerni fark edilen
yerellegmeclen, gi.ivenlik hizmetleri de etkilenrniq ve daha 6nce merkezi
idarece yaprlan tlim ozel giivenlik tegkilatr ile ilgili faaliyetler il olEe[inde
Valinin yetki stutrlart iEinde deferlendirilmig Lrynca yrllardrr sorun olarak
ortada duran ozel -eiivenlik girketlerinin yasal zeminde laaliyette
bulunmasr iEin -eerekli olan srnrrlan belirlerniqtir.

2.1. Kent Giivenligi

Kent ile ilgili -etivenlik konularr modern anlamda tizerinde yeni durulan
ve Eahgma yurprlan konr-rlardandrr. Ozellikle medyanrn etkisi ile kcnt
gtivenli[i konusunda idare Orglitsel yapr ile ilgili Eahqrna yapmarktadrr.
Br-r qahqmalarda ozellikle Eok boyLrtlu kurumsal yaklaErmlar ne yazrk ki
ortaya konamarntqttr. Qahqmarnrzda kurumsal anlarnda yeni ker"rt

-elivenli$i yaklagrmr ele al r nacaktrr.

Glivenlik kavramr krsaca, kigilerin canlanna, rzlanna ve rnallanna
gelebilecek tehlike ve tehditlerin yoklugunu ifade etmektedir. Bir difier
tanrmla gtivenlik bireylerin umurni vL' umurna aErk yerlercle saldlnya,
zorlamaya, itilip kakrlmaya, kazaya ve engellemeye u$rarnaclan
dolagabilmelerini veya bulr-rnrr-ralannr, can ve rnallan iEin encligc

duymarnalannr anlatrr. Giivenlik herkesin sorumluluk Listlendi$i ortak bir
olgu olarak kabul edilrnekte; bunun saSlanmasrnda hem bireylerin.
ailelerin ve sivil toplum Orgtitlerinin, hem de gtivenlik drglitlerinrn
bi rlikte qah gmalan gerektigi iizerinde durul maktadrr (Pektaq, 2003 :22).

Kent gtivenli$inin sa[lanmasrnda ilkeler incelendi$inde LiE tcrnel konu
6ne qrkmaktadrr. Buna gcire; "-Yerel diizeyde seqilmiglerirr temsilcileri.
resmi gdrevliler', polis kuvvetleri, hukukEular, sosyal danrqrlanlar ve 6zel

' K.N. 5lBs. T. 10.06.2(x)4. RG.'f.16.06.2(x)4. s.25.50'l
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sektdr ortakh$rnr ve igbirlifiini kolaylagtrran ve _eliElendiren olugumlarr
saSlamak, - Etkili bir kent giivenlik politikasr iEin, ernniyet giiEleri ile
yerel halkrn yardrrnla$masl,

- Kamusal,6zel ve sivil aktorlerle Yerel Giindem 2l toplurnsal projeleri
biittinLinde yerel gi.ivenlik politikasrnrn temel unsuru olarak suEla

karqrlaEan ma$durlara toplumsal destek safilanmasr," (Toprak, 2000: 136)

6nem arz etmektedir.

Avrupa konseyi ba[lamrnda I7 - 19 Mart 1992 Strasburg'ta Avrupa
Kentsel $artr (1980 - IL)82 yrllarrnda yine Konseyce drglitlenen "Avrupa

$ehirler Rdnesansr" Kampanyasrndan esinlenen ker-rt politikalarr
galrqmalannrn bir parEasl olarak ortaya Erkmrgtrr) taraf' devletlerce
imzalanmrgtrr (TunEay, i994:83). Sdzleqmenin altrncr bdlLimli kent
gtivenligi ve suglarrn Onlenmesi konr-rsunda ozellikle Avrupa kentlerinde
ya$ayan insanlann yo[un olarak artmrE uyuqturucu ile ilgili sr,rElara

dikkati Eekerek, bu suElarla mi.icadelede yerel yonetirnlerin toplumsal
geligme politikalarr ile suEluh-r[un ana nedenlerine karqr verilecek
mlicadeler-rin temeli konumunda oldu$unu ortaya koyrnr-rgtur. Ayrrca
gtivenli[in herkesin kaygrsr oldu$u, kent sakinlerinin glivenli$i
sa$lernrnadrkEa ve suE korkusu azalmadtkEa kent hakkrndan soz

edilemeyecefi belirtilmigtir. Goriildii[ti izere kent hayatrnda yerel
topluma dikkat Eekilerek gtivenlik iEin dnlemlerin yeterlili[i yanrnda
psikolojik olarak da gtiven duygusu hissetmenin kentli hakkr iqin gitr-t

oldufu ortaya konrnugtur.

Kent gtivenlifii ve suglann onlenmesi konusunda Avn-rpa Kentsel

$artrnda sekiz temel ilke ortaya konarark;

1- Tutarlr bir gUvenlik ve suElann Onlenmesi politikasr, dnlemeye,
yasalann uygulanrnaslna ve kargrhklr deste$e dayanmalrdrr.

2- Yerel kent gtivenlifi politikasr glincel ve kapsamlr istatistiklere ve
bilgilere dayanrnahdrr.

3- SuEun 6nlenmesi, biitiin belde Liyelerinin katrhmrnr gerektirir.

4- Etkin bir ker-rtsel giivenlik politikasr, polis ile belde arasrnda srkr bir
igbirli[i kurulmasrna ba$rdrr.

5- Uyu;tumcu ile mticadele konusunda yerel bir politika belirlenmeli ve

r-rygulanrnalrdrr.

6- Alrgkanh$rn niiksetmesinin dnlenmesine ve hapsetrne dr;rnda
seEenekler geligtirilmesine yonelik programlar zorunludur.
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7- Uyugturucu kurbanlanntn desteklenmesi
politikasrnrn temel ogesidir.

bir yerel giivenlik

8- SuEun dnlenmesine oncelik verilmeli ve bu konuya aynlan kaynaklar
arttrnlmahdrr (TunEay, l9L)4:108-l l2) .

Bu ilkeler baflamrnda Avnlpa Konseyindeki devletlerin yerel
ydnetimlerinde gerekli dtizenlemeleri yapmalan beklenmektedir.
Kentleqme stirecinin baglanglcr, genellikle uygarhfrn baglan,ercr olarak ta
kabul edilmektedir. Aragtrrmacrlar insanlarrn avcrhk ve gobanhktan
tanmsal faaliyet nedeni ile yerleqik hayata geEmesini hem uygarlrfrn hem
de kentleqmenin baqlangrcr olarak kabul etmektedirler. Eski Yunan ve

Roma' da koylerdeki ya$antlnln ekonomik geligmeye baglr olarak
iyilegmesi, toprak sahipleri ve tliccarlarrn zenginlegerek tilkenin
kontroltinti ellerine gegirmesi sonucunda, yerlegimler emniyeti ternin
maksadt ile duvar ile gevrelenmig ve kale (akropolis) haline gelmigtir
(Toprak, 2001b:1-2). GdriildUg[ Azere kent kendi ile beraber btinyesinde
banndrrdrfir iktisadi ve sosyal de$erleri korumak amacl ile gtivenlik
zrrhrnr devreye sokmugtur. Bdylelikle kent ile beraber korunma ve
kollanma amagh bir sistemli gi.ivenlik mekanizmasl ortaya ErkmrEtrr.

GLinLirnUz kogullannda kentler kalabalrklaqtrkEa. sosyal kontrolLin
azaldr[r rnekanlara ddniigrnektedir. Bu de[iEim nedeniyle, kentlerde
topluma ve kente karqr iqlenen suElar dikkati Eeker hale gelmektedir. Bu
durumda hem genel hem de 6zel zabfta hizmetleri daha f azla dnemsenen
hizmet birimleri haline gelmektedir.

Kent gtivenlifinin sa$anmasl, kentin kent yaqamrnda kanr,rni dlizenin
aksamadan ytirtittilmesinin glivence altrna erhnmasr anlamrna gelir. Kamu
diizeninin sa$lanmasr ve i.ilkemizin srnrrlarr iginde ya$ayan insanliu'rn

temel hak ve htirriyetlerini korumak, huzur iEinde yagamalannr saSlamak

temelde devletin gorevidir. Devlet ydnetimi, insanlann hUrriyetlerini
korumak ve huzur iEinde ya$ayacaklan ortamr hazrrlamak ve boyle bir
ortamrn stireklili[i iEin gerekli tedbiri almak ile gdrevlendirilmiqtir
(Toprak, 200 lb: 130- 13 1).

Kentlegme ve kentleqme ile beraberinde gelen sa$rksrz yaprlagma,

gecekondulagma gibi di[er yaprsal etkenler gtivenlik aErsrndan (Erkan,
2002:200) ileriki yrllarda yeni aErhmlarda, yeni stratejik tercihlerde
bul un mada gtivenl ik teEki latlarrnr zorl ayabilecektir.

Ulkemizde gtivenlik 6nceliklerinin tespit edilerek yerel baflamda
i.izerine gidilmesi ve gtivenlik sorunu olan konunun Eozlilebilmesi iEin
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disiplinler arasr Eahgmalar yaprlarak kendimize uygun gtivenlik
dnceliklerinin tespiti bu gart ba$amrnda anlagrlmahdrr.

Ttirk Kamu Ydnetiminde, tUm kamu hizmetleri igin geEerli ve zorunlu
iki temel koguldan ilki; "hizmetin kamuya ydneltilmig ve kamuya yararlr
olmasl", di$eri ise "hizmetin kamu kuruluglarrnca ya da ilgili kamu
kuruluqunun stkt denetimi altrnda 6zel kigilerce ytirtittilmesi" koquludur.
Bu noktada kamu hizmeti; Devletin veya di[er kamu ttizel kigilerin
gdzetim ve denetimleri altrnda genel, kolektif ihtiyaElan karqrlamak ve
kamu yarannl sa$amak iEin kamuya sunulmug stirekli ve dUzenli
faaliyetler qeklindedir. Birinci dtinya sava$rndan sonra ozellikle karhhk
ve verimlilik esaslanna dayanarak Eahgan yeni hizmetler ortaya
grktrfrndan, "kamu hizmeti" terimi igin artrk "egemenlik" ve "kontrol"
unsurlan belirleyici dlgUtler olmuglardr (Toprak, 2001a.4-6). Gtivenlik
hizmeti devletin denetiminde yaprlmasr gereken insanlann can ve mal
emniyeti ile ilgili bir kavram oldu[undan kontrol unsurunun elden

Erkartrlmamasl ve kural ve yasalar ile yerine getirilmesi gerekmektedir.

2. 2. Ke nt Giiv e nlik Hizmetle rinin M ahalle 0lg ekti U y gulanabilirligi

2.2.1.Mahalle Nedir?

Mahalle, kornguluk birimi kavramr ile iliqkilendirilerek: Dar bir alanda
yer alan, daha gok ytiz yize ve kigisel iliqkilerin egemen oldufu, tiyelerin
yi.iriime uzakh[r iEindeki ilkokul, oyun yeri, bakkal gibi ortak kent
kolayhklartndan giiEliik Eekmeden yararlanabilen ktiEtik yerlegim birimi
olarak da temtmlanmaktadrr. Bu tanrmdan yola Erkrlarak mikro cilgekli
gi"ivenlik biri mleri ol ugturulabilir.

Mahalle ycinetirniyle ilgili mevzuatta mzrhalle tanrmr yer almamakta,
4541 sayrh "$ehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri
Tegkiline Dair Kanun" ile 1945 tarih 312413 sayrh Bakanlar Kurulu
karanyla kabul edilen TUzii$tin ilgili maddelerinde mahalleden "gehir ve
kasabalarda kurulu bulunan ve Belediye Kanununun sekizinci maddesine
gdre kurulacak olan mahallelerde ..." bigiminde s6z edilmektedir.
Mahalle yonetimlerinin dzelliklerine uygun bigimde "mahalle", belediye
stntrlart igerisinde yer alan, organlan yasada belirtilen mahalle halkr
taraflndan segimle olugturulan, kendisine verilmiq yasal gOrevlerle
birlikte flilen mahallenin temsilcisi olma ozellifinden dolayr mahalle ve
mahalle halktyla ilgili birEok iglevi yerine getiren en kuEiik kentsel,
toplumsal ve ydnetsel birim olarak tanrmlanabilir (Toprak vd., Z00r 9).
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Mahalle ydnetimlerinin Anayasanrn 121 . maddesincle sciz edilcn
mahalli idare birimlerindenb biri olarak sayrlmamrg olmasr, yasa ile
kurulmamalarr, kamu t:j'zel kigiliklerinin olmayrqr, kendilerine ozgi btitEe
ve personeli bulunmayrgr nedeniyle yerel yonetim birimi defildirler.
Mahalle muhtarhfr kurumunu dtizenleyen 1944 tarih 1541 sayrh "$ehir
ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri TeEkiline Dair
Kanun"un gerekEesinde mahalle yOnetimi, belde hizmetlerinin
gdriilmesinde idareye yardrmcr bir kurulug oleuak ongdrtilrnligtlir.
GerEekten de mahalle ydnetimi: Fiilen mahallenin temsilcisi durumunda,
genel idare hizmetlerinin gdrUlmesinde merkezi y6netime yardrmcr olan,

mahalle halkrnrn istek, dilek ve gikayetlerini ilgili merkezi ve yerel
ydnetim kuruluglarrn:r ileten en ktigtik toplumsal ve ydnetsel birimlerdir
(Toprak vd., 2001:10).

2.2.2.Mahalle Giivenlik Kavramtnrn Geligimine Krsa Bir Bakrg

Kent giivenlik sistemi ile ilgili defierlendirme yaparken kent glivenlik
sisteminin geErnigine bakmak faydalr olacaktrr. $ahin (2004), polisin bu

gtinkti modern tarza gegiEini ortaya koyarken, l9l3 yrlrnda Etkanlan Polis

Nizamnamesi ile polis merkezi uygulamasr stirdUrtildligilnil ve o zamana

kadar devam eden polis merkezi, polis mevkii ve onlara baglr olarak

kurulan polis noktast uygulamalan ile devriye g6revinin daha da

dnemsendi[ini belirtmiqtir, Bu yaprlanma halkla iligkiler ve birliktelik
agrsrndan yararh sonuElar getirdifi iqin bir hayli dnemsendi$ini, bu

Onemsemenin sonucunda mevkilerin baqrna ser komiserler, merkezlerir-r

bagrna ise 6r-rceleri ser komiserler, bilahare de merkez memurlart

atanmrgtrr ($ahin, 2004.150) ortaya koymuqtur.

Osmanlr Devletinden gelen merkez, merkeze ba$r mevkiler geklinde

ve sorumluluk bdlgesine hakimiyeti sa[lama biEimindeki yaptlanma,

Ttirkiye Cumhuriyetinin kurulmasryla bir mtiddet daha devam etmig,

Emniyet Tegkilatr Kanununun yiirtirlti[e girmesiyle de gtiniimiizdeki
sistem uy-_eulamaya konulmugtur. Osmanh Devleti yaprlanmasr igindeki

polis, gdrev yaptr[r yere yerle$mi$, mahallesini ve semtini tantma ganslna

sahip olrnr-rgtu. Seryrlannnt az olmasrnrn yantndii, polisiye r-rygr-rlatrnalan da

rnodern de[ildi. Ancak, yontemleri etkin ve etkiliydi. Sr-rq iglemeye

meyilli oleurlar ile sabtkalrlar polisten Eok korkarlardr. Aynr zatmllnln

mevcut hukuki yerprlanmadan dolayr, polisten korktuklan kadar mesken

" T.C. Anayasasr Maclde l2T "Mahalli idareler; il, belediye veya koy lralkrntn nlahalli miiStcrck

ihtiyaqlarrnr karSrlamak lizere kr.rrulr.rS esaslarr kartr-rnla belirtilen vc kat'at'or-qatllart. gene katrLtttla

,u6stcrilcn. seqmcnlcr tarallnclan scgilcrek olugturttlatr kallr.t tUzcl ki;;ilcr-iclit'."



sahiplerinden de korkarlardr. Qi-inkii o donemde, "her ne rnaksatla olursa
olsun birinin evine girildiginde dldtiriilmesinden dolayr mesken sahibi
hakkrnda adli iglern yapimaz, nef.si miidafaa htiktimleri uygulanrrdr"
($ahin, 2004:149-ll3) diyerek gahin, polisin guE ogeleri yordamr ile
iglerini stirdtirdti$i.i bu anlamda konumuz ile alakalr olarak polis
hizmetlerinin etkinligi iEin yelprnln yerleEmiE tarzda olugturulmasr bLr

glinkti anlatnda -ueEmigten gelecege rnesajlar verrnektedir. GLivenlik
hizmetlerinde mahalle 6lEe$inde yaprlanmalarrn etkinlik ve verirnlili$ine
clikkat Eekil rnektedi r.

Osmanlt ydnetiminde miilki, beledi (kentsel), ve adli tegkilatrn ilk
basamafrnr mahalleler oluqturmaktadrr. Mahalle, kaza, nahiye
biEimindeki cirgtitlenme arastnda farklrhklar bulunmakta; kazalarr kadrlar,
nahiyeleri naipler, rnahalleleri ise imarnlar idare etmektedir. imarnlar,
zabfta (yerel gtivenlik) iqlerinden de sorumludur. Ozellikle ahlak
zabrtasrna dne m veren imamlar, mahalle iEinde olr-rp bitender-r
sorumludur. Mahalle halkrntn arasrndaki ktiEiik anlagrnazlrklarr Eozme
gorevi de imarr-rlara verilmiqtir. Mahallede ntifus, evlendirme, cenaze
defni iqleriyle gi.ivenlik iglerinden sorumlu olan imamlar aym zamanda
sulh hakimi gibi Ealrqmaktadrr. imamlann gdrevlerinden dolayr
htiktimetten aldrklan maa$ gelirleri yoktur. Gelirlerini, kimi hizinetlerden
aldrklarr harElar, cenaze ticretleri ile camiyi yapanrn brrakmrg oldr,r$u
tahsisatlar oluqturmaktadn-. HarElarrn belirli bir tarif'esi olmamaklar
birlikte mahallcnin sosyal ve ekonomik yaprsrna gdre azalrnakta veyer
artrlaktadrr. $ehil ve kasabalarda Ear$l ve mahalleler iEin "bekEi"
istihdamr zorunluluktur (Toprak vd., 2001 I\-12).

2.2.3. Mahalle Yonetimi ve Giivenlik iligkisi

Mahalle ydnetim sisteminde en bagta bulunan Muhtarlara ydnelik Toprak
ve arkadaglan (2001) tarafrndan yaprlan Eahqmada bu Eahgmada ele
aldrSrmrz gtivenlik boyutu ile ilgili gok ilging sonuElar ortaya konmuqtur.

Mahalle yonetimine ydnelik tespitlerden en onemlisi muhtarlann o/o

78' nin ilk6fretim mezunu cildu[u, 7o 47' sinin ktiEtik esnaf, To JJ' sinin
emekli, 7o 75'inin difer bir iginin olmadrfirdrr. Muhtarlara yerki ve
gcirevler bagh$r alttnda Eahqmaya katrlan muhtarlarn 7o9l' i giivenlik
gdrevini diger gdrevlerden daha fazla istemiqler ve gtivenlik boyutlu



hizmetT vermeye talip olmuqlardrr. Ayrrca galtgmada, mahallelerin
yaganabilirlik olEiittinde gtivenlik ortaya konmugtur. Qrkan sonuElara

bakrldrfirnda gtivenlik gibi Onemli bir konuda mahalle yoneticilerinin
e[itim, sosyal v.s. ydnlerinde yetersiz olduklan fakat bu konularda yeterli
hukuki ve teknik ydntemler ile belli dtizenlemelerin yaprlabilece[i
dtigi.intilmektedir. Kent btittinUnde artan suE ve sugla miicadelede yer yer

eksiklikler gtivenlik boyutlu mikro anlamda gtvenlik yetkileri de olan
muhtarlrk mtiessesesine ydnelik dUzenleme gereklili[ini ortaya
grkart( abi lecekti r) maktadrr.

Bu nedenle mahalle ydnetimlerinin gagdag dtinyanrn kazanmrq oldufu
niteliklere uygun olarak yeniden g6zden geEirilmesi, iqlev ve amaElarr ile
srattilerinin belirginlegtirilerek geliqtirilmesi de gerekmektedir (Toprak

vd., 2001:7).

Mahalle yOnetiminde muhtara kolluk ile ilgili verilen gdrevler,
"srkryonetim komutanhklannrn gtivenlik ve asayigle ilgili emirlerini
yerine getirmek; kaEakErlrfr ihbar etmek ve bazt hallerde men ve takip
etmek; kaEakErhk ile ilgili aramalardahazn bulunmak; resmi kurumlarca
istenecek iyi hal kafirtlan vermek; kimlik bildirme belgelerini da[rtmak,
toplamak ve onamak; mahalleye girdi[ini haber aldrgr kimligi belirsiz ve

giipheli gahrslarr zabftaya haber vermek; ikametgah senedi diizenlemek"
(Toprak vd., 2001:49) kapsamlanna bakrldr$rnda hiEte azrmsanmayacak

ciddi gUvenlik gorevlerinin verildi[i anlagrlacaktrr.

2.3. Kent Giivenliginde Qary ve Mahalle Bekgileri

Kavram olarak bekEi; bir qeyi ya da bir yeri beklemek ve korumakla
gorevli kimse (Tiirk Dil Kurumu, 1998) olarak anlaqtlrr.

Eskiden bagta istanbul olmak izere birEok btiyiik kentte, mahalle

bekEilerinin halk ya$ayrgr iEinde onemli yeri vardr. ihtiyar heyetine baglr

olarak gorev yapan mahalle bekEileri, bir ellerinde fener, bir ellerinde ucu

demirli, kahn ve uzunca bir sopa ile sabaha defiin sokaklart dolagrrlardr.

Aynca bekEilerin do$um, oliim, dtip[n gibi olaylarda yardtmct olmak,

idari ve adli bildirimleri yerlerine iletmek, yangtnlan haber vermek, hatta

kirahk ev ya da kiracr bulmak gibi u$raglan da vardt. Srrtlarrnda uzun

aba, baglarrna da Euhadan yaprlma, ucu ktvnk ve uzunca bir ki-ilah

(barata) giyen bekEiler, orta yagrn tistUnde ve her bakrmdan gtivenilir

7 G1vcllik boyutlu hizmet venle bir anlamda ybneticilerin gUq kazanmak amact ilc buna talip

olduklarr cltigiiniilebilir, bu konu ayrr bir qalrgma gerektiren bir konu (kamu ydnetimirrde giiq elde

etrne iste[i) oldu$undan bu galrqnra iEinde de[erlendirilmeyecektir.
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kimseler arasrnda seEilirdi. Mahalle bekEilerinin Ramazan gecelerinde
davul Eahp sokak sokak dolagarak halkr sahura kaldrrmalan da eski kent
ya$amlnrn canlr ycinlerinden biriydi. Tlirk halk edebiyatrnrn ilginE
drnekleri arasrnda yer alan bekEi (ya da davulcu) manileri, bu dolaqma
strastnda okunurdu. Bekqi manileri kent yagamrnln tUrlti yonlerini mizahh
bir bigimde yansrtrrdr (iyim, 1996:6).

Bugtin di.inyada ve iilkemizde giivenlik sisteminde post modern ve

iqbirlikgi yaprlar tartrgrlrrken (Aydrn, 2001:4) mahalle OlEekli, halkla
btiti.inlegik bir yaprda olan Qargr ve Mahalle BekEileri 22.01.1966 tarih
112 sayrh kanunla kurulmug, genel zabftaya yardrmcr silahh bir
kuruluqtur. Qargr ve Mahalle BekEilerinin uzun bir stireden beri defigik
sebeplerle kurulug kanununun kendilerine vermiq oldufiu gdrevlerini
yerine getirmek yerine, gece de[il btiyUk bir Eofiunlukla gtindUz
galrgtrrrldrklan ve zaman zaman odacrhk, goforlUk, kalorifercilik, bah-

Ervanhk, Eaycrhk, evrakgrhk vb. hizmetlerde kullanrldrklarrndan dolayr
asli gdrevlerini arzu edilen qekilde yerine getirememektedirler.

Bu gtin itibari ile Emniyet Tegkilatrna bagh olarak Ealrgan ve bu
gahqmada konumuz olan Qargr ve Mahalle BekEileri ttim iilkede ancak
8633 kigi ile srnrrh kalmakta ayrrca grirev alanr itibari ile ele ahndrfirnda
izmir Emniyet M[d[rlti$iinde Eahgan toplam sayrsr 414 olan ve sug

oranlarrnrn ytiksek oldufu merkez ilEelerde 169 tanesinin hizmet verdi$i

Qarqr ve Mahalle BekEisio buyuk oranda da emeklilifi gelmiE kigilerden
olugmaktadrr".

Bu uygulama; suE ve suElulufun onlenmesi agrsrndan qok dnemli olan
nokta ve devriye hizmetini de aksatmakta, keza tilkemizin igerisinde bu-
lundufu anargi ve terdr ortaml griz dntine ahndr$nda, Qarqr ve Mahalle
Bekgilerinin hizmetlerinin canlandrnlmasr ve en iist diizeyde
yararlanrlmasrna, gerekliligini de ortaya Erkarmaktadrr. Bu nedenle; Qargr
ve Mahalle BekEilerinin, tilkemizin menfaatleri ve vatandaglanmlztn can
gUvenliginin temini yontinde daha fazla katrhmlannln sa[lanmasr
amactyla, 7J2 Sayrh Qargr ve Mahalle Bekgileri Kanununda veya 657
Sayrlr Devlet Memurlan Kanununda sayrlan hizmet srnrflanna yeni bir
srnrf ilave edilmek (Yardrmcr Emniyet Hizmetleri Srnrfi) suretiyle Qargr
ve Mahalle Bekqilerinin Yardrmcr Kolluk Grirevlisi olarak istihdamlarr,

X" 26.04.2004 itibafi ile izrnir Entniyet Mtidiirliigu Personel $Lrbe MtidUr'lUuijnden
Toplam 414 Qargr vc Mahalle Bckqisi burrlarrn, 169 tanesi nrclkcz ilgcdc, 122 tanesi
tanesi isc [iu be Mi.idi.irl ii k leri nde qal r gmaktadrr.
o- Ayrrca konu ile ilgili olarak E.G.M. Personel Daire Bagkanlrgr ile yaprlan gor'i.i;;me

yrlrndan beri bu kadroya personel ahnmadr[r belirtilmiqtir.

alrnan sayrdrr.

drg ilgcde. 123

sonunda 1993
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bu durumda da atama ve yer defigtirme ydnetmeli[ine tabi olmalan,
degiqik alternatif-lerle diigtiniilmektedir (iyim, 1996:5).

Qargr ve Mahalle BekEileri'nin Eahgmasr ile ilgili olarak T.B.M.M.'de
kanun tasarrlarr ve kanun teklifleri bagh[r altrnda sunulan kanun
teklifinde gerekEe olarak: "J72 sayrh kanun ile Qargr ve Mahalle
BekEilerine verilen gdrevlerle 04.01 .1934 tarih ve 2559 sayrh "Polis
vazife ve salahiyetleri Kanunu" ile polise verilen gorevler benzer
niteliktedir. QarEr ve Mahalle BekEileri Emniyet TeEkilatr iqinde bir birirn
oluEturmakta ve fiili olarak Polislerle aynr risk ve giigllikler iEerisinde

Ealrqmaktadrrlar. 112 sayrh kanunun 5 inci maddesine -eore Qargr ve

Mahalle Bekgileri 2559 sayrlr kanunun 16. maddesine gore silah
kullanabilirler, Qarqr ve Mahalle BekEileri, Polisler gibi dofrudan
emniyet vazifesi yapmaktadrrlar. 772 sayfi kanunun 41. maddesindeki
"Qarqr ve Mahalle BekEileri zabfta hrzmet ve gorevleri drqrnda her ne

suretle olursa olsun Eahqtrrrlamaz" htikmti ve E,mniyet gdrevi ifa
edildi[ini teyit etmektedir. Qarqr ve Mahalle BekEilerinin do[rr-rdan

Emniyet gorevi ifa etmelerine ra[men 651 saytlt devlet Memr-rrlart

kanununda "Emniyet Hizmetleri Srnrflnda" saytlmamaktit, ,96rev, yetki ve

sorumluluklan ile hiEbir ilgisi bulunmayan "Yardtmcr hizmetler
srnrflnda" saytlmaktadrrlar. Do$rudan Emniyet gorevi yapmalarrna

rafmen yaptrklan iqin nitelifi a[rr ve yrpratrcr sayrlmamakta ve ylpranma
hakkr, flili hizmet zammt, ek gdsterge ve derece gibi yasal haklardan

faydalanamamaktadrrlar. Bu durum gece, gtindtiz demeden lilkemizin ve

Milletimizin gtivenli[i igin gehitler vermiq tiirn bekEilerimizi derinden

Lizmektedir'. Qarqr ve Mahalle BekEilerinin yardtmcr hizmetler stntftndan

sayrlmasr Devlet memurlan kanunundaki srntflandtrmada gLidtilen,

benzer nitelikte gdrev yapan personelin bir Eatl altrnda toplanmasr

amacrna aykrrr bir durum olugturmaktadrr. Aynca benzer nitelikte gdrev

yapan personelin idari hiyerargi drgrnda nitelik farkr yaratrlarak ayrl

srnrflandrrmalarda yer almalan anayasamtzda anlamtnt bulan eqitlik

ilkesine de aykrn bir durum yaratmaktadtr.

Bu dtiquncelerle Devlet Memurlan Kanunun 36. maddesinin VII ve

Vm. bentlerinde defiiqiklik yaprlarak, Qarqr ve Mahalle BekEilerinin
yaptrklan gorevin niteligi aErsrndan "Emniyet Hizmetleri stntftnda"

suyrl-ast nrn egits izli[i giderecektir I 0 gekl i nde belirti I mi qtir.

"'22.lur,",.,-r,21 l2() esas nolu, 2()10412003 tarihli, Dcvlct Mer.r"rullat't Kanunrtnda yaptlan degigiklikle

qar$l ve mahallc bckqilclinin Ernniyet Hizmetlcri Stntftna dahil edilmesi ilc il-{rili hakkrnda kanun

te klil'i.
http://www.tbmm.gov.tr/clevelop/owa/tasari tcklif sd.onerge bil-gilcri'?kanunlar sira rlo=2407-5,

10.07.2(x)4.



2.3.1. Kent Glivenlik YdnetimindelT2 Sayrh Qargr Ve Mahalle BekEileri
Kanunu

Qarqr ve Mahalle BekEileri Kanununu 14.01 .1966 tarihinde kabul

edilerek hemen bir hafta sonra resmi gazetede yaytmlanarak yUri,irltifie

girmiq, ytirlirli.ik tarihinden tam bir yrl sonra 25.01.1961 tarihinde 12

maddesi ytirtirli.ikten kaldrnlmrg veya de[igtirilmiqtir. Bu tarilrten sonrada

kanunda her hangi bir defiqiklik olmamtqttr. Yaprlan defiiEikliklere
bakrldr$rnda Qargr ve Mahalle BekEilerine Emniyet Teqkilatr

mensuplanna uygulanan disiplin htikiimlerinin uygulanaca$tna dair

htikiim kaldrnlrrken, bu boqluk 24.04.1919 tarihinde Resmi Gazetede de

yayrmlanan Emniyet Or-etitii Disiplin Tiizi.i[U Madde I ile "Emniyet

Orgtitiinde Eahgan her srnrfian memura verilecek disiplin cezalannt

gerektiren eylem. iqlem, tutum ve davranrElarla cezalarn derece ve

miktarr bu Ttizlikte gosterilmiqtir" geklinde dtizenlenmigtir. Kanunun

devamrnda kaldrnlan l9 (disiplin ile ilgili), 27 (bekEi teqkilatr giderleri).

28, 29,30, 3l, 32, 33. 34,35, 36, 38 (Vali veya Kaymakam tarafrndan

bekEi paralarrnrn tahakkuku, dtjzenlenmesi, BekEi paralartnr takdir ve

tevzi komisyonlarr, komisyonun gahgmalan, BekEi parasl tahakkukll ve

bu paranrn istisnalan) maddeler ile, o gtin iqin Eok ileri sayrlabilecek

uygulotu ile ilgili konular ele altnmtqttr. Madde 21 ile "il 6zel

idar,elerinin her beldeye ait bekEi teqkilatr giderlerini kargrlamak ve o
nisbette tahakkuk ettirmek izere,..." diye devam eden madde ile Qarql ve

Mahalle BekEilerinin her tUrli.i 6deme ve giderleri ile ilgili olarak il Ozel

idarelerine yetki veriirnigtir. Bu kanuni dtizenleme bu gtinkii Mahalli

idareler Reform Yasalarr ile gUndeme gelen yerel ydnetimlerin

-etiElendirilmesi yaklaqrmrna uyan, bu gtin bile kanuni diizenleme ile
gtivenlik boyutunur ayn tutuldu[u yaplnln qok ilerisinde b_ir yaklaqrmt

ortaya koymaktadrr. 5Ig7 sayrh 24.6.2004 tarihli it 6zel idaresi

kanununda bu boyutlu herhangi bir dtizenleme yoktur, sadece il ozel

idaresi hizmetlerine gOni.illi.i katrhm baEh[r ile Madde 65' te ilde

dayanrgma ve katrlrmr sa$lamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve

verirnlilifi artrrmak amacryla kigilerin trafik, sa$rk, efitim gibi alanlarda

gontillti katrhmrna ydnelik programlann uygulanabilece[i gibi yeni bir
baghk ortaya konmuqtur. Yine aynr konu ile ilgili olarak 5215 saytlt,

09.01 .2004 tarihli Belediye Kanunu, Belediyenin gdrev ve sorumluluklan
baghfr alttnda, Madde l4 ile qehir iEi trafik hizmetlerini yapma veya

yaptrrma konusunda gorev verilmiq aynca Belediye hizmetlerine gdntillLi

katrhm baqlr$r altrnda Madde 71 ile Belediyenin trafik hizmetlerin
yaprlmasrnda beldede dayanrqma ve katrltrnr saflamak, hizmetlerde

etkinlik, tasarruf ve verimlilifi artrrmak amacryla -eontillti kigilerin
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katrhmrna yOnelik programlar uygulayabilecefi ortaya konmuqtur. Yine
belediye ile ilgili olarak 5216 sayrh, 10.7.2004 tarihli, Biiytikgehir
Belediyesi Kanunu Btiytikgehir Belediyesinin Gdrev, Yetki ve
Sorumluluklarr baglrfir altrnda Madde 7-f bendi ile Btiyiikqehir kanunlann
belediyelere verdigi trafik dtizenlemesinin gerektirdiIi btitUn igleri
yiirlitmek geklinde, trafik ile ilgili gdrevler verilmigtir. Belediyelere traflk
gtivenli[i ile ilgili verilen bu yetkiler bir anlamda belediyelerin zabrta
hizmetleri haricinde il veya ilEe btinyesinde gtivenlik konusunda; trafik
hizmetlerini yerine getirebilme ile yapabilece[i, gtictintin yetebilecefi
srnrrlar ytirtitme tarafindan gdzlenebilecektir.

Bugiin hali hazrrda gok btiyiik bir sektdr haline gelen ama gtivenlik
hizmetini kargrlayrp karqrlayamayaca$ tartrqmah olan 6zel giivenlik
hizmeti veren girketler akla gelebilir Etinkti yukanda da belirtildi[i gibi
5215 saytlt, Belediye Kanunu, Madde 14 ile gehir iEi trafik hizmetlerini
yapma veya yaptrrma konusu belirtilmiqtir. Bu durumda bu hizmetlerin
6zel hizmet Eirketlere eli ile yaprlmasr gUndeme gelebilecektir. Bu
durumda olast stktnttlar, neler olabilir? Bu durum Gi.ivenlik hizmetleri ile
ilgili kurulan bir dernek bagkanr tarafrndan belirtilmigtir; 6zel giivenlik
Hizmetlerinin bir milyar dolann iizerine Erkmasr beklenen boyutunu
ortaya koyrnasrna ra[men "...giivenlik sektortinde sadece ucuz hizmet
vererek ayakta kalmaya Eahgan ve sadece adr gtivenlik girketi olan
firmalarrn Eok sayrda oldu$unu ve bu flrmalarrn giivenlik hizmetleri
almak iEin Drq Kaynak Kullanrmr ydntemini seEen kuruluglar tizerinde
brraktr[r son derece olumsuz rzlenimler nedeniyle sektdr imajrnrn gok
ciddi gekilde yara aldr[rnr gdrtiyoruz" (Dernek, 2004:18-21) qeklinde
aErklamalar bu alanda hizmet veren, kurumlarrn iEinde oldufu durumu
aErk qekilde ortaya koymaktadrr.

2.4.Kent Giivenligi Uygulama 0rnekleri (Fransa ve Avusturya)

2000 yrh itibariyle 37 5 milyon ntif usa ulagan Avrupa Birli[inde nUfusuna
oranlet iilkeler ortalamasr iEerisinde 285 kigiye bir Polis karqrhk
gelmektedir. Ni.ifusa oranlamada en az Polis saylsl ile Kuzey Avrupa
kuga[rnda iskandinav Ulkeleri ve Danimarka'da 505 - 560 arasr kiqiye bir
Polis karqrhk gelirken orta Avrupa kuqa[rnda olan Almanya, Belgika,
Hollanda, Ltiksemburg, Avusturya, irlanda tilkelerinde oran 284-375'e
bir arasrnda ve gUney Avrupa iilkeleri olan ispanya, Portekiz, italya,
Fransa ve Yunanistan'da oran215-260 kiqiye bir Polis qeklindedir.

iq gtivenlikte bazr iilkeler yerel ydnetim a$rrhkh yaprlannr korurken
diferleri miistakil merkezi polis birimleri qeklindeki teqkilatlanma
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modellerini devam ettirmekteler. Aynca, italya gibi bazr devletlere has
olsa da Jandarma Kurumu ile beraber ifa edildifii, Federal Almanya gibi
"polislegtirilmig"(askeri yaprdan anndrnlmrg) Jandarmerlar gorUlmektedir.
ingiltere, Fransa gibi i.ilkeler bir ydntiyle Hollanda, ispanya, italya gibi
tilkeler ise daha belirgin yerel gehir polis birimlerine sahiptirler.
Almanya, Avusturya ve isviEre gibi federal eyaletler arasr/eyaletler iistii
iqlevsel ayrr federal birimleri bulunan tilkelerde ayn bir yapr
gdstermektedirler. Zabfia ve maliye denetimi g6rev ve hizmetlerini ifa
eden birimlerde birEok tilkede polis ismini tagrmaktadrr. Genel olarak
genel ve 6zel zabttantn polis olarak adlandrnlmasrnrn yaygln oldu[unu
sdylemek mtimkiindtir (Qrkar, 2004:231-244). QahErnamrzda fnrklr
aErltmlar saglayabilmesi aErsrndan, Avrupa Birli[i i.iye Lilkelerinden olan
Fransa ve Avusturva Kent GtivenliEi konulan ele ahnacaktrr.

2.4.l.Fransa' da Kent Gtivenlifii

Ulkemizin esinlendifi bir idari model oldufundan Fransa ile birqok
yaprda iilkemiz gartlarryla benzerlik sdz konusudur (Qrkar, 2004:231-
244), Bu anlamda Fransrz polis teqkilatr yaplsl ele ahnacaktrr.

Fransa'da Kolluk Kuvvetleri genel itibarryla iki f arkh idareden
olugmaktadrr. igigleri Bakanh$ otoritesi altrndaki sivil kuvvet sayrlan
Ulusal Polis, yaklaqrk 130.000 memuru ihtiva eder. (Bunlara gtivenlik
yardrmcrsr olarak 5 yrlh[rna genElerden kontrath olarak kadroya ahnan
ve 2002 itibariyle 25.000 kadroya ulagacafir sanrlan personeli de katmak
gerekir). Bu personel tilke genelinde bUytik mtidUrltikler arasrndaki
da[rlrmr gdyledir: Asayig Hizmetleri ($ehir Polisi ve ya Kamu gtivenligi
Polisli[i de denilen grup 80.000), Adli Polis Hizrnetleri (4.200).
Toplumsal olaylarda uzrnanlagmrg Qevik Kuvvet (14.500), istihbarat
Birimleri (3.100), Srnrr Polisi (yabancrlar polisi 7.200) ve Paris PoIs
MUdUrlUgu (19.000), vs. Ulusal Jandarma, Askeri Stattilli Kolluk, Milli
Savunma Bakanh[rna ba$r geleneksel askeri rtitbe srralamasrna g6re
(3.600 subay, 76.132 astsubay ki bu sayrya idari ve geEici kadrolarda
dahildir) 100.000 personelden oluqmaktadrr. Bunlarda farkh _{6revlere
gdre tilke genelinde de[iqik komr,rtanhklar altrnda (il jandarmir
Komutanltft, toplumsal olaylara mtidahale eden -eezici jandarma vs.)
hizmet vermektedirler. it<i Kolluk Kuvveti arasrndaki yetki da[rlrrnr
prensibi co$rafiktir: Ulusal Jandarma krrsal alanda gdrev yapar iken
ntifusu 10.000 'i geEen yerlegim yerlerinde Ulusal Polis devreye
girmektedir. Bundan bagka 80'li yrllann baqrndan itibaren Belediye
yetkilerinin olugturulmasryla de[iqik formlarda, gok btiyiik hrzla yayrlan



ve yetkileriyle yaprlanrnasr krszt stire once Erkanlan kanunla belirlenen.
Belediye Polislerini gclrmekteyiz. Kesin bir sayrmrn eksiklifine ra$men
toplam 13.000 memurdan olugtugu tahmin edilmektedir .

Askeri polis ile sivil polis ve devlet polisi ile belediye polisi
arasrndaki yaprsal ayrrmlar, bu kuvvetleri kargrhkh olarak qok meggr-rl

etmektedir. Bu farkhhklar, rnesleki Erkarlarrn 6tesinde, temel

farklrhklardan daha fazlasrnr kamu giicti nezdinde Ortmektedir. GerEekte

bunlar, kendilerini tanrmlarlaslna yirrayan karerkteristik 6zellikler bi.itLin ti

altrnda temelinde farklr meslek gruplandrrlar (GLineS, 2001.486-490). BLt

baflamda Eahgmam:zn da esas konusu olan yerel hizmet alanrnda gdrev
yapan Belediye Polisleri ortaya konacaktrr.

l0' li yrllar ile birlikte glivenlik, kanrusal etkinli$e katrlmerya Ea[r'rlan
aktorlerin saylsrnln arttr[t, yeni bir toplr,rmsal yaprlanmayl ortaya

Erkartmrgtrr. Bunun devamrnda 1982 tarihli Bonnemaison raporu koklU
bir defiigimi ortaya koymug ve suEu ile mUcadele alantnda Devlet'ilt
yetkisi yeniden ele ahnmr$, sugun dnlenmesi faaliyetlerinin bir bdllimti
yerell kamusal topluluklarrn etkinligine bafh kalsa da, btiyiik bir ktsmr

belediyelere brrakrlmrgtrr. Giivenli$e yerel yaklagrrn anlayrqr Devleti
yerel kamusal toplr-rluklar ile bir ortaklrk olugturmaya zorlamaktadrr.
Br-rndan bdyle s6z konusu olan yerel ile ulusalr karqr karqrya getirmek
de$il, kamusal yetki alanlannrn yeniden belirlendi$i bir ortatmt

oluqturmaktrr. I99l'de belirlenen politika inga edilmekte olan yerel I
kamusal topluluklann yetkilendirilmesi (territorialsation) politikalarrna
bir igerik kazandtnp, gtivenlik iEin vatandaglart harekete geEirmeyi ve

halka yakrn bir polis oluqturmayr amaE edinip, hedet-ler olr-rqturarak

katkr da bul unmaktadrr.

Ig82 tarihincle Gtjvenlik konusundar toplanan Belediye Baqkanlan
Komisyonu tarafrndan, Gilbert Bonnemaison' un bagkanh$rnda haztrlanan
"SuEa Kargr: onleme, basttrma, dayantgma" raporu yerel gtivenlik
politikalannln tanrmlanmasrnda birinci a$amayl olu;turmaktadrr. Rapor

sivil toplum dokusuna dayanacak ve geleneksel suE onleme politikalartnt
yararh bir Eekilde tamamlayacak olan sLlE dnleme politikalannt
uygularnaya koyr-nak Lizere Devlet ile yerel sivil toplurn arasrnda bir
igbirli[ini ortaya koymaktaclrr.

ikinci a$amaya 1988 ile 1993 arasrnda, giivenlik politikalanntn kettt
politikasrna dahil edilrnesiyle gegilecektir. Suqu Onleme Ulusal Konseyi

ve Mahallelerin Sosyal Geligimi Ulusal Komisyonu 1988'den itibaren

Kentler ve Kentsel Sosyal Geligim Ulusal Konseyi (CNV) adr altrnda bir
araya getirilmiqtir. 1992'den itibaren yeni bir politika uygulamaya
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konulacaktrr, -eiivenliksizlik olgusunun ilgilendirdi[i bi.itiin toplumsal

aktorlerin harekete gegirilmesini kendisine hedef alan ve Yerel Glivenlik
Planlan (PLS) prosedtirtinijn uygulanmasrnr iEeren kent giivenli[i
politikasrdrr. Devlet ile yerel sivil toplum araslnda sdzlegmeye viirtlarak
hazrrlanacak olan bu planlar (PLS) toplu tagrm araElatrtndit, sosyal

konutlarda ve okulda glivenligi sa[lamak iizere altnacak tedbirlerle ilgili
rneslek ternsilcilerini buluEturarak, gerekli dlize nlemeleri
kararlagtrracaklardrr. Yerel glivenlik politikalanntn iiEtincti a$amasl

diizenlerneler ile Devlet varh[r korunsa da, ortakh$a dayanan,

vatandaqhpr yeniden kurgulamayr dngoren ve toplum destekli polislik
adryla yeni bir polis yaprlanmasrnl tasarlayan bu giriqim iEerisinde yerel

sivil toplurn drglitleri yeniden onemli bir rol alacaklardrr.

Fl'ansa'da uygulanan gtivenlik politikalan siyasal ve idari
uygularnalaldaki derin degiqirnlerin baglan-qrcrnr olugtursa da, cutnhuriyet
ilkeleriyle gekillenmig adli gerqevede ddnliELimleri beraberinde
getirmernigtir. GUvenlik, kamu politikalannln iilke qaprnda kamrlsal yetki
alanlanna dafirhmr stirecinde yerini almak izere genel olarak yerelleEme

(ddcentralisation) olgusunun drgtnda kerlan bir alan oluqturmaktadrr.
Belediye bagkanlarr adli yetkileri bulunrnamakla beraber, kendileri iEin

yeni sayrlan sorumluluklarr yerine getirmek izere artan imkanlara
kavuqturulrnuElardrr. Geniq imkanlara sahip seEimle gelen yerel
yOneticiler gtivenlik politikalannln tanrmlanmasr ve uygr-rlanrnastndit

stratejik bir konum almaktadrrlar. Yenileqtirilmig bir belediye polisi ve

toplumsal aracrhkta rol alan yeni kamu gorevlilerine sahip olrnakla
kahnayrp, Yerel Giivenlik Sdzleqmelerini (CLS) dtizene[ini ydnlendirme
iqi belediye baEkanlanna diiqmektedir. CLS'ler ile birlikte yerel
yonetimlerin one qrkanlmasr, glivenlik sorunlarrntn qdzUmiinde yerel
sivil toph-rm drgtitlerinin yetki alanlarrnrn genigletilmesinden daha gok,

iilke Eaprnda yerel karnusal yetki alanlanna dayah goziimlerin
yerindeli$ini yansrtmaktadrr. Yine de, belediye bagkanlannrn (yeni
gtivenlik politikasr iEerisinde) canlrlrk kazandrrrna ve koordinatorltik
etme stratejik pozisyonunda oldu$r-r sdylenebilir.

Fransrz polis hr-rkr-rku bir paradoks tizerine dayanrr: belediye
baqkanrnrn Onemli polis yetkileri oldugu halde, dlizen kuvvetleri yavag
yavag devletlegtirilmiglerdir. Fakat en son uygulamaletr belediye
polislerinin geligmesiyle sonuElandr. 1984 yrhnda 1148 belediyede 5642
gdrevli sayrlrrken,IL)9J'de 3000 belediyede bu sayr 12.500'e ulaqrlmrgtrr.
Ustelik bu g6revliler Bonnemaison raporu ile yeni -elivenlik
dtizenlemeleri igerisinde yerlerini alabileceklerdir. Bu durum bir kogula
ba[lanrnrqtrr, Devlet polislerine ayak ba$r olrnamak, gorevlerinin iyi
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belirlenmesi ve denetlenmelerinin sa$anmasrdrr. Fakat son hukuki
dtizenlemeler ile toplum destekli polislik olugumunda belediye
polislerinin oynayabilecefi rol ifade edilmeden, polisin yerelleqmenin
(d6centralisation) drgrnda kaldr[r teyit edilmi$tir.

Yeni gUvenlik politikasr ile iki yeni gcirevli kategorisi olugturulmugtur:
ulusal poliste kullanrlan Gtivenlik Yardrmcrlarr, ADS'ler (Adjoints de
Sdcurit6) ve yerel kamusal topluluklar ile derneklerin hizmetine verilen
ALMS'ler, bu gcirevliler Yerel Gtivenl^ik Sdzleqmeleri (CLS)
EerEevesinde hareket eden halka yakrn gdrevlilerdir. Bu gorevliler igin tig
Eeqit gorev dngdrtilmtigtur; 6nleyici hizmetler, aract ve caydrrrcr
hizmetler. Bu yerel gorevliler bir meslek formasyonundan
geEmektedirler, fakat, iqe ahm bigimleri btaz farklrdrr. Bu gorevlilerin
olugturdu$u meslek grubunun bilegimi "g6revlerini yUrUtecekleri hassas
mahalle ve kentlerin ntifus farkhh[rna, miimktin oldufunca sadrk
kalr narak yans r tmah drrl ar" (Kandem t, 2003: 5 99-603 ).

Kandemir, (2003) tarafindan, gtivenlik sistemlnde yerelin afrrh$rnrn
ortaya Erkmasr Fransrz Devlet gelenegi aErsrndan kdklii bir de[iqimi ifade
etti[i, ayrrca halka yakrnlaqma politikasrnrn gerEeklegmesinin zor ve
zararh etkileri olabilece$i ortaya konmugtur. Ornek olarak, yakrn polisin
diizen polisinden ayrtlmamasr gerekti[i, yakrnlaqma politikaslnln ancak
ulusal, hatta Avrupa veya uluslararasr seviyede de$erlendirilebilecek
tehlikelerle mticadeleyi yok saymaya gOttirebilece[i, guvenligin global
seviyede ele altnmast gerekti[i ortaya konmugtur. Mahalleden tutun, inga
edilmekte olan Avrupa alanrna kadar ilgili ortak hareket etmesi
gerekenleri harekete gegiren Eeqitli ve tamamlayrcr politikalarrn
olugturulmasr gerekti[i belirtilmigtir.

2.4.2. Avusturya Federal Cumhuriyeti' nde Kent Gtivenli[i

Avusturya devleti, Federal Devlet yaprsrnda bir iilkedir. Federal Devlet
gdrevleri devletin ydnetim mekanizmasr aracrh[ryla veya devletin
g6revleri Federal y6netim aracrhSryla Federal Anayasa qergevesinde
gergekleqtirilir. Halkrn ,etivenli[i ile ilgili olarak yetkilendirilen otorite
kendi iEinde hiyerargiye sahiptir. Halkrn bang, diizen ve gtivenliginin
korunmast ile ilgili konular 6zel Anayasal drizenlemelerin rgr[rncla;
pasaport ve kayrt sistemleri, yabancrlar b6lumu, patlayrcrlar, basrn,
toplantr ve kon-{reler de, gtivenlik konusu iEigleri Federal Bakanhgr
taraflndan halk -eiivenli$ini safilayabilmek igin gegitli gdrevlendirmeler
yaprlmaktadrr (Federal Chancellery, 1992).



Utke dokuz f'ederal eyaletten olugmakta olup 1995 yrhnda Avrupa
Birlifine katrlmrgtrr. Niifusu 8.1 milyon (sekiz milyon yiz bin) olup
ntif usuna oranla 31 I kigiye bir Polis kargrhk gelmektedir. Alanrn
yartstndan fazlasl ormanhk anzi dir. Ulkenin asayiq ve giivenlik
hizmetleri Federal igigleri Bakanh[rnrn Kamu Gtivenli[i Genel
MUdUrlti[tine ba$r olarak safilanmaktadrr. YUzdlqtimtinUn 7o98'u ve
ntifusunun o/oJ0'i Jandarma biriminin gdrev alanrna girmektedir.

Federal birimler qunlardrr; Federal Polis ve ba$r birim teqkilatlan
(Federal Gtivenlik Muhafrz Birimi), Jandarma - Merkez komandosu,
Aynca Maliye Bakanrna ba$r Mali Polis.

Bunlarrn drgrnda Eehirlerde hizmet veren birincil gdrevli gtivenlik
hizmetleri gdren birimler mevcuttur. Ancak bu birimler Kriminal Polis'in
ve Federal GUvenlik Muhafrz birimlerin icra organl gorevlerini gortirler
(Qrkar, 2004:23 L -244).

Yerel ydnetim hem kendini ydneten yapr, hem de devletin yonetimsel
ajanrdrr. Devlet y0netiminde yerel ydnetimler alansal olarak temsil
edilirler. Bazr yerel yonetimlere b6lge yOnetim iglevi de
verilebilmektedir.

Avusturya'da ydnetim devletin parqasrdrr. Devlet yOnetimi yonetimsel
yaprlarrnrn ydnergeleri ile de[il de kanun ile srnrrlanrr. Devlet yonetimi
kendini yoneten yaprlan denetlemekle sorumludur. Denetleme kanun ile
belirtilen olEtitlerde gerEekleqir. Yerel yonetimler ve kendilerini
ycinetmeleri qu gekildedir:

-Yerel ydnetimin kendisi taraflndan yerel yonetim yaprlarr atanrr.
Devlet denetimiyle g6revlilerin yeri degigtirilebilir fakat yerel ycinetim
taraflndarn yeniden atanmaya engel olunamaz.

-Yerel y6netim kendi qalrganlannr atamak ve iicretlerini odemekten
sorumludur.

Yerel ydnetim kendi alant igindeki konular kanun ile srnrrlanrr.

-Yerel hiiktimet yaprlarr olarak kendini ydneten yapr yerel yonetimin
kanuni eylemlerini temyiz edebilir.

-Kendi alanrndaki konularda sorun yagandr$rnda yerel y6netirn
ba$rmsrz yerel polis diizeniyle sorunlar ile ilgilenir. Yerel y6netirn
kendini ydneten bir yapr olarak baqka otoriteleri gorevlendirebilir.

Gtivenlik alantnda; yerel giivenlik polisi, pratikte a$rn gtirtilttiyti
6nleme, yerel sosyal olaylarla ilgilenme ve traflk konulanna bakar.
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Yerel Pazar polisi ve yerel saflrk rnLif'ettiqt, f'uarlar boyunca p]zt;r
hareketlerini denetlerler. Yerel safhk hizrnetlerini ve grda
denetlemelerini yerine getirir.

imparatorh-rk zamanrnda imparatorluk kenti olan Viyana 6zel bir'
konuma sahiptir. l92l'e kadar Aqagr Avusturya Eyaletinin baq;kenti olan
Viyana eyalet haline gelmigtir. Federal Anayaserya gdre bu kent 6zel yasal
duruma sahiptir. Merkezi bagkent oldu[undan Federal htiklimetin en list
yonetim yaprlatrr buradadrr. Aynr zamanda da bir eyalettir ve bir yercl
topluluktur. Viyana ile ilgili iglevler kendi topraklarrnda yerel meclis,
kent senatosn, belediye bagkanr, kent yonetim lneclisi, yerel meclis
komiteleri bulunmaktadrr.

Belediye Bagkanrntn konumu di[er belediye baEkanlarrndan daha
gtiEliidiir. Kent y6netim meclisleri, bdlge ydneticileri, belediye otoriteleri
onLrn astrdrr. Kent senatosunun ve ttim yerel meclis komitelerinin
bagkanrchr.

Viyana sitdece y0netirnin drgUtlendi$i bir gehir de[ildir. Kamu
y6netimi ve yerel polis ile il,eili sorumlu tek yetkili otoritedir (Federal
Chancellery, 1992).

Sonuq

Qahgmarnrzda kente gUvenlik aErsrndan katrhm, katrlrmrn sa$lanmasr iqin
ilk ydnetim basama$r olan muhtarlar', muhtarlar ile iligkilendirilebilecek

Qargr ve Mah.alle Bekqileri kadrolarrnrn olugtr-rrulmasr gibi konr-rlar ortaya
kclnmugtur. Ilk ydrretim b:lsama[r olan muhtarlar konr,rsunda ciddi
zorluklarrn oldu[u yaprlan Ealrgrnadan da anlagrlrnrgtrr. Ozellikle
Muhtarlarrr-r efitim dtizeyi ve glivenli[i algrlan. bu konudaki yeterlilikleri
gibi boyutlarda zorluklarrn olabilecegi dtiqtiniihnektedir, fakat yerel
den-rokrasi ve katrlrm, aErsrndan halk ile birlikte gtivenlik sorunlarrna
qoziim, gibi bu g{inde batrda olrnazsa olmaz olarak belirtilen deferler
aErsrndan Muhtarlarrn da iEinde olaca[r ,giiglendirilmiq Qargr ve Mahalle
BekEi sitemi olugturulmahdrr.

Mahalle ve rnahalle Or-elitlenmesinin hedeflenen yeni durumunda;
yeniden yerel yonetirn birimi cllarak dlizenlenerek drglitlenrnesi olmazszt

olmaz kogullardan biridir. Bunun igin yaprlrnasr gereken: Anayasa
defiigiklifi ile Mahalle Ydnetimi Yasasr ve ilgili Yonetmeligin
qrkanlmasrdrr. Mahalle, kentsel hizmetlerin gortilmesinde ve katrhrn-
temsil-denetim iqlevleri aqrsrndan en Llygun kentsel birimler olarak kamu
yonetimi ve yerel ydnetimler sistemi iqinde yer almalrdrr. Sdz konusr-r
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dtizenlernelerde dikkat edilmesi gereken en 6nemli kor-ru: Mahalle
yonetirnlerinin yerel hizmetlerin gortilmesinde etkinlik ve verimlili[in
sa$lanmasr kadar demokratik de[erlerin geligtirilerek kullanrlabilecegi
birirnlerdir. Mahalle ile ilgili yaprlacak tUm bu defigiklikler kent
hayatrnda dinarnik ve hrzh sonuE bazh uygulamalan dogurabilecektir.
Bunlara ek olarak mahalle drgtitlenmesi iEinde mahalle muhtarrna ba$lr,
Osrlanlr Devletinde uygulanarr mikro dlEekli QarEr ve Mahallc Bekq:isi

istihdarnr yollarr aragtrnlmalrdrr. Bizce glini"irnLizdeki yclgun lsryigc-
ddnlik suE ve sr-rqla mlicadclede bu konr-r bUytik ijrtem errz etnrekteclir'.

Alternatif orgtitler ile ortaft gtivenlik politikalannrn tespiti cjnernliclir.
Kent hayatrnda kent giivenlifine bakan yanr ile yeni duruma uyglul
aktorlerin gahgrna yapmasl halk tarafrndan beklenmektedir. Bu dururnda
aslrnda kentsel hizmetlerdeki biiyiime ve Eegitlenmeye parzrlel olarak
degigen glivenlik anlayrqrndaki de$iqmeler kargrsrnda belecliye zabrtasrnrn
konumu giiqlenrlektedir. Buna kargrlrk belecliye ydnetirn sisterlinin iclari

ve rnali ydnder-r merkezi ydnetime ba$rrnlrlr[r, zitbrta hizmctlcrinin
beklenen standartlarda sa$lanmasrnr engellernektedir. Br-r anlamda
belediye ile polisin eqgtidtirn iginde gahgmasr kaErnrhnaz bir -eereklilik
olmugtur. Bu yaprnln gliElendirilmesi iEin de il Ozel idaresi, il Genel
Meclisi, sivil tclph-rm drgtitleri, meslek odalan, diger kamu kurun-r

temsilcileri gibi, ttim kamu ve 6ze| kurum kuruluqlann katrlrmrnr
sa$ayrcr yaprIara ihtiyaq dr-ryulmaktachr.

Ozellikle yerel yonetimler reform tasarrlannrn artrk kanurnlagm-raya

bagladrgr qr,r giinlelde, Ne yazrk ki; 14,07.1966 tarihindc kabLrl cdilen 772
sayrlr Qar'gr ve Mahalle BekEileri KanunLrnun igerdi$i boyutta, -euvenlik
algrlarnarnlzln yerellegemedi$i bir noktadan, -gelece$e dogru
yi.irtirnekteyrz. Bu kanundaki yukanda da belirtilen ama bir yrl sonra
ytirtirliifii kaldrrrlan il olEeginde hemqehrilerce bedeli karqrlanan Qiirgr ve

Mahalle BekEilerinin sundr-rfu giivenlik hizmetinin herngehrilerin kente
sahip qrkmasr, yerel problemlerle daha Eok ilgilenmesi gibi sonr-rElar

ortaya Erkartabilecefi diiEiiniilmektedir.

Ulkemizde ve uluslararasr alanda tablo halincle ortaya konan kigi
baqrna dtigen polis sayrsrndan da anlagrlaca[r tizere iilkernizdeki kigi
baqrna dliEen polis saylsr di[er Lilkelere gcire diiha iyi bir dLizeydedir. Bu
gtin artrk tiim dtinyada rantabl ig ve hizmet tiretmek iEin kamu Eegitli yol
ve y6ntetnler denernektedir. Bu noktada daha az personel ile daha iyi
sonuE verebilecek yeni gtivenlik yaprlanrnalanna ihtiyag bulunrnaktadrr.
Burada $Llnu unutmamak -gerekir ki, yeni glivenlik orgtitlenrnesi yaparken
kdklti ve saSlam temelli eski yaprlarnmalan da Etipe atmak dogrLr defildir,



bilimsel analiz metotlart ile elde var olan giivenlik yaprlanrnalannrn
geligtirilmesi dofru olacaktrr.

Kamu -eiivenlik sisteminde bulunan ozel glivenlik teqkilatr bu giinlerde
yaytnlanan Ozel Gtivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile birlikte gtivenlik
alantna yeni uygulamalan ile ortaya grkacak belki de ileriki gUnlerde Eok
tartrgrlacak bir yapr gdrtintimiindedir. Bu gahgrnada 6ne Erkarrldr[r gibi
Qarqr ve Mahalle Bekgi tegkilatr her ne kadarda son yrllarda pek
6nemsenmese de tizerinde uzunca dtiqiintilmesi gereken, tilkemizin
giivenlik beklentilerine uygun Edziimler getirebilecek bir konudur. Qargr
ve Mahalle BekEilerinin kamu denetiminde ve halkrn beklentilerine
uygun hizmet vermesi kamunun halka egit gartlarda aynm gdzetmeksizin
hizmet sunumu ve bu hizmetin halk tarafindan takdir edilmesi sonucunu
dofiurmasr muhtemeldir. Ozellikle bu konuda yeni Eafidag aErlrmlar ile
halkrn, mahalle muhtarlannln katrhmrnr da safilayarak Emniyet
teqkilatryla btittinle$mi$ bir yapr olugturmak gerekmektedir.

Ulkemizin idari yaprslna benzeyen Fransa ve Federatif yaprda olan
Avusturya devletleri gahqmamrzda ele ahnmrgtrr. Bu tilkeler ba$amrnda;
polis hizmetlerinin merkezi anlayrqtan yerel yaprya dciniiqttiriilmesi, polis
hizmetlerinde toplumsal katrhm sa$lanmaya Eahgrldr[r gortilmektedir.
Ozellikle Franstz polis hizmetlerinde gortildugti gibi kriier.l it tiyuElar da
gdz onUne alarak 6zellikle kentsel mekanlarda halkrn beklentilerine
uygun, kent ihtiyaqlarr ile ilgili, egitimli birimlerin oluqturr-rlmasrnrn altr
gizilmiqtir.

Qalrqmamnda ortaya koydufumuz, Qarqr ve Mahalle Bekgileri kent
gUvenliginde, ilk adrm olarak sivil katrhm ve asayig ile ilgili dncelikli
gtiven oluqturarak temel srktntrlann E6ztimtinde genig agrlrmlr frrsatlar
sunabilecektir.
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