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DEMOKRATIK ULKELERDE POLIS VE JANDARMA
TEMEL EGIiTiMi: TORKIYE ORNEGI

Police and Gendarme Probationer Training in Democratic
Countries: Case of Turkey

Ozcan KARAMAN!

Ozet

u makalede ilk olarak giivenlik hizmetinin Diinyada ve Tiirkiye’deki tarihi ge-
B]i§imi incelenmeye caligilmugtir. Ozellikle Tiirkiye’deki giivenlik hizmetlerinin
tarihi geligimi incelenirken polis ve jandarmanin hangi ihtiyaclardan dolay: birbirin-
den ayrildig1 ve gagdas iilkelerde i¢ giivenlik hizmeti sunan polis ve jandarmanin g6-
rev ve yetki bakiminda nasil bir iligki iginde oldugu belirtilmigtir.

Ikinci olarak, Tiirkiye’de Polis ve jandarmaya gorev, yetki ve sorumluluk veren
mevzuat incelenmeye gahgilmigtir. Bu arada Tiirkiye’deki polis temel egitiminde
miifredat programi gagdas tilkelerdeki polis temel egitim miifredat programu ile kar-
silagtinlarak degerlendirmeler yapilmigtir. Ayrica jandarma temel egitimi konusunda
bilgi verilmeye galigtimstir. Ugincii olarak Fransa, Ispanya, Italya, Hollanda ve Por-
tekiz gibi baz: demokratik iilkelerdeki jandarma temel egitimlerinin igerigi ve siiresi
ele alinmugtir.

Sonug olarak Tiirkiye’de Polis ve Jandarma tegkilatlart i¢ giivenlik acisindan go-
rev, yetki ve sorumluluklan sadece cografi gorev alanlani agisinda farklilik gosterdigi
ortaya konulmaya ¢aligitmis. Bu acidan ayni gérev, yetki ve sorumluluga sahip iki kol-
luk kuvvetinin temel egitimleri kargilagtirilarak, ¢agdas iilkelerdeki uygulamalarda
g0z oniine alinarak degerlendirmeler yapilmigtir,

Anahtar Kelimeler: Polis Temel Egitimi, Jandarma Temel Egitimi, Polis, Jandarma,
I¢ Giivenlik

Abstract

Firstly, in this article, the historical development of security service in both the
World and Turkey has been inspected. While studying on the historical
development of security service, particularly in Turkey, of which necessities police
and gendarme forces are seperated from each other and in modern countries, the
relationship between police and gendarme forces, which submit homeland security
service, regarding authority and task have both been inspected.

Secondly, in this study, the law which gives task, authority and responsibility to
Police and Gendarme forces in Turkey have been reviewed. In the meantime, police
probational training curriculum in Turkey has been compared with the curriculum in
modern countries and assessments on them have been made. Additionaly, information
on gendarme probational training has been given. Thirdly, in this survey, duration and
content of gendarme probational training in some democratic countries, such as;
France, Spain, Italy, Holland and Portugal have been studied. Eventually, in Turkey,
task, authority and responsibility of police and gendarme forces, regarding homeland
security, only distinguish in terms of geographical task regions. This fact, as well, has
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been put forward in the survey. In relation to this, probational training of two law
enforcement agencies, which both have the same task, authority and responsibility,
have been compared and assessed, taking into account the implementations in
modern countries.

Key Words: Police Probationer Training, Gendarme Probationer Training, Police,
Gendarme, Homeland Security

Giris

Giivenlik ihtiyaci, insanligin bilinen tarihinden bu giine kadar daima 6nemini ko-
rumug bir konudur. Giivenligin saglanmasi toplumsal bir ihtiyag olup, toplumda
huzurun, siikGinet ve asayisin siirekli saglanmasi anlamina gelir. Genel olarak top-
lumun ve dolayisiyla bireylerin her tiirlii suga kargi korunmasi, temel hak ve 6z-
giirliiklerin kullanilabilecegi bir ortamin saglanmasi devlet eliyle kolluk giigleri
tarafindan (polis ve jandarma) yerine getirilmektedir. Toplumda insanlarin huzu-
runu kagiran, sug ve suglularla miicadele etmek igin gerekli tiim 6nlemlerin alin-
mas1, sug faillerinin yakalanarak gereken yasal igleme tabi tutulmasi devletin top-
luma sundugu 6nemli ve vazgegilmez hizmetlerindendir. Bu hizmetler devlet adi-
na, devletin otorite yetkisini kullanan kolluk giigleri tarafindan yerine getirilir.
Yetki, gorev ve sorumluluk alanlarina gore gesitlilik ve farkhilik gosteren giiven-
lik giicleri ya da genel kolluk kuvvetleri Tiirkiye’de polis, jandarma ve sahil gii-
venlik teskilatlan olarak adlandiriimaktadir.

Tiirkiye’de polise gorev, yetki ve sorumluluk veren mevzuat basta, “Anaya-
samiz olmak iizere, 329 kanun, 77 tiiziik, 364 yonetmelik ve 66 yonerge”den
(APKDB, 2001) olusmaktadir. Tabi ki bu sayilar giiniin ihtiyaglarina gore ve 6zel-
likle AB uyum yasalar gergevesinde zaman iginde degismektedir. Polisin genel
anlamda gorev, yetki ve sorumluluklar1 2559 sayih Polis Vazife ve Salahiyetleri
Kanunu, 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu, 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bi-
caklarla Diger Aletler Hakkinda Kanun, 1481 sayili Asayise Miiessir Bazi Fiille-
rin Onlenmesi Hakkinda Kanun, 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiigteri Ka-
nunu, 2994 sayili Tiirk Bayrag: Kanunu gibi daha sayilarini artirabilecegimiz bir-
¢ok kanunda belirtilmektedir.

Tiirkiye’de jandarmanin gorev, hizmet sinin ve sorumluluklari 2803 sayili Jan-
darma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununda JTGYK) genis sekilde belirtil-
mistir. Bu kanunun yedinci maddesi jandarmanin gorevlerini, “miilki, adli, aske-
ri ve diger gorevleri” JTGYK, 1983:Madde, 7) olarak siniflandirilmustir.  Bu
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kanun maddesinden de anlagilacagi gibi jandarmanin asayis ve giivenligi saglama
gorevinin yam sira polisten farkli olarak askerlik, miilki ve diger gorevleri oldu-
gu goriilmektedir. Bunun diginda jandarmaya gorev, hizmet smnir1 ve sorumluluk-
'arim belirleyen bagta Anayasamiz olmak iizere, Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
tlanunu, Uzman Jandarma Kanunu, Kara Yollar Trafik Kanunu gibi sayisini arti-
rabilecegimiz hemen hemen polise gérev ve yetki veren ¢ogu kanunun jandarma-
ya da kendi gorev alanlarin aym gorev ve yetkiyi verdigi goriilmektedir.

Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de, i¢ giivenligi saglamadan sorumlu genel kolluk ola-
rak adlandirilan polis ve jandarmanin egitimleri incelenmeye caligilacaktir. Egiti-
min tarihi insanlik tarihi kadar eskidir. Ilkel topluluklardan giiniimiize kadar egi-
tim nitel ve nicel bakimdan farkli yapilmig olmasina ragmen, hedef hep ayni ol-
mugtur. Toplumlarda bugiin degisim denilince, ekonomik biiyiime, her tiirlii sos-
yal, siyasal, yonetimsel gelismeyi icermektedir. Bu gelismelere paralel olarak gii-
venlik hizmetlerinde verimlilik ve etkinlik nasil saglanabilir sorularinin cevaplan
aranmaktadir. Bu konuda &zellikle giivenlik personelinin egitim siireci ve egitimi-
nin igerigi one ¢ikmaktadir. Birey ve toplumlarin hayatlarinda bu kadar nemli bir
yeri olan egitimin 6neminin kurumlar iginde nemsiz olmas: diisiiniilemez. “Bir
toplumu veya kurumu olusturan kisilerin sahip oldugu nitelik ve kalite, o kuru-
mun veya toplumun kalitesini belirler” (Karaman, 2000:177). Halkin 1rz, can ve
malinin korunmasi ile gorevlendirilmis olan polis ve jandarma gibi genel kolluk
birimleri personelinin egitim seviyesinin ¢agdas ve demokratik &lgiilere gore is-
tenilen seviyede olmasi Tiirkiye’nin AB’ye girme siirecinde iizerinde durulmasi
gereken 6nemli bir konu oldugu diisiiniilmektedir.

Polis ve jandarmanin genel giivenlik ve asayis acisindan gorev, yetki ve so-
rumluklarinin kendi gorev alanlari itibariyle hemen hemen bir birine yakin oldu-
gu goriilmektedir. Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanununda jandarmanin
gorev alani su gekilde belirtilmektedir; “Jandarmanin genel olarak gorev ve so-
rumluluk alani; polis gorev sahasi digi olup, bu alanlar ile ve ilge belediye hudut-
lar1 haricinde kalan veya polis teskilati bulunmayan yerlerdir’ (JTGYK,
1983:Madde, 10). Polisin gérev alani da il ve ilge belediye hudutlari dahilinde ka-
lan ve polis teskilati olan yerler olmaktadir. Bu ¢alismada gorev alani bir birine bu
kadar yakin olan iki kurumun egitimleri arasinda her hangi bir fark olup olmadig:
incelenmeye ¢aligilacaktir. Bunun diginda, Fransa, Ispanya, [talya, Hollanda ve
Portekiz gibi ¢agdas ve demokratik AB iilkelerdeki, Jandarma veya bagka bir
isim altinda genel giivenlik ve asayis hizmetini yerine getiren, genel olarak kirsal
alan polisi diyebilecegimiz i¢ giivenlik hizmeti goren teskilatlardaki egitim siste-
mi de incelenecektir.
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1. Giivenlik Hizmetlerinin Tarihi Gelisimi

Giivenlik sorunu ilk insandan bugiine kadar 6nemli bir sorun olmustur. Insan ihti-
yaglan arasinda 6zellikle giivenlik ihtiyaci diger ihtiyaclara gore daha dnemli yer
tutmaktadir. Maslow’un ihtiyaglar siralamasinda da giivenlik ihtiyacinin yeri su se-
kilde yer almaktadir. “Fizyolojik, giivenlik, toplumsal, saygt ve kendini gergekles-
tirme gereksinmeleridir” (Maslow, 1968:38). Burada, giivenlik ihtiyacinin fizyolo-
jik ihtiyagtan hemen sonra geldigi goriilmektedir. Giivenlik ihtiyaci, “Insanin ken-
dini fiziki, ekonomik, sosyal ve belki de siyasal olarak giivenli hissetmesidir”
(Goksu, 2002:29). Giivenlik ihtiyaci igin, farkli donemlerde ve farkli toplumlarda
cesitli isimler altinda bu isi yapan tegkilatlar olusturulmustur. Bir toplulukta orga-
nizeli bir ceza adalet sistemi varsa, orada i¢ giivenlik hizmeti veren bir gesit polis
var olmustur. “Siimer Kralliginda, Babilliler’de Eski Misir’da ve Pers Imparatorlu-
gu doneminde yoneticiler tarafindan i¢ giivenlik hizmeti i¢in kisiler secilmistir”
(Adamson, 1991:1-2).

MO 4. yiizyilda yasamug olan Eflatun giivenlik goérevlilerinin nasil olmalari
gerektigini soyle belirtmektedir: “Glivenlik goérevlileri vatandaglarina kars1 yu-
mugak, suglulara karg: sert ve saldirgan olmalidir. Eger byle olmazsa halk ve gii-
venlik gérevlileri kars1 kargiya gelir ve diigman onlar1 yok etmeden toplum bir bi-
rini yok edebilir” (Plato, 1987:125). Buradan da anlagihiyor ki giivenlik kuvvetle-
rinin vatandaglarina karg1 davraniglari olduk¢a 6nemlidir. “Polis hizmetlerinin ba-
sarili olabilmesi igin halkin giiven ve desteginin alinmasi zorunludur” (Kavgaci,
1997:5). 21. yiizyihn baginda oldugumuz bugiinlerde AB’ye girme siirecinde,
cagdag, demokratik giivenlik hizmetleri veren kurumlarin Eflatun’un bu sdzlerin-
den olumlu dersler ¢ikarmasinin olduk¢a Onem arz ettigi diigiintilmektedir.

Giivenlik hizmeti verecek kisilerin egitimi konusunda da Platon sdyle demek-
tedir: “Giivenlik hizmeti veren personel en uzun egitim yolundan gitmeli, bedeni
gibi kafasini gelistirmeli, yoksa gorecegi ise en uygun, en yiiksek bilime ulaga-
maz” (Plato, 1987:302). Burada Platon giivenlik hizmeti veren personelin fiziki
dayaniklilik ve giiciiniin yan: sira egitiminin ve bilimsel ¢aligmasinin 6nemini vur-
gulamaktadir.

Tiirk tarihinde giivenlik hizmetlerine bakildiginda, devletin idari, adli ve zabi-
ta hizmetlerinin komutanlarca veya bagbuglarca yiiriitiildiigii goriiliir. Eski Tiirk-
lerde i¢ giivenlik gorevlilerine “Yarkan” denmekteydi. Yarkanlar genel olarak .
asayis saglayan “Tarhan” ve “Tigin” denilen valilerin emri altinda bu gérevlerini
yaparlardi. Goktiirkler zamaninda, “Sad”, “Tudun” ve “Subagilar”1 giivenlik hiz-
metlerinden sorumlu kigiler olarak gériiyoruz (Orkun, 1937:393).
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Osmanli gehirleri herhangi bir sekilde 6zerklige sahip degildiler. ilk bagtan
beri Osmanli gehirleri, Sultanin ySnetim yetkisini temsil eden bey ve adalet yet-
kisini temsil eden kad: tarafindan yonetilirdi. Kadinin verdigi emirlerin yiiriitiil-
mesini ayni zamanda askeri bir amir olan subagilar saglard. Giivenlik giiciiniin de
idareci yetkilisi subagtydi, bolgenin diizen ve asayisinden sorumlu idi (Okcabol,
1940:26). i¢ giivenlik isinin yiiriitenler su sekilde adlandiriliyordu: “Yasakei de-
nilen kisiler yardimcilar: idi. Kirsal alanda diizenin korunmasi Timarl: Sipahilerin
goreviydi. Timarlt sipahiler subaginin kirsal alandaki temsilcisiydiler. Esas gorevi
genel asayisi saglamak ve padigahin emir ve fermanlarimi uygulamakt” (Vural
1971:16).

Yenigeri ocaginin kurulmasindan sonra, sehrin giivenlik ve asayigini bunlar
saglamgtir. [stanbul’un giivenlik ve diizeninin saglanmasi su gekilde yapilmakta
idi: Bagta Yenigeriler olmak iizere, Bostancibasi, Topgubagi, Kaptanpasa ve Ce-
becibagi seklinde adlandiriimaktaydi. Yenigeri Ocagi 18 Haziran 1826 tarihinde
Padigah II. Mahmut tarafindan ortadan kaldirilmistir (Alyot, 1947:69).

Yenigeri Ocaginin kaldirlmasindan sonra da eyaletlerde ve bagkentte zabita
hizmetleri degisik isimler altinda ve ayrni merkezlere bagli olarak yiirtitiilmigtiir.
Tanzimat doneminde asayis hizmetleri de, 1slah edilmek istenmistir. Giivenlik
hizmetlerindeki karigiklig1 ortadan kaldirmak amaci ile 1845 yilinda, Istanbul’da
ilk polis teskilat: kurulmugtur. “Polis Nizamnamesi adi altinda 17 maddeden iba-
ret olarak 11 Rebiii’l evvel 1261 tarihinde bir kanun cikarilmig. Bu Nizamname
21 Rebiii’l evvel 1261°de 1845 Pazar giinii bir yazi halinde istanbul’da bulunan
sefaretlere gonderilmistir” (Alyot, 1947:75).

Polis Nizamnamesinin yayimini ve “polis” ad1 verilen zabita Orgiitlintin kuru-
lusunu izleyerek, zabita hizmetlerindeki karigik yonetimi Snleme ve birlestirme
amacl ile, “bir y1l sonra da 1846 yilinda, ilk defa Zaptiye Miisirligi kurulmugtur”
(Alyot, 1947:79). Boylece, hem Istanbul hem de illerin giivenlik isleri, Zaptiye
Miisiriyetince yiiriitiilmiis ve bu makam teftis memurlartyla Polis Tegkilati’nin ve
Jandarma Teskilat’nin bagh oldugu tek yer olmustur. Istanbul ve tasra birimleri
Zaptiye Alaylan olarak teskilatlanmigtir. Her sancagin da birer tabur zaptiye aske-
ri meveut olup, bunlar da béliik diizeninde kazalara dagilmigtilar. Bu Tevhidi Za-
bita Dénemi 1879 yilina kadar devam etmigtir. Bu yilda, Zaptiye Miigiriyeti kal-
dirilmig ve yerine gorevi sadece polis igleri olan Zaptiye Nezareti Kurulmustur.
Bundan sonra da Polis ve Jandarma bir daha birlesmemek, tek elden yiiriitiilme-
mek iizere ayrilmugtir (Alyot, 1947:80, 92).

Cumbhuriyetin kurulusu ile beraber, Osmanli’dan miras kalan kurumlardan bi-
risi Polis Tegkilati idi. 1924 yilinda Emniyet-i Umumiye Miidiirliigiiniin merkez
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teskilatinda yeni birimler kuruldu ve biitiin tegkilat Umum Miidiir’den (Genel
Miidiir) bir Umum Miidiir Muavini, ii¢ sube ile Evrak Memurlugu ve Polis Mec-
muast Miidiirligiinden olugmaktayd: (Sahin, 2000:143).

6 Kasim 1937 tarihinde Ankara’da Polis Enstitiisti agilmigtir. Bu okul ilk agil-
diginda, polis meslegine girenlere meslek bilgileri vermek ve orta ve list seviye-
de polis amirleri yetistirmek iizere acilmig bir meslek kurumu olup mesleki ilk,
orta ve yiiksek ogretim kisimlariyla uzmanlik kurslarinin verildigi bir yerdi (Ton-
gur, 1946:346). Ayrica 15. 6. 1938 tarihli ve 3452 sayili Kanunla, Polis Enstitisii-
ne Lise mezunu eleman saglayan bir kaynak olarak Lise derecesinde Polis Kole-
ji acilmigtir (EGM, 1983:16). Polis Enstitiisiinde egitim sliresi 1942°de iki yila,
1961 yilinda da ii¢ yila gikarilmigtir. 6.12.1984 tarihinde de 3087 sayil: Polis Yiik-
sek Ogretim Kanunu ile Polis Enstitiisii, Polis Akademisi haline gelmistir (Y1l-
maz, 1996:65). 2001 yilinda polis egitimin ¢agdas iilkeler seviyesine ¢ikariimasi
i¢in, 24.4.2001 tarihinde 4652 say1l1 Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile polis okul-
larinda egitim siiresi dort yila gikariimgtir.

I¢ giivenlik hizmetinde jandarma tegkilatinin kurulugu ve gelismesi su sekil-
dedir. 14 Haziran 1839 Jandarmanin kurulug tarihi olarak kabul edilmistir. Jan-
darma, 1908 yilinda II. Mesrutiyetin ilan edilmesinden sonra 6zellikle Rumeli’de
biiyiik basarilar ggstermistir. Bunun iizerine tegkilat 1909 yilinda yeniden diizen-
lenerek Harbiye Nezareti’ne baglanmig ve Umum Jandarma Kumandanlig: adini
almigtir (jandarma.tsk.mil.tr, 2006).

29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin ilanindan sonra, devletin birgok kurulusunda
oldugu gibi, Jandarma tegkilatinda da yeniden yapilanma calismalarina bir plan
cergevesi igerisinde baglanilmigtir. 10 Haziran 1930 tarihinde 1706 Sayili Kanun
cikarilmig ve Jandarma tegkilat: bu giinkii hukuki statiistinii kazanmgtir. 1935 y1-
linda Jandarma Subaylarinin Harp Okulu’nda yetistirilmesi esas1 kabul edilmistir.
1937 yihinda Jandarma Tegkilat ve Vazife Nizamnamesi yiiriirliige girmistir. 1983
yilinda 2803 Sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu yiiriirliige gir-
mistir (jandarma.gov.tr, 2006). 2002 yilinda daha &nce bir yil olan astsubay okul-
lan, 4752 sayili Astsubay Meslek Yiiksek Okullarina doniistiiriliip egitim ve 68-
retim siiresi iki yila ¢ikarilmistir (tbmm.gov.tr, 2006).

2. Poliste Egitim

Tiirkiye’de polis tegkilati, 1845’ten bugiine kadar bir kolluk kuvveti olarak iller-
de ve ilgelerde gorev yapmaktadir. “Tiirkiye’de 182.050 polis” (egm.gov.tr, 2006)
oldugu belirtilmektedir. Diger taraftan Bilgic personel sayis1 konusunda goyle de-
mektedir; “Polis teskilatinin iistlendigi gorevler yaklasik 193 bin personel tarafin-
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dan yiiriitilmektedir” (Bilgi¢, 2005:107). Polis, basta Anayasa olmak iizere, 329
kanun, 77 tiiziik, 364 yonetmelik ve 66 yonergenin gorev ve sorumluluk verdigi
goriilmektedir. Bunlarin iginde asil polisin grev ve yetkisini belirleyen, 2559 sa-
yili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu (PVSK) polisin gorevlerini soyle tarif
etmektedir:

Polis, asayisi amme, sahis tasarruf emniyetini ve mesken masuni-
yetini korur. Halkin irz, can ve malin1 muhafaza ve ammenin istira-
hatini temin eder. Yardim isteyenlere yardim, muhta¢ olan ¢ocuk,
alil ve acizlere muavenet eder. Kanun ve nizamnamelerin kendile-
rine verdigi diger gorevleri yapar (PVSK 1934: Md.1).

Bu kanun maddesiyle polise ¢ok genig bir alanda gérev ve sorumluluk veril-
mektedir. Giiniimiizde, bagta bilgisayar teknolojisi olmak iizere, bir¢ok teknolo-
jik gelismelerin hizla ilerledigi ve bu teknolojinin sug isleyenler tarafindan pro-
fesyonelce kullanildig1 ve gelecekte de bunun kullanilmasinin hizli bir sekilde ar-
tacag1 goriilmektedir. Bu genis alanda, polisin toplumun isteklerine yeterli dere-
cede kargilik verebilmesi igin, giiniin sartlarina uygun olarak modern teknolojiye
sahip olmasi, polisin gorev ve yetkisiyle ilgili hukuki diizenlemelerin giincelles-
tirilmesinin yani sira bu gorevi yapacak olan polisin egitiminin de giiniin sartlari-
na uygun bir sekilde olmasi gerekir. Polisin egitiminin etkili ve bagarilt bir sekilde
yiiriitiilmesi konusunda Karaman $dyle demektedir: “Polisin temel egitimi, &nce-
likle polise meslege bagladiginda sorunlari tek bagina ¢6zen, aragtirmaci ve kendi-
ni yenilemesini bilen bir anlayis bilinci verecek sekilde bir egitim verilmesi ya-
rarl1 olacaktir” (Karaman, 2003:100).

Kolluk tarafindan yerine getirilen giivenlik hizmetinin amacinin, halkin huzur
ve giivenini saglamak oldugu diisiiniiliirse; polisin egitiminde dengeli ve 6lgiilii
olma, kararlan zamaninda, yerinde ve gecikmeden verme aligkanlig1 kazandiril-
mahdir. Polisin egitimi, sadece beden ve silah egitiminden ibaret olmayip, ruh, be-
den ve kafa biitiinligii iginde li¢lii denge iizerine olmalidir. Bunun igin polisin egi-
timi, 2001 y1lina kadar dokuz aylik siireyi kapsarken, bu durum 2001 yilinda 4652
sayili Polis Yiiksek Ogretim Kanunu ile degistirilerek polis egitim iki yila ¢ikari-
larak Polis Meslek Yiiksek Okulu (PMYO) haline getirilmistir.

Bunun diginda, Emniyet Teskilatimizin orta ve iist kademe amir sinifinin yetis-
tirildigi Polis Akademisi 4652 sayili kanunla Giivenlik Bilimleri Fakiiltesi olarak
dort yillik lisans egitimi veren bir fakiilte haline getirilmigtir. Ayrica bu kanunla
Polis Akademisi Bagkanligi (PAB) Universite statiisiinii kazanarak PMYO’lar1 da
Polis Akademisi Bagkanlii’na baglanmigtir. Polis egitiminde diger 6nemli bir de-
gisiklik de PAB’a bagh olarak, bilimsel aragtirmalarin yapildig1 Giivenlik Bilim-
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leri Enstitiisii’niin (GBE) kurulmasi olmugtur. Polis Tegkilatinda bunlarin diginda,
“Egitim Daire Bagkanligina bagh olarak 2006 yil igersinde diizenlenen hizmet ici
egitim etkilikleri 182 farkli konuda verilmektedir” (EGM-EDB, 2005:54).

PMYO’larda iki yillik egitim siiresince birinci sinifta su konularda dersler ve-
rilmektedir: Geligim psikolojisi, ceza hukuku (genel), disiplin hukuku, devlet ya-
pist ve nitelikleri, Atatiirk Tlke ve Inkilaplari, Hukuk baglangici, halkla iligkiler,
devlet giivenligi ve haber alma, emniyet teskilatt, beden egitimi, yakin savunma,
Ingilizce, silah bilgisi ve ati, insan haklar1 ve kamu hiirriyetleri, Tiirk dili. Birin-
ci sinift bagan ile gegen PMYO 6grencileri yazin 45 giinliik staj egitimine katil-
maktadir. Ogrenciler, polis merkezlerinde ve gesitli subelerde stajyer polis me-
muru adayi sifatiyla egitim gormektedirler. ikinci sinifta ise su dersler verilmekte-
dir: Davrams Bilimleri, Ceza Hukuku (Ozel), Ceza Muhakemeleri Usul Hukuku,
Medeni Hukuk, insan Haklar1 ve Kamu Hiirriyetleri, Su¢ Organizasyonlari ve Ko-
vusturma Usulleri, Onleyici Polis Hizmetleri ve Polis Taktikleri, Temel Trafik
Bilgisi, Polisin Gorev ve Yetkileri ve Polis Etigi, Toplum Psikolojisi, Beden Egi-
timi, Ingilizce, Silah Bilgisi ve Atis, Mesleki Teknik Yazisma ve Bilgi Sayar, Ya-
kin Savunma. Iki yil siiresince toplam 30 farkl1 ders konularinda 6grencilere bilgi
verilmektedir.

Tiirkiye’deki polis egitimi diger ¢agdas iilkeler 6rnegin Ingiliz polis egitimi
ile karsilagtirdigimizda su farklar goriilmektedir. ingiltere’de polis egitimi siiresi
104 haftadir. Iki yil egitim siiresince, teorik ve uygulamali egitim birbirini takip
edecek sekilde verilir. Bunun i¢in bu tip polisin egitim metoduna sandvi¢ yonte-
mi egitim denmektedir. iki yillik polisin egitim siireci, farkl: birimlerin sorumlu-
gundadir. Ingiltere’de, polisin egitiminden sorumlu olan birimleri ii¢ grupta top-
layabiliriz.

Birincisi, her polis tegkilatinin sahip oldugu polisin egitim merkezleridir. Bu
egitim merkezlerinde, Stayer Polis Memurlarinin (SPM) stajyerlik siiresince bel-
li donemlerdeki egitimleri verilmektedir. Buralarda egitimci olarak gorev yapan
kigiler, emniyet hizmetleri simifindan polis memuru, komiser, bagkomiser ve em-
niyet amiri olabilmektedir. Genel olarak, egitim merkezlerinde aktif olarak egi-
timcilik gorevini yapanlar polis memurlar1 ve komiserlerdir. Egitim merkezinde-
ki egitimcilerin hepsi, egitimle ilgili kurslar1 almig ve en iyi seviyede mesleki bil-
gi ve tecriibeye sahip kisilerden secilmislerdir.

ikincisi, Ingiltere’de, alt: tane bulunan Bolge Polis Okuludur (BPO) (Police
District Training Centre) (DTC). Bunlar Tiirkiye’deki polis okullarinin fonksiyo-
nunu icra etmektedir. BPO’lar Ingiltere’deki polisin temel egitiminden sorumlu-
dur. BPO’lann egitimle ilgili plan programlan ve denetlenmesi York eyaletinin,
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Horrogate sehrindeki Merkezi Planlama Dairesi (MPD) (Central Planning Unit)

?C'PU) tarafindan yapilmaktadir. Polis tegkilatlari, istedikleri BPO’larina egitim
icin SPM’larin: gonderebilmektedir.

Ugiincii olarak Danigman Polis Memurlar1 (DPM), bunlar da her polis tegki-
latinin kendi birimlerinde yeterli sayida vardir. Burada gorev yapan DPM k:ndi
caligtig1 birimde meslegini en iyi bilen kigilerden egitim formasyonu olanlar ara-
sindan secilmektedir. Burada SPA’larma polis okullarindaki gordiikleri teorik

derslerin uygulamasit DPM’larnin nezaretinde yaptirilmaktadir (Karaman
2002:102-103). ,

Ingiltere’deki polisin temel egitiminden sorumlu birimleri kisaca tanittiktan
sonra, polisin temel egitim siiresince polis uygulamalarinin nasil oldugunun de-
taylan anlatilacakur. 104 haftalik siire iki boliime aynlmgtir. Birincisi bdliimde,
birinci haftadan 32. haftaya kadar siiren egitim, Kaynak Kursu (KK) (Foundation
Course) (FC) olarak adlandiriimaktadir. Tkinci boliim ise, 32 haftalik KK’dan son-
ra 32.-104. haftalar arasinda 72 hafta siiren, Kaynak Sonrasi Kurs (KSK) (Post
Foundation Course) (PFK) olarak adlandirlmaktadir. 32 haftalik KK’nun uygula-
malarinin detaylan soyledir. Polisin temel egitiminin ve SPM’larmnin, polislik
meslegi adina ilk egitiminin verildigi bolim olan 32 haftalik KK siiresi yedi mo- :
diile aynimgtir (strathclyde.police.uk, 2006).

Genel hatlan ile ingiliz ve Tiirk polis tegkilatlarinda polis egitiminde goriilen
en bariz farkin uygulama agisindan oldugu gt’)riilmektedir, ingiltere’de iki yillik pf-
lis egitimi siiresinin yaklagik alti ay gibi bir boliimii polis okullarinda téonk k.nr egn-
tim kapsarken Kkalan 18 ayhik siire bu teorik bilgilerin uy ,'gl‘llamasx §§klmc'leduj. T.ur—
kiye'de iki yillik polis temel egitimde ise uygulamal.l egltxm su sekildedir. B(;lglsla-
yar epitimi sade birinci simflarda haftada iki saat bllglsayarlaltl 1'<ullan:arak-l ::s er
yapﬂmaktadlr. Silah dersi birinci ve ikinci sniflarda haftada iki saatlik silahlarin

pargalari ve sokiiliip takilmast uygulamali olarak yapﬂmaktadn‘. Ayrica gergek mer-

milerle silah atigt da yaptmlmaktadlr. Beden Egitimi ve Yakin Savunma dersi haf-

e spor salonunda uygulamah olarak yapllmaktadlr.

tada dort saat iki yil siiresinC ' la -
Trafik dersi ikinci sinifta teorik olarak verilmekte sade son iki hafta kadroda ki

ile birli aktadir. Bunun yani si-
i poli lan ile birlikte uygulamah olarak yapim :
g P an iik staj egitimi gormektedir.

e e 30 ginl
ra birinci siniftan ikinci smifa gegenler yazin d . . rmektedir
Staj egitiminde, 4 giin asayis subesinde, 18 giin polis merkezinde, 4 giin guve(;

lik subesinde ve 4 giin trafik denetleme subesinde staj yapmaktadlrlar.. KalaIT }-
¥ olis okullarinda verilmektedir. Polislik

i -« epitimi teorik olarak p s
ger stirede polis egitimi 1€ o man oy

meslegi gibi mesleklerin, teorikten daha fazla uygulamal
lerle daha iyl t’)grenilebilecegi g&jrﬁlmektednr.

///
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3. Jandarmada Egitim v
t ve asayig ile kamu diizeninin korunmasini sagla-

T e isamiart yerine getiren, silahh, askeri bir

yan, diger kanun ve nizamlarin ve
giivenlik ve kolluk kuvvetidir. Jand el Kom o
leri’nin bir pargasi olup, Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevl'erf egl‘l e e
kimindan Genelkurmay Bagkanligina, emniyet ve asaylg igleriyle diger go o
hizmetlerin ifas1 yoniinden igisleri Bakanhgi’na baglidir. Ancak Jandarma Gen

Komutant Igigleri Bakanina karst sorumludur.

rdigi gorevleri ‘
arma Genel Komutanhg, Tiirk Silahli Kuvvet-
m ve 6grenim ba-

Jandarmanin genel olarak gorev ve sorumluluk alani; polis gorev sahasi dist

olup, bu alanlar I ve fice belediye sinirlart diginda kalan yerler. i}e pOlviS tegkilati
bulunmayan yerlerdir. Jandarma bu yerlerde; emniyet ve asayisin saglanmas,{n-'
dan sorumludur. Jandarmanin sorumluluk alani Tiirkiye yiizolgiimiiniin % 91’ini
kapsamaktadir (jandarma.gov.tr, 2006). Bu alanda Jandarma Teskilatinin yapilan-
mas1 gdyledir; “13 Jandarma Bolge Komutanligy, 81 i1 Jandarma Komutanligt, 901
fice Jandarma komutanlig: ve 2674 Jandarma I¢ Giivenlik Karakolu vasitastyla
giivenlik hizmeti yerine getirilmektedir” (Bilgi¢, 2005: 108). Genel olarak Tiirki-
ye’deki Jandarma teskilatinin hizmetleri dzetle su sekilde siralanabilir. Tiirki-
ye’nin idari yapilanmasina uygun olarak konuslandirilan jandarma birliklerinin
giiciinii agan olaylara kars1 gerekli miidahale ve takviye ile Jandarma Komando
Birlikleri olugturulmustur. Ayrica havadan miidahale igin, Tiirkiye genelinde hiz-
met veren Jandarma Havacilik Birlikleri vardir. Son yillarda gelisen turizm faali-
yetlerine paralel olarak, turizmin yogun oldugu bolgelerdeki giivenlik hizmetleri,
6zel kiyafetli ve yabanci dil bilen personele sahip jandarma karakollar: tarafindan
ytirtitilmektedir. Kig turizminin yogun oldugu illerde ise halka yardim, arama ve
kurtarma faaliyetlerini yiiriitmek amaciyla Jandarma Dag Arama ve Kurtarma
Timleri hizmet vermektedir. Gol, ada ve adaciklarla kiy1 gozetleme gorevi Jandar-
nlla Kiy1, Gél Kontrol ve Mi?dahale Timleri’nin sorumlulugundadir. Ayrica trafik
alaninda Jandarma Trafik Timleri ile Otoyol Emniyet ve Trafik Timleri gorev

yapmaktadir. 1993 yilinda Ankara’da Merkez Kriminal L
pm aborat
(Tiirkiye, 2002:193-194). e kanimosr

2803 sayil Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanun
manin gorevleri; Miilki, Adli, Askeri ve Diger Gérevler olmak iizere dort ana bag-
lik altinda toplanmaktadir. Bu gorevleri yapan jandarma teskilatinin personeli s§
bay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbag, askeri Ogrenci e
olusmaktandir (jandarma.gov.tr, 2006). Tiirkiye’deki, ’
Jandarma personel sayis1 hakkinda net bir rakam bulu
Silahli Kuvvetlerin Demokratik Denetimi Merkezi

u geregince jandar-

erbas ve erlerden
i¢ giivenlik hizmeti veren
namamugtir. Fakat Cenevre
‘nin yayminda su sekilde
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belirtilmektedir. “Tiirkiye’deki silahli kuvvetlerdeki toplam aktif personel sayis
609.700, jandarma ve Sahil giivenlik sayis1 220.200” (Bom, 2003:69). Bununla il-
gili olarak diger bir kaynakta “240.000-250.000 oldugu tahmin edilmektedir”
(Erkan ve Dilmag, 2001:62). Bunlarin da 2.500 subay, 1500 astegmen, 28.000
astsubay ve 48.000 uzman ¢avus oldugu tahmin edilmektedir.

Jandarma Genel Komutanliginin subay ihtiyaci dort kaynaktan kargilanir: Harp
Okulu, astsubayliktan subayliga gegirilen personel, fakiilte ve yiiksek okul mezu-
nu subaylar, dis kaynak. Jandarma subaylarinin Harp Okulu’ndan mezun olduk-
tan sonraki egitim ve 6gretim faaliyeti soyledir : 6 ay Piyade Okulu’nda temel
kurs, 4 ay Jandarma Komando Okulu’nda kurs, 9 ay Jandarma Subay Okulu’nda
kurs. Bu kurslar bitiren Jandarma subaylari kura ¢ekimini miiteakip birliklerinde
gorevlendirilmektedir. Diger simf subaylari ise Kara Harp Okulu’nu miiteakip
Kara Kuvvetleri Komutanlig’'nin ilgili sinif okullarinda temel sinif egitimi gor-
mektedir (jandarma.gov.tr, 2006).

Jandarma sinifi astsubaylar, Jandarma Astsubay Simf Okulu’nda, Jandarmanin
diger muharip ve yardimc astsubaylari Kara Kuvvetleri Komutanligi’min ilgili s1-
mif okullarinda yetigtirilmektedir. Jandarma astsubay ihtiyaci iki kaynaktan karsi-
lanir: En az lise veya dengi okulu bitiren sivillerden, uzman jandarma ve uzman
erbaglardan Jandarma astsubaylara, asayis hizmetlerinin gerektirdigi ihtisas, Jan-
darma Okullar Komutanhig1 biinyesinde bulunan Jandarma Astsubay Sinif Oku-
lunda siirdiiriilen meslek i¢i egitimle kazandirilir. Ihtisas dallarinda yetistirilen ast-
subaylar egitildikleri konularda atamaya tabi tutulurlar (jandarma.gov.tr, 2006).

Tiirkiye’nin AB’ye girme siirecinde, ¢agdas iilkelerdeki jandarma kuvvetleri-
nin egitim seviyesini yakalayabilmek i¢in Tiirk jandarmasinin da egitim ve gre-
tim siiresi 2002 yilinda iki yila gikanlmigtir. Bu kanunla daha 6nce egitim ve 63-
retim siiresi bir y1l olan astsubay okullari, Astsubay Meslek Yiiksek Okulu adini
alarak egitim ve &8retim siiresi iki yila ¢ikarilmigtir. Bununla, jandarmanin egiti-
mi artirilarak, genel glivenlik ve asayig gérevlerini yaparken sug ve suglularla mii-
cadelede basarih bir sekilde daha demokratik ve insan haklarina saygili giivenlik
personeli yetistirilmesi amaglandig: diisiiniilmektedir.

Uzman jandarma ihtiyaci sivil kaynaktan karsilanir. Uzman jandarmalara, asa-
yis hizmetlerinin gerektirdigi ihtisas yine Jandarma Okullar Komutanlig: biinye-
sinde bulunan Uzman Jandarma Okulunda siirdiiriilen meslek igi egitimle kazan-
dinlir. ihtisas dallarinda yetistirilen uzman jandarmalar ihtisas konularina goére
atanirlar (jandarma.gov.tr, 2006).



12 | Polis Bilimleri Dergisi Cilt: 8 (2)
1

Uzman erbag ihtiyac: iki kaynaktan kargilanir. Kita kaynagindan, terhis olmusg
erbag ve erlerden. Jandarma sinifi uzman erbaglar; TSK’nin erbas kadrolarinda
devamlilik gerektiren teknik ve kritik gbrevlerde yetismis personel ihtiyacim kar-
silamak amaciyla istihdam edilen uzman onbasi ve uzman cavuglardir. Terhis ta-
rihi lizerinden ii¢ yildan fazla siire gegmemis, en az ilkdgretim okulu (orta okul)
mezunu olan ve J.Gn.K.lignin ihtiyag¢ olarak belirttigi branglardaki niteliklere sa-
hip olanlar miiracaatta bulunabilir (jandarma.gov.tr, 2006).

Jandarma Okullari; Harp okulu mezunu Jandarma subayiari ile meslekte baga-
rili olarak subay olmaya hak kazanmig astsubaylarin, jandarmanin yaptigi hizmet-
lere yonelik egitilmesinin yani sira, jandarma astsubay ve uzman jandarmalarin
egitim ve dgretimlerinin yerine getirildigi egitim ve 6gretim kurumudur. Okullar
Komutanlig ¢atist altinda birlestirilen bu okullar, meslege yeni giren personel igin
egitim ve dgretimin senaryoya dayali ve tatbiki olarak icra edildigi ve yine mes-
lek i¢i egitim hizmetlerinin branglara gore yiiriitiildiigii ve ihtisaslagmanin kazan-
dirildig1 bir miiessesedir (jandarma.gov.tr, 2006).

Yedek subay adaylari, segildikleri siniflara gore 4-16 hafta arasinda degigen te-
mel egitimden sonra astegmen riitbesinde goreve baglamaktadir. Uzman erbagla-
ra Sumf Okullan ve Egitim Merkezlerinde uzman erbag egitimi yaptiriimaktadir.
Bu egitimi almadan kitalara katilan uzman erbaglara ise birliklerinde gérev basi
egitimi verilmektedir. Erbag ve erler, 4-10 haftalik temel askeri egitimi miiteakip,
15 ay siireyle hizmet etmek iizere asil birliklerine gonderilmektedir (jandar-
ma.gov.tr, 2006).

Bu temel egitimlerin diginda, kitalarda birlik egitimleri de verilmektedir. Kita-
larda, bireysel egitimden ortak/birlesik egitime kadar genis ¢aph egitim faaliyet-
leri, birlik seviyesinde yiiriitiiliir. Subay, astsubay ve kitalarda gorevlendirilen er-
bas ve erlere, okullarda 6gretilen bireysel egitim konular yeniden gosterilir ve
muharebe egitim kabiliyetleri tatbikatlar yoluyla gelistirilir. Bu tatbikatlar, birgok
ortak muharebe egitim olanaklarini igerir (jandarma.gov.tr, 2006).

Bu egitimlerin diginda, 6zet olarak Jandarma Genel Komutanlii’nin profesyo-
nel kadrosunu olugturan Subay, Astsubay ve Uzman Jandarma Cavuslara; Insan
haklar1 olgusunun 6nemini kavrayabilme ve 6nemine uygun gérev yapabilme,
gorev nedeniyle muhatap olunan kisi, kisiler veya toplulukla nezaket kurallar
cercevesinde iligki kurabilme, ulusal ve uluslararasi sozlesmeler ve mevzuatla
giivence altina alinmig insan hak ve 6zgiirliikleri ile bunlarin simirlarini bilebilme,
hak ve 6zgiirliik ihlallerini 6nleyebilme ve ihlal etmeme, Uluslararasi sdzlesme-
lerin, devlet acisindan dogurdugu yiikiimliiliikleri bilebilme ve yiikiimliiliiklere
uygun hareket edebilme, jandarma eylem ve iglemlerinden kaynaklandig: iddia
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edilen insan haklan ihlallerinin doguracag olasi sonuglarini tahmin edebilme ve
bu sonuglara neden olabilecek eylem ve iglemlerden kaginabilme bilgi ve beceri-
sinin kazandirilmasi, gibi konularda da egitim verilmektedir (jandarma.gov.tr,
2006).

Jandarmada insan haklan egitimi ile ilgili diger 6nemli bir calisma da, “Polis
ve [nsan Haklar1 2000’den Sonra Programi”, Avrupa Konseyi insan Haklar1 Ge-
nel Direktorliigii tarafindan baglatilan “Polis ve Insan Haklar1 1997-2000 Progra-
mi”nin devamt olarak yiiriitiilmekte olup, Avrupa Konseyine iiye 41 iilke kolluk
gorevlilerinin, mesleklerinin profesyonelligi agisindan ¢ok énemli olan insan hak-
lar1 standartlar1 konusunda esasli bir gekilde bilgilendirilmelerinin ve biitiin bu
standartlar giinliik kolluk uygulamalarina yansitabilecek bir beceri kazanmalarini
saglamak amacini tagimaktadir. Bu program gergevesinde; 11-12 Aralik 2000 ta-
rihlerinde Fransa’nin Strazburg sehrindeki Avrupa Konseyi binasinda yapilan
konferansta Jandarma Genel Komutanligi adma 3 subay katilmigtir (jandar-
ma.gov.tr, 2006).

Giivenlik hizmeti veren kurumlar igin 6zenle iizerinde durulmas: gereken
Onemli bir konu da meslek etigidir. Etik egitiminin amaci, sadece nasil davranil-
masi gerektigini 6gretmek degildir. Insanlari ahlaklari iizerinde kendi kendine sor-
gulayabilecek bir seviyeye getirmek de 6nemli amaglardandir. Bu kapsamda jan-
darmada verilen meslek etigi egitiminin amaglar1 su seklide belirtilmektedir:

“Meslek alaninda yaganan etik sorunlara iligkin duyarlihk gelistirmek.
Etik kararlarm verilmesinde analitik beceriler kazandirmak. Jandarma per-
sonelinin ahlak felsefesini geligtirmek. Jandarma teskilatlarinda etik dav-
ranuglart gostermek ve karakter geligimine yardimer olmak. Jandarma per-
soneline etik standartlar hakkinda bilgi kazandirmak. Anayasal gercevede,
Jjandarmanin demokratik deger ve yiikiimliiliikleri hakkinda bilgi vermek.
Orgiitsel kiiltiir ve biirokratik normlars tanitmak. Bir lider olarak etik dav-
raniglar sergilemenin 6nemi ve etik sorunlarin ¢6ziimii konusunda beceri
kazandirmak (JOK, 2001: 67-68).

Bu amaglarin gergeklestirilmesi, personelin gérevini yaparken profesyonel bir
sorumluluk anlayisiyla gérevini yapmasi agisindan dnemli bir noktadir. Bu nitelik-
teki giivenlik personeli ile daha demokratik ve ¢agdas bir giivenlik hizmeti veri-
lecegi diigiiniilmektedir.

Jandarma teskilati Avrupa Birligi iilkelerinden, Fransa, Ispanya, italya, Hol-
landa ve Portekiz’de de vardir. “Belgika’da polis hizmetlerini yeniden diizenleyen
7 Aralik 1998 tarihli yasa jandarmayi ortadan kaldirip sivil bir statii ile donatilmig
yeni polis hizmetine dahil edilmistir” (EGM-APKDB, 2003:506). Hollanda jan-
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darmasi (marechaussee) diger lilkelerdeki jandarmadan farkli olarak Tiirk jandar-
ma yapisina daha yakindir. “Hollanda marechaussee’sinden farkli olarak, Fransiz,
Ispanyol, Portekiz ve Italyan jandarmalan polis yetkilerini, sorumluluk bolgeleri
olan kirsal alanlarda kullaniimaktadirlar... Hollanda harig, jandarmalarn statiisii
diger ordu kuvvetleri askerlerin statiistinden ayrilma egilim gostermektedir”
(a.g.e.). Kolluk kuvvetlerinin askerlerden arindirilmast, “demilitarizasyon” siireci
AB iiyesi iilkelerden askeri karakterli Jandarma Teskilatlar1 mensuplarinin statii-
lerinin mevzuat bazinda diger kuvvet komutanlarina tabi personelin statiilerinden
(disiplin, ige alim, bir takim haklarin kullanmast vs.) aynilmasi egilimi, dzellikle
son on yildir somut olarak gézlenmektedir.

Fransa’da Ulusal Jandarma, Savunma Bakanlifina bagli bir askeri kuvvettir.
Fransa’da Ulusal Jandarma sayis1 ve gorev alanlan su sekilde belirtilmektedir.

“90.000’den fazla personeli bulunan bu birim iki 6nemli kisimdan olugur:
Tagra Jandarmas: ve Seyyar Jandarma. Birincisi, Fransa’nin koylerinde ve
kirsal kesimlerinde gorev yapmaktadur. ikincisi, Seyyar Jandarma birlikle-
ri ise biitiin iilke genelinde asayis ve kamu diizenini saglamakla gorevli-
dir” (Kandemir, 2000: 236).

Fransiz polis sisteminin en giiglii oldugu yonii ayn: zamanda en zayif oldugu
noktadir. iki ulusal polis giiciine sahip olmadan kaynaklanan koordinasyon, igbir-
ligi, kontrol ve denetim gibi konularda yetersizlikler ortaya ¢ikabilmektedir..

Ispanya’da jandarma Sivil Muhafaza Birligi olarak adlandirilmaktadir. Bunlar
ordu teskilatlanmasini esas alan teskilatlanma 6zelligini koruyarak, dogrudan gis-
leri Bakanligina baghdir ve askeri hiyerarsi ile hi¢bir bagi bulunmamaktadir. Sivil
muhafizlar meslekten askerdirler. Sivil muhafiz ve meslekten asker olanlar harp
okulu 6grencisi olarak Valdamoro’daki geng muhafizlar kolejine girdikleri halde,
diger goniillii muhafiz adaylar &gretim siiresi iki y1l olan Ubeda Muhafiz Akade-
misine girerler. En iyi 6grenciler sonunda Guaddarama Astsubay Okulu’na gonde-
rilmek i¢in ek bir 6gretim yil1 gegirirler. 19-25 yas arasi adaylar ve lise bitirme si-
navini gegenler astsubaylik okuluna girmek igin aym gekilde bir yariga tabi tutu-
lurlar. 21 yagindan kiigiik olanlar ve bir tiniversite diplomas: bulunanlar hem
Ajanruez’deki Sivil Muhafiz Ozel Akademisine, hem de dogrudan iki yillik yeni
bir ogretim siiresi gecirecekleri Ajanrues Ozel Akademisine atanmadan once iki
yil boyunca yetigtirilecekleri Saragose’deki Askeri Akademiye piyade subay: ola-
rak girebilirler. Okuldan tegmen riitbesiyle mezun olurlar (EGM-APKDB,
2003:507-508). '

Italya’da jandarma gorevini yapan giivenlik giiclerine Karabineriler denmekte-
dir. Sinavi bagan ile gegenler Karabineri Okulunda yedi ay egitim goriirler. Askere
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cagnlanlar askerlik hizmetlerini karabineri olarak yapabilirler. Alt1 ay sonra yar-
dimct karabiner olmak igin bir sinava tabi olurlar. Daha sonra 11 ay boyunca egi-
tim verilir. Bu say1 2000 y1linda 12.125 olarak sinirlanmigtir. Astsubaylar bir sina-
vi bagar ile gegen karabineriler ve askerler arasindan segilir. Lise mezunu olma
kosulu ile, dogrudan astsubaylik smavina girmek miimkiindiir. Secilen adaylar
astsubay okulunda iki y1llik egitimden gegerler. Subaylar Modeve Askeri Akade-
misinde iki yil egitim goriip, daha sonra Karabineri Subay Okulunda iki yil daha
egitim verilir. Ote yandan, askerlere alinanlar, ii¢ aylik bir uzmanliktan sonra ka-
rabineri birime dahil olmayi tercih edebilirler. O zaman yardimci karabiner olur-
lar (EGM-APKDB, 2003:507-508).

Hollanda’da Kraliyet Jandarmas: (marechaussee) askeri statiilii bir polis kuv-
vetidir. Personel mevcudu yaklagik 4500 olup bunun %8’i bayandir. Lise mezunu
olan bayan ve erkekler gerekli sartlara sahipse Kraliyet Jandarma Tegkilati Ma-
rechaussee’ye bagvurabilirler. Esasen siviller tegkilata diiz jandarma gérevlisi
olarak veya astsubay olarak girebilirler. Segimlerin ardindan ve ilk gorevlerinden
once ilgililer Jandarma Egitim Merkezinde egitim goriirler. Kraliyet Jandarmasi-
mn subaylan diger kuvvetlerde 3-4 yil gérev yapmig olan subaylar arasindan se-
¢ilmektedir. Bunlar tegkilata dahil olmaktan 6nce bir intibak egitimine, ardinda da
uzmanlik egitimine tabi tutulurlar (EGM-APKDB, 2003:509).

Portekiz’de Cumhuriyet Milli Muhafiz Birligi askeri statiilii bir polistir. Per-
sonel sayisi yaklagik 25.000. Faaliyet alan tilkenin kamu giivenligi polisi tarafin-
dan kapsamayan bolgelerinde, yani esas olarak kirsal alanda gorev yaparlar.
Cumhuriyet Milli Muhafiz Birliginin askerleri ii¢ kategoriye ayrilir: Diiz asker ve
cavuglardan olusan riitbesiz askerlerin sayist 23.000. Cesitli riitbelerde astsubay-
larin sayis1 2.000. Degisik riitbelerde subaylarin sayist 1.000. Cumhuriyet Milli
Muhafiz Birliginin askerlerinin her ii¢ kategori i¢in istenen egitim diizeyi su se-
kilde belirlenmistir: riitbesiz askerler igin zorunlu egitim, astsubaylar igin lise ve
subaylar icin lisans egitim seviyesi istenir (EGM-APKDB, 2003:510).

Yukarda adi gegen AB iilkelerinde i¢ giivenlik hizmetinde gérevli jandarma
kuvvetlerinin genel olarak kirsal alanlarda gérev yaptigi ve kirsal alan polisi ola-
rak adlandirildigy goriilmektedir.

Sonug

Tarihi siireg iginde, i¢ giivenlik hizmetlerinin ilk baglarda i¢ giivenlikten sorum-
lu olan ordunun bir birimi olarak gériilmektedir. Bununla birlikte, “Tarihsel ge-
ligim, i¢ giivenlik hizmetlerinin askerden polise dogru kaydigini gostermekte-
dir” (Sozen, 2002:56). Her gagda toplumsal yapinin gereklerini kargilayacak bir
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giivenlik hizmeti anlayis1 gelistirmelidir. Diinyadaki ¢agdas iilkelere bakildiginda,
i¢ giivenlik hizmetlerinin genel olarak polisler tarafindan yerine getirilmekte ol-
dugu goriilmektedir. Bazi iilkelerde, Fransa, Ispanya, Italya, Hollanda, Portekiz
ve Tiirkiye’de i¢ giivenlik hizmetleri polis ve jandarma gibi iki farkli kolluk gii-
cii tarafindan yerine getirilmektedir. Jandarmanin gorev alam genel olarak kirsal
alan diye tammlanan bolgelerde olmaktadir. Sehirlesme olup da daha polis tegki-
lat1 kurulamamig yerlerde de jandarma gérev yapmaktadir. Belgika gibi bazi ilke-
lerde ise 1998 tarihinde jandarma tegkilat1 kaldirilarak i¢ giivenlik hizmeti tama-
men polise verilmigtir.

I¢ giivenlik hizmetlerinde etkinlik ve verimliligin saglanmasinda koordinas-
yonun 6nemi herkes tarafindan bilinmektedir. i¢ giivenlik hizmetlerinde iki bas-
lilik (polis ve jandarma) oldugu goriilmektedir. “Jandarmanin kendi icersinde bir
yoniiyle (egitim-6grenim) Genel Kurmay Baskanligi’na kolluk hizmetleri yoniin-
den Igisleri Bakanligi’na, denetim yoniinden de Milli Savunma Bakanlig1’na bag-
It olmasr” (Ozay, 1994:591) koordinasyon yoniinden bazi sakincalar dogurabilir.
Bu iki kurumun uzun vadede sivil otoritenin emrinde, bir sekilde birlegtirilmesi
egitim ve yonetim agisindan da bir standardin yakalanabilmesine de olumlu kat-
kilar1 olacag diisiiniilmektedir.

Tiirkiye’de polisin egitiminin diger cagdas Ulkelerle kargilagtinldiginda en
onemli farkin egitiminin teorik oldugu gériilmektedir. Egitim siiresi olarak hemen
hemen ¢ogu ¢agdas iilkelerde iki yil temel egitim oldugu bilinmektedir. Bu egi-
tim siiresinin diger ¢agdas iilkelerde biiyiik kismimn uygulamali oldugu gériil-
mektedir. Bu siire [ngiltere’de iki yillik siirenin 18 aylik bir kismin1 kapsamakta-
dir. Siire Tiirkiye’de ise sadece 30 giinliik staj egitimi ile simirhidir. Tiirkiye’nin
AB’ye girme siirecinde polis egitimindeki bu ¢ok 6nemli farkin en kisa siirede en
azindan teorik egitimden daha fazla olarak uygulamali egitim olarak verilmesi,
cagdas ve demokratik polis uygulamalarinin polisimize kazandirilmasi agisinda ol-
dukga 6nemli oldugu diigiiniilmektedir.

Giinlimiizde bir¢ok sug¢ son derece karmagik ve organize bir &zellik goster-
mektedir. Buna paralel olarak suglarla miicadele eskiye oranla ¢ok daha fazla uz-
manlik gerektirmektedir. Halbuki subay, astsubay ve uzman personel diginda jan-
darma personelinin biiyiik bir kismi meslekten olmayan, gegici olarak askerlik
hizmetini bu gekilde yerine getiren kisilerden olugmaktadir. Alanlarinda uzman-
lagincaya kadar da askerlikleri bitip terhis olmaktadirlar. Jandarma tegkilat: koru-
nacaksa, mutlaka zaman icersinde biitiin personelin profesyonellerden olugmasi
yoniinde onlemler alinmalidir. Silahli kuvvetlerin profesyonellesmesi yoniinde
hazirliklarin yapildigina dair en yetkili agizlardan yapilan agiklamalar timit verici-
dir.
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Tiirkiye’de jandarmanin egitimine baktigimizda, kanunun kendilerine verdigi
gorev, yetki ve sorumluluk alanlarina gére hem bir kolluk kuvveti hem de bir as-
keri gii¢ olarak gorev yapabilecek sekilde temel egitimlerinin verildigi goriilmek-
tedir. Jandarma personeline subay sinifina lisans seviyesinde, ast tegmenlere 4-16
hafta, astsubaylara 6n lisans seviyesinde, uzman jandarma personeline siiresi alt1
aydan az olmayan egitim verilmektedir. Er ve erbaglara 4-10 hafta arasi egitim
verilmektedir.

Diger ¢agdas iilkelerdeki jandarma temel egitimine bakildiginda genel olarak
alt1 aydan az olmamak iizere egitime tabi tutulduklari goriilmektedir. Bu siire Ital-
ya’'da yedi ay, Ispanyada sivil muhafiz birliklerinde iki yil oldugu goriilmektedir.
Siradan askerler eger jandarma olmak isterlerse ii¢ aylik egitimi bagari ile bitirme-
leri gerekmektedir.

Tiirkiye’de genel kolluk olarak polis ve jandarmanin gérev ve yetkilerine bak-
tigimizda agag1 yukan ayni oldugu goriilmektedir. (Jandarmanin Tiirk Silahli Kuv-
vetleri ile ilgili gorevleri bunun digindadir). Jandarmanin genel olarak gorev ve
sorumluluk alani; polisin gorev ve sahasi diginda olup, belediye hudutlar haricin-
de kalan veya polis tegkilat: bulunmayan yerler olarak, Jandarma Tegkilat, Gorev
ve Yetkileri Kanununun onuncu maddesinde belirtilmigtir. Jandarmada gorevli
personelin mesleki temel egitimine bakildiginda, subay, astsubay ve uzman ca-
vuslarda diinya standartlarinda oldugu g6riilmektedir. Fakat er ve erbaglardaki te-
mel egitim siiresinin 4-10 haftalik siire yeterli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de-
ki jandarma kuvvetlerinin sayisal olarak tahminen tigte ikisinin er ve erbaglardan
olustugu diigiiniilmektedir. Ayn1 gérevi yapan polisin temel egitiminin egitim sii-
resi iki yil iken, jandarma kuvvetlerinin personelinin iigte ikisinin temel egitim
siiresinin polisin temel egitim siiresinin ¢ok altinda kaldig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’nin AB’ye girme siirecinde genel kolluk giiglerinin daha demokratik,
insan haklarina saygilt ve meslek etik ilkelerini daha fazla 6ziimsemis personel ye-
tistirmedeki egitimin 6nemli bir yeri oldugu diigiiniilmektedir. Bunun i¢in, Jandar-
ma personelinin astsubay ve uzman gavug personel sayisinin hizla artirilmasi, er ve
erbag sayisinin azaltilarak, jandarmalarin statiisiiniin diger ordu kuvvetleri askerle-
rinin statiisiinden ayrilarak diger ¢cagdas iilkelerde oldugu gibi kirsal alan polisi sta-
tiisine kavusturulmasinin, daha kaliteli giivenlik hizmeti verilmesi agisindan
onemli oldugu disiiniilmektedir.
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