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Ozet

Bu calisma Avustralya polis birimlerini hem tarihi hem de
yapisal olarak incelemektedir. Calisma igerisinde Avustralya
kitas1 ve iilkesinin tarihi, Avustralya kamu yonetimi sistemi ve bu
sistemin polis birimlerinin olusumuna nasil etki ettigi yer
almaktadir. Ayrica makalede, calismanin ana temasimi olusturan
polis birimlerinin nasil ortaya ¢iktifi, yapilandigi ve bugiinkil
durumu genis bir sekilde ele alinmaya calisilmistir. Buna gore,
Avustralya’da polis her biri birbirinden bagimsiz federal, eyalet ve
yerel olmak iizere ii¢ farkli sekilde yapilandirilmistir. Polislik
gorevi ise polis memurlari, serifler ve bailifler tarafindan yerine
getirilmektedir. Polis birimleri ile hiikiimet arasindaki iligkilerde
ise Ingiliz modeli benimsenmis olup, polis siyasi otoriteye karsi
bagimsiz kisilerce idare edilmektedir. Makalede vurgulanan diger
bir onemli husus ise Avustralya iilkesinin ¢ok kiiltiirliiliigii ve bu
cok Kkiiltiirlii ortamda polisin halka nasil hizmet verdigidir.
Calismanin en onemli kistmlarindan birisini olusturan bu boliimde
polisin farkl kiiltiirlerde ne sekilde davranmasi gerektigi ile ilgili
onemli bilgiler verilmektedir. Calismanin genelinde ise Avustralya
polis birimlerinin iilkenin Ingiliz koloni mirasina uygun bir sekilde
yapilanan kamu yonetimi sistemi igerisinde nasil gelistigi ile ilgili
onemli bilgilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Polis, Kamu Yonetimi, Avustralya Polis
Yonetimi.

Abstract

his study examines Australian police system from a historical
and structural perspective. More specifically, the article
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emphasizes the history of Australian continent and government,
public administration system, and how police was structured
within the current system. This study focuses more on how
Australian police was established in the first place and its current
situation in a historical approach. Accordingly, police is structured
on three distinct jurisdictional bases: Federal, state, and local.
Policing is conducted by police officers, sheriffs, and bailiffs.
Police performs independently from politics and directed by
autonomous administrators as in British system. Another emphasis
of the article is the fact that Australian communities’ being a multi-
cultural society and policing tactics in such communities. In this
respect, the article includes important lessons on how police units
must conduct in a multi-cultural society. In general, this study
compiles practical information about how police units were
developed in Australia in accordance with the British legacy.

Key Words: Police, Public Administration, Australian Police
Management.

Giris

Avustralya Uluslar Toplulugu giiney yarim kiirede diinyanin en kiigiik
kitasim1 ve giineyde cok sayida aday:r icine alan federal bir devlettir.
Avustralya, Yeni Giiney Galler, Victoria, Quennsland, Tazmanya, Giiney
Avustralya, Bat1 Avustralya eyaletlerinden, kuzey bolgesi ve Avustralya
baskent bolgesi gibi iki 6zerk bolgeyi icermektedir. Avustralya’nin
kuzeyinde Timor ve Arafura denizleri ve Torres Bogazi, dogusunda Coral
ve Tasman denizleri, giineyinde Bass Bogazi ve Hint Okyanusu, batisinda
ise Hint Okyanusu bulunur (Cangir, 2003). Hint Okyanusu ve Giiney
Pasifik Okyanuslar1 arasinda kalan ve Okyanusya olarak da bilinen
Avustralya kitas iizerinde yer alan Avustralya 7.686.850 km’ yi bulan
yiizol¢iimii ile diinyanin en genis topraklara sahip 6. iilkesidir. 2006 y1li
Haziran ay1 istatistiklerine gore, iilke niifusu yaklasitk 20 milyondur.
Avustralya niifusunun yaklasik 4/1000’tinii go¢menler olusturmaktadir ve
cogunlugu itibari ile bu halk, kitanin dogu ve giineydogu kiyilarinda
yerlesik bulunmaktadir. Resmi dili Ingilizce olan Avustralya’da en
yaygin din Hiristiyanliktir. Niifusa olan oranlar itibar1 ile Miisliimanlik
ve Budizm de diger yaygin dinler arasinda yer almaktadir (CIA, 2006).

Avustralya, yiizyillar boyunca bugiin “Aborjinler” olarak adlandirilan
yerli kabilelerin yasam alani olarak biliniyordu. 1778 yilinda ilk defa,
Ingilizler tarafindan iilkenin giineydogu kesiminde bir ceza kolonisi
(slirgiin ve benzeri cezalarin infaz1 amaciyla olusturulmus cografi bolge)
kuruldu. Bu ilk koloniyi takiben diger Avrupali yerlesimciler de
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Avusturalya’nin degisik bolgelerine yerlesmek suretiyle New South
Walesa, Victoria, Queensland, Western Australia, South Australia and
Tasmania’dan olusan alti bagimsiz ingiliz kolonisini olusturdular. 1901
yilinda yukarida isimleri sayilan bagimsiz kolonilerce federal yapi
benimsenerek alti eyalet, iki ana bolge (Kuzey Bolgesi ve Avustralya
Baskent Bolgesi) ve cok sayida alt bolgeden olusan Avustralya
Commonwealth Devletleri kuruldu. Giiniimiiziin modern Avustralya’si,
her biri kendi icerisinde alt ve iist meclislere sahip dokuz adet bagimsiz
parlamento ve yargi giicii ile birlikte birka¢ yiliz “konsiil” adi verilen
siyasi yerel yonetim biriminden olugsmaktadir (Biles, 2005).

Bu siyasi gelisime paralel olarak Avustralya Polis Teskilat1 ilk defa,
Avrupali yerlesimcilerin yasam bolgelerine yakin bolgelerde yasayan
yerli kabilelerle diizensiz ve siddet igerikli miicadelelere giren koloni
giicleri ile ortaya c¢ikmistir. Bu koloni giigleri hiyerarsik olarak
yapilanmig olup, ceza kolonileri icerisinde huzur ve diizenin saglanmasi
ve siirdiiriilmesi ile sorumlu olmuslardir. Ortaya ¢iktig1 ilk yillarin aksine,
giinimiiz modern Avustralya Polis Tegskilati, c¢ok kiiltlirlii yapiy1
benimsemis olup, mevcut sosyal ve siyasal yapi igerisinde demokratik
yaklasimlar1 destekleyen modern bir yapilanmaya biirlinmiistiir (Findlay,
2004). Bu cergevede, bugiinkii cagdas Avustralya polisi, iilkesinin ¢ok
farkli kiiltiirleri ile iyi iligkiler kurmay1 basarmis ve ¢ok hizli gelisen
siyasal degisimler ve toplumsal doniisiim siire¢lerinde bu farkh
kiiltiirlerin  ortaya koydugu her tiirden demokrasi anlayislarim
desteklemistir.

1.Tarihsel Gelisim

Her ne kadar Aborjin ad1 verilen yerlilerin yaklasik 30.000 y1l 6nce adaya
ilk yerlesen halk oldugu iddia edilse de; Mulvaney Queensland’daki
Kenniff magarasindan elde edilen bilgiler 151¢1nda adaya ilk yerlesimin
13.000 y1l 6nce oldugu belirtmektedir.' Bu konuda 1965, 1970 ve 1980
yillarinda yapilan yeni kesifler neticesi ise, adaya ilk yerlesimin belki de
50.000- 60.000 y1l oncelere dayandig: belirtilmekle birlikte bunun heniiz
evrensel olarak kabul edilmis bir bilgi olmadigr vurgulanmaktadir
(Griffits, 2001). 1770 yihinda bir Ingiliz subayi olan kaptan Cook
Avustralya’yr Ingiltere’ye baglamis ve bu tarihten itibaren Anglo-
Saksonlar buraya yerlesmeye baslamistir. Avustralya adasi her ne kadar

1 http://www.embaustralia.org.tr/australia/aib02-tarih.htm. (16.6. 2006).
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bu yillarda kiirek mahk@imlarinin ve Ingiltere’de istenmeyen diger
suclularin siirgiin i¢in gonderildigi bir yer olsa da, 1850 ve 1860
yillarinda altin madeninin bulunmasiyla ada cazip bir hale gelmis ve
Amerika, Ingiltere ve Cin’den baslayan bilyilk gocler neticesi ilk
koloniler kurulmaya baslanmistir (Tarih, 2002).

Diger Ingiliz kolonilerinin 6zerk bir yapiya kavusmasi cok daha cabuk
olmasina karsin, Avustralya’daki kolonilerin bu yapiya kavusmalar1 daha
gec olmustur. Kolonyal bagimsizlik siireci, altindan elde edilen zenginlik
sayesinde hizlanmistir. 1842 yilinda Yeni Giiney Galler bir yasama
konseyi toplamis, 1852°de Yeni Giiney Galler, Victoria, Giiney
Avustralya ve Van Diemen’s Land yeni anayasalarimi hazirlamig ve 1856
yilinda ise bu anayasalar ingiliz Parlamentosu tarafindan kabul edilmistir.
Bunlan takiben, ingiliz Parlamentosu 1859 da Queeensland ve 1890’da
Bati Avustralya tarafindan hazirlanan anayasalari onaylamustir. Ingiliz
Parlementosu tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren bu anayasalar iki
meclisli bir devlet yapisin1 dngérmiis, oy verme hakki ile ilgili olarak da
miilkiyete dayal1 birtakim sinirlamalar getirmistir.

1860’11 yillarda altin madeninden elde edilen zenginlik, yerini yiin
ihracatina birakmus ve yiin ihracatt kolonilerin ekonomik zenginlik
kaynagi olmaya baslamistir. Bu yillarda devletin ekonomi {iizerindeki
agirhigr nedeniyle demiryolu caligmalari gibi agir maliyet gerektiren
yatirrmlar devlet aracilifiyla gerceklestirilmistir. 1870 ve 1880’li yillara
baktigimizda ekonomik, siyasal ve serbest ticaret konularinda koloniler,
siyasal partiler ve basin arasinda bir birlik ve biitlinliigiin saglanamadig1
ve bunun neticesinde de isbirligi konusundaki somut adimlarin 1890’lara
kadar uzadig goriilmektedir.

Kolonilerin birlik olma fikrini ilk kez ortaya atan kisi 1847 yilinda
Britanya koloni sekreterligi gorevini yliriiten Earl Grey’dir. 1850’de John
Dunmore Lang Avustralya Cemiyetini kurmus ve 1860’11 yillarda
koloniler arasinda daha yakin iligkiler giindeme gelmis ise de; bu yakin
iligkiler koloniler arasinda var olan kiskanclik ve diismanliklar nedeniyle
diigsiince planindan oteye gidememistir. 1880’lerde bazi  Avrupa
devletlerinin Pasifik’i kendi yonetimi altina alma girisimleri herhangi bir
savunma giici  bulunmayan  Avustralya’lilar igin  bir tehdit
olusturdugundan, koloniler 1885 yilinda herhangi bir yasama ve yiiriitme
giicli bulunmayan ve sadece danisma kurulundan miitesekkil Federal
Konseyi  kurmuslardir.  Ancak, bu  gelismeler federalizmin
olusturulmasinda yeterli olmamustir, zira Yeni Giiney Galler’in konsey
toplantilarina  istirak etmemesi federalizm cabalarim1  sonugsuz
birakmustir.
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Donemin Yeni Giiney Galler Bagbakaninin 1889 yilinda federalizm
tarzinda bir yOnetim bicimini destekleyecegini belirtmesi, federalizm
yolunda 6nemli bir adim olmus ve 1891 yilinda kolonilerin belirledigi
delegelerin Sydney’de gerceklestirmis oldugu kongrede federal bir
anayasa taslagi hazirlanmistir. 1899 yilinda Avustralya halki tarafindan
kabul edilen bu taslak, 1900 yilinda Ingiliz Parlamentosu tarafindan da
onaylandiktan sonra 1901 yilinda yiiriirliige girmistir. Boylece Avustralya
Federasyonu kurulmustur.

Ingiltere’'nin  Almanya’ya savas ilan etmesi 1939 yilinda
Avustralya’nin da II. Diinya Savasina girmesine neden olmustur. Ancak,
Ingiltere Pasifik Denizinde Japonlar tarafindan biiyiik bir bozguna
ugratilmis ve Japonlar Ingilizlerin hegemonyasi altinda bulunan
Singapur’a girmislerdir. Ingilizlerin bu durumda bulunmasi ve
Avustralyalilarin Ingilizler’den yeterli destegi alamayacaklari diisiincesi,
Avustralyalilart psikolojik olarak I. Diinya Savasina kiyasen daha fazla
etkilemistir. Tiim bu korku ve endiseler Avustralya’nin II. Diinya Savas1
sirasinda  Amerika ile yapmus oldugu birlikteligi savas sonrasi
Amerika’nin kuzey politikasinda devam ettirmesine neden olmus ve
Avustralya Vietnam savasinda Amerika’ya askeri takviyede bulunmustur.
1951 yilinda ise Amerika, Yeni Zelanda ve Avustralya tarafindan
ANSUZ ismi ile anilan karsilikli bir savunma anlagmasi imzalanmistir.

1972 yilina kadar iktidarda olan Liberal Parti hiikiimetleri
politikalarinda yabanci sermayenin iilkeye girisini kolaylastiran
girisimlerde bulunmus ve iilke bu donemde biiyiikk oranda ekonomik
refaha kavusmustur. Avustralya imalat sanayi, Amerikali yabanci
yatirimcilarin da etkisiyle biiyiik ilerleme kaydetmis ve Avustralyalilar bu
donem zarfinda kendi arabalarini iiretecek duruma gelmislerdir. 1972
yilinda Isci partisinin iktidara gelmesiyle Avustralya sosyal programlara
agirlik vermistir. 1975 yilinda iktidara gelen Liberal Parti Isci Partisinin
uygulamakta oldugu i¢ ve dis politikalarda herhangi bir degisiklige
gitmemis ve ozellikle Isci partisinin cevre ve cok Kkiiltiirliiliik
konularindaki politikalarin1 aynen devam ettirmistir. 1983 yilinda tekrar
iktidara gelen Isci Partisi mali ve kamu yonetimi konularinda yapmis
oldugu onemli reformlar nedeniyle 1983 yilindan sonraki dort secim
doneminde de cogunlugu elde ederek iktidarda kalmay1 basarmistir. 1996
secimleri sonucu Liberal ve Ulusal Partinin kurmus oldugu koalisyon
hiikiimeti, emek piyasast reformu ve vergi reformu gibi yeni reformlarin
yaninda daha onceki iktidar tarafindan uygulanan kamu reformunu da
duyarlilikla siirdiirmiistiir. Koalisyon iktidari, o6zellikle ozel sektor
uygulamalarinin kamu sektoriinde de basari ile uygulanmasi i¢in biiyiik
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caba harcamig ve devletin elinde bulunan telekomiinikasyondan baglamak
izere Ozellestirme programlarina ivme kazandirmistir. Basbakan John
Howard, diger hiikiimetlerde oldugu gibi kendi iktidar1 déneminde de
ozellikle Amerika Birlesik Devletleri, Japonya, Cin ve Endonezya ile
iligkilere biiyiik 6nem vermekle birlikte ABD’nin Asya-Pasifik Bolgesi
politikalarinin en biiylik destekgilerinden biri olmaya devam etmektedir
(Cangir, 2003).

2.Devlet ve Kamu Yonetimi: Yasama, Yargy, Yiiriitme, Genel Vali ve
Kamu Yonetimi Orgiitlenmesi

Avustralya hiikiimet yapis1 her ne kadar Ingiltere ve Kuzey Amerika’nin
liberal demokrasi sistemine benzemekte ise de, bu sistem sadece
Avustralya’ya 0zgii birtakim Ozellikleri icermektedir. Avustralya’da
parlamenter demokrasi hakimdir. Federal seviyede, Temsilciler Meclisi
ve Senato olmak iizere iki meclis bulunmaktadir. Avustralya’da
hiikiimetin bagkan1 bagbakandir. Basbakan, Temsilciler Meclisinde en
cok milletvekili olan partinin lideridir. Temsilciler Meclisinde ¢cogunlugu
saglayan parti veya partiler her iki Meclisten atanan bakanlarla hiikiimeti
kurar (Parlamento Demokrasisi, 2002). Avustralya federasyon yapisinda
federal ve eyalet iligkisi, Amerika Birlesik Devletleri’nde var olan federal
devlet ve eyaletler arasindaki iliski ile biiyiik benzerlikler gostermektedir.
Federal devlet ile eyaletlerin yetki ve sorumluluk alanlar1 ayrintili bir
sekilde belirlenmis olup, bu hususlar disindaki diizenlemelerde eyaletler
serbest birakilmistir. Yalmiz, federal devlet anlayisinin genel kabul géren
ilkelerinden biri olan eyaletin cikaracagi yasalarin federal diizeydeki
yasalara uygun olmasi ilkesi Avustralya devlet yapisi igerisinde de
benimsenmis bir kuraldir (Cangir, 2003).

Avustralya bagimsiz bir ulus olmasina karsin devlet baskani, Biiyiik
Britanya kraligesi II. Elizabeth’tir. Elizabeth-II, anayasal kraliyet baskan1
olarak Avustralya kralicesi unvanina sahiptir. Avustralya’da kralice adina
atanmis Avustralya Genel Valisi bulunmakta ve hiikiimet torenlerine
katilmaktadir. Avustralya Genel Valisi, halk tarafindan segilen hiikiimetin
tavsiyeleri dogrultusunda Kralige tarafindan atanir. Genel Vali, Kanada
sisteminde oldugu gibi bagbakandan almis oldugu tavsiyeler neticesi
bakanlar belirler ve tiim hareket tarzin1 bakanlardan alacagi tavsiyelere
gore sekillendirir.

Ingiltere sisteminin aksine Avustralya’mn, federal hiikiimetin dis
iligkiler ve ticaret, savunma ve gocmenlik gibi hususlarla ilgili hareket
tarzin1  belirleyen yazili bir anayasast bulunmaktadir (Parlamento
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Demokrasisi, 2002). Avustralya’da devletin kurallarini ve isleyis tarzini
gosteren bir kanun olarak anayasa tiim federal ve eyalet parlamentosunu
baglar. Yeni Giiney Galler, Victoria, Queensland, Bat1 Avustralya, Giiney
Avustralya ve Tasmania halki tarafindan onaylanarak yiiriirliige giren bu
anayasa 1890 yillarinda koloni temsilcilerinin de katildigr kongreler
neticesinde hazirlanmistir. 1986 tarihinde yapilan degisiklikler de goz
Oniine alindiginda, Avustralya anayasasi, Parlamento, Yargi, Maliye ve
Ticaret, Eyaletler, Yeni Eyaletler, Cesitli Hiikiimler ve Anayasanin
Degistirilmesi isimlerini iceren sekiz bolim ve 128 maddeden
miitesekkildir. Ayrica, eyaletlerin de kendi anayasalar1 bulunmakta
ancak, yukarida ifade edildigi iizere bu anayasalar Avustralya Anayasasi
ile uyum halinde olmak zorundadir (Cangir, 2003). Eyaletler ve bolgeler
yerel hiikiimet organlarmi olusturur ancak, bunlar Ingilizce konusan diger
ilkelerde yerel organlara verilen kanun uygulama veya kamu egitimi gibi
islevlere sahip degildir.

Avustralya hiikiimetinin gorev siiresi her ne kadar iic yil olarak
belirlenmis ise de, bu siire tamamlanmadan Once Basbakan Genel
Validen erken se¢ime gidilmesini talep edebilir. 9 Mayis 1901 tarihinde
acilan ilk Milletler Toplulugundan bu giine kadar Temsilciler Meclisi
icin, en sonuncusu 10 Kasim 1998 tarihinde olmak iizere, 39 kez secim
yapilmistir (Parlamento Demokrasisi, 2002).

Avustralya Anayasasina anayasal kurumlar agisindan bakildiginda,
yasama giiciiniin Kralice, Senato ve Temsilciler Meclisinden olusan
Avustralya Parlamentosu tarafindan temsil edildigi goriilmektedir. Her
eyaleti temsilen on iki iiye ve her bolgeden de iki iiyenin katilimiyla
olusan Senato da halen 76 Senator gérev yapmaktadir. Senatorlerin gérev
siiresi, Amerika Birlesik Devleti’nde oldugu gibi 6 yildir ancak, her ii¢
yilda bir senatonun yarist yenilenmektedir. Bolgeleri temsil eden
Senatorler en fazla 3 y1l gorev yaparlar ve bunlarin donemleri Temsilciler
Meclisi iiyelerininki ile cakigmaktadir. Avustralya’da, yasama giicii
kanun c¢ikarma yetkisine haiz organ olup, Federal Parlamentonun her
konuda yasa c¢ikarma yetkisi yoktur. Federal Parlamentonun yasa
cikarabilecegi hususlar anayasada detayli bir sekilde belirtilmistir. Eyalet
Parlamentolarinin yetkileri Federal Parlamentoyla karsilastirildiginda,
Eyalet Parlamentolarinin yetkilerinin daha fazla oldugu goriilmekle
birlikte, anayasaya gore Eyalet Parlamentolarinin Federal Parlamentoya
aykir1 olan yasalar1 gegersiz sayilmaktadir.

Yargi, Avustralya’da uyusmazliklar1 ¢cozen ve mahkemeler tarafindan
temsil edilen bir giictiir. Gli¢ler ayriligi, yasama, yliriitme ve yarginin
birbirinden bagimsizligini ifade etmektedir. Avustralya’da hukuk devleti
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kavraminin onemli bir parcasi yargi denetimidir. Yarginin, yasama ve
yiirlitmeyi denetleyebilmesi, keyfiligi onleyebilmesi oncelikle yarginin
bagimsiz olmasini zorunlu kilar. Hakimler hi¢ bir etki ve baski altinda
kalmaksizin kanunlar1 yorumlar ve uygularlar. Hakimlerin gbrev siiresi
Avustralya Anayasasi’nda giivence altina alinmistir. 1977 yilinda yapilan
anayasa degisikligine kadar hakimler 6miir boyu atanmakta iken, yapilan
degisiklikle bu siire 70 yas sinir1 ile simirlandinilmistir (Cangir, 2003).

Anayasaya gore yiiriitme yetkisini Kralice elinde tutar, ancak bu yetki,
Federal Devlette Genel Vali, Eyaletlerde ise Eyalet Valileri tarafindan
Kralice adina yerine getirilir. Bagbakan, Temsilciler Meclisi iiyesi olmak
zorundadir. Ancak, bakanlarin bdyle bir zorunlulugu bulunmamaktadir.
Bakanlar, Senato veya Temsilciler Meclisi iiyesi olabilirler.
Avustralya’da merkezi yonetim, eyalet yonetimi ve yerel yonetimi igeren
iic kademeli bir yonetim anlayigt hakimdir. Bagbakanin basinda
bulundugu merkezi yonetim, disisleri, savunma ve iletisim gibi iilkeyi
biitiin olarak ilgilendiren hususlardan sorumludur. Okullarda verilen
egitimin denetlenmesi, kanunlarin uygulanmasi, tagima konulari, eyalet
yonetimlerinin; sehir planlamasi, yollar, parklar, ingaat izni verilmesi gibi
hususlar da yerel yonetimin sorumluluk alania girmektedir® (Avustralya,
2006).

3.Polis Teskilat1

19. yiizyilda Ingiltere’nin (Birlesik Krallik) kolonisi olan alt1 Avustralya
kolonisi, merkezi biirokrasi tarafindan desteklenen ve organize edilen
ozerk yerel polis giiclerini kurmuslardir. Tazmanya ise 1898’de kendi
ozerk polis teskilatin1 kuran son koloni olmustur. 1901°de bagimsiz bir
federasyon olarak kurulan Avustralya’nmin alt1 eyaleti, bir merkezi,
disiplinli ve hepsi erkeklerden olusan bir polis teskilatimm devam
ettirmislerdir. Daha sonra Ingiliz Milletler Toplulugu catis1 altinda
giiniimiize kadar gelen Avustralya, degisik donemlerde 6zellikle son 40-
50 yilda giiniin ihtiyaglarina gére polis teskilatlarinda gerekli birimleri
kurmaya devam etmiglerdir (Baker ve Lewis, 2006).

Avustralya Polis Teskilatlarini federal, eyalet ve yerel olmak iizere ii¢
ayr1 baslik altinda siniflandirmak miimkiindiir. Avustralya Polis Teskilati
ile Avustralya Askeri Giicleri arasinda smirli bir iligki mevcut olup,

2 http://www.advis.com.tr/Yurtdisi_Egitim/Dil_Okullari/Yurtdisinda_Dil_Egitimi_Rehberi/
Avustralya_Hakkinda/12/£859/a1288.aspx.
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askeri otoriteye sivil diizenin saglanmasi ile alakali herhangi bir gorev
verilmemistir. Bununla birlikte, gerekli sartlarin olugmasi ve acil hallerde
nadiren de olsa askeri giiclerin polis teskilatina yardimi s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin, su baskini, deprem, kasirga ve yangin gibi
biiylik dogal felaketlerde askeri giicler, polis ve diger sivil otoritelere
yardim etmek iizere yetkili birimce gorevlendirilebilirler (Biles, 2005).

3.1.Federal Polis Teskilati: Avustralya Federal Polisi

Avustralya Federal Polisi (AFP) Commonwealth iilkesinin federal polis
giiciidiir. Tegkilat, Avustralya ceza yasasinin uygulanmasi ve iilke i¢inde
ve disinda milli menfaatlerin korunmasi amaciyla 1979 yilinda
kurulmustur. AFP, eski Commonwealth Polisi, Avustralya Baskent Polisi
ve Federal Narkotik Biirosunun birlestirilmesiyle olusturulmustur. Devlet
binalari, ikili ve uluslararasi anlagsmalara dayali olarak iilkede bulunan
yabanci devlet ve uluslararasi kuruluslara ait binalar ve devlet biiyiikleri
ve ailelerinin korunmasindan sorumlu Avustralya Federal Koruma
Teskilat1 da 2004 yilinda AFP ile birlestirilmistir. Yukarida da belirtildigi
gibi AFP’nin goérevi Commonwealth yasalarinin uygulanmasi, iilke
menfaatlerinin iceride ve disarida korunmasidir. Sorumluluk alani
Avustralya Capital (baskent) Bolgesi, Jervis Korfezi ve Avustralya dig
topraklarindan olugmaktadir. Ayrica, AFP iilkenin uluslararasi arenadaki
polis temsilcisidir. Interpol iiyesi olan AFP’nin 20 ayri iilkede de irtibat
gorevlisi bulunmaktadir. Diger taraftan {ilke icindeki gorevlerini
yiirlitiirken eyalet ve yerel polis tegkilatlar: ile igbirligi icerisinde hareket
eder. Sorumluluklar1 itibariyle AFP’nin Kanada Kraliyet Ath
Polisininkine benzer hem toplum polisligi gorevi hem de ulus capinda
0zel baz1 gorevleri de vardir (Law Enforcement in Australia, 2006).

AFP teskilatina bagli olan Avustralya Capital Polisi Avustralya
Capital bolgesinde normal toplum polisligi gorevini yerine getirir.
Sorumluluk bolgesini ise Avustralya baskenti Canberra sehri, Jervis
Korfez Bolgesi ve Norfolk Adasi, Cocos Adasi ve Christmas Adasi
olmak iizere bagkent bolgesi disinda kalan diger yerler olusturmaktadir.
“Sworn Officer” adi1 verilen ve teskilattaki sivil memurlarin disinda kalan
polisler normal polis riitbelerini  kullanirlar. Bu riitbeler soyle
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stralanabilir: Polis memuru, kidemli polis memuru, komiser yardimcisi,
. T
komiser ve miidiir.

Ulusal seviyede sugla ilgili tahkikat yapan (criminal investgation)
polislere federal ajan adi verilir. Federal ajanlar Avustralya'da eyalet
baskentlerinde ve yurtdisindaki irtibat gorevlerinde bulunurlar ve sivil
kiyafetlerle gorev yaparlar. Yukarida da belirtildigi {izere AFP,
Avustralya Commonwealth yasalarimin uygulanmasindan sorumludur.
Kimi oncelikli gorevleri bakanlik idaresinde olmakla birlikte, asil olarak
uyusturucu ticareti, insan kacakciligi, dolandiricilik, bilgisayarla veya
diger elektronik yollarla islenilen suclar, terdr, para aklama, organize
suclar ve cinsel istismar suclarina bakmaktadir. AFP ayrica Canberra’da
bulunan Yiiksek Teknoloji Suglart Merkezini de biinyesinde
bulundurmaktadir (Goold, 2005).

Bununla birlikte AFP teror suglar ile ilgili sorumluluklarindan dolay1
Avustralya Giivenlik Istihbarat Teskilati ve benzeri kuruluslarla da
igbirligi icerisinde ¢alismaktadir. 12 Ekim 2002 yilinda Endozya’nin Bali
sehrinde meydana gelen bombalama olayinin faillerinin yakalanmasi ile
ilgili caligmalar1 tegkilatin halk nezdindeki yerini saglamlagtirmis ve
suclularin Endonezya makamlarinca yargilanmasina da biiyiik katki
saglamigtir. Her ne kadar AFP’nin Avustralya hiikiimetlerinin terorle
miicadelesini gii¢lendirdigi bilinmekte ise de, teskilatin kurulusundan bu
yana eyalet ve yerel polis teskilatlart ile sorumluluk alan1 hususunda kimi
karigikliklara neden oldugu da tartisilan hususlar arasinda yer almaktadir.

AFP’ye bagli federal ajanlar, diplomatik gorev yapan disisleri
gorevlileri ve kimi 6nemli davalarda sahitlik yapan kisileri de korurlar.
Bu koruma gorevleri AFP Uniformed Protection Officers birimince
yerine getirilmektedir. Bu birimde gorev yapan memurlar normal polis
memurlar1 ile ayni yetkilere sahip olmayip, mevzuata gore bazi
hususlarda tutuklama yetkisine de sahiptirler. Bu yetkilerini ise daha ¢ok
hava limanlarinda, Commonwealth devletine ait binalarda ve elciliklerde
yerine getirirler.

3 Bu riitbeler aslinda constable, senior constable, sergeant, superindendent ve commander’dan
olugmaktadir. Bu riitbelerin Tiirkge karsiliklar ile ilgili ortak bir dil yoktur. Bu makaledeki geviriler
ise yaptiklar1 gorevler referans alinarak yapilmistir. Yoksa kimi resmi yazigmalarda goriildiigii (bkz.
EGM Disiliskiler Daire Baskanlig1 yazigmalari) gibi sergeant’1 ¢avus, superintendent’s emniyet amiri

ve commander’t da komutan olarak ¢evirmek de miimkiindiir.
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Son olarak AFP’nin gorevleri arasinda baris misyonlarinda aldigt
uluslararas1 gorevler sayilabilir. AFP’nin baris misyonlarindaki gorevi
daha cok pasifik iilkelerinde yogunlasmistir ve gorev daha ¢ok bu
ilkelerin giivenlik teskilatlarina yardim seklinde kendini gostermektedir
(Law Enforcement in Australia, 2006).

3.1.1.Avustralya Federal Polisinde Ise Alma ve Egitim

Avusturalya genelinde diisiiniildiigiinde, AFP’nin ise alma prosediirii
diger kamu teskilatlarina nazaran en kapsamlilarindan biri sayilabilir.
AFP'ye miracaat eden adaylarin asagida belirtilen 5 basamaktan
gecmeleri zorunludur:

1. Miilakat
Saglik raporu
Yetenek ve psikolojik test

Beden egitimi

A

Parmak izi de dahil olmak iizere sabika kaydi.

AFP’ye alinacaklarla ilgili olarak yapilacak olan giivenlik
sorusturmasi kisinin sabika kaydi ile beraber, karakter, daha once calistigi
isler, sayet polislik yapt1 ise daha 6nceki durumu ve mali ge¢misini de
kapsar.

Miiracaat edenler sayet daha once polislik veya benzeri bir iste
calismislarsa bu kendilerine bir avantaj saglar. AFP’ye katilan {iniversite
mezunlari, muhasebe, isletme ve kamu yonetimi, kimya, ticaret,
bilgisayar, ekonomi, yabanci dil, hukuk, siyasal ve sosyal bilimler,
polislik, adalet ve kriminoloji gibi cesitli alanlardan gelirler. Ancak, su da
bir gercektir ki, teskilatta calismaya hak kazanmis ve yukarida belirtilen
alanlardan gelmis adaylarin geldigi alanlarla ilgili bir gorevde istihdam
edilmeleri gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir.

AFP"ye alinmaya hak kazanan adaylar iki tiir egitimden gegirilirler: a)
daha once polislik veya benzeri bir iste ¢alismamis olanlar i¢in Federal
Polis Gelistirme (yetistirme) Programi, b) daha once polislik ve benzeri
bir iste calisanlar icin ise Federal Polis Yatay Gecis Programi. Her iki
programda da adaylar maash olarak okurlar. Ise alinacak adayin
performansi hem egitim siiresince hem de asaleti tasdik oluncaya kadar
calistig1 siire (probation) boyunca kontrol edilir ve eger liizum goriiliirse
kisinin isine son verilebilir. Federal Polis Gelistirme Programi yatilidir ve
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AFP Kolejinin Avusturya Bagkent Bolgesi dahilinde bulunan Barton’da
bulunur. Polis Koleji Avusturya’nin en iyi egitim olanaklarina sahip
binalarindan olup, aday memurlarin her biri kendileri i¢in ayrilmis 6zel
odalarda kalirlar (AFP Selection Process, 2006).

3.1.2.Federal Polis Gelistirme (Yetistirme) Programi

Bu program yukarida da belirtildigi iizere daha once polislik veya benzeri
bir iste calismamis adaylar icin acilmistir. Program iki asamalidir. Birinci
asamasi 20 haftalik bir programi kapsamakta olup teori, bilgilerin pratige
aktarilmasi, takim caligmasi, kisisel arastirma, simulasyon ve zorunlu
beden egitiminden olugmaktadir. Bu egitim programi esnasinda adaylar
sikca degerlendirmelerden gecirilmektedir. Kurslar ise hukuk, delil,
yazigsma, sorusturma teknikleri, polisin yetkileri, istihbarat ¢alismasi,
yakin savunma teknikleri, silah kullanma ve siirlis teknikleri konularini
icerir. Bu egitimleri esnasinda adaylara yillik 39.000 Avustralya dolar1
Odenir. Polis Kolejinde kalirken adaylar yemek ve yatak masraflari icin
para odemezler, fakat adaylarin her birinden yapilan bu masraflarin
karsiligi olmak iizere haftalik 100$ katki pay1 alinir. 20 haftalik egitimin
tamamlanmasi iizerine daha onceden 39.000$ olan yillik maaslar 40.500
$’a yiikseltilir (bu maagslara %25 oraninda ikramiye payir da eklenir).
Ikinci asamada ise aday memurlar 12 ay boyunca bir deneme siiresinden
gecirilirler. Bu siire zarfinda aday memurlar alanda gecici olarak
calistirthirlar. ikinci asamay1 da basari ile bitiren aday memurlar AFP’ye
resmen kabul edilip egitimleri baglamadan once kendilerine teblig edilen
gorev yerlerine atanirlar (AFP Selection Process, 2006).

3.1.3.Federal Polis Yatay Gecis Programi

AFP’ye alinacak yeni memurlarin geg¢miste sahip olduklan
deneyimlerinin teskilata aktarilmasina olduk¢a 6nem verilmektedir. Bu
nedenle ise alma ve egitim programina yatay geg¢is programi adi altinda
bir program eklenmistir. Yatay gecisle ise alinacaklarda en az iki yil
polislik veya benzeri bir iste c¢alismis olma sarti aranir. Yurtdisinda
bulunan irtibat gorevlerinde calisacaklar icin bu siire dort yildir. Yatay
gecis programina kabul edilenler sahip olduklari polislik becerilerine gore
6 haftalik yogunlastirilmig bir egitimden gecerler. Yatay gecis yapan aday
eger yurt dis1 irtibat gorevinde bulunacaksa 5 haftalik ek bir egitimden
daha geg¢mesi zorunludur. AFP’nin yatay gecis programini basari ile
bitirenler ise ulusal ¢apta yiiriitiilen su¢ sorusturma birimlerine, toplum
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polisligi linitelerine, hava limanlar1 giivenlik birimlerine ve yurtdisi irtibat
gorevlerine atanirlar (AFP Selection Process, 2006).

3.2.Eyalet ve Belediye Polisi

Avustralya’y1 olusturan alt1 eyaletin her biri ile Kuzey Bolgesi Y6netimi
kendilerine 6zgii birer polis teskilatina sahiptirler. Bunlarin her biri kendi
icerisinde farkli birim ve alt birimlerden olusan cografi boliimlere
ayrilmislardir. Eyalet polisi yapilanmasi asagida sayilan eyalet ve
bolgelerde goriilmektedir:

e New South Wales Police
e Northern Territory Police
¢ Queensland Police

e South Australia Police

e Tasmania Police

® Victoria Police

e Western Australia Police

Eyalet Polisi, hem eyalet hem de yerel diizeyde polisiye hizmetlerinin
saglanmasi ve siirdiiriilmesi ile yiikiimliidiir. Bu hizmetler arasinda genel
kamu diizeninin saglanmasi, trafik hizmetlerinin yerine getirilmesi, ana
suclarin Onlenmesi, terdrle miicadele, su polisi hizmetleri, arastirma ve
kurtarma hizmetleri en basta gelenleridir. Bazi eyaletlerde yerel
hiikiimetlerce park hizmetleri ve su kullanimi gibi 6zel gorevlerde
faaliyet gostermek {iizere bazi farkli alt birimler de tahsis edilmistir.
Genellikle, ceza makbuzu yazma disinda baskaca bir yaptirim giicleri
bulunmayan bu alt birim gorevlileri eyalet polisinin sahip oldugu goérev
ve yetkilere sahip olmadigindan, polis statiisiinde
degerlendirilmemektedirler. Yukarida sayilan hizmetlere ek olarak eyalet
polisi, yabancilarin kayit islemleri, AFP ve diger Commonwealth kurum
ve kuruluslar1 ile alakali bazi Commonwealth yasa ve diizenlemelerinin
uygulanmas1 konularinda da Avustralya Hiikiimeti adina faaliyette
bulunmaktadir (Law Enforcement in Australia, 2006).

Son yillarda, Avustralya Polis Tegkilatinda gerek eyalet gerekse yerel
diizeyde daha fazla ozerk yapiya sahip bolgesel polis amirlikleri
olusturma yoniinde artan bir egilim oldugu gozlemlenmektedir. Bu
baglamda, her ne kadar uygulamada serif ve bailiff’lerce yerine
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getirilmesi gereken bircok Onleyici hizmet polis tarafindan yerine
getirilmekte ise de, mahkemelerce verilen cezalarin infaz ve sonucu ile
alakal1 birtakim gorevlerin yerine getirilmesinin seriflerin sorumluluguna
verilisi gibi giderek artan bir oranda hizmet devri yapilmasi yoniinde
uygulamalar géze ¢arpmaktadir (Law Enforcement in Australia, 2006).

3.3.Polis Personel Yonetimi

Avustralya polis hizmetleri polis, serif ve bailiff’ler (serif veya
yardimcisinin islevini géren memurlar) tarafindan bolge, eyalet ve federal
hiikiimetler diizeyinde yerine getirilmektedir. Avustralya’da ilk serif ofisi
1824 yilinda agilmistir. Bu donemde seriflerin baslica gorevleri arasinda
mahkeme kararlarinin uygulanmasi, mahk{imlarin ulasim ve tasinmasi
islemleri ile belirlenen hedefler cercevesinde hizmet eksenli diger
gorevlerin yerine getirilmesi yer almaktadir. Giiniimiizde ise, serifler
biiylik oranda sivil diizenin saglanmasi, mahkemelerce verilen para
cezalarinin infazi, mahkemelerin gilivenliginin saglanmas1 ve jliri
sisteminin igletilmesi ile ilgili konulardan sorumludurlar.

Yapi, yerlesim ve gorevleri agisindan ¢ok biiyiik farkliliklar gosteren
Bailiff’ler ise, belirli bir dereceye kadar kendilerine otorite ve uygulama
alan1 verilen kanuni cercevede olusturulmus memurluklardir. Genel
olarak polis, suclarin Onlenmesi ve sug¢lularin yakalanmasi ile ilgili
kanuni uygulamalardan sorumlu iken, serif ve bailiff’ler eyalet ve bolge
bazinda hizmet veren mahkemelerin sivil kanun uygulamalari ile alakali
verdikleri gorevleri yerine getirmekle yiikiimliidiirler (Law Enforcement
in Australia, 2006).

Avustralya Polis Teskilatinda, eyalet ve bolgeler bazinda faaliyet
gosteren polis birimlerinin en basinda “Commissioner” olarak
adlandirilan iist diizey yoneticiler bulunmaktadir. Victoria eyaleti diger
eyalet ve bolgelerden farkli olarak polis teskilatinin basindaki yoneticiye
“Chief Commissioner” adini vermistir. Comissioner’a bagli olarak gérev
yapan Deputy Commisioner (Commisioner Yardimcisi) ve yeteri sayidaki
Assistance  Commisioner’lar (Yardimci) bir alt seviyedeki yonetici
kadrosunu olustururlar. Onlarin altinda da hiyerarsik olarak siralanan
Chief Superintendent (Polis Amiri Sefleri), Superintendent (Polis
Amirleri), Chief Inspector’lar (Baskomiser) ve Inspector’lar (Komiserler)
bulunmaktadir. Inspector veya iizerindeki riitbelere ulagsmayi basaran
teskilat mensuplarina “Commissioned Officers” denilmektedir. Daha alt
riitbelerdeki memuriyetler ise Senior Sergeant (Kidemli Cavus), Sergeant
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(Cavus), Senior Constable (Kidemli Polis) ve Constable (Polis Memuru)
olarak diizenlenmistir (Biles, 2005; Goold, 2005).

Yukarida belirtilen hususlarin yaninda beyaz-yaka suglari ile ilgilenen
federal, yerel ve eyalet capinda gérev yapan baz1 Ozel teskilatlar da
bulunmaktadir. Avustralya’da polis genel olarak ceza yasasinin
uygulanmasindan sorumludur. Eyalet ve yerel bolgelerde gorev yapan
serif ve bailif’ler ise common law olarak bilinen sivil hukuk kurallar ile
ilgili davalara bakan hukuk mahkemelerinin verdigi kararlar
uygulamaktadir.

3.4.Avustralya Polis Teskilatimin Gorev Yaptigr Cografi Alan ve Cok
Kiiltiirliiliik

Cok biiyiik bir cografyaya ragmen 20 milyon niifusun yasadigi
Avustralya’da polisin gérev yaptig1 alanin niifusa gore cok biiyiik olmasi
polislik a¢isindan sorunlu bir durum olarak goziikmektedir. Diger bir
ifade ile Avustralya zaten ¢cok genis bir iilke olup niifusun Snemli bir
kismu giiney dogu kismindaki biiyiik sehir merkezlerinde yasamaktadir.
Geriye kalan az bir kismu ise ¢ok genis kirsalda yasamaktadir. Bu noktada
az niifuslu fakat ¢ok uzak mesafeli alanlarda yasayan az sayida insana
polislik hizmetleri gotiirmek oldukca zor olmasina ragmen Avustralya
polisi hem denizde hem de havada faaliyet gostermek lizere ¢ok iyi
donammli  ekipler kurmustur. Ozellikle yiiksek performansh
helikopterlerle uzak mesafelerdeki olaylara miidahale ederek 6nemli bir
performans sergilemektedirler. Kiiclik yerlesim merkezlerinin iilke
iclerinde ve merkezi biiylik sehirlerden uzakli§i nedeniyle polis cogu
zaman devletin yegane temsilcisi olarak sayilmaktadir (Goold, 2005).

Ingilizler tarafindan isgal edildiginden beri devamli go¢ alan
Avustralya etnik gruplarin cesitliliginin var oldugu bir {iilke haline
gelmistir. Niifusun {igte biri Avustralya disinda dogmus ve sonradan gog
etmis insanlardan olusmaktadir. Ozellikle, Ingiltere, Yeni Zelanda, Italya,
Vietnam, Cin, Yunanistan, Almanya, Filipinler, Hindistan, Hollanda,
Giiney Afrika ve diger bazi iilkelerden go¢ almustir. Ingilizce agirhkl dil
olmasina ragmen 160 civarinda diger diller mevcuttur. iste bu noktada bu
kadar farkliligin bulundugu bir iilkenin polis teskilati olarak Avustralya
polisi ¢ok kiiltiirlii bir toplumda yasanabilecek sorunlara karsi stratejiler
gelistirmek zorunda kalmistir. Bu nedenle kendisi ve faaliyetleri hakkinda
yerel polis bircok dilde bilgi vermektedir. Polis calisanlarina bu konuda
ozel egitimler aldirilarak hassasiyet artinllmistir (Goold, 2005).
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Sonuc¢

Avustralya’da Federal Polis ile yedi adet birbirinden bagimsiz Eyalet
Polisine ek olarak, 6zel kanunlarla kurulmus ve bir¢ok 6zel fonksiyon
(saglik denetleyicileri, vergi memurlari ile gécmen ve giimriik
memurluklart) yerine getiren, ¢ok sayida hiyerarsik yapiya sahip, polisiye
hizmet veren organizasyon bulunmaktadir. Polisiye hizmetler, polis
memuru, serif ve bailifflerden olusan personelce, verilen kanuni
otoriteyle orantili olarak yerine getirilmektedir. Geleneksel olarak,
Avustralya Polis Teskilatinda polis-hiikiimet iliskileri hususunda Ingiliz
modeli benimsenmistir. Buna gore, polis siyasal otoriteden bagimsiz
olup, polisiye hizmetler, partizan olmayan adil bir anlayis icerisinde
yerine getirilmektedir. Suglarin kontrolii, diizenin siirdiiriilmesi ve
arttiritlmast gibi hizmetler, kamu ve 06zel sektor ortakligini gerektiren,
oldukca karmagik ve gelismis stratejiler, en son teknolojik imkanlar
kullanilmak suretiyle saglanmaktadir. Hizmetlerin sunumunda polis,
ilkenin ¢ok kiiltiirlii yapisindan etkilenmekte ve gerek, iktidarin siyasal
cikarlar1 gerekse medya ve halkin 6zel beklentilerinden kaynaklanan
baskilarla sinirlandirilmaktadir. Polis hizmetlerinin verimliligi, denetim
ve diizenleme, dahili ¢ok kiiltiirli yap1, profesyonellik ve polis gii¢leri ile
cok farkli etnik yapiya sahip olan vatandaslar arasindaki iliskilere baglh
olarak sekillenmektedir. Sonug olarak Avustralya bir kita lilkesi olarak az
niifus fakat biiylik bir cografyaya sahip olmakla polislik hizmetlerinde
zorluklarla karst karsiyadir. Ancak iyi donanmis bir polis teskilati ile
ozellikle polisin hava yoluyla denetim, ulasim vb uygulamalarla cografi
biiytikliigiin iistesinden gelebilmektedir.
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