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GLOBAL BiR SUC: SUCTAN ELDE EDILEN GELIRLERIN
AKLANMASI VE ORTAYA KOYDUGU SORUNLAR

A Global Crime: Legalizing the Funds Derived From Crime
and Forwarded Problems

Y. Furkan SEN”
Ersin YALCIN™

Ozet

loballesme, diinyamizi ¢ok yonlii olarak etkileyen, olumlu

yonleri oldugu kadar olumsuz yoénleri de i¢inde barindiran bir
kavramdir. Globallesmenin ortaya koydugu olumsuzluklarin en
basinda, siiphesiz giivenlik sorunlar1 gelmektedir. Karapara veya
diger bir deyisle suctan elde edilen gelirlerin aklanmasi ise,
globallesme ile birlikte karakterize olmus bir sug¢ tiirii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii gerek karaparaya kaynaklik eden
siir agan suglarin ortaya ¢ikmasinda, gerekse bu suclardan elde
edilen gelirlerin legalize edilmesinde globallesmenin getirilerinden
yararlanildig1 agiktir.

Karaparanin aklanmasi ile miicadelenin Onemi, sinirasan
suclulugun ozellikle ekonomik motiflerle islenen suglarla
ilgilendigi gercegi gbzoniine alindiginda daha da net bigcimde
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu sugluluk ile miicadele
edilebilmesi, karapara ile gercek anlamda miicadele edilebilmesine
baghdir.

Bu calismada, s6z konusu degerlendirmeler dogrultusunda;
globallesmenin ortaya koydugu giivenlik sorunlarindan ilk planda
akla gelen karapara aklama olgusunun icerdi§i 6nem ve bu
baglamda kayitdist ekonominin ortaya koydugu tehditler
tartisilacak, iilkelerin s6z konusu sug¢ ile miicadelede ortaya
koyduklar1 stratejilere deginilecek ve s6z konusu miicadelenin
zayif noktalarina iligkin bir takim tespitler yapilarak coziim
onerilerinde bulunulacaktir.
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Abstract

lobalisation which effects our world multidimensionally, has

both positive and negative aspects. Undoubtedly, security
problems are the most common ones of these negative aspects
forwarded by the globalisation. Money laundering or with another
words legalizing the funds derived from crimes, is a type of crime
which characterised by the globalisation.Because it is obvious that,
transnational organised crimes which emanates illicit money and
the procss of legalizing the funds derived from these crimes, both
exploit the yields of the the globalisation.

The importance of the struggle against money laundering could
be better understood if we consider the economical motives which
are dominant in the nature of transnational organized criminality.
Consequently, struggle against transnational organized crime is
related with the struggle against money laundering.

In this study, through this evalution; the importance of money
laundering which is one of the most prior of the security problems
forwarded by the globalisation and the threats of illegal economy
will be disputed, strategies held by the countries in order to
struggle against money laundering will be mentioned, some
findings about the weak points of this struggle will be made and
some solution proposals about the problem will be evaluated.

Key Words: Globalisation, Illegal Economy, Illicit Money, Funds
Derived From Crime, Money Laundering, Transnational Organised
Crime.

Giris

Cok degisik tanmimlar1 bulunan globallesme olgusu siiphesiz cagimizda
akademik tartismalarin odaklandig1 kavramlar arasinda en 6ne ¢ikanidir.
Ozellikle son yillarda yogun bir bigcimde ele almmaya caligilan
globallesme olgusu baglaminda kavramin bir takim algilama yanligliklar
ile birlikte degerlendirildigi de goriilmektedir. Herhalde globallesme ile
ilgili olarak yapilan en yanlis algilama, kavramin ¢ok uzun bir tarihsel
arka planinin bulunmasina karsin sanki cagimiza ait bir olgu gibi
degerlendirilmesidir. Siiphesiz bu yanlis degerlendirmeye zemin
hazirlayan en 6nemli etmenler arasinda enformasyon, iletisim ve ulasim
teknolojilerinde ¢agimizin ulastigi noktanin diinyamizi daha ©Once hic
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olmadig1 kadar Kkiiciiltmesi ile bu kiigiilme sonucunda daha oOnceki
donemlerde giindemde olmayan birtakim problemlerin dogmus olmasi
bag1 cekmektedir.

Cagimiza ozgiin nitelikler baglaminda  karakterize  olmus
globallesmenin, ozellikle iiretim ve mali sistemin globallesme {izerine
kurgulanmasi sebebiyle, sermayenin Ozgiirlesmesi ile birlikte IMF ve
Diinya Bankasi gibi kuruluglar aracilifiyla kurumsallagtigi sdylenebilir.
Globallesmenin c¢agimizda ozellikle giivenlik stratejileri baglaminda
ortaya koydugu realite ise, su¢ ve suc¢lu kavramlarinin tanimlarinda
yasanan degismeler, su¢ gruplarinin ulusal sinirlari tanimayan bir nitelik
tagimaya baslamasi ve bunun bir sonucu olarak da iilkelerin bolgesel ve
global anlamda sug¢ ve suglulara karsi etkin igbirligine girmelerinin bir
zorunluluk olarak kendini gostermesidir.

Kuskusuz iilkelerin giivenlik stratejilerini belirlemelerinde en 6nemli
paradigmalar arasinda globallesmeyle iligkili olan siniragan suglar ve bu
baglamda karapara ve karaparanin aklanmasi, uyusturucu ve psikotrop
madde kagakliligi, silah ve mithimmat kagakciligl, gbcmen kacgakciligi,
insan ticareti ile organ ticareti gibi sug tiirleri bulunmaktadir.

Bu calismada globallesme siireci ile birlikte gerek mali sistemin
gerekse suc¢ olgusunun globallesmesi baglaminda daha belirgin olarak
kendini gosteren karapara ve karaparanin aklanmasi olgular1 ele
almacaktir. Calisma kapsaminda, oOncelikle, karapara, bir su¢ olgusu
olarak degerlendirilecek ve bu cercevede karaparanin ne oldugu
tartisilarak karapara ve kayitdisi ekonomi arasindaki iliski iizerinde
durulacaktir. Ardindan karaparanin hangi yollardan elde edildigine iliskin
tespitler getirilecek, karaparanin aklanmasi sucuna deginilecek, bu
cercevede karapara aklama sucunun agamalar1 ve yontemleri agciklanmaya
calisilarak karaparanin aklanmasinda kullanilan kurumlara vurgu
yapilacaktir. Son olarak da karaparanin uluslararasi piyasalarda, genel
ekonomik diizen cercevesinde ve gelismekte olan iilkelerde neden oldugu
etkiler tartisilacak ve makro diizeyde diinyamizda ve mikro diizeyde
tilkemizde sorunun boyutlar1 konusunda bir takim tespitlerde
bulunulacaktir.

! Konu ile ilgili olarak daha detayli bilgi icin bkz. Sen, Y. F. (2006) Diinya ve Tiirkiye
Perspektifinden Gocmen Kacakgiligi, Insan Ticareti ve Organ-Doku Ticareti, Ankara:
KOM/TADOC Yaynlari.
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1.Tarihi Gelisim

Su¢ olarak kabul edilen ve ceza adalet sisteminde bir yaptirimla
karsilanan fiiller genel olarak bir menfaatin temin edilmesi amaciyla
islenmektedir. Suclara bu cerceve kapsaminda tarihsel bir perspektiften
yaklasildiginda genellikle bu menfaatin maddi ¢ikar oldugu
goriilmektedir.

Maddi ¢ikar saglama motifiyle hareket eden su¢ gruplart icerisinde
daha c¢ok 6n plana ¢ikan karapara aklama sucgu, 6zellikle 1980’11 yillardan
sonra lilkelerin dikkatini cekmeye baslamistir. Karapara, ozellikle bu
donemde uyusturucudan elde edilen gelir olarak algilanmis, ancak daha
sonrasinda kapsami genislemistir. Bu yillarda Alman polisi ve adli
makamlart suglart  klasik sorusturma metotlar1 ile arastirmaktan
vazgecerek suclulara ait malvarliklarina da el koymaya baslamistir
(Oztiirk, 2003:144). 1980’lerin sonlarina gelindiginde ise iilkelerin, sugla
miicadele edilebilmesi anlaminda sugtan elde edilen geliri kontrol
edilmesinin gerekli oldugunu gormeleri ile birlikte konunun uluslararasi
planda da degerlendirilmeye baslanildig1 gozlenmistir.

Literatiirde ‘karapara’, ‘karaparamin aklanmasi’ veya ‘suctan elde
edilen gelirlerin / malvarligi degerin aklanmast’ tabirlerinin ortaya ¢ikist
ile ilgili iki farkli aciklama bulunmaktadir. Bunlardan ilki, 1920’li
yillarda organize su¢ sebekesi lideri Al Capone’nun icki kacak¢iligindan
elde ettigi geliri yasallastirmak amaciyla c¢amasirhaneler (laundery)
acmast (Oztiirk, 2003:145), ikincisi ise karaparanin aklanmasi fiilinin
yikamaya (laundering) benzetilmesidir (Ipek, 2000:13). Yine literatiirde
karapara aklama deyiminin diinya basininda ilk defa 1973-1974 yillan
arasinda patlak veren Watergate skandalinda kullanildig1 seklinde bilgiler
bulunmaktadir (Celik, 2000:6).

2.Karaparanin Tanimi

Literatiirde karapara ile ilgili cok sayida tanima rastlamak miimkiindiir.
Ancak bu tamimlara bakildiginda hepsinde ortak olan noktanin bir suc
olgusunun bulunmasi ve bu suctan bir maddi menfaat temin edilmesi
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla karapara, yasal olmayan faaliyetler
sonucu elde edilen para veya mal gibi kazanglar olarak
tanimlanabilmektedir (Atacanl, 2003:26). Nitekim Viyana
Sozlesmesi’nin bir iktisadi degere sahip maddi ya da gayri maddi, tasinir
ya da tasinmaz her tiirlii varlik ile bu araclar su¢ sayilan faaliyetlerden
kazanildigr takdirde karapara olarak nitelendirilir ve 1994 tarihli
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Strazburg Konferansi’nin her tiirli kriminal aktivitelerden elde edilen
kazan¢ seklindeki karapara tanmimlamalarinda da bu olgulara vurgu
yapildigini gérmek miimkiindiir (Ipek, 2000:4).

Karaparaya konu suglarla ilgili ikili bir siniflandirma yapmak da
olasidir. Ik grupta uyusturucu madde kagakciligi veya silah kagakcilig
gibi baslangicindan itibaren yasa dist olan bir eylem ve bu eylem
nedeniyle elde edilen yasal olmayan kazanc¢ bulunurken, ikinci grupta
yasalara uygun olarak kazanildigt halde tekabiil eden verginin
o0denmesinden kacinmak amaciyla s6z konusu gelirin gizlenmesi sz
konusudur (ipek, 2000:4,5). Bu ikinci grupta yer alan faaliyete kimi
kaynaklar ‘gri para’ tamimlamas getirmektedirler.”

3.Karapara ve Kayitdiss Ekonomi Arasindaki iliski

Karapara ve kayitdisi ekonomi giinliik kullanimda ¢ok yakin anlamlarda
ifade edilmektedir. Cogu zaman bu ikisinin ayni sey oldugu ya da
karaparanin kayitdist ekonominin bir parcasi oldugu diisiiniiliir. Ancak
karapara kavrami ile kayitdisi ekonomi kavrami arasinda Onemli
farkliliklar bulunmaktadir.

Kayitdis1 ekonomi, higbir belgeye dayanmayarak ya da igerigi gercegi
yansitmayan belgelerle, gerceklestirilen ekonomik olayin devletten ve
isletme ile ilgili diger kisilerden tamamen ya da kismen gizlenerek kayitl
ekonominin disina tasinmasi seklinde tanimlanabilmektedir (Oztiirk,
2003:146). Benzer bicimde ayni kavrami, normal ticari, sinai ve parasal
islemlerden elde edilen ancak vergi ddememek icin kayida gecirilmeyen
vergisi 6denmeyen para seklinde tanimlanmustir (ipek, 2000:7).

Karaparanin ise, en genis anlamiyla yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen
her tiirli kazan¢ olarak tanimlandigi gozoniine alinirsa, Atacanli’nin
ifadesiyle, karaparanin kazaniminin tamamen yasa disi faaliyetlere
dayandig1 ancak kayitdisi ekonomi faaliyetlerinde paranin kaynaginin
biiyiik bir kisminin hatta neredeyse hepsinin yasal oldugu; karaparanin
temel amacinin,yasa dis1 yollarla kazanilan paranin yasal bir sekilde
kazanilmis gibi gosterilmesi iken kayitdisi ekonomide temel motifin
gelirin vergiden kacirilmasi noktasinda odaklandigi; kayitdisi ekonominin
bireysel faaliyetler seklinde gerceklesmesine karsin karaparanin orgiitlii

2 Konu ile ilgili olarak daha detayl bilgi icin bkz. Oztiirk, A. (2003). “Bir Organize Sug Olarak
Karapara Aklamayla Ulusal ve Uluslararast Planda Miicadele”, Avrasya Dosyas:, Cilt.9, Say1.2,
s.146.
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faaliyetler kapsaminda gerceklestirildigi; kayitdisi ekonomi ile miicadele
devletlerin kendi i¢ biinyesinde gergeklesirken karapara ile miicadelenin
hem ulusal hem de uluslararasi alanlarda yiiriitiildiigli goriilmektedir
(Atacanli, 2002:27).

4.Karapara Elde Etme Yollar1 ve Kaynaklar:

Karapara illegal faaliyetlerden elde edilen gelir olarak nitelendigi icin
karaparanin kaynagini da su¢ sayilan fiiller olusturmaktadir. Fakat bu
durum degisik iilkelerdeki karapara algilamasina bagli olarak farkli
sekillerde gelisebilmektedir. Bazi iilkelerde her tiirlii su¢ sayilan fiillerden
elde edilen gelir karapara olarak nitelendirilirken, bazilar1 sadece belirli
suclardan elde edilen geliri karapara olarak saymustir.’ Literatiirde
karapara kapsaminda sayilan suglar haricindeki suglardan elde edilen
gelirlere gri para dendigi yoniinde bilgiler de bulunmaktadir (Akar,
1997:11).

Ulkemizde ise, karapara aklama sucu ile ilgili en 6nemli yasal
diizenleme olan 4208 Sayili Karaparanin Aklanmasimin Onlenmesine
Dair Kanun’nun 2. maddesinde karaparaya kaynaklik eden suclar
sayllmis ve boylelikle kazuistik sistemin benimsenmis (Kagar, 1999:5)
olmasina karsin, 2005 yili Haziran aymnda yiiriirliige giren 5237 sayn
Tirk Ceza Kanunu'nun 282. maddesinde karapara suglari bir yil ve
izerindeki hapis cezasini gerektiren suglardan elde edilen paray1 karapara
olarak kabul etmis ve boylece kazuistik yontemden vazge¢mistir.

Diinyada ve iilkemizde yasa dig1 yollardan biiylik miktarlarda elde
edilen gelirin kaynagina bakildigi zaman ise uyusturucu ve psikotrop
madde kacakeiligi, patlayici madde kagakg¢iligi, kadin ve gocuk ticareti,
silah ve tarihi eser kacakciligi, dolandiricilik, hileli iflas ve sahtekarlik ile
diger orgiitlii suclarin bu konuda basi ¢ektigi soylenebilir.

3 Ornegin, Fransa’da menfaat teminin miimkiin oldugu cezay: gerektiren tiim suclar, Hollanda’da
ceza kanununda yer alan her tiirlii agir suglar, Ingiltere’de resen takip edilen suglar ile islenmesi
sonucunda gelir elde edilen diger suclar, Italya’da ceza kanununda yer alan tiim kasith suglar,
Avusturya’da ceza kanununda yer alan ve en az 3 yil hapis cezasi verilen suclar ve Finlandiya’da
ceza kanunundaki tiim suglar karaparaya kaynaklik eden suclar olarak diizenlenmistir. Konu ile ilgili
olarak daha detayh bilgi i¢in bkz. TADOC, (2006), Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele,
Ankara: KOM/TADOC Yayinlari, s. 382.
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5.Karapara Aklama Kavram

Karapara aklama diinyanin 6zellikle 1980’lerden sonra tanistig1 bir sug
olgusu olarak degerlendirilmektedir. Siiphesiz bu degerlendirme karapara
aklanmas1 sugunun globallesme ile birlikte karakterize olmasini ortaya
koyan en somut ifadeler arasinda yer almaktadir. Ciinkii 1980’lerde
bilgisayar, haberlesme ve finansal islemler yapabilme teknolojilerinin
gelismesiyle birlikte karapara aklama sucu kiiciik biiylik biitiin
ekonomilere yayilarak kavramin bugiinkii duruma gelmesine zemin
hazirlamistir (1pek, 2000:13).

Literatiirde karaparanin aklanmasi ile ilgili olarak da c¢ok sayida
tanima rastlanmaktadir. Yapilan bu tanimlamalarin hepsinde bir takim
ortak noktalarin bulundugunu goérmek olasidir. Herhangi bir islemin
karapara aklama faaliyeti olarak tanimlanabilmesi i¢in Oncelikle islenen
su¢ sonucunda bir gelir elde edilmesi, bu gelirin elde eden kisinin
beklenilen gelirinden fazla olmasi, gelirin kaynagindaki fiilin su¢ olmast,
gelirin kullanilabilirligini arttirmak ve degerini korumak igin yasal
goriintii kazandirilmasi veya gizlenmesi gereklidir (Akar, 1997: 5).

Kisa adi FATF (Financial Action Task Force on Money Laundering)
olan Karapara Aklanmasi ile Miicadele Mali Eylem Grubunun konuyla
ilgili getirdigi tanimlama yapilanlar arasinda en kapsamli olamdir.
FATF’a gore karapara aklama, hukuki neticelerden kag¢inmak icin sug
icinde yer alan bir kimseye yardim etmek, bir malin kanunsuz kaynagini
gizlemek veya degistimek veya o malin suctan kaynaklandigini bilerek
transfer etmek veya degistirmek; bir malin sucgtan kaynaklandigini
bilerek, onun dogru tabiatimi, kaynagini, pozisyonunu, tasarrufunu,
hareketini, lizerindeki haklarim veya sahibini gizlemek veya degistirmek;
bir malin sugtan kaynaklandigini bilerek o malin elde edilmesi,
sahiplenilmesi veya kullanilmasidir (EGM KOM Daire Baskanlig,
1998:63).

Mevzuatimiz agisindan ise, karaparanin Ceza Kanunu'nun 282.
maddesinde tamimlandigin1 gormekteyiz. S6z konusu maddeye gore; alt
sinir1 bir yi1l veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini, yurt disina ¢ikarmak veya bunlarin
gayrimesru kaynagimi gizlemek ve mesru bir yoldan elde edildigi
konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, cesitli islemlere tabi tutulmasi
karapara olarak tanimlanmustir.
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6.Karapara Aklama Asamalari

Karaparanin aklanmasinin genel olarak yerlestirme (placement), ayirma
veya ayristirma (layering) ve biitlinlestirme (integration) olarak ifade
edilebilecek li¢ asamada gerceklestigi goriilmektedir. Ancak, karaparanin
aklanmasina iligkin tiim olaylarda bu ii¢ asamanin mutlaka bulunmasi
gerektigi sdylenemez. Zaman zaman bu asamalarin ikisi hatta licii tek
islemde gerceklestirilebilecegi gibi bazi asamalar gerceklestirilmeden
karaparanin aklanmasinin tamamlanmasi miimkiin olabilir (Oztiirk,
2003:149).

6.1. Yerlestirme (placement) Asamast

Sug teskil eden faaliyetlerden elde edilen gelirler genellikle biiyiik capta
ve nakit haldedirler. Bu asamada sugtan elde edilen nakit formundaki
gelirin finansal sisteme sokulmasi1 amag¢ edinilmektedir (Akar, 1997:69).
Karaparanin elde edildigi suglarda eger elde edilen gelir nakit formunda
ise oncelikle bu paranin nakit formundan kurtarilmasi gerekmektedir
(Ipek, 2000:17). Ciinkii, nakit formundaki paranin dikkat cekici olmasinin
yamisira aktarilmasi, taginmasi veya benzer islemlere tabi tutulmasi
zordur ve kamu otoritelerince bulunup miisadere edilmesi daha kolay
gerceklesebilmektedir (Oztiirk, 2003:150). Giiniimiizde nakit paranin
kullanilmas1 yerine kredi kartlar1 c¢ekler gibi diger unsurlar ragbet
gordiigiinden biiyiilk captaki nakit paralarin dikkat cekebilecegi de
unutulmamalidir (Atacanli, 2002:29). Karaparanin nakit formundan
kurtarilarak finansal sisteme dahil edilebilmesi teknolojik imkanlar
nedeniyle paraya hareketlilik kazandiracak ve  kaynagindan
uzaklastirilmasi son derece kolay hale gelebilecektir.

Bu asamada paranin kiiciik tutarlara boliinerek {iilke igindeki
bankalara yatirilmasi, hisse senedi, tahvil, bono gibi mali yatirim
araglarina doniistiiriilmesi gibi bir sekilde paranin mali sisteme dahil
edilmesi amag¢ edinilmektedir. Aslinda diisiiniiliirse karapara aklanmasi
ile miicadele edenler agisindan en elverigli, buna karsin sucgtan elde
ettikleri gelirlerin kaynagini gizlemek isteyenler acisindan ise en riskli
safha, yerlestirme asamasidir. Ciinkii bu safhada heniiz karapara ile
illegal sahibi arasinda organik bag heniiz kesilmemistir (Oztiirk,
2003:150).
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6.2. Ayirma - Ayristirma (layering) Asamasi

Bu asamada, elde edilen karapara, hem kaynaginin gizlenmesi hem de
dikkat cekmemesi icin bir¢cok ve farkli nitelikteki finansal islemlerle
kiigiikk pargalara boliinmektedir. Su¢ kaynakli para, mali sisteme
girmesinin ardindan ¢ok sayida finansal islemle dagitilir (ipek, 2000:17).
Boylelikle suclu kazandig1 parayi kaynagindan uzaklastirmis ve yaptigi
cok fazla islem ile paranin izinin siiriilmesini zorlastirmis olur (Atacanli,
1997:29).

Bu asamada paramin kaynaginin illegal oldugunu gizlemek icin
karmasiklik ve hacim acisindan yasal islemlere benzeyen bir dizi mali
islem yapilmakta ve boylelikle denetim mekanizmasi asilmaya
calisilmaktadir. Para, kiiciik pargalara ayrilip nakit dis1 pek ¢cok parcaya
ayrildiktan sonra, artik aklayicinin isi kolaylasir. Ciinkii finansal sisteme
bir kere giren para giliniimiiz global diinyasinda ¢ok biiylik siiratlerle
ilkeden iilkeye, bankalardan aract kurumlara rahatlikla aktarilabilir
(Oztiirk, 2003:150).

6.3. Biitiinlestirme (integration) Asamasi

Bu asamada, yasa dis1 kaynagi ile baglantis1 kesilen karapara, yasal bir
kimlikle mali sisteme sokulmaktadir. Yasal islemlerle boliiniip, izinin
siiriilmesi zorlagan para artik suclunun elinde kiiciik parcalar halinde,
ancak tamamen yasal goriiniimdedir (Akar, 1997:70). Karaparanin sahibi,
aklanmis paray1 yeniden elinde toplar, mali sistemde rahatca iglem yapar
ve akladig1 fonlarla ilgili ekonomik varligini nereden buldugu yoniindeki
sorulara karsilik yasal mercileri ikna edecek bir cevap verebilir (Oztiirk,
2003:151). Daha net bir anlatimla, artik yasa disi1 yollardan elde edilen
kazang, yasal yoldan elde edilmis kazanctan farkli bir goriiniim
tastmamaktadir (ipek, 2000:18). Yerlestirme ve ayirma asamalarinda para
heniiz yasal goriinime kavusmamis iken biitiinlestirme asamasinda mali
sistemde boy gosteren para artik kullanima hazirdir. Bundan sonra sug¢lu
bu paralar1 ya da para benzeri likitleri ya yeniden sug islemek i¢in bir
yatirim olarak kullanir ya da izini kaybettirip liiks bir yasam siirer.

7.Karapara Aklama Yontemleri

Karapara aklama yontemleri, yasal yollardan elde edilmemis paranin
kaynaginin degisitirlmesi amaciyla takip edilen metotlardir. Bu metotlar
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cok sayida iilkeyi iceren karmasik bir islmeler dizgesini igerebildigi gibi,
basit bir mal degisimi ile de olabilmektedir. Literatiirde 180 kadar
karapara aklama yonteminin bulundugu yoniinde bilgiler mevcuttur,
nitekim kisa adi DEA (Drug Enforcement Agency) olan ABD Uyusturucu
lle Miicadele Biirosu tarafindan da belirtildigi gibi, karapara aklama
teknikleri ancak hayal giicii ile smrlidir (aktaran Oztiirk, 2003:151).
Calismamiz kapsaminda en sik kullanilan karapara aklama yontemlerine
yer verilecektir.

7.1. Parcalama (Smurfing)

Karapara aklayanlarin cok sik kullandiklari bir yontemdir (Atacanls,
2002:30). Devletlerin ve mali denetleme kurumlarimin bankalardaki
paralar1 denetlemede kullandiklar1 bazi yontemler vardir. Bu
yontemlerden bir tanesi de belirli bir miktar belirlemek ve bu miktar
izerinde yapilan her tiirli banka isleminin bankalarca ilgili birimlere
bildirilmesiyle ilgili zorunluluktur (Oztiirk, 2003:151,152). Bu
bildirimlerde miisterinin kimliginin tespit edilip bildirilmesi de bir
zorunluluktur (Ipek, 2000:19). Bu miktar 6rnegin ABD’de 10.000
Dolardir (Akar, 1997:71). Bu durumda karapara aklayicilari elde ettikleri
miktarlar1 bu miktarlarin altinda bir ¢ok parcaya bolerek finansal sisteme
sokarlar. Boylece denetimden de kaginmis olurlar.

7.2. Finansal Kuruluslarla Isbirligi Yapmak

Bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi i¢in finansal sistemde yer
alan kuruluglarla anlasma yoluna gidilmektedir (Oztiirk, 2003:152).
Karapara aklayanlar bu tiir finansal kuruluslarda tanmidiklar1 veya
etkilerine aldiklar1 calisanlar tarafindan yaptiklari iglemlerin ve bu
islemlerin miktarlarinin denetleyici kurumlara bildirilmemesini saglarlar
(Atacanli, 2002:30). Yine bazi kurum ve kuruluslar ile siirekli islemler
yapan taninmug sirketlerin bildirim yiikiimliiliiglinden muaf tutulmalart
s6z konusu olabildigi gibi finansal kuruluslarin yonetimi aklayicilar
tarafindan ele gecirilmis de olabilir (Ipek, 2000:21). Rusya’da sug
orgiitlerinin bankalarin yarisina sahip olduklar1 yoniindeki bulgular ve
1995-97 yillar1 arasinda 30 iist diizey ve daha fazla sayida orta diizey
banka yoneticisinin dldiiriilmesi seklindeki olaylar, s6z konusu aklama
yonteminin onemimi bir kez daha gostermektedir (Akar, 1997:72, 73).
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7.3. Fiktif veya Yanhyg Isim ile Hesap Acma

Dikkat ¢ekmemek ve saglikli bir inceleme yapilmasina mani olmak
amaciyla iglem tamamen fiktif ya da bagka bir kisinin ismi kullanilarak
yapilabilmektedir (Atacanli, 2002:30). Finansal kurulusun yoneticisi veya
calisanlar1 ile isbirligi yapilabilecegi gibi, islem sirasinda gorevli
elemanin kimlik bilgilerini saglamada gerekli 0zeni saglamamasi
nedeniyle yamltilmis olmasi da miimkiindiir (ipek, 2000:21). Burada esas
amac¢ hem dikkat cekmemek hem de saglikli bir inceleme yapilmasini
engellemektir.

7.4. Yasal Olarak Varlik Gosteren Sirketlerden Faydalanma

Bu yontemde, kiigiik sermayeli bir sirket kurularak yasal bir islem
yapiyormus gibi gosterilebilecegi gibi (Ipek, 2000:25), var olan bir
sirketle igbirligi de yapilabilir. Elde edilen karapara, yasal olarak faaliyet
gosteren bir sirketin fonlarina eklenerek finansal kuruluslara yatirim
yapilmasi saglanir (Atacanli, 2002:30). Boylece yasal sirketler vasitasiyla
karapara aklanmig olmaktadir.

7.5. Paravan (Shell Company) veya Hayali Sirketlerden Faydalanma

Paravan ya da hayali olarak adlandirilan sirketler genellikle yurt disinda
kurulan veya hi¢ var olmayan ve sadece karapara aklamak i¢in kullanilan
sirketlerdir (Akar, 1997:74). Belirli bir siire sonra bu sirketlerden sayisiz
sirket kurularak karaparaya kanuni zemin hazirlanir. Paravan sirketlerin
kullanilmasindaki esas amag¢ ayrigtirma asamasinda para transferlerinin
bu sirketler iizerinden gecirilmesi suretiyle inceleme neticesinde tespitini
zorlastirmaktir (Ipek, 2000:25). Boylece iz siiriilmesi giiclesmis olur.

7.6. Nakit Kagak¢ilig

Bu yontemde nakit haldeki karaparanin fiziksel olarak tasinmasini igeren
metottur (Akar, 1997:74). Yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen nakitler, ya
para kuryesi olarak gorev yapan sahislar tarafindan bir valiz veya baska
sekillerde ya da herhangi bir vasita ile bankacilik alaninda gizlilik
prensibine siki sikiya bagli ve karapara diizenlemelerinin ve vergi
yiikiimliiliiklerinin ¢ok fazla olmadig iilkelere gotiiriilmektedir (Oztiirk,
2003:153). S6z konusu bankalar miisterilerinin haklarin1 ¢ok siki bir
sekilde koruduklar i¢in karaparanin dogdugu devletler paranin izini ve
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kaynagini kaybederler (Atacanli, 2002:31). Daha sonra bu paralar havale
seklinde yasal goriiniimde tekrar ilk baslayan iilkeye gonderilir.

7.7. Iscileri Kullanma:

Bircok gelismis iilkede, gelismekte olan veya az gelismis iilkelerden
yasal ya da yasa dist yollarla ¢aligmaya gelen ve burada elde ettikleri
gelirleri iilkelerindeki yakinlarina gonderen isgiler bulunmaktadir. Bu
metot, gelismis {lilkelerde c¢alisan bu iscilerin kendi iilkelerindeki
yakinlarina  yapacaklari havale isleminin dikkat cekmeyecegi
diisiincesiyle karapara aklayicilari tarafindan kullamilan bir yontemdir
(Oztiirk, 2003:153). Bu islem igin kullandiklari isgilere komisyon verirler
(Atacanli, 2002:31). Parcalama islemine benzeyen bu yontem, hem nakit
bildirim yilikiimliiliigliniin iistiinde islem yapilabilmesi hem de daha az
siphe uyandirmasi nedeniyle avantajli bir yodntem olarak kabul
edilmektedir (ipek, 2000:25).

7.8. Hayali Ithalat ve Ihracat

Ithalat ve ihracat faturalarinin olduklarindan diisiik veya yiiksek
gosterilerek aradaki farkin karapara aklamak amaci ile kullanilmasidir
(Oztiirk, 2003:153). Aklayici, parayr transfer edecegi iilkedeki bir
hizmetten mal veya hizmet almig gibi bir fatura almakta sonra karaparayi
mal ve hizmetin karsiligin1 ddiiyormus gibi o iilkeye gondermektedir
(Ipek, 2000:24). Benzer yontemin ithalat islemlerinde de kullanilmasi,
yurtdisindan ucuza alinan mallarin aklama i¢in kullanilan sirketlere
pahal1 fiyattan satilmasi seklinde bir yontemin izlenmesiyle miimkiin olur
(Oxztiirk, 2003:154).

7.9. Doviz Biifeleri

Elde edilen biiyiikk miktardaki yasa disi karaparanin doviz biirolar
tarafindan alinmasini saglayarak finansal sistem igerisine déhil edilmesi
olarak ozetlenebilecek bir aklama yontemidir (Atacanli, 2002: 31). Nakit
halindeki yasa dis1 gelir, doviz biirolan tarafindan bir doviz kurundan
digerine cevrilmek veya bozuk paralar1 tiimlestirmek suretiyle finansal
sistem icerisinde plase edilmektedir (Oztiirk, 2003:153). Aklama
islemlerinde doviz biirolarinin kullanilmasinin karaparanin kaynagindan
para cinsi olarak uzaklastirilmasi, kiiclik banknotlarin biiyiiklerine
cevrilmesi ve nakit karsilig1 seyahat ceki, Euro ¢ek ve kisisel ¢cek gibi
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bazi parasal araglar alinabilmesi gibi bir takim avantajlar1 bulunmaktadir
(Akar, 1997:74).

7.10. 900°lii Telefon Hatlar:

Karapara aklamada sonradan ortaya g¢ikan yontemlerden birisidir. Bu
yontem Ozellikle yasa dig1 ticaret (uyusturucu, silah vs.) yapanlar
tarafindan kullanilir. Yasa dist mal satan satict agtigr 900’lii telefon
hattinin alici tarafindan aranmasini saglar ve satilan mal bedeli kadar
konugmasint saglar. Bu sekilde parasim1 yasal yoldan kazanmis gibi
gosterir (Atacanli, 2002:31).

7.11. Sigorta Poligeleri

Baz1 ilkelerde, hayat sigortasi policesi sahibi o6ldiigiinde, policeyi
satmigsa satin alan kisinin policeden dogan tiim haklarim sigorta
sirketinden talep etme haklar1 bulunmaktadir (Oztiirk, 2003:154).
Ozellikle hayat sigorta poligeleri bu anlamda bir karapara aklama araci
olarak kullanilabilir. Hastalar oleceklerini bildiklerinden poligelerini
kalan giinlerini iyi gecirmek i¢in satmakta, alanlar ise gercek degerin
altinda fiyatlardan bu poligeleri satin alarak hasta 6ldiigiinde aradaki farki
kara para aklamak igin kullanmaktadir (Ipek, 2000:29). Son dénemlerde
AIDS hastaliginin artmasiyla birlikte hastalarin sahip oldugu poligelerin
bir ikincil piyasast olusmustur. Bu yontem aklayicilar iginde ¢ok ragbet
goren ve avantajli bir yontemdir. Aklayicilar hem oldugundan daha diisiik
degere bu policeleri alarak kar ederler hem de hasta 6ldiiglinde sigorta
sirketleri 6demeyi ¢ekle yaptigindan ellerinde sorun olusturacak bir nakit
para bulundururlar (Atacanl, 2002:31).

7.12. Talih Oyunlarindan Kazanilan Ikramiyeler

Bu yontem zamaninda iilkemizde de cok sikca kullanilan bir yontem
olarak bilinir. Ikramiye kazanan talihli, ikramiyesini almadan ©nce
aklayicilar tarafindan kendisine kazandigir ikramiyeden fazlasi nakit
olarak verilerek elindeki bilet, kupon vs. alinir (Oztiirk, 2003:154-155).
Boylece elde edilen karaparanin talih oyunlarindan kazanildigi seklinde
bir izlenim verilir.
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7.13. Gazinolar, Kumarhaneler vb. Isletmelerden Yararlanma

Bu yontemde aklayicilarin elinde bulunan nakitler kumarhanelerden fis
almak icin kullanilmakta ancak hi¢ kumar oynamadan veya cok az
oynayarak fisler alinan cekler ile degistirilmektedir (Akar, 1997:77).
Kumar kazanci yasal ancak belgelere dayanmadigindan bu alami da
karapara aklayicilar1 kullanmaktadir. Daha sonra cekleri de degisik
yatirim araclarina doniigtiirebilmektedir. Ya da kumarhane sahipleriyle
anlasarak paray1 onlara verir ve karsilifinda sanki kumarda kazanmis gibi
cekleri alir ve bu sefer bu cekleri isterse nakite de cevirebilir. Boylesi
daha giivenlidir ¢iinkii iki taraf da kazancimi kumar kazanci olarak
gosterir ve higbir yasal sorunla karsilasilmaz (Atacanli, 2002:32).

7.14. Kyt Bankaciligr (Off-shore) Yontemi

Kiy1 bankaciligi, bir {iilkenin mevcut bankacilik kural ve
diizenlemelerinden farkli olarak isleyen, genellikle serbest bolgelerde
faaliyet goOsteren, devletsiz para fonlarimi ihtiyact olan kisi ya da
kurumlara aktaran bankalardir (Ipek, 2000:22). Ulkemizde kiy1
bankaciligit Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK)
kurallar1 ile calismaktadir. Ancak devlet bu bankalardaki mevduatlari
garanti altina almaz. Garanti altina almadigi mevduatlar1 da siklikla
denetlemez. Bu durumda karapara aklayicilari, kiyr bankalarinda
paralarini rahatca aklayabilmektedirler (Atacanli, 2002:32).

7.15. Vergi Cennetlerinden Yararlanma

Vergi cenneti kavramiyla, banka islemleri icin gizlilik, politik ve
ekonomik istikrar, vergilendirmenin ya cok diisiik ya da sifir olmasi,
bankaciligin goreli onemi, teknolojik iletisim kosullari, nakit denetimi
yoklugu, iilkenin kendisini tanitmasi, vergi anlagmasi yapilmamasi,
sermaye hareketlerinde tam serbestlik, cografi konum olarak gelismis
ilkelere yakinlik ve uzman isgiliciine sahip olma gibi oOzellikler
kastedilmektedir. Bu iilkeler s6z konusu 6zellikleri nedeniyle aklayicilar
icin birer cennettir (Ipek, 2000:23). Diinyada Isvicre, Monak ve Malta
gibi iilkeler birer kara para aklama cenneti olarak kabul edilmektedir.
Karapara bu iilkelerdeki bankalara ya da paravan sirketlere gonderilerek,
bekletilmekte ve mali sisteme gectikten sonra iilkeye aklanmus olarak
gonderilmektedir (Atacanli, 2002:32).
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7.16. Diger Yontemler

Daha onceki boliimlerde de kismen ifade edildigi gibi karapara aklama
yontemleri her gecen giin degismekte ve cesitlenmektedir. Bu
yontemlerin sayisinin karapara aklayicilarin hayalgiicleri ile sinirh
oldugunu soylemek cok da yanlis bir degerlendirme olmayacaktir. Bu
noktada hemen belirtmek gerekirse, bu sugla miicadelede uzman polis
birimlerinin kurulmasi ve gorevlerinde gerekli giivencelerin saglanmasi,
miicadeleyi etkin kilacak en 6nemli ¢6ziim yollarindan biridir.

Bahsedilen yontemlere ek olarak, alternatif havale sistemleri, internet
bankaciligi, smartcardlarin kullanilmasi, portféy yonetim sirketleri
kurulmasi, insider trading, maniipilasyon, bankadan bankaya transfer,
araci borsalari, ¢ek tahsilati kullanilmasi, karaborsa, tahvil veya mevduat
sertifikas1 almak, degerli taglar ve tarihi eser kacgakciligi, Euro’ya
doniistirme, bagis toplamak da en cok kullamilan karapara aklama
yontemleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

8.Karaparanin Aklanmasinda Kullanilan Kurumlar

Yukarida karapara aklanmasini anlatirken bahsedilen kurumlarin hepsi
aklayicilar tarafindan kullanilmaktadir. Bunlar;

=  Bankalar,

=  Kumarhaneler,

=  D0viz biirolari,

= Baz sirketler,

=  Sigorta kurumlari,

=  Kiy1 bankalari,

= Paravan sirketler,

= Finansal kuruluslar ve
=  Araci kurumlardir.

9.Karaparanin Neden Oldugu Etkiler
9.1. Uluslararas: Piyasalara Etkisi

Uluslararas1 piyasalarda fonlar; reel faiz orani, yatirimin reel getirisi,
vergi oranlar1 ve iilke riskleri gibi temel ekonomik faktorlere gore
dagilmakta ve iilkeler arasinda bu degiskenlerdeki farkliliklara gore
hareket etmektedir. Ancak karaparanin aklanmak iizere uluslararast pi-
yasalarda hareket etmesi sirasinda getiriden ¢ok yasal diizenleme ve de-
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netim farkliliklarn 6n plana c¢ikmakta, aklayicilar karaparalarini
yakalanma riskinin en az oldugu piyasalara yonlendirmektedir (Atacanli,
2002: 33).

S6z konusu nedenler yiiziinden aklayicilar rasyonel yatirrmcilar gibi
davranmadiklarindan, bu kisilerin sahip olduklar1 paralar ekonomik
gostergeleri ve performanslar itibari ile tercih edilmesi gereken iilkeler
yerine bagka iilkelere gidebilir. Bu nedenle, piyasalarda saglanmasi
beklenen etkin kaynak dagilimi engellenebileceginden, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerdeki siyasetgiler ekonomik sorunlari ¢ozmeye
yonelik olarak alinmasi gereken Onlemleri zamaninda alamamakta, bir
bagka ifade ile karapara verdigi yanlis sinyaller nedeniyle etkin bir
ekonomi yonetiminin gosterilmesini engellemektedir (Akar, 1997:15, 16).

Baska bir husus ise, aklanan karapara ve daha o6nce aklanmis
paralarin ani giris-¢ikislarla  piyasalarin  istikrarim  etkileyecegi,
piyasalardaki global yapr nedeniyle bir iilkede ¢ikan krizin digerlerine
yansiyabilecegi, c¢ikan krizler nedeniyle iilkelerin kredi notlarinin kisa
zamanda diigsebilecegi ve soz konusu notlarin tekrar ylikselmesinin uzun
zaman alacagi gercegidir (Atacanli, 2002:34).

9.2. Genel Ekonomi Uzerinde Etkileri

Diinya iizerinde dolasan ve yaklasik 1 Trilyon ABD Dolan civarinda
oldugu tahmin edilen (Ipek, 2000:34) yasa dis1 faaliyetlerden kazanilan
gelirler, aklanmak icin global anlamda finansal islemlere tabi
tutuldugunda diinyadaki mali sistemin dengeleri agisindan ¢ok olumsuz
etkiler dogurdugu gibi, iiretim faktorlerini, kamu gelirlerini ve yasal
ekonominin biiylimesinin azalmasina neden olarak iilke ekonomilerini
dogrudan etkilemektedir (Atacanli, 2002:34).

Karaparanin sebep oldugu baslica makro ekonomik sorunlar; ani
ekonomik krizler, para politikalarinin olusturulmasindaki giicliik, yerli
para biriminin asir1 degerlenmesi nedeniyle uluslararasi piyasalarda yerli
mallarin fiyatlarinin artmasi ve rekabet giicliniin azalmasi, kayit disi
ekonominin biiyiimesi gelir dagiliminin bozulmasi gibi bagliklar altinda
Ozetlenebilir (Ipek, 2000:34, 35).

9.3. Gelismekte Olan Ulkelere Etkileri

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde, karaparanin aklanmasini en-
gellemeye yonelik yasal ve siyasal altyapi genellikle bulunmadigindan,
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bu iilkelerin yabanci kaynaga olan ihtiyaglar1 nedeniyle gelen fonlarin
kaynagini sorgulamamalar1 ve suclularla isbirligi yapabilecek mali sistem
icerisinde bir takim gorevliler ile aklayicilarin yonetime hakim oldugu
piyasalarin bulunmasi gibi degisik nedenlerden otiirii aklayicilar,
karaparalarim1  s6z konusu iilkelere yonlendirme egilimi igerisine
girebilirler (Akar, 1997:16, 17).

1985 yili sonrasinda gelismis iilkelerden az gelismis lilkelere yonelen
fonlarin 6nemli bir boliimiinii olusturan karapara, bankalar, doviz
biirolari, menkul kiymet ve altin borsalar1 vasitasiyla piyasalara ve
ekonomiye girmis, s0z konusu piyasalarda aklanan paralar tekrar sahibine
geri donerken finans kaynaklarinin yoniinii uluslararasi boyutlarda ters
yone cevirerek, doviz ve faiz piyasalarini etkilemis, yiiriitilen mali ve
ekonomik politikalarin tutarhihigini azaltmistir (ipek, 2000:33). Sonug
olarak gelismekte olan iilkelere yonelen ve kontrolsiiz bir sekilde iilkeye
giren karapara, makro ekonomik dengeleri bozmus ve ekonomik
istikrarsizliga yol agmistir (Atacanli, 2002:36).

10.Karaparamn Aklanmasimin Onlenmesine iliskin Uluslararasi
Girisimler

Karapara ve karaparanin aklanmasi faaliyetlerinin 6zellikle globallesme
neticesi sekillenen bir sug tiirii olarak ortaya ¢ikmasi ve bu anlamda farkl
ilkelerdeki c¢ikar amach sug orgiitlerinin cok ileri diizeyde isbirligine
gitmig olmalari, s6z konusu sucla miicadele anlaminda cok sayida
uluslararas1 girisimin baslatilmasina yol actig1 gibi, devletlerin zorunlu
olarak igbirligine yonlendirilmesinin bir sonucu olarak bolgesel ve global
olusumlarin ortaya ¢ikmasina da neden olmustur.

10.1. Uluslararasi Sozlesme ve Belgeler
10.1.1.1980 Tarihli Avrupa Konseyi Tavsiye Karar1

27 Haziran 1980 tarihinde Avrupa Konseyi’nce kabul edilen ‘Su¢
Kaynakly Paramin Saklanmast ve Transferine Karsi Tedbirler Hakkindaki
Tavsiye Kararr’ karaparanin aklanmasinin 6nlenmesine yonelik ilk
uluslararasi girisim olarak kabul edilmektedir (Akar, 1997:28).

Avrupa Konseyi tarafindan, kacirma, soygun gibi suclarin Avrupa
ilkelerinde artma trendine girmesi dikkate alinarak bu suglardan elde
edilen gelirlerin bir Avrupa iilkesinden digerine aktarilmasi ve ekonomik
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sisteme tekrar dahil edilerek aklanmasinin ciddi sorunlara yol acacagi
dolayisiyla yakin bir gelecekte karapara aklama suglarinin yogun bir
bicimde goriilecegi yoniinde gelistirilen 6ngdrii sz konusu tavsiye
kararinin alinmasinda etkili olmustur (Oztiirk, 2003:159).

Avrupa Konseyinin s6z konusu tavsiye kararinda, karaparanin
bankalar aracilifiyla aklanmasinin Onlenmesi i¢in bankacilik sistemine
iligkin olarak cesitli onlemler getirilmis ve iiye devletlerin bankacilik
sistemlerinde gerekli degisiklikleri yapmalar1 tavsiye edilmistir (Ipek,
2000:50). Ayrica karaparanin aklanmasinin dnlenmesinde, karaparalarin
taninmasi  Onem kazandigindan, dolasgimdaki karaparalarin  seri
numaralarinin takip edilmesi icin polis, yargi ve diger yetkili organlar ile
bankalar arasinda gerekli isbirliginin sadece ulusal cergeve ile sinirh degil
uluslararas1 boyutta da saglanmasi gerektigine isaret edilmis, bankalara
gelen paralarin karapara olup olmadiginin karapara seri numaralarinin
kayith oldugu listeden kontrol edilmesi i¢in onlem alinmasi yoniinde
tavsiyeler getirilmistir (Oztiirk, 2003:159, 160). Ancak, tavsiye kararinin
liye devletler lizerinde baglayict bir etkisi bulunmamasi séz konusu
diizenlemenin etkinligini azaltan bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Akar, 1997:28).

10.1.2.Basle Tlkeleri

Basle ilkeleri olarak bilinen diizenlemeler, Belgika, Hollanda,
Liiksemburg, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Isveg, Isvigre,
Ingiltere ve ABD’nin olusturdugu Onlar Grubu (G-10) olarak
adlandirilan sanayilesmis tilkeler toplulugunun goézetim ve denetim
makamlarinca 1988 yilinda Basle’da alinan karaparanin mali sistem
aracihfiyla aklanmasii Onlemeye yonelik prensip kararlaridir (Ipek,
2000:53).

Bu kararlar bankacilik uygulama alani igerisinde karaparanin
aklanmasinin 6nlenmesine iliskin etkili coziimler icermektedir. lkeler
incelendiginde temel amacin, Ozellikle uyusturucu madde kacakciligi
olmak {iizere yasa dis1 faaliyetlerden elde edilen paralarin aklanmasi ve
gizlenmesinde bankalarin kullanilmasin1  6nlemek i¢in bankacilik
sektoriinde ortak ilkelerin hayata gecirilmesini saglamak oldugu
goriilmektedir. Bu amac¢ dogrultusunda ilkelerin 06zellikle bankalarin
islem yaptiklari miisterilerin kimlik bilgilerinin bilinmesi, yasal
goriinmeyen islemlerin yapilmamasi ve yargisal makamlarla isbirligi
yapilmasi noktalarinda odaklandigi gozlenmektedir (Oztiirk, 2003:160,
161).
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Basle ilkeleri, sadece Onlar Grubu iilkeleri ile sinirli birakilmamus,
diger iilkelerin gozetim ve denetim makamlarina da duyurularak
karaparanin aklanmasinda bankalarin kullanilmasinin Onlenmesi ig¢in
tavsiye edilmistir (Ipek, 2000:54). Basle ilkeleri, Avrupa Konseyinin
1980 tarihli Tavsiye Karar1 gibi, yoneldigi iilkeleri baglayic1 olmamakla
birlikte, karaparanin aklanmasinda mali sistemin kullanilmasinin
Onlenmesine iliskin olarak, uluslararasi alanda atilmig 6nemli adimlardan
biri olarak goriilmelidir (Oztiirk, 2003:161).

10.1.3.Viyana Sozlesmesi

20 Aralik 1988 tarihinde Viyana’da imzalanan ‘Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kacakciligina Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ aslinda
genel olarak uyusturucu madde kacakgiligr ile ilgili olup, bu kapsamda
yasa dis1 eylemler nedeniyle elde edilen karaparanin aklanmasi hakkinda
bir dizi diizenleme getirmistir (Akar, 1997:28, 29).

Uluslararas1 ceza hukuku alaninda simdiye kadar benimsenmis en
detayli ve genis enstriimanlardan biri olan s6zlesme, tiim diinyada konu
ile ilgili ulusal kanun ve uygulama tekniklerini uyumlastirmay1
hedeflemektedir (Ipek, 2000:51). Sozlesmede, uyusturucu maddelerin
tiretimi, dagitilmasi, satilmasi, uyusturucu madde kacakg¢iliginin
organizasyonu, yonetilmesi ve finanse edilmesi gibi su¢ olusturan
eylemler ayrintili bir bicimde ele alinarak uyusturucu madde ile ilgili
olarak kazanilan paranin aklanmasinin da devletlerce su¢ sayilmasi
geregine isaret edilmis olup, bankaciliktaki sir saklama yiikiimliiliigiiniin
ozellikle uyusturucu kacakciligi baglantili sorusturmalar kapsaminda
gevsetilmesi, bu kapsamdaki suclara karisan kisilerin iade edilmesi,
karsilikli  bilgi aligverisi ve hukuki yardim konularina atiflarda
bulunulmustur (Oztiirk, 2003:161). Ozellikle uyusturucu madde kagaklig
ile 1ilgili faaliyetlerden elde edilen kazanglarin aklanmasina dair
islemlerin cezai yaptirima baglanmasina iligkin konular iizerinde
anlagmaya varilmis olmasi yoniiyle dikkat ¢eken sozlesmeyi simdiye
kadar 89 iilke kabul etmistir (Ipek, 2000:51).

10.1.4.1990 Tarihli Avrupa Konseyi So6zlesmesi

1990 tarihinde Strazburg’da imzalanan sug¢ olusturan eylemlerden elde
edilen kazanglarin aklanmasi, arastirilmasi, miisadere ve zaptina iliskin
konular1 ele alan Avrupa Konseyi Sozlesmesi, uyusturucu madde
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kacak¢iliginin mali alanlarda ortaya c¢ikardigir sorunlarla ilgili olarak
Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu biinyesinde 1986 tarihinden itibaren
baslatilan ¢aligmalarm bir neticesi olarak goriilmelidir (Oztiirk,
2003:162).

S6z konusu diizenlemenin Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan
Viyana Sozlesmesinden farkli olan yonii karaparanin aklanmasinin
onlenmesi yoniinde daha kati kurallar ve daha genis ¢oziimler getirmis
olmasidir. Bu durum soézlesmenin benzer nitelikler tasiyan Avrupa
ilkelerine yonelik olarak hazirlanmasi ve sadece uyusturucu madde
kacakciligi degil aym1 zamanda cok genis bir su¢ perspektifinden elde
edilen  kazanclar baglaminda konuya yaklasmis  olmasindan
anlagilabilmektedir (Ipek, 2000:55).

10.1.5.FATF Oneri ve Raporlart

Karapara aklanmasi ile miicadelede rol oynayan uluslararasi kuruluslarin
ele alinmaya calisilacagi boliimde detayli bir sekilde ele alinacak olan s6z
konusu olusum, Yediler Grubu (G-7)" olarak bilinen iilkeler tarafindan
1989 yilinda vyapilan °I5. Yillik Ekonomik Zirve Toplantisi’nda
kurulmustur (Oztiirk, 2003:163).

S6z konusu olusum, ozellikle karaparanin aklanmasiyla miicadele
edilmesi amaciyla lilkeler hakkinda diizenledigi raporlar ve aldigr ‘40
tavsiye’ (40 Recommendations) baslikli oneriler ile 6n plana ¢cikmaktadir.
Paranin aklanmasint 6nlemede ulusal hukuk sisteminin gelistirilmesi,
mali sistemin roliiniin giliclendirilmesi, uluslararast igbirliginin
giiclendirilmesi bagliklarin1 tasiyan sdz konusu tavsiye kararlari, her
ilkenin daha fazla gecikmeden Viyana So6zlesmesi’ni tiimiiyle uygulama
yolunda harekete gecmesi ve bunun i¢in gerekli yasal diizenlemeleri
yapmasi; bankalarin ve mali kuruluslarin gizlilik yasalarimin, karapara
aklanmasinin 6nlenmesi amaciyla getirilen Onerilerin uygulanmasini
kisitlamayacak olciide dikkate alinmasini; etkin bir para aklanmasin
onleme programi, para aklanmasinin sorusturulmasi, yasal takibati ve
ortadan kaldirilmas1 hususlarinda miimkiin oldugunca ¢ok yoénlii
isbirliginin yapilmas1 ve karsilikli hukuki destegin verilmesi yoniinde
vurgu yapmaktadir (Akar, 1997:35-40).

" Sz konusu olusum ilk basta A.B.D, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve Kanada olmak
tizere yedi iilkeyi icermekteyken, Rusya’nin katilimiyla iiye sayisi sekize ¢cikmustir.
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10.1.6.Avrupa Toplulugu Konsey Direktifi

S6z konusu direktif, 1991 yilinda karaparanin aklanmasi i¢in mali
sistemin kullanilmasinin énlenmesi amaciyla kabul edilmistir. Bu direktif
baglaminda uyusturucu ticareti ve diger suglarla elde edilen kazanglarin
aklanmas1 yasaklanarak karaparanin aklanmasi fiilinin iiye {ilkelerin
mevzuatlarinda su¢ olarak kabul edilmesi ve buna iliskin cezalarin
belirlenmesi ongoriilmektedir (Ipek, 2000: 55). S6z konusu direktif ile
ozellikle miisterinin kimlik bilgilerinin tespit edilmesi ve siipheli mali
eylemlerin (suspicious financial transaction) yargi makamlarina intikal
ettirilmesi noktalarinin 6n plana ¢ikartilmaktadir (Akar, 1997:31).

10.2.Uluslararast Kuruluslar
10.2.1.Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler, diizenledigi degisik konferans ve sozlesmeler ile
karapara aklamaya karsi alinacak tedbirler konusunda cok sayida
faaliyette bulunmustur. Birlesmis Milletlerin karapara aklanmasiyla
miicadeleye yonelik olarak baslattig1 girisimler arasinda, 1990 tarihinde
Havana’da diizenlenen ‘Sucun Onlenmesi ve Suglularin Tretmam BM
Sekizinci Kongresi’; 1994 tarihinde Courmayeur’da toplanan ‘Sug
Gelirlerinin Kullanilmas: ve Karapara Aklamanin Kontrol ve Onlenmesi
Hakkinda Uluslararasi Konferans’; yine 1994 yili icerisinde Napoli’de
organize edilen ‘Swurotesi Sugluluk Hakkinda Diinya Bakanlar
Konferanst’; 1995 tarihinde Kahire’de diizenlenen ‘Sucun Onlenmesi ve
Suglularin Tretmani BM Dokuzuncu Kongresi’; ‘Uyusturucu ve Psikotrop
Maddeler Kacakgiligina Karsi BM Sizlesmesi’ ile ‘Swmirasan Orgiitlii
Suglarla Miicadele Sozlesmesi’ sayilabilir (Ergiil, 2001:99-103).

10.2.2.Avrupa Birligi

Baslangicta ekonomik bir birliktelik olarak diisiiniilen ancak daha sonra
siyasi ve yonetsel bir birliktelik halini alan Avrupa Birligi, 6zellikle birlik
biinyesinde olusturulacak ortak tek pazarin tamamlanmasini olumsuz
yonde gelisebilecek eylemlerin engellenebilmesi ve karapara aklayicilarin
serbest dolasimdan yararlanarak yasa dis1 gelirlerinin kaynagini gizlemek
ve degistirmek yoniinde daha elverisli bir ortamin olusturulmasinin 6niine
gecebilmek amaciyla 1991 tarihinde ‘Mali Sistemin Karapara Aklanmasi
Amaciyla  Kullamlmasimn  Onlenmesine Yonelik Konsey Direktifi’
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yayimlamig, 1998 tarihinde FATF’1in 40 tavsiyesi de dikkate alinarak
‘Karapara Aklanmasi, Kimlik Tespiti, Su¢ Kaynakli Gelirlerin ve
Araglarin Izlenmesi, Dondurulmasi ve Miisaderesine fli§kin Ortak Eylem
Planr’  hazirlamig, 1999 yili icerisinde gerceklestirilen Tampere
Zirvesi’nde karapara aklanmasi ile miicadeleye atifta bulunmus, 2000-
2004 yillart arasim1 kapsayan Eylem Planinda yine global bir sorun olarak
karapara aklanmasina vurgu yapilmis ve donem donem yayimlanan
uygulama raporlariyla konu hakkinda ulagilan nokta degerlendirilmistir
(Ergiil, 2001:125-134).

10.2.3.Mali Eylem Gorev Grubu (FATF)

Kisa ad1 FATF (Financial Action Task Force on Money Laundering) olan
Karapara Aklanmasi ile Miicadele Mali Eylem Grubu, karapara aklama
ile ilgili gereken tedbirlerin alinabilmesi amaciyla, A.B.D, Japonya,
Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve Kanada’dan olusan gelismis yedi
iilke (G-7) tarafindan Temmuz 1989’da Paris’te yapilan toplantida
(MASAK, 2000:6); yasa disi uyusturucu ticareti ile baglantili mali
sorunlarin ele alinmasi ve karapara aklama ile miicadeleye yonelik
mevzuatlarin standardizasyonu ile iiye iilkeler arasinda siirekli bilgi
degisiminin tesis edilmesi amaciyla kurulmugtur (Bagak, 1998:13).

Faaliyetlerini bagimsiz bir ad-hoc grup olarak siirdiirmekte olan
FATEF, calismalarini maliye bakanlar1 ve diger ilgili bakanlar ve iiye iilke
otoritelerine rapor etmekte ve ayrica raporlarint OECD Bakanlar Konseyi
ve G-7 zirvelerine sunmaktadir (Ipek, 2000:57). FATF a Tiirkiye’de dahil
olmak tizere 28 iilke iiyedir (Bagsak, 1998:13).

10.2.4.Interpol

Interpol (International Criminal Police Organization), diinya iilkeleri
polis teskilatlar1 arasinda isbirligini giiclendirmek, uluslararasi su¢lularin
izlenmesi ve yakalanmasini saglamak amaciyla olusturulmustur. Interpol
biinyesinde olusturulan ve karaparanin aklanmasinin dnlenmesine yonelik
calismalar yapan ve isbirligi faaliyetlerini yiiriitmekte olan FOBAC
(Funds Derived From Crime — Sugtan Elde Edilen Fonlar) isimli grup,
karapara aklama sucunu igleyenlerin yakalanmasi, gelirlerinin
dondurulmasi, mal varliklarinin miisadere edilmesi ve ilgili kayitlarin bes
yil siireyle saklanmasina iligkin tavsiyelerde bulunmaktadir (Akar,
1997:33).
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10.2.5.Europol

1992 yilinda Avrupa Birligi Maastricht S6zlesmesi ile kurulan ve merkezi
La Hey’de bulunan Europol, Avrupa’min ulusal polis teskilatlarin1 sinir
Otesi organize sug orgiitleriyle miicadelede koordine eden ve ulusal polis
teskilatlar1 arasinda bilgi alig-verisini destekleyen bir olusumdur.
Europol’iin ardindaki ana fikir; TREVI (Frz. Terrorisme, Radicalisme,
Extremisme et Violence Internationale), Schengen ve EDU (European
Drug Unit) gibi anlagsmalarin bir araya getirilerek, uygulamanin tek bir
merkezin koordinasyonunda yiiriitiilmesidir (Deutschland, 2006:50).
Europol’iin gorevleri arasinda uyusturucu ticareti, gocmen kacakciligi,
insan ticareti, oto kacak¢iligi, cocuk pornografisi, dolandiricilik,
kalpazanlik, kimyasal ve niikleer madde kagak¢ilifi, terdrizm ve
karaparanin aklanmasinin 6nlenmesi gibi suclar yer almaktadir. Gerek
karaparanin  aklanmasinin  6nlenmesi ile dogrudan iligkili bir
sorumlulugunun bulunmasi gerekse karaparaya kaynaklik eden suclarla
gorevlendirilmis olmasi, Europol’i konumuz agisindan Avrupa
cercevesinde onemli bir konuma tagimaktadir.

10.2.6. EGMONT Grubu

1995 yilinda Briiksel Egmont Sarayi’nda ABD ve Belcika'nin karapara
aklama ile miicadelede sorumlu birimleri olan FINCEN ve CTIF’in
girisimleri ile olusturulan ve tiim diinyanin karapara aklamayla miicadele
kuruluglarimi ve mali istihbarat birimlerini biinyesinde barindiran sz
konusu grup, biinyesinde barindirdigi ‘Mevzuat Calisma Grubu’,
‘Teknoloji Grubw’ ile ‘Gelistirme Calisma Grubu ve Egitim Calisma
Grubw’ gibi olusumlarla karapara aklayicilarin uluslararasilasmasina
verilen somut bir cevap olarak goriilmelidir (Ergiil, 2001:119, 120).

10.2.7.Yolsuzluk Karsit1 Ag

1998 yili icerisinde Dogu Avrupa ve Eski Sovyetler Birligi iilkeleri
odakli olarak kurulan ve kamu sektoriindeki yozlasmanin azaltilmas ile
ilgilenen taraflarin yolsuzlukla miicadele programlar1 hakkinda bilgi
degisiminde bulunabilecegi, bolgesel, ulusal ve yari ulusal girisimlerin
igbirligi igerisine girebilecegi bir forum olarak tanimlanan Yolsuzluk
Karsit1 Ag (Anti Corruption Network), ulusal ve yar1 ulusal yozlasmayla
miicadele programlariyla ilgili olarak kaydedilen gelismelerin gozden
gecirilmesi, ilgili uluslararasi1 araglarin uygulanmasi icin destek
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saglanmasi, yolsuzluk karsiti programlar icin yardim saglayan ulusal ve
uluslararas1 oOrgiitler arasinda isbirligi ve sinerjinin tesvik edilmesi ile
onerilerde bulunulmasi gibi amaclar dogrultusunda hareket ederek
karapara aklanmasinin 6nlenmesine yonelik global miicadeleye dolayl
anlamda destek vermektedir (Celik ve dig., 2000:168-172).

10.2.8.Karayipler Mali Eylem Gorev Grubu (CFATF)

Karayipler Bolgesinde karapara ile miicadele edilmesi amaciyla
olusturulan olusumdur. Bu olusumun 1990 yili icerisinde Aruba’da
Karayip iilkelerinin katilimiyla yapilan toplantisinda, FATF 1n 40 tavsiye
kararlar1 cercevesinde karapara aklamayla miicadele edilmesine yonelik
21 ayn tavsiye karar1 benimsenmistir (Akar, 1997:32). Olusumun 21
liyesi olup FATF’a da iiye olan Kanada, Fransa, Hollanda, Ingiltere gibi
bolgede c¢ikar1 bulunan iilkeler finansal ve teknik destek saglamaktadir
(Ipek, 2000:62).

10.2.9.Uluslararas1 Seffaflik Hareketi

1993 yilinda ulusal ve uluslararasi yozlagmaya kars! acilan savasa ve bu
konuda devletin artan sorumluluguna dikkat ¢ekmek amaciyla bir sivil
inisiyatif olarak kurulan Uluslararas1 Seffaflik Hareketi (TI -
Transparency International), amaglar1 dogrultusunda iilkeler bazinda kisa
ad1 CPI (Corruption Perception Index) olan Yolsuzluk Anlayisi Endeksi
diye bilinen bir indeks yayimlamakta ve kamu elindeki giiclerin 6zel
cikarlar icin kotiilye kullamilmasimi bir anlamda afise ederek karapara
aklanmasinin Onlenmesine iligkin cabalara dolayli olarak destek
vermektedir (Celik ve dig., 2000:157-161).

10.2.10.Menkul Kiymetler Komisyonlar1 Uluslararas1 Orgiitii

Kisa ad1 IOSCO (International Organization Of Securities Commissions)
olan Menkul Kiymetler Komisyonlar: Uluslararast Orgiitii finansal
piyasalarin giivenilir bir bicimde islemesi amaciyla gorev yapmaktadir.
S6z konusu olusum 1992 yilinda Quebec’te yaptigi toplantisinda
karaparanin aklanmasi konulu raporu onaylamis, Londra’daki 17. yillik
konferansinda ise liye iilkelerden menkul kiymetler ve vadeli islemler
piyasalarinin para aklama amaciyla kullanilmasini 6nleyici tedbirler
almasini isteyen bir karar benimsemistir (ipek, 2000:61).
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Menkul Kiymetler Komisyonlar1 Uluslararasi Orgiitii, menkul
kiymetler ve vadeli islemler piyasalarinda karaparanin aklanmasi ile
miicadelede miisteri kimliginin gilivenli bir sekilde belirlenmesi,
kayitlarin tutulmasi ve saklanmasi, siipheli islemlerin ortaya ¢ikarilmasi
ve yetkili makamlara bildirilmesi, menkul kiymetler ve vadeli islem
faaliyetlerinde bulunan firmalarin yasa dis1 faaliyetlerde bulunan kisiler
tarafindan ele gecirilmesi ve kontrol edilmesinin Onlenmesi, araci
kuruluglar i¢in para aklamaya karst koruyucu tedbirler ve programlar
gelistirilmesi, menkul kiymetler ve vadeli islemlerde nakit kullaniminin
azaltilmas1 ile ulusal ve uluslararasi kuruluglar arasinda isbirligi ve
koordinasyon saglanmasi hususlarini 6n plana cikarmaktadir (Ipek,
2000:61, 62).

10.2.11.Amerika Kitas1 Devletleri Orgiitii

Amerika Kitas1 Devletleri Orgiitii (OAS — Organization Of American
States), Amerika kitasinda yer alan iilkeler arasinda igbirligini, barisi,
giivenligi ve kalkinmay1 arttirmaya yonelik calismalar yapan bir orgiit
olarak, 1990 yil1 icerisinde basta uyusturucu suglar1 olmak {izere yasa dist
yollardan elde edilen gelirlerin karapara olarak kabul edilmesi, finansal
sistemin bu amacla kullanilmasim1 onlemeye yonelik tedbirlerin alinmasi,
sir  saklama  yiikiimliliiglinlin ~ bankalar  baglaminda  yeniden
degerlendirilmesi ile siipheli islem bildirim sistemlerinin kurulmasi ve
ilkeler arasinda bu dogrultuda igbirliginin gelistirilmesine iliskin olarak
bir dizi 6neriyi kabul etmistir (Akar, 1997:32, 33).

11.Diinyada Karaparanin Boyutlari

Suctan elde edilen gelirlerin kaynaginin ¢ogu zaman basarili bir sekilde
gizlenmesi veya yasal goriintii kazandirilmas: ve bir iilkede suc sayilan
fiillerden elde edilen gelirin aklanmak icin baska iilkelere gotiiriilmesi
gibi nedenler yiiziinden Diinya iizerinde dolasan karaparanin boyutlarinm
kesin olarak tespit edebilmek miimkiin degildir (Ipek, 2000:5, 6).

Dolayisiyla diinya {iizerinde karaparanin boyutlarini belirlemeye
yonelik caligmalarda elde edilen bulgular birbirinden farklilik
gostermektedir. Ornegin Wall Street Journal Gazetesi bu rakamu 1
Trilyon ABD Dolari, Amerikan Senatosu 500 Milyar ila 1 Trilyon ABD
Dolari, Amerikan Merkez Bankasi ise bu miktar1 yaklasik 420 Milyar
ABD Dolari olarak tahmin etmektedir (aktaran ipek, 2000:6). Dolayisiyla
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resmi tahminlere gore Diinya iizerinde aklanan para yillik bazda 700-800
Milyar hatta 1 Trilyon ABD Dolart civarinda oldugunu ifade etmek
gercekei bir degerlendirme olacaktir (Atacanli, 2002:36). Bu rakamin
ABD’nin savunma biitgesiyle esit oldugu ve tiim Batili tilkelerin bir yillik
petrol alimlarin1 karsilayacagini sdylemek rakamin biiyiikliigiinii ifade
etmek acisindan gereklidir (Ipek, 2000:6).

Ancak, daha oncede belirtildigi gibi karaparanin boyutlarim1 kesin
olarak belirleyebilmek neredeyse imkansizdir. Konuyu resmi kayitlara
yansimayan rakamlarla irdelemeye calistigimizda karsimiza daha
korkung bir tablo ¢ikmaktadir. Cesitli kaynaklarda diinyadaki karapara
aklama merkezlerinde aklanan karapara miktarinin 38 Trilyon Fransiz
Frangi yani yaklasik 6 Trilyon ABD Dolar1 tutarinda oldugu da ifade
edilmektedir (Oztiirk, 2003:144).

Ancak her durumda diinyada dolasan karaparanin giiniimiizde korkung
boyutlara ulastigi goriilmektedir. Rakamlarin birbirinden farklh
olmalarina karsin, konu ile ilgili yiiriitilen arastirmalarin iizerinde
durdugu en onemli ortak nokta; diinyadaki karapara aklama miktarinin
her gecen giin arttigidir. Bu durum boyle devam ederse suctan elde edilen
geliri ellerinde bulunduranlar cok daha fazla ekonomik giice, baska bir
deyisle siyasi gilice sahip olabilirler. Tahmin edilecegi lizere bu da
yozlasmaya ve istenmeyen sonuglara sebep olabilecek tehlikeli bir
siirectir (Atacanli, 2002:36). Konu hakkinda bir degerlendirmeye yer
veren diinyanin onde gelen ekonomi dergilerinden Economist’e gore,
karapara aklama endiistrisi gelecekte cok daha biiyiik boyutlara ulasacak
ve eger karaparaya kars1 onlem alinmaz ise 2020 yilinda ABD Baskanini
mafyanin sectirmesi s6z konusu olabilecektir (aktaran Ipek, 2000:6).

12.Tiirkiye’de Karaparanin Boyutlar:

Diinya iizerindeki karapara endiistrisinin boyutlarinin tahmin edilmesinde
yasanan giicliik, kendisini kismen de olsa, iilkemiz boyutunu irdeleyen
caligmalarda da gostermektedir. Ciinkii daha oncede ifade edildigi gibi,
bir iilkede sug sayilan fiillerden elde edilen gelirler aklanmak i¢in baska
ilkelere gotiiriilebilmekte ve bu durum ortaya net ve detaylt bir tablo
koymay1 giiclestirmektedir. Konun iilkemizin cografi konumu nedeniyle
karaparaya kaynaklik eden suclar acisindan bir koprii niteligini tagimasi
gibi faktorler de g6z Oniine alindiginda daha da karmasiklastigini
sOylemek miimkiindiir.
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Genel olarak Diinyada dolastigi tahmin edilen yaklasik 1 Trilyon
ABD Dolan tutarindaki karaparanin yaklasik olarak 50 milyar dolarinin
lilkemizde bulundugu tahmin edilmektedir (ipek, 2000:6). Eger karapara
en genis anlamiyla tanimlanirsa ortaya daha korkung rakamlarin ¢iktigi
da bir gercektir. Ornegin bavul ticareti basta olmak iizere tiim kayitdist
ekonomiyi yasa dis1 faaliyetler olarak kabul edersek, karaparanin
boyutlar1 daha da iirkiitiicii olmaktadir. Atacanli’ya gore, 25 katrilyon
olarak tahmin edilen GSMH'nin yiizde 25-30'luk boliimiinii olusturan 6-7
katrilyon da bu durumda karapara olarak kabul edilebilir (Atacanli,
2002:37).

Daha once de belirtildigi gibi, konu, Tiirkiye’nin cografi konumu
nedeniyle daha da ciddi bir durum almaktadir. Bazi1 yabanci kaynaklara
gore, iilkemiz iizerinden Batili iilkelere gecirilen uyusturucunun miktari
yilda 50 milyar dolardir (aktaran Atacanli, 2002:38). Uyusturucu gibi
basta gogmen kacgakeiligr olmak iizere gibi iilkemizin transit konumu
nedeniyle yogun bir bicimde islenen diger simir asan suclar da
degerlendirildiginde rakamlarin cok daha fazla artacagi kolaylikla
ongoriilebilir.

Sonug olarak iilkemiz hem uyusturucu hem de silah konularinda bir
karapara aklama merkezi olarak tanimlanabilir. Ciinkii diinyanin en
onemli uyusturucu koridorunun tam ortasinda olan iilkemiz, adeta doguda
iretilen uyusturucunun, batiya gecirildigi bir koprii haline gelmistir.
Dogudan batiya bu gecis sirasinda da pazarlik bu kopriiniin iizerinde
olmaktadir.

Sonug¢ ve Degerlendirme

Globallesmenin sug¢ diinyasina olan yansimalari, sadece degisik iilkelerde
faaliyet gosteren su¢ gruplarinin ortaya ¢ikmasi ile sinirli kalmamis, ayni
zamanda farkli cografyalar icine alan sug faaliyetleri ile bu faaliyetlerden
elde edilen gelirlerin yasal yoldan kazanildigi izleniminin verilerek yasal
takibattan ve mal varligina el konulmasi yoniindeki uygulamalardan
kurtulmak amaciyla uluslararast finans sisteminin ise kosulmasini da
beraberinde getirmistir.

S0z konusu siire¢, hem su¢ gruplarimin mali anlamda daha da
giiclenmesi ve bu cercevede daha profesyonellesmesinin 6niinii agmast
hem de genel ekonomik dengeler {izerinde yaptigi olumsuz etkiler
nedeniyle cok zararli sonuglar dogurmustur. Sug¢ gruplart kendi aralarinda
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ileri diizeyde igbirligine giderek suclar yerel tanimlamalardan kurtarip
kar marj1 daha yiiksek bir sektor haline getirirken, iilkelerde gerek bu
suclarla gerekse soz konusu suglardan elde edilen gelirlerin kaynaginin
gizlenebilmesi anlaminda karaparanin aklanmasiyla etkin diizeyde
miicadele edebilmek icin global isbirligine duyulan ihtiyaci ¢ok derinden
hissetmislerdir.

Sonug olarak, ¢cagimizda iletisim, enformasyon, ulagim ve bir biitiin
olarak bilgi teknolojilerinde yasanan bas dondiiriicii geligsmeler
neticesinde ekonomik iligkilerin ve mali hizmetlerin kazandigi
uluslararast boyut suctan elde ettikleri gelirlerinin kaynagini gizlemek
isteyenlerin suc olusturan eylemlerini uluslararasi alana kaydirmalar i¢in
kacinilmaz bir firsat yaratmistir. Ciinkii uluslararasi boyutta karapara
kaynaklarinin gizlenmesi ulusal sinirlar i¢inde gizlenmesinden daha kolay
olmaktadir. Dolaysiyla karapara aklanmasi ile miicadelede gercek
anlamda bir uluslararasi esgiidiim ve isbirligi saglanamadigi siirece,
karapara en uygun zemini buldugu iilkeye giderek aklandiktan sonra
yasal kaynakli bir gelir goriintiisii altinda uluslararast dolagima tekrar
girebilecek, bu baglamda tam anlamyla global olmayan ulusal ve
bolgesel cabalar herhangi bir sonu¢ doguramayacaktir.

Bununla birlikte ulusal baglamda, karapara aklama yontemlerinin her
gecen giin farklilik gostermesi, sucla miicadele edecek birimlerin
uzmanlagmasi1 gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Ozellikle miicadeleci
birimlerin insan kaynaklarina iligkin stratejilerinde bu durumun g6z ardi
edilmemesi gerekmekte ve yetismis personelin bilgi ve tecriibelerinin
degerlendirilmesi agisindan gerekli egitim faaliyetlerine agirhik
verilmelidir.
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