Polis Bilimleri Dergisi Cilt:9 (1-4) Turkish Journal of Police Studies Vol: 9 (1-4)

GUNEY AFRIiKA POLIS TESKILATI

South African Police Organisation

Halil AKBAS'
Murat GOZUBENLI™

Ozet

iiney Afrika Cumhuriyetinde i¢ giivenlik, polislik ve istihbarat

hizmetleri 1996 yilina kadar farkli yapilara sahip olan yerel
polis teskilatlar1 tarafindan yiiriitiilmiis iken 1996 yilinda kabul
edilen yeni anayasa ile birlikte Giiney Afrika Polis Servisi (SAPS)
adi altinda tek bir cati altina toplanmistir. Buna gore iilke ¢apinda
yeniden orgiitlendirilen SAPS merkez ve dokuz bdolgedeki tasra
teskilatindan olusmaktadir. Devlet baskani tarafindan atanmakta
olan Polis Genel Miidiirii teskilatin sevk, idare ve kontroliinden
sorumlu kilinmig olup Kamu Giivenligi Bakanina bagli olarak
calismaktadir. Merkezde Genel Miidiire bagli bes Genel Midiir
Yardimcisinin her birine bagh ii¢ veya dort daire baskanligt vardir.
Tagrada ise yine polis genel miidiirine bagli dokuz bolgeden
sorumlu bolge miidiirleri olup bu bolgelerin altinda ayrica illerden
sorumlu il polis miidiirleri gorev yapmaktadir. Toplam niifusu
44.187.637 olan Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde genel ortalamaya
gore 374 kisiye bir polis diismektedir. Gerekli sartlar1 tasiyip yazl,
tibbi ve fiziki sinavlar1 gecen polis adaylar1 ic asamadan olusan bir
egitim doneminden gegtikten sonra polis memuru olarak atanirlar.
Giiney Afrika Polis Servisi 6zellikle 1996 dan itibaren ¢cok uzun
zamandan beri bozuk olan polis-vatandas iligkilerini diizeltmeyi ve
polisin halkin goziinde mesrulugunu artirmay1 amaglamis olup bu
baglamda toplum destekli polisliginin degisik bir sekli olan
“Sektor Polisligi”ni uygulamaya koymustur.
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Abstract

he current domestic security in the Republic of South Africa is

provided by South African Police Service, which was
established based on a newly accepted constitution in 1996. On the
basis of changes in constitution, both the police and intelligent
services in South Africa has been centralized in structure, formed
of one central and nine local police organizations across the
country. The General Director of South African Police Service,
appointed by the President of the country, is responsible for
supervising, managing, and administering the entire organization
in connection with Public Security Ministry. There exist four or
five deputy directors worked for general director. There are also
three or four department chiefs allocated to each deputy director.
The country is fragmentized into nine provinces, and a police chief
connected to general director is responsible for each province.
There are also a certain number of city police chiefs under the
command of province chiefs. In the Republic of South Africa,
where the total population is 44,187,637, the ratio of police
officers to the total population is 1 to 374. Police applicants who
have satisfactory requirements for the job are assigned as police
officers followed by a completion of three phase training: Written,
physical, and health. South African Police Service has aimed to
increase the legitimacy of police in the eyes of the public by
improving the police-community relations and has recently
adopted a strategy called “Sector Policing”, which is a different
version of Community Oriented Policing.

Key Words: South Africa Public Administration, South Africa
Police.

Giris

Gliney Afrika Cumhuriyeti, Afrika kitasinin giiney ucunda yer alan bir
ilkedir. Toplam yiizél¢iimii Prens Edward Adalart da dahil olmak iizere
1.219.912 km*dir. En yiiksek dagi Njesuthi’nin yiiksekligi ise 3,408
metredir. Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin niifusu 2006 yili itibari ile
44.187.637°dir. Niifusun %30'u 0-14 yas arasi, %65'71 15-65 yas arasi,
%5'1 ise 65 yas veya lizeri insanlardan meydana gelmektedir. Niifusun
%11°1 Zion Hiristiyani, %7’si Katolik, %1.5’1 Miisliiman, %36’s1 farkli
Hiristiyan gruplari ve geri kalanlar ise diger dinlerin mensuplarindan
meydana gelmektedir. Erkek niifusun kadin niifusa orani1 oldukca yiiksek
olup 0.95 civarinda bulunmaktadir. Ulkenin yillik niifus artis oran1 %0.4
olup 15 yas ve {lizeri niifusun okuma-yazma oram1 %86.4 olarak
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belirlenmistir. Giiney Afrika parlamenter demokratik bir cumhuriyettir.
Diger iilkelerde ornegi pek goriilmeyecek sekilde iic baskente sahiptir.
Yiriitme  (hiikiimet)  Pretoria’da,  Yiiksek  yargt  makamlari
Bloemfontein’de ve yasama (meclisler) Cape Town sehrindedir. Giiney
Afrika 11 tane resmi dili olan ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii bir iilkedir.

Gliney Afrika polisi merkeziyetci yapiya sahip bir teskilattir. 1996
Anayasasi ile lilke capinda merkeziyetci bir polis teskilati kurulana kadar
belli standardi olmayan cesitli diizeyde polis teskilatlar1 gorev yaparken
bu tarihten sonra polis tek bir teskilat altinda gérev yapmaya baglamistir.
Yeni adi Giiney Afrika Polis Hizmeti (SAPS) olmustur. Bunun anlami
bircok iilkede oldugu gibi Giiney Afrika’da polisin toplum iizerinde veya
kendi basina bir gii¢ olarak algilanmasindan ziyade i¢ giivenlik alaninda
kamu hizmeti sunan bir kurulusa doniismesi gerektigi diisiincesinin
ortaya ¢cikmaya baslamasidir. Bu calisma Giiney Afrika Cumhuriyeti’ni
kisa tarih, devlet yapisi, kamu yonetimi ve polis teskilati noktalarinda
okuyuculara anlatmay1 amag¢lamistir.

1.Tarihsel Gelisim

Giiney Afrika tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Ornegin bugiiniin Bantu
Dil Grubuna dahil, siyah Giiney Afrikalilarimin cogu, Afrika’nin
merkezinden yaklasik M.S. 100 yilindan 6nce Giiney Afrika’ya go¢ etmis
kisiler olarak kabul edilmektedir. Giiney Afrika’nin Hindistan ve uzak
doguya ulasan deniz yolar1 iizerinde Onemli bir durak olmasi ve
1860’lardan sonra kiymetli madenlerin bulunmasi ile Avrupalilarin
ilgisini ¢cekmis ve 15. ylizyildan itibaren Portekizliler, Hollandalilar ve
daha sonra Ingilizler tarafindan ziyaret edilmeye ve isgal edilmeye
baslamustir. Ornegin ilk Avrupali yerlesimi 1652 yilinda Hollandalilar
tarafindan gerceklestirilmistir. Bunlarin yaninda Alman veya Fransiz
gocmenler de gelip yerlesmislerdir. Ozellikle Hollanda ve diger Avrupa
tilkeleri asilli olan ve yerlesen kisilere Afrikaner (Avrupa kokenli beyaz
Afrikalilar) denmektedir (Roskin, 2001).

1779 yilina kadar Avrupalilarin yerlesimi Cape’in gilineyine dogru
olmus, bu dénemde buranin kontrolii Hollandalilarin eline ge¢mis ve
yerlilerle ilk savas olan Xhosa savasi yapilmistir. XVIIL yiizyilin
sonlarma dogru Cape’in kontroliinii Ingilizler ele gegirmistir. Devam
eden Ingiliz yerlesimi, Afrikanerlerle Ingilizler arasinda uzun siiren
catismanin baslangicina neden olmustur. Diger bir ifadeyle Ingilizler
Giiney Afrika’y1 kontrol altina alinca beyaz Afrikalilar durumdan rahatsiz
olmuslar ve Ingilizlere karsi koymuslardir. Hatta 1836 yilinin



154 | Polis Bilimleri Dergisi: 9 (1-4)
[

baslangicinda kismen Ingiliz yonetiminden ve kiiltiirel hegemonyasindan
kacmak icin, kismen de koleligin kaldirilmasina kizan Afrikaner Ciftgileri
(Boer) kuzeye dogru Biiylik Go¢ olarak bilinen gogii baslattilar. Kuzeye
go¢ eden bu beyazlar yerli Zulularla uzun siiren savaslar yapmuslardir.
1852 ve 1854 yillarinda bagimsiz Boer Cumhuriyeti ve Orange Bagimsiz
Devleti olusturulmustur. Bu yeni kurulan cumhuriyetlerle Britanya
Imparatorlugu arasinda ozellikle altin ve elmas gibi madenlerin kesfi
nedeniyle sorunlara neden olmus ve sonunda savas ¢cikmis ve Ingilizler
savastan galip gelerek Giiney Afrika’yr Britanya Imparatorlugu’na
(Londra’ya) baglamstir.

1910 yilinda ise ingiliz Kolonisi haline gelen iki cumhuriyet 6zerk bir
yapiya sahip olarak Giiney Afrika Birligini kurmustur. Bu birlik ile
beyazlar konumlarini daha da giiclendirmisler ve beyazlarin egemenlik ve
istlinliiglinii  pekistirecek yasalar1 gecirmeye baslamislardir. Diger
taraftan beyazlara karsi direniste bulunmak iizere 1912 yilinda Giiney
Afrika Dogal Ulusal Kongresi kurulmus ve adi sonradan Afrika Ulusal
Kongresi olmugtur. Afrika Ulusal Kongresinin amaci renge dayali
sinirlamalarin  kaldirilmasi ve siyahlara parlamentoda temsil ve oy
hakkinin verilmesidir. Bu ¢abalara ragmen hiikiimet siyahlarin 6zgiirliik
ve haklarim1 simirlayan yasalar1 parlamentodan gecirmeyi siirdiirmiistiir.
1948 yilinda Milliyet¢i parti iktidara gelmis ve irk ayrimcilifi yapan
yasalar yogunluk kazanmustir (Ekici, 2003). Siyahlarin temsil edilmedigi
Avrupa gocmeni beyaz Afrikanerlerin tamamen sisteme egemen oldugu
Gliney Afrika’da olaylar daha da biiylimiis ve 31 Mayis 1961°de Giiney
Afrika, koloniligi reddederek kendisini bagimsiz Cumhuriyet olarak ilan
etmistir. Beyaz yoneticiler 1wk ayrimini = siirdiirdiigiinden dolay1
uluslararas1 ~ protestolar artnus ve kendisini Ingiliz  Milletler
Toplulugundan kismen cekmistir.

1960’1, 1970’li ve 1980°li yillarda renkli kabul edilen Asya
gocmenlerinin ve yerli siyahlarin bulundugu kasabalardaki halklarin
bagkaldirilar1 ve biiyiiyen olaylar, Milliyet¢i Parti mensuplarinda
degisimin gerekliligi konusunda kanaatler olusturmustur. 1984 yilinda
yiirlirliige giren yeni Anayasa ile beyazlar; Asyalilara ve renklilere ulusal
hiikiimette siirli roller vermiglerdir. Yine de gii¢ beyazlarin elinde
kalmis, siyahlara 1srarli bir sekilde oy kullanma hakki verilmemistir. Bu
tiyelerle Nelson Mandela arasindaki gizli goriismeler 1986 yilinda
baglamistir. 1990 Subatinda Afrika Ulusal Kongresi ve Tiim-Afrika
Kongresinin yasakli olmadigi agiklanmus, iki hafta sonra da Nelson
Mandela serbest kalmistir. 1991 yilinda irk ayrimini destekleyen Grup
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Alani, Toprak ve Halkin Kayd: Yasalan yiiriirliikten kaldirilmistir. Uzun
goriismelerden sonra yeni Anayasa 1993 yilinda yayimlanmistir.

Milliyet¢i Parti siyahlarin oy kullanmadigr 1948-1994 arasi iilkeyi
yonetmistir. Ulkenin ik esasina dayanmayan ilk se¢imi 1994 yilinda
yapilmis, Nelson Mandela bes yilligina bagkan secilmistir. Nelson
Mandela’nin bes yillik bagkanligi doneminde hiikiimet, kendisini
reformlara adamistir. Nisan 1994’de politik gecisi saglamak i¢in gecici
Anayasa uygulamaya konulmustur. Bu anayasa, 1999 yilindan sonra irk
ayrimina bakmadan uygulanacak olan ve bireylerin yasal esitligini
koruyacak Anayasa ile yenilenmistir. Gegis doneminde bu siirenin
yarisinda yapilmasi gerekenler ancak yapilabilmis, bir¢ok politik ve
sosyal konu ¢oziilmeden kalmistir. 1994 yilinda ilk ¢ok kiiltiirlii serbest
ve cogulcu secimler yapilmis ve Afrika Ulusal Kongresi biiyiik bir
cogunlukla se¢imi kazanmis ve hala iktidardadir. Ulkedeki beyazlar ile
renkli ve siyahlar arasindaki irk¢1 ayrimlari diizenleyen yasal metinler
kaldirilsa dahi bugiin beyazlar ile siyahlar arasindaki yasam standardi
arasinda biiyiikk ucurumlar oldugu sOylenmektedir. Beyazlar Avrupa
standartlarinda yagarken siyahlar fakirlik ve sefalet icinde yasamaya
devam etmektedirler. Su anda Giiney Afrika Cumhuriyeti siyahlarin
cogunlugunda yonetilen bir cumhuriyet olarak devam etmektedir
(en.wikipedia.org, 2007).

2.Kamu Yonetimi
2.1.Devlet Yapist
2.1.1.Anayasa

Gliney Afrika (GA) Anayasa Mahkemesi tarafindan 4 Aralik 1996 da
onaylanan Giiney Afrika Cumhuriyeti Anayasast 4 Subat 1997’den
itibaren ylriirliige girmistir. Anayasa iilkenin en iist organim teskil
etmekte ve Anayasa hiikiimleri biitiin kanun ve/veya hiikiimet
kararlarmin iistiinde degerlendirilmektedir. Oyle ki, Giiney Afrika
Anayasast diinyanin Onde gelen en ilerlemeci anayasalarindan birisi
olarak bilinmektedir. Anayasa tarafindan diizenlenen iilkenin siyasi ve
idari yapis1 asagida daha detayli irdelenmektedir.

Gliney Afrika Anayasasi’nin Onsoziinde Anayasa’nin amaclart su
sekilde siralanmaktadir: Gec¢misin ayrimciligindan uzak, demokratik
degerler, sosyal adalet ve temel insan haklar1 esaslarina dayali toplum
olusturmak; tiim vatandaslarin hayat kalitesini yiikseltmek ve her bireyi
ozgiir kilmak; insan iradesine dayali hiikiimetin var olabilecegi ve her
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vatandasin haklarini esit olarak koruyan demokratik ve acik toplumun
temellerini atmak; iilkeler arasinda hak ettigi yeri alabilecek birlesmis,
demokratik ve egemen Giiney Afrika’yr kurmak. Anayasadaki kurucu
ilkelere bakildiginda ise birinci bolim’de egemen ve demokratik Giiney
Afrika’nin degerler iizerine insa edildigi ifade edilmektedir: insanin
sayginligl, esitlik, insan hak ve Ozgiirliiklerinin saglanmasi; 1k ve
cinsiyet ayrimciliginin yapilmamasi, anayasa’nin iistiinliigli ve yetigkin
herkese evrensel oy hakki, diizenli secimler ve seffaf ve sorumlu cok
partili demokratik sistemin olusturulmas: oldugu goriilmektedir
(www.parliament.gov.za, 2007).

2.1.2.Parlamento (Yasama)

Gliney Afrika’da ¢ogu iilkede oldugu gibi parlamento iki kanathdir:
Birincisi halkin dogrudan sectigi Temsilciler Meclisi (National
Assembly) ve ikincisi illerden gelen temsilcilerin olusturdugu Ulusal il
Konseyidir (NCOP-National Council of Provinces). Parlamento, 1994
yilinda kuruldugundan bu yana, halka aciklifini ve daha ulagilir
olabilmesi i¢in bazi ek adimlar atilmistir. Bu sayede Parlamentonun daha
etkili olmas1 amaglanmis ve halkin da yasama siirecine etkin katilimi ve
yakin ilgisi hedeflenmistir. Bu adimlarin en onemlilerinden birisi halki
Parlamento ile ilgili yorum yapma ve degerlendirmeye tesvik etmek iizere
Internet web sitesinin (www.parliament.gov.za) gelistirilmesidir.

Temsilciler Meclisi: Milli Meclis 350’den az olmamak iizere ve
400’den de fazla olmayan sayida orantili temsil sistemiyle secilmis
iyelerden olugsmaktadir. Bes senelik donem igin secgilen Milli Meclis,
Ingiltere’dekine benzer bir konumda segilen bir Baskan (Speaker) ve
Yardimcist (Deputy Speaker) tarafindan yonetilmektedir. Milli Meclis,
halki temsil ve Anayasa’da belirlenen ve kabul edilen demokratik
yonetimi  gergeklestirmek ic¢in kurulmustur. Demokratik ydnetim
baglaminda, Cumhurbaskaninin secilmesi, kamusal sorunlarin tartigildigi
ortamin saglanmasi, yasalarin yapilmasi, yliriitmenin denetimi ve
incelenmesi hep Parlamento biinyesinde gerceklestirilmektedir.

Ulusal i1 Konseyi, (NCOP) 54 daimi iiyeden ve 36 ozel delegeden
olusan toplam 90 iiyeli olup ve yerel konularin bagkente getirilip
goriisiilmesini amaglamaktadir. Bu baglamda, delegeler her ilden 10
temsilci kabul edilmektedir. NCOP’nin karar alabilmesi i¢in vilayetlerden
yetki almalidir. Bunun bir istinas1 olarak, para mevzularina iligkin yasa
tasarllar1 Maliye Bakanligi yetkisinde oldugundan NCOP tarafindan
baglatilamamaktadir. Web sitesinden de anlasilacagi iizere, NCOP
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Parlamento’yu vilayet yasama meclislerine ve yerel hiikiimetlere
baglamaktadir. Web sitesi aktif olarak kullanilmakta olup, yasa taslaklari
hakkinda bilgi saglanmakta ve halka elektronik ortamda Oneri sunma
imkani verilmektedir (parliament.gov.za).

Yasa ¢ikarma konusunda ise sunlar sdylenebilir. Temsilciler Meclisine
sunulan her bir yasa tasaris1 Meclisten gectikten sonra NCOP tarafindan
onaylanmalidir. Bolgeleri ilgilendiren yasa tasarilar1 da NCOP’ye
sunulabilmektedir. Yukarida da ifade edildigi gibi, mali mevzulara iliskin
yasa tasarilari NCOP’ye sunulmadan evvel meclis tarafindan
onaylanmalidir. NCOP’nun tasarty1r reddetmesi durumunda tasart tekrar
Meclise gonderilir. Degistirilmis veya eski haliyle yasa tasarisi yeniden
Meclis onayi ile tekrar NCOP’ye sunulur. Vilayetlere iligskin tasarilar ise
ozel sartlara tabidirler (Sonderling, 2006).

2.2.Yiiriitme ve Kamu Yonetimi: Devlet Baskani, Bakanlar Kurulu
Merkez ve Tagra Yonetimi

Gliney Afrika da kamu yonetimi merkezi (ulusal), bolge (provincial) ve
yerel birimlerden olugsmaktadir. Birbirinden farkli goériinen bu birimler
hem bagimsiz ve hem de baglantili olarak c¢alismaktadir. 1995°te
baslayan ve 1996 Anayasasi ile gerceklestirilen yeniden yapilanmadan
sonra merkeziyet¢i bir yap1 olusturulmustur. Merkezi yonetimin basi olan
Devlet Baskani Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde ayn1 zamanda hiikiimetin
de baskanligimi yapmaktadir. Devlet Bagkami Temsilciler Meclisi
tarafindan kendi iiyeleri arasindan se¢ilmektedir.

Devlet Bagskani, iilkeyi yonetirken, anayasaya, hukuk kurallarina ve
devlet biitiinliigii ilkesine uymak zorundadir. Devlet Baskanina vekaleti
Milli Meclis iiyeleri arasindan atanan bir milletvekili yapmaktadir.
Atanan Bagkan vekili devlet islerinde devlet baskanina yardimeci olarak
calisir. Bakanlar Kurulu, Devlet Bagkani, Baskan Yardimcist ve
Bakanlardan olusmaktadir. Kabine baskanligini yapan Devlet Bagkani,
Bagkan Yardimcisi ile bakanlari atama ve yetkilerinin sinirlarini
belirleme yetkisine sahiptir. Devlet Baskani, Milli Meclis iiyelerinden
olmalar1 sartiyla sinirsiz sayida bakan secebilmektedir. Meclis disindan
bakan atayabilme sayisi ise iki (2) ile sinirhidir.
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Sekil 1: Giiney Afrika Cumhuriyeti Bolgeleri (Provinces) Haritasi
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Kaynak: http://www.saps.gov.za/default.htm

Tagsra teskilatlanmasina bakildiginda daha 6nce 6zerk konumda olan
iller 1994 yilinda 1rk¢i yonetimin sona erdirilmesinden sonra Giiney
Afrika hiikiimeti tarafindan siyasal sistemle birlestirilmistir. Ancak bunu
yapmak i¢in eski 6zerk dort biiyiik bolge yonetimi (province) (Cape,
Natal, Orange Free State ve Transvaal) kaldirilmis onun yerine tamamen
biitiinlesmis ve merkeze bagli dokuz bolge olusturulmustur. Bu kiigiik
dokuz bolgenin olusturulma nedenlerinin basinda bolgelere kolaylik
olmasi acisindan kaynaklarin 6zellikle daha kiiciik yerlesim birimlerine
dagitilmasinda yardimci olunmast oldugu diisiiniilmiistiir. 9 bolge 52 ile
(district), 6 metropolitan sehre ve 46 il belediyesine boliinmiistiir. Bu 46
il daha da alt seviyede 231 yerel ilgeye boliinmiistiir. i1 belediyelerinin
sorumlulugu altinda ayn1 zamanda 20 il yonetim alan1 olup bunlarin ¢cogu
oyun parklarindan olusmakta ve dogrudan il belediyeleri tarafindan
yonetilmektedirler. Alti metropolitan il belediyesi ise hem ilin hem de
yerel ilce belediyelerinin gorevlerini yerine getirmektedir.
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3.Polis Teskilat1
3.1.Polis Tarihi

Gliney Afrika Polis Teskilatinin tarihi gelisimini 1rksal ayirimcilik
politikast Oncesi ve sonrast olmak iizere iki sekilde incelemek
miimkiindiir. Giiney Afrika Polis Servisinin tarihsel baslangic1 1655
yilinda iilkenin Cape bolgesinde kurulmus olan ve yar1 askeri nitelikli
Hollanda Bekgilik Sistemi’ne dayanmaktadir. Amact onceleri sivil halki
saldirilardan korumak olan bu organizasyon, daha sonralar1 asayis ve
diizeni saglamay1 da hedeflemistir. Ancak 1795 yilinda Ingiliz Makamlar1
Hollanda Bekgiligini kontrol altina alarak yerine 1825 yilinda Cape
Bolgesi Zabita Kuvveti’ni kurmuslardir. Giiney Afrika’da ilk milli polis
teskilatt 1913 yilinda bir ka¢ yerel polis teskilatinin birlesmesi ile
gerceklesmistir. 1926 yilinda i¢ giivenlik sorunu tamamen polis
teskilatina devredilse de polis ve asker arasindaki yakin iliski her zaman
devam etmistir. Bu siire icinde, polis bir¢ok acil miidahale gerektiren
durumlarda askerin yardimini talep etmistir.

Ozellikle 1948 yihinda Milliyetgi  Partinin ~ idarenin  bagina
gecmesinden sonra asker ve polis arasindaki iligkileri kuvvetlendirmeyi
hedefleyen yeni yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu hususta iki dnemli
degisiklikten bahsetmekte fayda goriilmektedir. Birincisi, polisin
geleneksel fonksiyonlarindan olan asayis ve diizenin saglanmasi, sucun
arastirllmas: ve Onlenmesi gibi islevleri daha da genisletilmistir. Yeni
diizenleme ile polise, gosterileri ve diizensiz kalabaliklart bastirmak
amaciyla olaganiistii yetkiler verilmistir. Bir sonraki diizenleme ise
polise, herhangi bir arama kararina gerek kalmaksizin, milli sinirlara 10
kilometrelik alan icinde bulunan sahislarin, araglarin ve havalimanlarinin
aranabilmesi yetkisini tammmistir. Giiney Afrika Polis Teskilatinin tarihi
gelisiminde gorillen bir baska o0zellik ise polis’in gbrev ve
sorumluluklarina belli sartlarda eklemeler yapilmasidir. Oyle ki, polis
gerektiginde kendi gorev ve yetkilerinin disinda bazi durumlarda diger
makamlarinda gorev ve sorumluklarimi yerine getirmekle yiikiimli
kilinmaktadir. Mesela, savcilarin bulunmadigi kiiciik kasabalarda ve
kirsal alanlarda, polis bir savcinin yapmakla ylikiimlii oldugu adli ve
yargi islemlerini de yerine getirebilmekteydi.

Polis Teskilatinin tarihi gelisiminde ikinci biiyiikk asama irk ayirimi
politikasinin kaldirilmasindan sonra goriilmektedir. Zamanin Devlet
Bagkan1 Willem de Klerk iilkede siyah irka uygulanmakta olan “politik
faaliyetlerde bulunma” yasagini ortadan kaldirmis ve ayni zamanda polis
yetkilileri ile de goriiserek polisten iki hususta talep bulunmustur.



160 | Polis Bilimleri Dergisi: 9 (1-4)
[

Sirastyla; (1) wrka dayali ayirimeilik politikalarinin kaldirilmas: ve (2)
Polisin sayginliginin siyah toplumlarda yiikseltilmesini istemistir. Polis
her ne kadar devlet baskaninin taleplerini kabul ettiyse de, polisin bu
konuda isteksiz olmasindan dolayi siire¢ ¢ok yavas ilerlemistir. Polisin bu
tavrinin 1rksal ayrimciligi koruma ile ilgili kendisine verilen yetkilerden
kaynaklanmis olabilecegi degerlendirilebilir. Oyle ki, polis uzun
zamandir siiregelen “irksal ayirimcilik” rejimini koruma gibi otoriter bir
ideale sahip olmus ve bu baglamda islevlerini yerine getirirken herhangi
bir kurumsal denetlemeye tabi tutulmamstir.

1994 yilinda Nelson Mandela’nin Giiney Afrika’min basina gecerek
irk ayirimeilik politikasina son vermesinden sonra iilkede gerceklesen
demokratik atilimlar polis faaliyetlerini de Onemli bir bigimde
etkilemistir. Bu degisiklikleri fark edebilmek i¢in Nelson oncesi devlet
yapisint hatirlatmakta fayda goriilmektedir. 1995 yilindan once Giiney
Afrika iki farkli yapiya sahipti. Birincisi, bagimsiz eyaletler, ikincisi ise
yerel yOnetim statiisiine sahip bolgeler olarak bilinmekteydi. Giiney
Afrika’da anavatan olarak isimlendirilen 10 ayr1 bolge bulunmaktaydi.
Bu farklilik polis teskilatinin yapisini da etkilemisti ve milli statiiye sahip
Afrika Polis Teskilatina ek olarak, her bolge kendine ozgii bir polis
teskilatina sahipti. Her polis teskilat1 farkli tiniforma, hiyerarsik yap1 ve
hizmet anlayisi ile yapilandirilmisti.

Ancak, 1996 yilinda anayasanin kabul edilmesiyle birlikte, anavatan
toprak pargalari, birlesik Giiney Afrika olarak merkeze bagl dokuz bolge
yonetimine ayrilarak tek bir cati altinda birlestirilmistir. Buna ek olarak,
yeni anayasaya dayanarak Giiney Afrika Polis Tegkilatinin ismi de
degistirilmistir. Farkli yapilara sahip olan yerel polis teskilatlar1 da
birlestirilerek, Giiney Afrika Polis Servisi (GAPS) adi altinda iilke
capinda oOrgiitlenmis tek bir polis teskilati kurulmustur.

3.2.Polis Teskilati ve Yonetimi

Gliney Afrika’da bolgeler arsinda genel ortalamaya gore 374 kisiye bir
polis diismektedir. Baz1 bolgelerde bu rakam 609 kisiye bir polis iken
(Limpopo) baz1 bolgelerde 234 kisiye bir polis (Norhtern Cape)
diismektedir." Bu alt ve iist limitlerin arasinda kalan ortalama deger
yukarida verilen 374 kisiye bir polistir.

! http://www.saps.gov.za/_dynamicModules/internetsite/buildingBlocks/basePage4/ BP444.asp
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1996 yilinda kabul edilen yeni anayasamin 11. boliimii giivenlik
konusunu diizenlemistir. 198. maddeden 210. maddeye kadar Anayasa
Gliney Afrika’da i¢ giivenlik hizmetleri, polis ve istihbarat hizmetlerini
diizenlemistir.” Buna gore iilke capinda yeniden orgiitlendirilen polis
teskilati merkez ve dokuz bolgedeki tasra teskilatindan olusmaktadir.

1996 Anayasasi ile yeniden yapilanan GAPS merkez teskilati Tiirk
polis merkez teskilatina benzemektedir. Polis Genel Miidiirii Kamu
Giivenligi Bakanina bagh olarak calismaktadir. Genel Miidiire bagli bes
Genel Miidiir Yardimcisinin her birine bagli ii¢ veya dort daire baskanligi
vardir. Bu merkezi birimler, su¢ analizi, kriminal hizmetler, yonetim ve
personel hizmetleri, idari maili ve ikmal igleri, polis egitimi ve diger
polisiye hizmetleri alanlarinda daha cok genel koordinasyon
yapmaktadirlar. Asagida bu hizmetlerin bazilariin kisaca anlatildigi gibi
genel miidiirlik seviyesinde Orgiitlenmeyle GAPS iilke capinda
yeknesaklik saglamaya calismaktadir. Ozellikle 1994 oncesi beyazlarin
(Afrikaner) yonetiminde federal bir yapiya benzeyen ancak yeni
yapilanmada daha merkeziyetci bir yap1 ¢izen polis tegkilati iilke capinda
polislik hizmetlerinin 6zellikle daha iyi saglanmasi i¢in caligmalar
siirdiirmektedir. Devlet baskani tarafindan atanan genel miidiir teskilatin
sevk, idare ve kontroliinden sorumlu kilinmistir. Merkez teskilati gibi
tasray1 olusturan dokuz bolge yonetimindeki polis miidiirliikkleri de Polis
Genel Miidiiriine dogrudan bagli olarak calismaktadir. Bu bolge polis
yonetimlerinin yapis1 da merkez teskilatindaki birimlerin bolgede
olusturulmasindan meydana gelmistir. Diger bir ifadeyle merkez
teskilatindaki birimlerin benzerleri bolge yonetiminde olusturulmusgtur.

2 http://www.saps.gov.za/const_framework/constitution/chapl1.htm
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Sekil 2: Giiney Afrika Polis Servisi Merkez Teskilat Semasi®

Polis Genel Midiirligi

Sekil 3: Giiney Afrika Polis Servisi Tasra Teskilat Semast*

Polis Genel Mudiirligi

Northern Cape Polis
Midirliad

Genel Miidiir Yrd. Genel Midir Yrd. Genel Miidiir Yrd. Genel Midir Yrd. Genel Midir Yrd.
(Lojistik, (Insan Kaynaklari ve (idari ve mali igler) (Operasyon Faaliyet (Sug aragtirma,
Degerlendirme ve Hukuk Isleri) ve Hizmetleri) sorusturma ve Adli
Giivenlik Hizmetleri Bilimler)
Koruma ve Kariyer I Idari ve Mali Sug Onleme Detektif
| Giivenlik | Yonetimi Isler Hizmetleri
hizmetleri
— Personel [ Stratejik Operasyonel Sug Istihbarati
- Hizmetleri Yonetim Miidahale
lkmal ve
| Bakim -
Hizmetler —| Egitim [~ Bilgi Islem Operasyon Sug kayit ve
Koordinasvonu Kriminal
Hukuk : Hizmetleri
Ulusal Misavirligi lletigim ve
— Degerlendirme — — Sosyal
Hizmetleri Hizmatlar

North West Polis
Midirliad

Western Cape Polis
Miidrliai

Gauteng Polis

Orange Free State Polis
Midurliai

Eastern Cape Polis

Mpumalanga Polis
Midirliad

Midirliad Midurliai
Limpopo Polis KwaZulu-Natal Polis
Midirliad Midurliai

Polis bolge yonetimlerine bagli il polis yonetim birimleri vardir. Bu il
yonetim polis birimleri bolge polis miidiiriine bagli olarak
calismaktadirlar. Mpumalanga’da 3, Eastern Cape’de 8, Northern
Cape’de 4, KwaZulu-Natal’de 7, Western Cape’de 4, Limpopo’da 4,
North West’de 3 ve Gauteng’de 7 tane il polis birimi vardir.’

3 http://www.saps.gov.za/saps_profile/strategic_framework/struct.htm
4 http://www.saps.gov.za/saps_profile/strategic_framework/struct.htm
> http://www.saps.gov.za/_dynamicModules/internetsite/buildingBlocks/basePage4/provMP.asp
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Simdi kisaca birimlerden ve yaptig1 faaliyetlerden s6z etmekte yarar
olabilir. Bunlarm baghcalar1 sunlardir: Su¢ Onleme Birimi Operasyonel
Miidahale Servisi, Koruma ve Giivenlik Hizmetleri, Sug [stihbarati,
Dedektiflik Servisi, Personel Hizmetleri, Egitim.

3.2.1.Su¢ Onleme Birimi (Crime Prevention)

1999 yilinda kurulan bu birimin amaci suglarin kontroliinii saglamak
amactyla yeni stratejiler gelistirmek ve gerekli onlemler almaktir. Sug
onleme biriminin temel gorevleri sunlardir:

e Toplumda su¢ islenmesine yol agan sosyo-ekonomik
nedenlerin tespitini yapmak ve acil polis hizmetleriyle ilgili
alinmasi1 gereken faaliyetleri organize etmek,

e Goriinen (visible) polislik iizerinde ¢alismalar yapmak

e Silah kontrolii ile ilgili konularin ve Merkezi Atesli-silah
Kayit Kurumunun idaresini saglamak.

3.2.2.0perasyonel Miidahale Servisi ( Operational Response Service)

1999 yilinda kurulan bu birimin temel amaci uzman operasyon miidahale
birimlerinin ve sir polis birimlerinin hizmetlerinin yiriitiilmesini
saglamaktir. Bu birimin temel gorevleri:

e Kamu diizenini saglamak,

e Ulke capinda yiiriitiilen yiiksek riskli operasyon ve diger bazi
riskli hizmetlerin organizesini, koordinesini  ve
gbzetlenmesini yapmak,

® Bu operasyonlarla ilgili hava destegini saglamak,

®  Sinir polisinin gorevlerini diizenlenmek.

3.2.3.Koruma ve Giivenlik Hizmetleri (Protection & Security Services)

2002 yilinda kurulan bu birimin amaci tespit edilmis hassas derecede
korunmasi gereken kisiler, 6nemli kisiler, devlet adamlar1 ve resmi devlet
kuruluglarina profesyonel, etkili ve sorumlu bir koruma ve giivenlik
hizmeti verilmesini saglamaya calismaktir. Bu birimin temel gorevleri
sunlardir:
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Transit hizmetlerde ve wulagimlarda gerekli olan VIP
korumas1 saglamak,

Tespit edilmis hassas bolgelere statik koruma ve mobilize
giivenlik hizmetleri saglamak,

Tren yollar ile ilgili gerekli giivenligi saglamak,
Sinira yakin cevrede gerekli giivenlik 6nlemlerini saglamak,

Ulke giivenligi ile ilgili kurumlarin giivenligiyle ilgili
diizenleyici calismalar yapmak ve bu kurumlarla devaml
surette irtibatta bulunmak,

Tespit edilen mahkeme binalarina sabit ve mobilize olmak
tizere giivenlik ve koruma hizmetlerini saglamak, yiiksek
riskli durugmalarla ilgili giivenlik hizmetlerini saglamak,
hastanede olup da durusmayr bekleyen yiiksek riskli
saniklarin giivenligini saglamak.

3.2.4.Suc istihbarat1 (Crime Intelligence)

1999 yilinda kurulan bu birimin temel amaci suglarla daha etkili
miicadele etme yoOntemleri gelistirmek ve bu baglamda istihbarat
hizmetlerinin verimini arttirmak olarak belirlenmistir. Birimin temel
gorevleri sunlardir:

Merkezi gizli servis sistemini ve finans yonetimini de
kapsayacak sekilde tiim Operasyonel destek iinitelerinin daha
etkili ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak,

Sugcla ilgili bilgilerin analiz edilmesi ve bu bilgilerin sugla
miicadelede esit bir sekilde dagitilmasini saglamak,

Su¢ masas1 ve diger gerekli baglantilarin kurulmasi suretiyle
sucla ilgili alinan bilgilerin idaresini ve koordinasyonunu
saglamak,

“Minimum Bilgi Giivenlik Standardinda (MISS) belirtildigi
izere korunmasi gereken bilgi ve personelin giivenliginin
saglanmasi amaciyla istihbarata karsi koyma Onlemlerini
diizenlemek,

Islenen suclarm stratejik ve teknik olarak incelenmesini
saglamak amaciyla gecerli ve giivenilir istihbarat elde etmek,
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Interpol ve ilgili birimlerin verimli bir sekilde yonetilmesini
saglamak.

3.2.5.Dedektiflik Servisi (Detective Service)

1999 yilinda kurulan dedektif servis biriminin amaci Giiney Afrika Polis
Teskilatinin suglarla ilgili arastirma kapasitesini teskilatin gorev ve
amaclar1 dogrultusunda etkinlestirerek yonetmektir. Bu birimin gorevleri

sunlardir:

Ulke genelinde islenen suglarla ilgili gerekli arastirma ve
asayis islemlerinin organizesini yapmak,

Organize suclarla ilgili daha etkili arastirma ve tahkikat
islemleri gerceklestirmek,

Agir suclarla ilgili gerekli arastirma ve islemlerin etkin bir
sekilde yapilmasini saglamak,

Mali suclarla ilgili gerekli aragtirma ve islemlerin etkin bir
sekilde yapilmasini saglamak,

Idare ve diger destek birimlerinin etkili bir sekilde
caligmasin saglamak.

3.2.6.Personel Hizmetleri (Personnel Service)

1999 yilinda kurulan Personel Hizmetleri biriminin amac1 GAPS (Giiney
Afrika Emniyet Teskilat1) gorev yapan personelin daha etkili bir sekilde
yonetimini saglamaktir. Bu birimin temel gorevleri:

GAPS icinde bulunan personel yonetimiyle alakali
talimatlarin hazirlamak, uygulamak, devamimi saglamak,
koordine etmek ve degerlendirmesini yapmak,

GAPS’de gorevli tiim personelin 6zliik isleri ile ilgili
diizenlemeleri yapmak,

llgili talimatlar ve yonetmelikler dogrultusunda tiim
kaynaklar1 uygun bir sekilde uygulamak ve kullanmak,

GAPS icinde uygulanan programlarla ilgili personelin
koordinasyonunu saglamak.
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3.3.Polis Egitimi, Ise Alma ve Riitbeler®

1999 yilinda kurulan egitim birimi ilgili kanun ve yonetmeliklere uygun
olarak GAPS igersinde gorev yapan personelin egitim ve gelisim
kalitesini arttirmay1 amag¢ edinmistir. Bu birimin temel amaclar1 sunlardir:

e Polislerin egitim ve gelismelerini saglamak iizere hazirlanan
programlara gereken operasyonel ve gerekli diger destekleri
saglamak,

e Polis egitimine yonelik tesis edilmis standartlarin
devamliligini  saglamak {izere programlar hazirlamak,
sonrasinda ise uygulanmasi ve siirekliligini saglamak,

e GAPS’ye bagl olarak iilke capinda faaliyet gosteren egitim
kurumlarinin etkili bir sekilde idaresini saglamak,

e GAPS i¢in hazirlanmis iilke capinda ydiriitiilen 6grenim
programlarinin uygulanmasini saglamak.

Yeni okula alinan bir dgrenci temel egitim programini alir. Bu
program ii¢ asamadan olusmaktadir. ilk asama temel egitim ve taktiksel
polislik programi olup 6 ay siirmektedir. Pretoria, Oudtshoorn, Graaff-
Reinet, Bisho, Chatsworth ve Philippi’deki polis egitim merkezlerinde
verilmektedir. ikinci asama ise yine alti ay siirmekte olup iiniformali
ogrenci polis memuru olarak bu alt1 ayin 12 haftasinda Toplum Hizmet
Merkezlerinde ¢alisirlar ve geri kalan zamanda ise disarida calisirlar. Son
asamada ise temel egitimi bitiren 6grenciler 12 ay gorevde egitim alirlar
ve sonra GAPS’a polis memuru olarak atanabilirler. U¢ asamali polis
memuru temel egitimini alanlar teskilatta en az dort yil calismak
zorundadirlar. Yeni baglayanlar polis merkezlerinde ise baslarlar daha
sonraki donemlerde bazilar1 ilave egitim alarak ©zel birimlere
secilebilirler.

Polis olmak icin basvuru sartlarina bakildiginda sunlar sayilabilir:’
Gliney Afrika Cumhuriyeti’nde yasiyor olmak, 18 ile 30 yas aras1 olmak,
fiziki ve tibbi test ve sinavlardan ge¢cmek, en az lise mezunu olmak,
Ingilizceyi akic1 bir sekilde konusmak ve Giiney Afrika’da kabul edilen
en az bagka bir resmi dili bilmek, siiriici belgesine sahip olmak, yemin
etmeyi kabul etmek, teskilatin belirledigi temel egitimi almak, ge¢miste
suc iglememis olmak, parmak izi alinmasina izin vermek, gecmisinin

6 http://www.saps.gov.za/training/structure.htm
http://www.saps.gov.za/careers/police_act_staff.htm
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arastirtlmasina izin vermek ve Giiney Afrika’nin herhangi bir yerinde
gorev yapmayi kabul etmek.

GAPS’deki riitbeler su sekilde siralanmaktadir. ®
¢ Genel Miidiir (National Commissioner),
¢ Genel Miidiir Yardimcist (Deputy National Commissioner),

® Bolge Polis Miidiirii (Divisional Commissioner / Provincial
Commissioner),

¢ Bolge Polis Miidiir Yardimcisi (Assistant Commissioner),
e [l Polis Miidiirii (Director),

® Sube Miidiirii (Senior Superintendent),

¢ Sube Miidiir Yardimcisi (Superintendent),

® Emniyet Amiri (Captain),

¢ Baskomiser (Inspector),

e Komiser ve Komiser Yrd. (Sergeant),

¢ Polis Memuru (Constable) ve

¢ Ogrenci (Student).

3.4.Sug¢ ve Sucla Miicadele

Gliney Afrika Cumbhuriyeti’'nin sug¢ tarihini ve sugla miicadelesinin
apartheid donemi (Irk Ayirimeiligl) ve post- apartheid (irk ayirimeiliginin
kaldirilmas1 sonrasi) olmak iizere iki ana baslik altinda incelenebilir
(Show, 2002). Yiiksek su¢ rakamlar1 Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin 1rk
ayirimeiligr déneminde en onemli sorunlardan birisi olarak goriilmiistiir.
Bu doénemde, rapor edilmeyen ve tespit edilememis suclar da géz oniinde
bulunduruldugunda gercek suc¢ rakamlari resmi istatistik raporlarinin
sundugunun ¢ok iistiinde diistiniilmektedir. Elde edilen verilere gore 1960
yilindan 1977’ ye kadar adam 6ldiirme orani ii¢ kat artmustir (Iliffe, 1987).
Bu durumu realize edebilmek amaciyla, iilkenin Soweto bolgesinde
gerceklestirilen bir anket ile su¢ oranlarinin yiiksekliginin yaninda, agir
suclarin magduru olan bolge halkindan sadece iigte birlik boliimiiniin
resmi mercileri haberdar ettigi tespit edilmistir. Hatta her dort kisiden bir

8
http://www.saps.gov.za/careers/saps_rank_structure.htm
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kisinin soygun, saldiri, tecaviiz ve hirsizlik suglarinin magduru oldugu
rapor edilmistir.

Sucglularin  ve  magdurlarin  profilleri incelendiginde agikca
goriilmektedir ki, lilkedeki siyah halk genellikle biitiin olaylarda sucun
hem magduru hem de irtikdp edeni konumundadir. O dénemde, irkin
etkisini anlamaya yonelik yapilan calismalarda siyah irktan olan birisinin
herhangi bir olaydan suclu bulunma ihtimalinin beyaz irktan olan birisine
gore cok daha yiiksek oldugu belirtilmektedir (Freed, 1963). 1980’li
yillarin ortalarinda iilkedeki cinayet olaylarinin gidisatint ve egilimini
inceleyen bagka bir arastirma ise siyahlarin beyazlara oranla ¢ok daha
fazla cinayet magduru olma riskini tasidigini tespit etmistir. Oyle ki,
Mark ve Henderson (1990) Afrika kokenli bir kisinin beyazlara gére 20
kat daha fazla oldiiriilme riski tasidigini iddia etmektedir.

Siyah niifusun iilkede hem en fazla su¢ magdurlar1 arasinda olmasi
hem de en fazla sug isleyen grup olmasinin en 6nemli sebeplerinden birisi
olarak, o donemin yonetiminin izlemis oldugu 1rk ayirimeiligr politikast
oldugu sdylenebilir. Irk ayirimciligr ile ilgili olarak en baskin yontem ise
siyahlara uygulanan sosyal yer degistirme, baska bir deyisle zorunlu go¢
politikalaridir. Mark Shaw 1rk ayirimciligi siiresi dénemi boyunca 3.5
milyon insan zorunlu olarak kaldiklar1 ikametten uzaklastirilmis ve baska
bolgelere nakledilmislerdir. Ulkedeki siyah toplumun parcalanarak
bulunduklar1 bolgelerden baska yerlere nakledilmesi, siyah toplum
icindeki issizligi ve fakirligi daha da arttirmigtir. Bunun bir sonucu
olarak, sucun Onlenmesi ve kontroliinde 6énemli rol oynayan toplumsal
kontrol mekanizmalar1  zayiflarken insanlar igindeki  bencillik
duygularinin daha da arttigi gozlenmistir. Toplumsal kontrol
mekanizmalarinin zayiflamasi ile ilgili olarak, insanlarin yerlerinden
cikarilip baska yerlere nakledilmesi yerlesim yerlerindeki insanlari
birbirine yabanci hale getirmis ve bu yiizden toplumsal baglar daha da
zayiflayarak kopmustur. Bir diger unsur da, fakirligin artmasi neticesinde
anne ve babanin ikisinin birden caligmasi onlarin ¢ocuklar iizerindeki
kontroliinii zayiflatmis ve cocuklar kendi hallerine terkedilmislerdir.
Dogal olarak, biitiin bunlarin neticesinde cete suglar1 tiiremeye ve
artmaya baslamistir.

Diger 6nemli bir husus ise devletin ayirimcilik dénemi boyunca sucu
onlemek ve kontrol etmek icin izledigi politikalar olmustur. Bu dénemde,
Gliney Afrika Polisi daha ¢ok ayirimeilik kanunlarim etkili bir bigimde
yiiritilmesinden ve s0z konusu rejimin muhafazasindan sorumlu
tutulmustur. Ancak, ayrimciligin tesirinde kalan Polis, su¢u &nlemeye
yonelik faaliyetlerini daha cok beyazlarin bulunduklart bolgelerde
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yiirlitmesi ayr bir ayrimciligin drnegi olarak goriilmiistiir. Diger yandan,
Polis; giinliik faaliyetlerine siyahlarin oturdugu bolgelerde siirdiirmekte,
fakat su¢ 6nleme hedeflerinden uzak daha ziyade ayirimcilik kanunlarina
aykir1 hareket edenleri bastirmaya yonelik uygulamalar yapmustir.

Arastirmacilarin - bulgular1  dogrultusunda kisaca denilebilir ki;
ayirimeilik donemi boyunca yonetimin izlemis oldugu yanli politikalar,
tamir edilmesi giic, kisa ve uzun vadede sug iireten ortamlar hazirlamistir.
Bu izlenen politikalarin baginda ise sorunlu siyahlarin bulundugu
yerlerinden zorunlu olarak baska yerlere tasinmasi gelmektedir.

Ulkenin 1994 yilinda ayirimer rejimden demokratik rejime gegmesi ile
birlikte Giiney Afrika Polis Teskilatinda bir dizi reformlar
gerceklestirilmistir. Bunlardan ilki, Polisin halkin goziinde mesrulugunu
arttirmak i¢in toplum ile iligkilerini gdzden gecirmek olmustur. Toplum
Destekli Polisligin uygulanmaya baslamasi ise bu ¢aligmalarin 6nemli bir
meyvesi olarak goriilmiistiir. Toplum Destekli Polislik c¢aligsmalarinda
etkinligi saglamak icin yapilan onemli faaliyetlerden birisi de teskilatin
bagina tecriibeli ve gecmisinde leke bulunmayan bir polisin atanmasi
saglanmigtir. Ayrica, Nelson Mandela polis teskilatimin o giin
kullanilmakta olan ismi Giiney Afrika Polis Teskilatin1 “ Giiney Afrika
Polis Servisi” olarak degistirmistir. Bunun yaninda kendisi, halkin polise
kars1 bakis acisimi diizeltmek i¢in iilkede kampanyalar diizenlemistir.
Ikinci reform ise polisi politikanin etkisinden kurtarmak igin yapilan
caligmalarla ilgilidir.

3.5.Toplum Destekli Polislik ve Sektor Polisligi’

Gliney Afrika Polis Servisinde, Toplum Destekli Polislik “Sektor
Polisligi” adi altinda uygulanmaktadir. Sektor polisligi, polis
merkezlerinin daha kiiciik ve daha kolay idare edilebilir “Sektdr” adi
verilen boliimlere ayrilmasi demektir. Her bir sektdr mintikasina sektor
amiri olarak gorevli bir polis atanmaktadir. Bu sektor amirleri gorevli
bulunduklar1 sektérde caligan polislerin ve yapilacak hizmetlerle ilgili
ihtiyaglarin saglanmasindan, o bolgede islenen suglarin 6nlemesinden ve
bu suclarin temel nedenlerinin giderilmesinden sorumludurlar. Bu sektor
amirlerinin diger gorevler su sekildedir:

’ www.saps.gov.za/comm_pol/sector_policing/sector_policing.htm
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¢ Sucla miicadelede kisa, orta ve uzun donemler halinde olmak
iizere degisik stratejiler liretmek ve suca neden olan temel problemleri
yok etmek,

eTespit edilen problemleri ve bu problemlerin ¢6ziimiinde
kullanilabilecek stratejileri giinlitk olarak SCF (Station Crime Forum-
Merkez Su¢ Forumu) toplantilarinda bildirmek,

eSektor sorumluluk alaninda sugla miicadelede daha etkin ve pratik
stratejiler tireterek vatandastan gerekli istihbarf bilgi toplamak

eVatandas1 yerel sugla miicadelede daha etkin kullanmak i¢in onlar1
organize ve mobilize etmek,

*Polis merkezi ve vatandas arasinda irtibat gorevlisi gibi calismak.

Sektor polisliginde halk ve sektor amiri aktif bir sekilde giivenligin
saglanmasinda rol almaktadir. Temel ama¢ sucla miicadele ederken
halkla ortaklik yaparak onlardan gelecek istihbarata dayali su¢ Onleme
caligmalar1 yapmaktir. Vatandaglar sektor icinde meydana gelen suglarin
onlenmesi icin yapilacak olan harekat planlarimi goriismek tizere sektor
amirleriyle birlikte SCF ad1 altindaki toplantilara katilmak zorundadirlar.
Bunun haricinde vatandaslar icinde bulunduklar1 sektoriin sektor
giivenligi ile ilgili caligmalara katilir, sektor icinde meydana gelebilecek
suclarin 6nlenmesi amaciyla polise bilgi ve katki saglar. ilgili sektorde
yer alan vatandaglar sektdr polisine olan aktif desteklerini gostermek
tizere goniillii olarak farkli yontemlerle sucgla miicadele de bulunurlar.

3.5.1.Sektor Polisliginin Avantajlart

1. Sektor polisligi toplum destekli polisligin bir formu olup
daha kiiciik alanda ve daha iyi idare edilebilir bir seklidir.

2. Sektor polisligi herhangi bir sektor icinde meydana gelen
suclarin temel koklerini yok etmek amaci tasidigi icin sugla
miicadelede daha etkili olmaktadir.

3. Polis ve vatandasin daha iyi bir sekilde su¢la miicadelede
ortakligina yol agan vatandasin polisle ilgili konulara miidahil
olmasini destekler.

4. Vatandasin kendi giivenliklerini ilgilendiren konularda
daha genis sorumluluk almalarin1 salik verir.
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5. Polis ve vatandas arasindaki iligkiyi giiclendirir.
Gliclenen bu iliski sayesinde vatandasin polise olan giiveni ve
saygist artar ve onlarin giivenlikle ilgili korkular1 azalir ve polis
tarafindan saglanan hizmetlerin kalitesi yiikselir.

6. Sektor dahilinde bulunan is adamlar1 ve vatandasin deger
verdigi toplum onderleriyle devamli dirsek temasinda bulunurlar.

5.5.2.Sektor Polisinin Uygulanmasinda Asamalar
1.Asama: Sektor Sinirlarini Belirleme

Polis Merkez Amiri sorumluluk bdlgesini, o bolgenin su¢ semasini goz
oniinde bulundurmak suretiyle sektdr sektdr ayirir. Sinirlarinin
belirlenmesinde temel olarak sunlar g6z Oniinde bulundurulur: Ana
yollari, demir yollari, otobiis ve taksi gilizergdhlari, terminaliler gibi
bolgenin altyap sistemi; bolge niifusunun biiytikliigi, kiiltiirel cesitliligi,
yerlesim, kirsal, sehirlesme veya endiistriyel yerlerin dagilimi gibi
bolgenin karakteristik 6zellikleri; vatandaslarin genel ihtiyaglar1 ve polis
bolgesinin cografi biiyiikliigii.

2. Asama: Sektor Amiri ve Sektor Timlerinin Se¢ilmesi

Polis Merkez Amiri sektdr amirlerinin ve sektor timlerinde ¢alisacaklarin
secilmesinde daha Onceki yerlesik uygulamayir esas alir. Sektor
amirlerinde aranacak ozellikler sunlardir: Etkili iletisim, yaraticilik,
kararlilik, sunum ve pazarlama yetenegi. En az iki polis memuru sektor
amirine yardim etmek iizere secilir.

3.Asama: Sektor Profilinin Listelenmesi

Sektor amirleri polis merkez profiline uygun bir sekilde de bir sektor
profili ¢izmek zorundadir. Bu profil polis-vatandas iligkisini ve polis
hizmetlerinin artmasini saglayacak sekilde hazirlanmalidir. Sektor profili
polise sektérde yasayan vatandaglarin ihtiyaglari, sorunlar1 ve
kabiliyetlerini anlamada yardimci olan bir aractir. Sektdr amiri bolge
sorumluluk alaninda meydana gelen desikliklere gore sektor icinde
zaman zaman degisiklikler yapar.
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4.Asama: Sektor Su¢ Forumunun (SCF) Kurulmasi

Polis merkez amiri, sektdr amiri, yardimcilart ve sektor icinde s6z sahibi
onemli Kkisilerin olusturdugu SCF (Sektér Su¢ Forumu) adi altinda
donemsel olarak toplantilar yaparlar. Bu toplantilara halktan vatandaglar,
yerel igyeri sahibeleri, yerel konseyler, mahalle birlikleri ve tespit edilmis
halk liderleri katilirlar. Bu form alinan kararlarin vatandaslara iletilmesi
icin gerekli olan iletisimi radyo, halk toplantilar1 veya yerel gazeteler
vasitasiyla yerine getirir. Donemsel olarak yapilan bu toplantilarda
sektorde meydana gelen suglarin profilleri ¢ikarilir, giivenlik problemleri
analiz edilir ve bu konularla ilgili harekat planlar1 hazirlanir.

Sonug¢

Gliney Afrika Cumhuriyeti son zamanlara kadar irk¢it Afrikanerlarin
(Avrupali beyaz gocmenler) irk¢iliga (apartheid) dayali olarak
yonettikleri bir iilke olmus ve bu nedenle siyah halk ne yonetime
katilabilmis ne de rahat bir hayat siirdiirebilmislerdir. Ancak 1994 yilinda
Mandela ile ozgiirliige kavusan siyah halk yonetimde rol oynamaya
baglamis, secimlere katilmis ve siyahlar yonetime gelmeye baslamis ve o
giinden beri iilke demokrasi cizgisinde onemli gelismeler kaydetmeye
calismaktadir. 1996 Anayasasi ile yeniden yapilanan Giiney Afrika
Cumbhuriyeti, eski dort federe bolgeyi kaldirmig onun yerine merkeze
bagli ve yetki genisligine dayali dokuz bdlge yonetimi (province)
kurmustur. Bu bolgelere bagli 46 il ve 6 metropolitan sehir yeniden
orgiitlendirilmistir.

Polis teskilat1 da bu yeniden yapilanmadan etkilenmis ve dokuz
bolgede genel miidiire bagh bolge miidiirliikleri olugturmustur. Bu bolge
miidiirlerine bagli metropolitan ve il polis miidiirliikleri vardir. Bu haliyle
polis teskilati merkeziyet¢i bir yapiya biiriindiiriilmiistiir. Ayrica 1994
yilina kadar yonetimden dislanan siyah vatandaslar biirokraside gorev
almaya baslamis ve yeni kurulan merkeziyet¢i yapiya sahip polis
teskilatinin basina ve bdlge polis miidiirliiklerine siyahlardan yoneticiler
getirilmistir.

Gliney Afrika’da polis teskilatinin toplumun iizerinde bir giic olma
yerine hizmet eden bir kurulus yapmak icin adi Giiney Afrika Polis
Servisi (GAPS) yapilmistir. Bu noktada diinyada pek ornegi goriilmeyen
toplum destekli polisligin bir uygulamasi olarak goriilen sektor polisligi
devreye sokulmustur. Burada temel ama¢ toplumla i¢ ice ve polis
birimlerini daha kii¢iik yapilar halinde organize ederek halkin destegini
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kazanma ve sucla miicadelede basar1 elde etmektir. Bu yoniiyle ilging bir
uygulama olarak kabul edilmelidir.

Sonug olarak Giiney Afrika Cumhuriyeti tarihindeki irk¢1 uygulamalar
nedeniyle yasadigit agir olumsuzluklara karsi giinimiizde bu
uygulamalara tekrar donmemek ve 6zellikle siyah halkin refah seviyesini
artirmak icin caba sarf etmektedir. Ancak bir iilkede yillarca siirmiis
olumsuz uygulamalarin etkilerinin kisa siirede yok edilmesi miimkiin
olmadigindan Giiney Afrika’nin dniinde uzun bir yol vardir. Iste polis
teskilatinin toplum iizerinde bir giic (force) yerine bir hizmet (service)
birimi olarak tanimlanmasi bu uzun yolda onemli katkilar yapacak bir
doniisiimdiir.
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