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MUBADELE MESELESI VE CUMHURIYET DONEMI TARIMSAL
KALKINMA POLITIKASI
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OZET

Turkiye Cumbhuriyeti” nin  kuruculart Milli Miicadele, Lozan Barig
Antlagmast ve Cumhuriyet’in ilantyla yasanan siireci, ekonomik bagimsizlik
fikriyle, hizli ve top yekun bir kalkinmayr saglayarak pekistirmek istemiglerdir.
Ancak donemin kalkinma girigimleri iceride ve disarida pek cok siyasi, sosyal ve
diplomatik sorunla kargilagmistir. Bu dénemde ¢éztim bekleyen onemli diplomatik
sorunlardan biri de Turkiye’ de yasayan Rumlar ile Bat1 Trakya’daki Turk’ lerin
ntfus degisimine iliskin Mitbadele Meselesi olmustur.

Miibadele ile Tirkiye’ ye gelen Bati Trakyali Turk® lerin tarim ile
ugrasanlarinin iskani, tarim sektorintin  sorunlarinin  giderilmesi, {Ureticinin
orgiitlenmesi ve egitimi gibi énemli konular kirsal kalkinma agisindan bir biitin
olarak ele alinmistir. Ekonomik, sosyal ve beseri alanda bir biitiin olarak ele alinan
kalkimma streci bircok proje ile de desteklenmistir. Bu projeler arasinda Trakya
Umumi Mifettisi Kazim Dirik tarafindan hazirlanan “Ornek Koy Projesi”
Cumhuriyet Dénemi kalkinma politikalarinda benimsenen kapsamli, ileri gorusli,
cagdas ve yenilik¢i yaklasimin 6zel bir éregidir. Kalkinmanmn ve zenginligin tim
topluma dengeli bir bigimde dagitilmasi hedefinin en énemli belgesi olan bu proje
iilkemizdeki bolgesel esitsizligi kaldrabilecek, istihdam yaratabilecek ve kentlere
g6¢ baskisini azaltabilecek potansiyeli nedeni ile gintimiizde bile uygulanabilirligi
olan énemli bir proje niteligi tagimaktadir.

Bu ¢alismanin amaci; kurulug yillar itibariyle Cumhuriyet Dénemini, genel
konjonktiir iginde secilen ve uygulanan tarimsal kalkinma politikalar ile birlikte ele
alarak, bugtne dek birbirinden ayr1 distniilen konularm aralarindaki bagi,
butanselligi ve donemin yaklagiminin ¢agdashigimi vurgulamaktir.
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* Yrd. Dog. Dr., Trakya Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi, Iktisat
Bolumi, nuralyildiz@hotmail.com
" ¥Yrd. Dog. Dr., Trakya Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi, Isletme


mailto:nuralyildiz@hotmail.com

350
Trakya Unjversitesi Sosyal Bilimler Dergisi
Haziran 2012 Cilt 14 Say1 1 (349-370)

THE ISSUE OF THE POPULATION EXCHANGE AND THE
AGRICULTURAL DEVELOPMENT POLICY OF THE
REPUBLICAN PERIOD

ABSTRACT

The founders of the Turkish Republic wanted to consolidate the process of
the Treaty of Lausanne and the proclamation of the Republic with the idea of
economic independence through a fast and total development. However, the
attempts made for the development at that time faced many politic, social and
diplomatic problems. One of the important diplomatic problems was the burning
issue of the population exchange which would be performed among the Greeks
living in Turkey and the Turks living in the Western Thrace reciprocally.

The settling of the ones among the Turks coming form the Western Thrace
who were engaging in the agricultural activities, solving the problems of the
agricultural sector and organizing and training the agricultural producers were
handled as a whole. The process of development comprehended as a whole in the
sense of the economy, the society and the human was supported with many projects.
A special example to these comprehensive, foreseeing, modern and innovative
projects adopted as a part of the development policies of the Republican Period is
“the Model Village Project” of Kazim Dirik, who was the inspector general of
Thrace. This project being the most important sign of the aim of the distribution of
the development and wealth to the whole society in an equalitarian way still carries a
characteristic of an important and applicable project to resolve the regional
inequality, create employment and reduce the stress of immigration to the cities.

The aim of this study is to address the link and totality of the topics
considered apart and the modernity of the approach at that period by discussing the
Republican Period with respect to its years of establishment together with the
agricultural development policies selected and implemented with respect to the
general conjuncture.

Key Words: Population exchange, ‘“Model village project”, Rural
development.

1. GIRiS

Osmanli Devleti, 1912 Balkan Savaglart sonrasinda Rumeli® deki
topraklarinin neredeyse tamamini kaybetmis, yiiz binlerce Misliman-Tiirk
sahibi oldugu topraklarda azinlik durumuna diasmistir. 1922 yilinda
Yunanlilarin Anadolu’da aldiklan yenilgi sonrasinda, Anadolu’ da yasayan
Rumlar Yunanistan® a gé¢ ederek, Yunanistan’ da ev ve arazi ihtiyacina
dismiislerdir. Bu ihtiyaglarini karsilamak igin de segtikleri yol Turk
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Halkinin miilklerine el koymak olmustur. “Bati Trakya Meselesi” olarak
anilan bu mesele Milli Micadelenin en 6nemli sorunlar1 arasmnda yer
almigtir. Tirkive” de yasayan Rumlar ile Bati1 Trakya™ daki Turklerin niifus
degisimine “Miibadele Meselesi” bashgiyla Lozan Barig Antlasmasi’ nin
onemli maddeleri arasinda yer verilerek ¢oziim aranmistir.

Miibadele ile Tiirkive’ ye gelen Bati1 Trakya Tiirk” lerinin Tirkiye” de
yerlestirilmesi, miilk edinmeleri 30 Ocak 1923 tarihli Mibadele Sézlesmesi’
ne gore diizenlenmistir. Sézlesmeye gére miibadillerin tannmla ugrasanlarina
arazi, bag-bahge; sanatkar olanlara ditkkan, magaza, imalathane verildigi ve
gerekli olan kredi, hayvan, tohum gibi girdilerle de desteklendikleri
bilinmektedir.

Bir vyandan uluslararasi alanda diplomatik iligkilerle meggul
olunurken, diger taraftan ulke iginde kalkinma arayiglan stirmiistiir. Bu
suregte Mubadele Meselesi, ekonomik kalkinma hedefi ile biitinlestirilerek
cle alinmigtir. Miibadele ile Turkive” ye gelen gégmen Turklerin tarnim ile
ugrasanlart yerlestirilirken, bu sire¢ tannmsal reformlar ile beraber ele
almmigtir. Topraklandirma Kanunu, kooperatif¢ilik faaliyetleri, tarim
kesiminin girdilerle desteklenmesi ve koylere de kentlerin sahip oldugu
olanaklarm ulagtirilmast gibi konular bir biitiin olarak dusinilmistir. Bu
projeler arasinda Trakya Umumi Mifettisi Kazim Dirik tarafindan
hazirlanan “Ornek K&y Projesi” donemin karar alicilan tarafindan yasanan
her zorluga ve imkansizliklara ragmen ne denli kapsamli, ileri gorislii,
cagdas ve yenilikg¢i bir yaklagim benimsendiginin 6nemli bir kanitidir. Ayni
zamanda yapilmasi hedeflenen bu projeler tim kurumlariyla modern bir
Cumhuriyet yaratmaya yonelik bir iist donigiimdiir. Bu doniigim 6yle ince
planlanmistir ki, kiiltiirel ve toplumsal alanlarda yapilan her degisiklik halka
indirilmis aym1 zamanda ekonomik kalkinmayla beraber ¢le alinmustir.

2.MUBADELE MESELESi VE TURKIYE’ YE YANSIMALARI

Ondokuzuncu ve yirminci yizyilda Avrupa’ nin uluslagmasi ve ulus-
devletler ¢ergevesinde orgiitlenmekte olusu, diger yandan ¢evre ekonomileri
de somurgelestirerck aldigi ivme ile kendi ulus ekonomilerini giiglendirmesi
dikkat ¢ekmektedir. Bu amagla Bati Avrupa ve Rusya’ nin tahrik ettigi
milliyetcilik akimlart Osmanli” y1 pargalayan etkenlerin baginda yer almigtir.
Kendi igindeki azinliklarin ve sivasal egemenligi altinda tuttuklan
topraklardaki degisik etnik gruplarin bagimsizlik hareketleri Osmanli” nin
son yiizyilda en biyilkk miicadele alant olmustur. 1804” ten 1913” ¢ kadar
Balkanlarda 30 yil savas vermis ve Balkan milliyetgiligi ile ugragmak
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durumunda kalmistir. Gerek igerdeki azmliklar, gerekse Balkan milletleri
ckonomik durumlan ve egitim diizeyleri itibarivle Misliiman-Tiirk halkin
oniine gecmigler ve kendilerinin gerisinde kalan bir yénetimi kabul etmez
olmuglardir. 1908-1913 yillann arasinda Trablus ve Balkan Savaglari™ nda
venilginin getirdigi felaketler, toprak kaybi vyaninda Anadolu-Trakya
topraklarina akan binlerce gogmenin yarattigi ekonomik bunalim sonucunda
Tirk Toplumu ulusgu girisimlere de sahne olmugtur. Bu dénemde Geng
Tiirkiye” de uygulanan verli mali kullanma kampanyalan ve sirketleserek
sanayilesme girisimleri, finans kapitale karst milli bankacilik hareketinin
baglatilmasi, Misliman milli burjuva yetistirme cabalari, esnafi-giftgileri
orgiitlendirerek azinlik ve yabanci ticcarlarm tekelci giicinii kirma
deneyimleri “uluscu hareketin” yansimasi niteligindedir (Kazgan, 1999: 52).

Anadolu’ ya yénelik gécler dort kategoriye ayrilabilir: Tlk kategoride
1877-78 Osmanli-Rus Savas1 6ncesi vapilan gogler, ikinci kategoride “93
gocli” olarak bilinen Osmanli-Rus Savagi® nin neden oldugu gogler gelir.
Ardindan, 1912-13 Balkan Savaglari® m takip eden gdogler gelir. Son
kategoride, Cumhuriyet Dénemi gogleri yer almaktadir (Kocacik, 1987:
261-262). Bu gocler ekonomik, sosyal ve siyasi alanlardaki etkileri ile
Tiirkiye Cumhuriyeti ig¢in her dénemde ayr1 bir énem tagimistir. Doneme
iligkin gocler Lozan Bang gorigmelerinde Miibadele Meselesi olarak cle
alimmig ve diizenlemeler gergeklestirilmistir.

Lozan goriigmeleri sirasinda Dr. Riza Nur’ un bagkanliginda yiritiilen
Tirk-Yunan halklarinin miibadelesine iliskin s6zlesme ve protokole gore
Yunanistan’ da yasayan Mislimanlar Tirkiye® ye, Turkiye’ de yasayan
Hiristiyanlar Yunanistan® a gogiirillecekti. Anlagmaya gére Yunanistan™ daki
gayrimiislimlerin mallart Tirk gégmenlere, Yunanistan® dan go¢ edecek
Tirk™ lerin mallann da Rumlara verilecekti. Zaten Anadolu” daki Rum ve
Ermeniler fiili olarak gog ettikleri igin anlagmaya gore en kisa zamanda
Yunanistan” daki Mislimanlarin iilkeyi terk etmeleri gerekiyordu. Bu
dénemde 1912 yilinda Balkan Savagi sirasinda, isgal altinda kalan bolgede
yasayan Tirklerin biiyiik bir bolimii Bursa™ ya gégmiistiir. Ancak, Balkan
Savasgi sonrasinda gelenlerin iskdni yapilmadan Birinci Diinya Savasi ¢iktigt
igin gogmenler yerlestirilememis, 1924 “Miibadele Gogmenleri” ile birlikte
iskan edilmiglerdir (Meray, 1973 89-95).

Lozan Barng Antlagsmasi ile kabul edilen protokolin birinci
maddesinde; “Istanbul’ da oturan Rumlar ile Bati Trakya’ da oturan
Mislimanlar diginda, Tirk topraklarinda yerlesmis olan Rum Ortodoks
dininden Tirk uyruklan ile Yunan topraklarinda yerlesmig Miisliiman Yunan
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uyruklarimin 1 Mayis 1923 tarihinden baglayarak zorunlu miibadelesine
girigilecektir” (Soysal, 1989: 177-184) ifadesi yer almigtir.

Miibadele Meselesi Tiirkiye™ de yeni olusturulmaya galisan ekonomik
sistem arayiglarinda da etkisini gostermistir. 17 Subat 1923 giinii 1135
delegenin katiliniyla, Izmir' de calismaya baslayan Izmir Iktisat Kongresi’
nde Miibadele ile meydana gelen yapi da belirleyici olmustur. Tirk Ordusu,
[zmir' i Yunan isgalinden kurtardiginda, Yunan askerlerine yatakgilik etmis
kimseler Yunan kuvvetleriyle birlikte kagmak zorunda kalmislardi. Bu
azinhklardan Izmir' de; tezgahlar, atélyeler, fabrikalar kalmistir. Bunlan
ellerine gegirenler Izmir Iktisat Kongresinde 6zel tesebbiise agirlik veren bir
ckonomi politikas1 benimsenmesine yonelik tavir sergilemislerdir. Kongre”
de makroekonomik hedef: “Enflasyonsuz, déviz dar bogazsiz halkin refahini
en kisa siirede artirmaya yonelik hizli kalkinma” (Babiiroglu, 1982: 152)
seklinde ifade edilmistir. Bu hedefi i¢in Oncelikle 6zel girisimler tesvik
edilecek, 6zel girisimlerin olmadig1 alanlarda devlet faaliyet gosterecektir.
Rumlarin miibadeleye tabi tutularak Yunanistan' a gitmesinin ardindan Falih
Rifki Atay “Batis Yilan™ adli kitabinda olusan tabloyu “1912 tarihli bir
Yunan yaymi, bitin Osmanli tlkesinde tek bir Tiark bakkal
bulunamayacagint  yazmakta idi.”"(Atay, 1946: 14) cumlesiyle
vurgulamaktadir. Cinkii 1914-1925 tarihleri arasinda Tirkiye disina gog
eden bir milyonu askin Rum niifusun, 800.000 kadar sanat ve ticaret
erbabiyd: (Ipek, 2000: 161).

Cogunlukla Rumlarin elinde olan Anadolu’ daki zeytin, iziim, tiitiin
gibi degerli tarim triinlerinin iretimi biiyitk 6lgiide durmustur. Kuyumculuk,
marangozluk gibi zanaat alanlarinda da Rum’larla beraber biiyiikk bosluklar
dogmustur. Bu kosullarda Geng¢ Tiirkiye Cumhuriyet’i ya miibadeleyi kabul
edip dogan boslugu dolduracaktt ya da kagcan Rum gb¢menleri geri
cagiracakti. Bu soruna o gine kadar ticari faaliyetlerin disinda olan
Miisliman Tiirklerin ticari faaliyetlere yoneltilmesiyle ¢oziim aranmistir.

Diger taraftan Tirkive® den gocen Rumlar genel olarak egitimli,
meslek sahibi kisiler, Tirkive’ ye gelen Tirkler ise genellikle tarimsal
faaliyetlerle ilgilenen, daha az vasifli kigilerdir. Tiirk miibadiller yasanan
politik gelismelerle Yunanistan™ daki mal varliklarmmi ya da parasal
karsiliklarmi tamamiyla getirememislerdir. Zorlu yolculuk kosullan ve
Tirkiye™ ye geldiklerinde yerli halkin kullandigi topraklarn paylastirilmast
nedeni ile dostane olmayan tutumlanyla karsilasmalarnt Miibadele
Meselesinin zorlu bir bagka yonii olmustur.
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Girit, Kavala, Drama ve Selanik’ ten 1924 Temmuz ortalarina kadar
taginabilir mallart ve hayvanlanyla birlikte 314 bin 52 muhacir, ayrica 300
kadar sabikal1 Tirk gemilerle Tirkiye™ ye getirilmistir. Tirkive” ye muhacir
getiren gemiler icin indirme iskeleleri; Izmir, Istanbul-Tuzla, Ayvalik,
Mudanya, Samsun, Trabzon, Antalya ve Mersin olmustur. Her iskelenin
yaninda karantina olusturulmus, Imar ve Iskan bakanlarindan Refet Bey” in
(Canitez) verdigi bilgiye gore, yikleme ve bosaltma iskeleleri arasinda 269
kigi 6lmiistiir. Dokuz kisi, vapurdan indirilip misafirhaneye gotiriliisiinde,
870 kisi de nmisafithanelerde hayatim kaybetmistir. Miibadillerin
tasinmasinda, Seyri Sefain Idaresi’ ne gemi alimiyla birlikte 620 bin 800
Lira  harcanmistir  (www.lozanmiibadilleriorg.tr,  erigim:24.03.2011).
Yunanistan niifusunun o dénemde 4,5 milyon civarinda oldugu bilinmekte
olup, Tirkiye’ den giden Rum sayist 1 milyon 200 bin olarak tespit
edilmigtir. Tirk tarihinin bu kritik déneminde, Tirk gemicileri sinirlar
otesinde kalmis toplam 500.000 kisilik buyikk bir kitleyi, vyanlarinda
tagiyabildigi  egvalaniyla ve hayvanlanyla birlikte  Tirkiye”™  ve
tasimiglardir.(Ari, 2008; 15).

Oldukca zorlu kosullarda, mal ve can kaybiyla gergeklesen goglerden
sonra mibadillerle yeni bir ¢evrede, yeni bir yasam kurma gabalarinda
Tirkiye” deki Hiikiimet tarafindan giiniin kosullarina gore en ivi sekilde
ilgilenilmigtir. Yasadiklart zorluklarin etkisi en aza indirilmeye caligilmig,
diger taraftan gelecek hayatlarm iiretken ve ¢agdas kosullarda siirdiirmeleri
amaglanmistir. Bu siiregte vaganan tim olumsuzluklar iilkenin begeri, fiziki
ve sosyal yapisi kalkindirma siireci iginde ele alinmustir.

2.1. Miibadillerin Mesken ve Uretkenlik Meselesi

Mibadillerin Tirkiye® ye gelisi ile ulus devlet 6zelligine yaklagilmig
ancak beseri sermaye, imar ve iktisat sorunlan ortaya ¢ikmistir. Miibadillerin
iskan sorunu mevcut kosullar dikkate alinip, ideal kosullara sahip koylerin
insas1 ile ¢ozilmeye calistlmistir. Bu dénemde “Omek Koy Projesi” diger
kalkinma araglar ile de koordineli olarak kirsal kalkinmanin 6nemli bir
boyutu olarak ele alinmigtir.

Mibadiller ¢ogunlukla Adana, Balikesir, Bursa, Canakkale, Edirne,
Istanbul, Izmir, Kirklareli, Kocaeli, Manisa, Mersin, Tekirdag gibi illere
daha once vyasadiklart cografva ve iklim kosullan gozetilerck
yerlestirilmiglerdir (www.lozanmiibadilleri.org tr,erisim24.3.2011).

Tirkiye” de vapilacak iskanin gergeklestirilmesinde ideal olgiiler
dikkate alinmistir. En 6nemli olciit Tirkiye™ ye getirilecek miibadillerin
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Yunanistan’ dan aynldigr dogal ¢evreye uygun bir ortamin bulunmasi ve
gogmenlerin buralara yerlestirilmesiydi. Ciinkii Yunanistan® dan gelen bu
gogmen aileler biiyikk oranda tanim kokenli olduklarindan, alisa geldikleri
uretim tirlerini ve yontemlerini Tirkive® de de uygulayacaklardi. Kendi
tiretim bigimlerine uygun olmayan bir ¢evreye yerlestirilmeleri durumunda,
gogmenlerin bu yeni ve farkli kosullara ayak uydurmasi zorlasacakti (Ar,
1999: 97-114).

Yaganan olumsuzluklara ve zorluklara ragmen miibadillerin ikametleri
ve iretim faaliyetleri Tirkiye Cumhuriyeti Hikkiimeti tarafindan hassaslikla
ele almmistir. Samsun’ da, Kasim 1923 te, Mibadele Imar ve Iskin
Vekaleti, iskan yorelerindeki terk edilmis tasinmazlarin onarimina baslamak
tizere emir vermigtir. Ancak terk edilmis meskenlerin 6nemli bir kisminin
oturulamaz durumda yikilmig olmasi ve 6zellikle bazi kéylerde hig mesken
kalmamis olmast nedeni ile yeni yapilanmanin “Omek Koyler” seklinde
gerceklestirilmesi  giindeme gelmistir. Miibadele Imar ve Iskdn Vekili
Mustafa Necati Bey 24 Mart 1924 tarthinde Meclis’te vermis oldugu
beyanatta “Pontus eskiyasi tarafindan tamamen tahrip edilmis olan Samsun
mintikasinda on bes numune kéyiin insa edilecegini” belirtmistir. ilerleyen
donemde ise Samsun” da 50 mesken, 1 okul ve 1 camiden olugan yedi 6mek
koy yapilabilmistir (T.B.M.M. Zabit Ceridesi, 1968-1975: 45,77-78).

Bu siiregte Yunanistan Hikiimeti” nin 15 Eylial 1923 tarihinden
itibaren Mislimanlarin sahip olduklann sirii ve esyalan satmalarin
vasaklamasi (Demirel, 1993: 13) miibadillerin ekonomik kayiplarini daha da
derinlestirmistir. Ayni zamanda mibadillerin kullandiklan topraklarmn bir
kismmin da kendilerine verilmesi nedeni ile yerli halkin olumsuz
davraniglaniyla da kargt karsiya kalmalan yasanan olumsuzluklar arasinda
yer almigtir. Tim olumsuzluklara karsin Miibadiller igin Antalya, Adana,
Afyon, Manisa, Bafra, Carsamba, Tokat, Corum, Yozgat v¢ Amasya’ da
olmak iizere 6.903 “Iktisadi Ev” insaata, Adana’ ya génderilen ¢iftci
mubhacirler i¢in ise 800 adet yoreye uygun “hog” tabir edilen meskenlerden
insa edilmesine karar verilmistir. Bu asamada Okse, Ciragman, Cenik,
Cmaragil ve Usaragag¢ “Omek Koy” ingaatlart da sitma hastalign nedeni ile
ingaat ustalarmin  mahalleleri  terk etmesi nedeni ile zamaninda
tamamlanamamigsa da 1925 yil1 sonunda miibadillerin mesken sorunu biiyiik
olcide ¢ozilmistir (Oksiiz, 2006: 42).
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3. CUMHURIYET DONEMINDE EKONOMIiK KALKINMA

Tarih boyunca toplumlarin gerileme ve yikilma nedenlerinin
ckonomik nedenlerden kaynaklandiginin bilinmesi Cumhurivet Donemi
ckonomi politikalarmin  “tam bagimsizlik” ve “ulusallik” temellerine
dayandirnilmasina neden olmustur. Osmanli Imparatorlugu’ nun ulusal bir
yonetime sahip olmamasi, Geng Tiirkive Cumhuriyeti’ nde ekonomik ve
politik kararlarm ulusun kendisi tarafindan verilmesini zorunlu kilmistir.
Atatiirk, ekonomi politikas iizerindeki goriislerini ok net bir sekilde Izmir
Iktisat Kongresi” nin agilis konusmasinda belirtmistir. Bu konusma, zamanin
¢ok otesinde gorisler tasgimasinin yani sira, daha Cumhuriyeti ilan etmeden,
Atatirk' Gin 17 Subat 1923 tarihinde boyle bir kongreyi toplamasi baglt
basina énem tagimaktadir. Ayn1 zamanda, Atatiirk, Izmir Iktisat Kongresi® ni
topladigi zaman Lozan Konferanst devam ediyordu ve istilaci tilkelerle barig
yaptimamisti.(Aktan,1998: 30). Bu kosullarda atilan adimlar ckonomik
kalkinma adina sahip olunan kararlilig1 ve ivedilikle hareket etme 6zelligini
ortaya koymaktadir.

Batili gelismis tlkeler, somirgelerinde somiiriit mekanizmasi olarak
kendi mallarmin bu iilkelere kolayca girmesini smirlayacak olan giimriik
tarifeleri  ile korumaciligt engellemislerdir. (Maddison, 1989: 45).
Cumhuriyet’ in ilk yillarinda kalkinma hamlesi Bati” nin bu yaklagimina
ragmen sirdirilmeye ¢aligilmistir.

24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Barig Anlagmasi hitkkiimleri geregince
Tiirkiye Cumhuriyeti 85 milyon altin lira tutarindaki Osmanli borglarindan
toprak esasma gore Tirkiyve’ ye devredilen 2/3” {inii 6demeye, bununla
birlikte bes yil sire ile gimriiklerindeki disik koruma oranlarinin
degistirilememesine mahkiim edilmigtir (Yentirk v.d., 2004: 99). Zor olan
ckonomik kosullar1 daha da agirlagtiran bu gelismeler, diger taraftan bu
gorigmeler sonunda elde edilen baganlarla Tirkive’ nin sayginhiginin
artmasinda 6nemli ve hakli katkilar saglamistir.

Avrupa ilkeleri sanayi devriminden 6nce bir tarim devrimi
gergeklestirmigtir. Tarimsal Gretim artist ve verimlilik i¢in bir¢ok Avrupa
iilkesinde ¢iftgiler desteklenmistir. Yenilik uygulamalar daima hikiimetler
tarafindan tegvik edilmistir. Tarimsal verimlilik ve fazlalara dayali saglanan
kazanglar, ticaret ve sanayi sektorlerinde sermaye birikimine kaynak
olusturmustur. Bu siiregte tarimsal tretim ihtiyag i¢in iiretim boyutundan
¢ikip, ticari boyut kazanmistir (Bulus v.d., 2011: 15). Bu deneyimler ve
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tilkenin kosullarn Turkiye i¢in de ekonomik kalkinma siirecinde yol haritasi
ozelligi tagimistir.

Cumhuriyet Dénemi’ nde kalkinma hedefine kirsal kalkinma ile ivme
kazandinlip, topyekiin bir ekonomik kalkinmaya ulagmak amaciyla toplumu
doniistirmeye yoneliktir. Kirsal kalkinma toplumsal doniisiimii saglayacak,
tanim sektorindeki gelismeler diger sektorlerin gelismesi icin gereken
altyapmin olusumunda katki saglayacaktir.

Cumhuriyet’ in ilk yillan 1923-1930 Liberal Donem; agik ekonomi
kosullarinda yeniden insa, 1930-1940 Devletgilik Doénemi; korumaci-
devlet¢i sanayilesme politikalarinin uygulandiglr dénemler (Egilmez, 2009:
27) olarak ifade edilmektedir.

1923-1930 yillarinda uygulanan maliye politikalarmin temel amact
Turk vergi sisteminin modernlestirilmesi ve Tirk koylusiniin durumunun
tyilestirilmesidir. 1930-1940 Devletgilik Dénemi’” nde ekonomik karakterli
milesseseler kurulmugtur. Bu iki dénem genel olarak ekonomiyi
canlandirma, harekete gegirme, hizlandirma, yénlendirme sanayi kurma,
tartmi diriltme dénemi olmustur. Bu donem genel olarak suurlu, temkinli
girisimlerle ekonomiyi durur halden harekete gecirme donemi olmustur
(Kiligbay, 1991: 100). 1930 — 1940 Devletgilik doneminde Tirk sanayisini
gelistirmek igin aktifidevlet miidahaleleri s6z konusudur. Bu dénem boyunca
uygulanan maliye politikalarinin ana amaci Tiirk sanayisini gelistirmek,
altyapiy1 ve Tirk ekonomisinin iretim kapasitesini iyilestirmek seklinde
belirlenmistir (Vural, 2008: 77).

Ozet olarak, Atatiirk Dénemi ekonomik yapr ve politikalarinin 6zelligi
soyledir; (Kugikkalay, 1998: 124)

—Ekonomik bagimsizlik milli bagimsizligin bir unsuru olarak
gorulmektedir.

—Tanm, sanayi ve hizmetler seklinde ifade edilen ekonomik sektorler
bir biitiindiir.

—Doneme gore ideal olan model, karma ekonomi uygulamasidir.

—Ozel girisime oncelik verilerek, tesvik uygulamasinin yapilmasi
benimsenmistir.

—Tanmi geligtirici ¢aligmalar yapilmakla beraber sanayilesme esas
alimmusgtir.

—Koyli, vapmis oldugu iretim ve katlanmis oldugu fedakarlikla,
tilkenin gergek sahibi ve efendisi olarak kabul edilmektedir.

—Illetisim ve ulagim bir iilkenin can damaridir. Ekonominin gelisim
seviyesi ulagimla orantilidir.
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—Ulke biitcesi samimi ve denktir.

—Ekonomide saglam para esas olup emisyon artigt kat1 kurallara
baglidir.

—Ulke ¢ikarlar dogrultusunda yabanci sermayenin iilkeye gelmesinin
sakincasi yoktur.

—Ulkede sosyal barisin saglanmasi esastir.

1924 vilinda 6zel kesimin finansman ihtiyacini karsilamaya yonelik
olarak Is Bankas: kurulmus, 1927 yilinda gikarilan Tesviki Sanayi Kanunu
ile de yerli 6zel sanaviye ¢ok genis koruma ve muafiyet olanaklan
saglannmustir (Boratav, 1982: 3-25). Ozel sektorii destekleme girisimleri,
ihtiyaca gore devlet girigimleri ile de desteklenmistir.

Cumhuriyet Doénemi  kalkinma  politikalannin — gekillenmesinde
Sovyetler Birligi™ nin, sanayi planlari hazirlanmasi ve finansman kaynaklar
yoniinden onemli etkisi olmugtur. Mayis 1932 tarithinde Sovyetler Birligi ile
8 milyon $ tutarinda faizsiz, 20 yillik bor¢ anlagmasi imzalanmis bu borg,
scker fabrikalan ve Kayseri’ de dokuma fabrikalann kurmak iizere
kullanilmistir.  Sovyetler Birligi® ndeki uygulamalardan esinlenilerek
hazirlanan Birinci Bes Yillik Sanayi Plam ile yurt icinde tiretilen iriinlerin
islenmesi ve kendine yeterlilik hedeflenmistir (Tokgoz, 2007: 77-81).

1929 Diinya Ekonomi Buhrani® nmin etkilerinin ancak sanayilesme
sirecinin hizlandirlmasit ile asilabilecegi dusiincesi ile 11 Nisan 1934
tarihinde Birinci Bes Yillik Sanayi Plani(BBY SP) “Sinai Tesisat ve Isletme
Raporlart Uzerine Tetkikler ve Kararlar” bashikli bir karar uygulamaya
konmusgtur. BBYSP” nin temel stratejisi, igeride, talebi olan ancak o yillarda
ithal edilen ii¢ beyazin(un, seker, pamuk) ve i¢ siyahin(komiir, demir ve
akaryakit)iretiminde kendine yeterli olmanin saglanmasinin hedeflenmig
olmasidir. Béylece hem diga bagimlilik azaltilmig olacak, hem iilkede katma
deger yaratilacak, hem de doviz tasarrufu saglanmis olacaktir (Bulus, v.d.,
2011: 81-84).

Cumhuriyet Donemi kalkinma politikalan sahip olunanlar ve sahip
olunmayanlar, dinya konjonktirii ve iilke kosullart dikkate almarak,
biitiinsel ve bilimsel olarak degerlendirilmigtir. Sinal kalkinma hedeflenmisg
ancak kirsal kalkinma bu hamlenin ilk ve zorunlu kosulu olarak kabul
edilmigtir. Kirsal kalkinma da miibadele, istthdam, iskan, egitim, finansman,
tretim-tikketim iligkileri yoniiyle bir biitiin olarak ele alinmustir.
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3.1. Kirsal Kalkinma

Falih Rifk1i ATAY’ m, “Cankaya” adli kitabinda “Bilmiyorduk. Bir
bilen, 6greten de voktu. Herkes sasirtict ve umit kiriciydi. Mekteplerde
okuduklann ya da okuttuklann XIX. yiizyil iktisat teorisiyle yeni devlete
nasihat verenleri dinlesek, kollarimizi kavusturup bir viizyil beklemeliydik.”
sozleriyle ifade bulan bir stirecte Tirkiye Cumhuriyeti kurulmus aym
zamanda ekonomik bagimsizlik ve kalkinma miicadelesi verilmistir.

Cumhurivet Dénemi kalkinma politikalarnt genel olarak dort alanda
sirdirilmustir. Kalkinma sirecinin ilk adimi kirsal kalkinma olarak
belirlenmis, buradan elde edilecek ivmenin topyekin bir kalkinmaya
doniistirilmesi hedeflenmigtir. Ekonomik kalkinmaya yonelik politikalar
kendi aralarinda uyumlu ve birbirlerini destekleyen, ashinda i¢ ice gegmis
araglar secilerek uygulanmistir:

1-Fiziksel kosullarn iyilestirilmesi; arag, Ornek Koy Projesi,

2-Sosyal kosullarin iyilestirilmesi; arag, Miibadele Meselesi ¢6ziim
yollar, Koy Kanunu

3-Ekonomik kosullarin iyilestirilmesi; arag, Kooperatifgilik, Asar’in
kaldirilmasi,

4-Beseri kosullarn iyilestirilmesi; arag, Koy Enstitiileri.

Secilen  araglar  toplumun  Uretmesini,  {rettigini  satarak
zenginlesmesini, egitim ve refah artisi ile daha iyi kosullarda yasamasin
hedeflemistir. Egitim ise hayatin her yoniinii igeren genis kapsamiyla
toplumun her ferdini gelistirmeyi hedeflemistir.

3.1.1. Cumhuriyet Dénemi Kirsal Kalkinma Dinamikleri

1923’te Cumhuriyet Tiirkiye” sinde toplam niifus 13 milyon civarinda
olup, bu niifusun %77 si kirsal kesimde yasamakta, tarnm sektoriiniin
istihdamdaki payr %88, GSMH’ deki payt %67, ihracattaki payr %85
civarinda hesaplanmaktadir. Bu dénemde ¢iftgi ailesi bagma ortalama 25
donim ekili alan ve ortalama 1,9 ¢ift hayvanmi diismektedir. Tarimda
teknoloji ve verimlilik oldukga diisitk diizeydedir.

Ulagim imkanlarmin da yetersiz olmasi nedeni ile tarimda sermaye
birikimi gergeklesememigtir. Diizensiz kredi piyasalarinin yaygin oldugu,
faiz oranlarmin % 900 gibi oranlara kadar ulagtifi, borcun 6denmemesi
durumunda ipotek edilen arazinin alacakliyva (tefeciye) devredilmesiyle,
miilksiizlesmeyi hizlandirdigi da ayni dénemin olumsuz kosullant arasinda
ver almigtir (Kepenek ve Yentiirk, 1994: 36).
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Tanim alanlar1 Kurtulus Savas: siiresince Italyan, Fransiz ve Yunan
istilalarmin da etkisiyle biiyitk hasar gormugstiir (Aktan, 1998: 30). Bu
kosullarda Cumhuriyet Yonetimi, bir yandan Osmanli” dan kalan ¢ag disi
vapivi tasfiye ederken, bir yandan da tarimsal yapiyi iyilestirmeyi ve firetimi
arttirmayt saglayacak yeni kurumlan yaratmayi hedeflemistir. Tarimdaki
yeni kurumlagma 1920’ lerde baglamis, Mustafa Kemal’ in 1930 larn ikinci
varisinda yapmayi tasarladigi radikal bir toprak reformu dolayisiyla 1930°
larda yogunluk kazanmigtir (Kazgan, 1993: 295).

Cumhuriyet Dénemi tanim politikasinin 6zellikleri temel olarak su
sekilde agiklanabilir (Olali ve Duymaz,1987: 67):

— Toprak reformu yaparak bir yandan, Tirk ciftcisini kendisine
yetecek kadar toprak sahibi kilmak, diger yandan boélge, niifus yogunlugu ve
verim derecelerine gore, biiyilk tarim igletmelerinin sahip olacagi toprak
alanini sinirlamak,

— Tanmsal mekanizasyonu gelistirmek,

— Tanmsal trinlerin iiretim maliyetlerini diigiirmek ve kalitelerini
1slah etmek,

— Tanm sektoriinde bolgesel politikalar uygulamak.

Bu politikalara ulasmak igin dénemin hitkiimeti tarafindan, tarim
sektoriiniin sorunlarim ¢6zmeye ve ekonomik kalkinma igin gerekli altyapiyi
olusturmaya yonelik olarak  bir dizi  6nlemler ve  girigsimler
gergeklestirilmistir. Bu girisimlerin baslicalart Iktisat Kongresi, Asar’in
kaldirilmas, Kéy Kanunu, Iskin Kanunu, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu,
Koy Enstitiileri, Kooperatifgilik, Ziraat Bankasi” nin yeniden diizenlenmesi
olarak sayilabilir.

— Birinci Iktisat Kongresi (17 Subat 1923)

17.2.1923 tarihinde Izmir’de toplanan 1. Izmir Iktisat Kongresi'nde
tarim sektorii ile o6nemli kararlar almmistir. Asar’in - kaldirilmasi,
yabancilarin toprak miilkiyeti hakkinin kalkmasi, tarim sektoriine gelismesi
icin vergi muafiyeti saglanmasi ve sektoriin tegvik edilmesi, titiin ekimi ve
ticaretinin serbest birakilmasi, tannmsal kredilerin diizenlenmesi, orman
koyleriyle ilgilenilmesi, hayvan hastaliklaniyla miicadele, tanm alet ve
makinelerinin  standartlagtinilmasi, tamir atélyelerinin kurulmasi, gollerde
balik tiretilmesi, yitksekégrenim gorenlerin bir siire kdylere gonderilmesi bu
kararlarin baglicalardir.

Biiyiik toprak sahipleri Asar Vergisinin kaldirilmasimi, kéyde dirligin
gergeklestirilmesini, tanmin makinelestirilmesini  6nermis ve tarimda
kapitalistlesme siirecinin hizlandirilmasini savunmuslardir. Kongrede ayrica,
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tarimsal kredi sorununun ¢6ziimlenmesi, kirsal kalkinmanin en etkin aract
olarak kabul edilen tarimsal egitimin bu amaca gore yonlendirilmesi ve
tarimsal  egitimin  uygulamali olmasi, yeniliklerin ¢iftgive bizzat
uygulatilarak benimsetilmesi, koy kokenli ve kentli aydin ve énder kisilerin
koylerde yerlesmeleri ve kirsal kalkinma girisimlerinde bir misyoner gibi
calismalari 6nerilmistir.

— Asar’m kaldwilmast

Koyl i¢in Asar'in kaldirilmasi Cumhuriyet Déneminin en énemli
kararlarindandir. Asar, tarim Uriinlerinden hasat sirasinda "urin" olarak
alman bir vergiydi. Verginin toplanmasi arttirma yoluyla "miiltezim"e
birakilmigtir. "Miiltezim"ler, genellikle bolgelerin tefecileri ve tiiccarlan
konumundaydilar. Asarin kaldinlmasi ile aga, tefeci, tiiccar sOmiiriisi
azalmistir (Karluk, 2002: 176).

Asar’in uygulamasi, miiltezimlerin paymni istemek icin fivatlarin
degismesini beklemeleri nedeniyle trinlerin bir kismimin tarlada giiriiyiip
vok olmasina neden olmaktaydi. Bu verginin ortadan kaldirilmasi bu tiirden
olumsuzluklarin olugmasini engellemis; giftcilerin bir kisminin gegimlik
tiretimden pazar igin artik iretme asamasina gegmesine ve tarimsal tiretimin
artmasina katki saglamistir (Keyder, 1993: 43).

— Koy Kanunu (18 Mart 1924)

Kirsal kesimin ¢agdaglasmasinmi saglamaya yonelik 1924 yilinda
¢ikarllan Koy Kanunu iki agidan Onemlidir. Birincisi, bu yasa ile
kalkinmanin koyden baslamasi gerektigi vurgulanmustir. Ikincisi de koylere
hukuki bir kigilik taninmasidir. Béylece tarihimizde ilk defa Koy Kanunu ile
koy topluluklan 6zerk bir yapiya kavusturulmustur. Koye taninan 6zerklikle
birlikte, secilen yonetsel organlara ve kéy halkina kéy yasami igin gerekli alt
yapt ve benzeri hizmetleri yapma ve daha iyi yasam kosullarn yaratma
vikimlilagi getirilmistir. Boyle bir yaptinm, toplumu kalkindirmaya,
cagdaslagmaya ve daha iyi yagam i¢in kosullarina ulagtirmaya yoneliktir.

— Iskdn Kanunu (1934) ve Cificiyi Topraklandirma Kanunu (1943)

Cumhuriyetin baglangi¢ yillarinda niifusa gore, yeterinden ¢ok tarima
elverisli toprak vardi. 1934'de gikarilan "Iskdn Kanunu", az toprakli ya da
topraksiz koylileri toprak sahibi yapmayi éngérityordu. Bu yasayla, ikiden
¢ok niifuslu ailelere 6-15 hektar arasinda toprak ile ¢ift hayvani, arag-gereg,
tohumluk, ahir, samanlik gibi yerlerin de verilmesi ongorilityordu. Ayni il
¢ikarllan bir bagka yasa (Tapu Kanunu) ile de sahipsiz topraklari imar
edenlere tapusunun bedelsiz verilmesi hedeflenmistir. Diger vandan, devlet
miilkiyetinde olup da kamuya ayrilmamig olan yerleri bag-bahg¢e yapan
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kigilere de vergi degerinin belli bir orani almarak dagitim yapiliyordu. Fakat
bu yasalar daha ¢ok biiyiik toprak sahiplerinin igine yaramistir.

Bu doénemde cikarilan 6nemli yasalardan biri de 1945 yilindaki
"Ciftciyi Topraklandirma Yasasi"dir. Bir yandan biiyiik toprak sahiplerinin
sivasal giciinii kirmak, bir yandan da toprak miilkiyetini tarimsal iretimi
artiracak bicimde yeniden diizenlemek ve aymi zamanda cesitli nedenlerle
kullanilmayan topraklarin ekip bigilerek degerlendirilmesi amacini giiden bu
vasa, Meclis'te birgok tartismaya yol agmistir. 5000 dekardan genis
igletmelerin kamulagtinlarak ciftgive dagitilmasimi 6ngdren bu yasa biiyik
toprak sahiplerinin giiciinii kirmak i¢in kullanilamamistir. Yasa ile daha ¢ok
kamuya ait topraklarn dagitimina iligkin kararlar uygulanmistir.

— Koy Enstitiileri

1935 Yilinda toplanan Cumhuriyet Halk Partisi Biyilkk Kurultayi,
koye agirlik verme politikasini benimsemigtir. Atatirk, bu politikayr egitim
alaninda da yiriitmek iizere, eski kurmay1 Saffet Ankan’1 gegerli bir koy
egitimi kurmak direktifi ile Milli Egitim bakani olarak gorevlendirmistir. Bu
siireci 1937 yilinda 3238 sayili Koy Ogretmenleri Kanunu, 6-8 ay siireli
Egitmenlik Kurslar, Koy Ogretmen Okullar1 (Kéy Enstitiileri) izlemistir
(www tekadamdevrimi.com/tekadamdevrimi/ erisim 23.03.2011).

1924 yilinda Turkiye’ ye gelip 6gretmen yetistirme konusunda bir
rapor diizenlemesi istenilen Amerika Birlesik Devletleri’nden egitimei Prof.
John Dewey, sadece siyasal, ckonomik ve kiiltirel gelismede onderlik
edeceklerin  yetistirilmesinin - yetmeyecegini, bitiin  vatandaglarin  buna
hazirlanmas1 gerektigini, okullarn toplumsal hayatin merkezi olmasi
gerekliligi ile bu egitimin koylerin ihtiyaglan yoniinde sekillenmesi
gerektigini belirtmistir. Ayn1 zamanda 1933 yilinda “Kéy Isleri Komisyonu™
koyler igin yeni bir 6gretmen modelinin varatilmasi gerektigini, 6gretmenin
kéyiin inamiglarinda, toplum islerinde, ekonomik ve genel sorunlarinda etkili
olmasi gerekliligi vurgulanmistir. Kisaca 6gretmen koyde ikamet edip, aile
kurmaly, siirekli kendini gelistirilmeli idi.

Ogretmenlere, yalmz ogrencileri degil halki da egitmeleri goérevi
yiikleniyordu. Ogretmenler kéylilye iiretim  ve titketim  ihtiyaglarmi
karsilamaya yonelik, Cumhuriyet’in ilke ve degerlerini benimsetmek, hukuk,
para ve ckonomi islerini koyliye uygun hale getirmek, tarimsal iiretimi
sanayl i¢in uygun hale getirerek smai kalkinmaya destek vermek
ogretmenlere yiklenen onemli gorevlerin basinda yer almistir. Bdéylece
1940 yilinda koéy ogretmeni ve koye yarayan diger meslek sahiplerini
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vetistirmek iizere tarma elverigli arazileri bulunan vyerlerde Koy
Enstitilerinin agilmasina karar verilmistir (Tongug, 1949: 50-71).

Koy Enstitiileri kirsal kalkinmanin merkezi durumuna getirilmistir ve
Cumhuriyet déneminde, egitim alaninda kirsal kalkinmaya yonelik en
sistemli yaklagim K&y Enstitilleri harcketiyle olmustur. Kéy Enstitiileri, kir
kokenli cocuklarin basta 6gretmenlik olmak iizere koy igin gerekli ve gegerli
mesleki  bilgilerle donatilip yeniden kove gonderilmesiyle tabanin
degismesini amaglamistir. Diinyada 6mek bir egitim denemesi olarak Koy
Enstitileri girisiminde énemli sonuglar elde edilmigtir.

— Kooperatifgilik

Modern anlamiyla kooperatifcilik hareketinin Tirkive” de geligimi
Cumhuriyet Doéneminde olmus ve Atatirk 1920° den vefatina kadar
kooperatif¢ciligin gelisip vayilmast i¢in hem fikir, hem de eylem alaninda
bityilk gayret gostermistir (Inan, 2004: 32). 30 Haziran 1936 tarihinde 9
koyii igine alan Tekir Kooperatifi” nin kurulug dilekcesi de Adana/Silifke
Ziraat Bankast’ na yine 1 no’ lu iiye olarak Mustafa Kemal Atatiirk
tarafindan verilmistir (Delig6z, 2008).

1929° da 1470 sayili “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu™” ile TBMM’
nin giindemine gelir ve 5 Haziran 1929 tarihinde ¢ikanlan 1470 sayili yasa
ile en az 100 haneli ve 500 niifuslu koéy veva kovlerde, “sinirsiz sorumlu™;
kasaba ve sechirlerde “ortaklik paylarinin bes katina kadar sorumlu”
kooperatif sirketler kurulabilecektir (Cikin, 2003 25-32).

Tarim kredi kooperatiflerinin kéyliniin girigimleri ile kurulmasi, tarim
satig kooperatiflerinin ise genel kurulunda koéylilerin egemen olmasi
disiiniilmigtiir. Ancak sistem istenildigi gibi iglememistir. Boylece 1935
vilinda orgiitlenen Tarnim Kredi Kooperatifleri ve 1937 de kamu kurulusuna
doniistirilen T.C Ziraat Bankas: ¢ift¢inin kredi ihtivacini kargilama gérevini
yikklenmigtir. 1935 yilindan itibaren kurulmaya baglanan Tarim Satig
Kooperatifleri ve iiye sayilan giderek artis gostermistir. 1926 yilina kadar
titketilen tiim gekerin ithal edildigi Tirkiye’de, Turkive Seker Fabrikalan
Anonim Ortaklig1 pancar iretim kooperatifleri ile dikey biitiinlegme iginde
olmuglardir (Kazgan,1993: 296-297).

— Ziraat Bankasi’ min Diizenlenmesi ve Tarim Kesimine Finansal
Destek

Cumhuriyet yonetimi koyliyi tefeciden kurtarmak amact ile 1920’1
yillarin basindan itibaren kredi sorununa bir ¢éziim aramaya baslamistir. Ilk
deneme, 1924 yilinda Itibar-1 Zirai Birlikleri Kanunu ¢ikartmak ve Ziraat
Bankasi® ni bir anonim sirkete doniistirmek bi¢iminde olmustur. Bu
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kosullarda tarim sektoriiniin yapisal sorunlarnin giderilmesine yonelik
olarak Ziraat Bankasi yeniden diizenlenmis ve kredi olanaklan arttirilmigtir.

Bu kredi genislemesi sonraki villarda da istikrarli ve ayni oranda
vitksek olmamakla beraber artis gostermistir. 1929 yilinda kabul edilen bir
kanun ile tanm kredi kooperatiflerinin de kurulmasi finansal sorunlarin
¢ozimiine katki saglamayr amaglamistir. Bu gelismeler tarim teknigi
okullarinin agilmasi, 6rnek ¢iftliklerin kurulmasi, deney istasyonlarmin ve
tarim satis kooperatiflerinin kurulmasiyla da desteklenmistir (Kepenek ve
Yentirk, a.g.e.).

— Ornek Koy Projesi

Kirsal kalkinma i¢in oncelikle koylerin de, kentlerin sahip oldugu
imkanlara ulagtinlmasi hedeflenmistir. Bu amagla Atatiirk” iin de onayi ile,
Trakya Umumi Mufettisi Kazim Dirik tarafindan, miibadillere yonelik olarak
“Ideal Cumhuriyet Kéyii Plam” hazirlanmistir. Atatiirk, o dénemlerde bu
plana gore kurulan, Polonezkoy civarindaki Cumhuriyet Koyii™ nii defalarca
ziyaret ederek konuyu takip etmis, hatta bolgedeki baz1 ¢aligmalarla bizzat
kendisi ilgilenmigtir. Plan Cumhuriyet Koy’ nde kismen uygulanmus,
Ankara’ daki Temelli Koyii® nde de buna benzer bir ¢alismanin yapildigini;
bolgenin yapist nedenivle tam anlamiyla bir dairesel yapida olmasa da kéy
kurulurken bu plana uygun olmasina galisildigi 6grenilmektedir.

Asagida resmi verilmis olan Ideal Cumhuriyet Koyii Plani” nda 43
kamusal tnite goriilmektedir. Resimdeki siralama esas alindiginda; okul ve
tatbikat bahgesi, 6gretmen evi, halk odasi, koy konagi, konuk odasi, okuma
odasi, konferans salonu, otel-han, cocuk bahgesi, koy parki, telefon santrali
(koy sondiirgesi), koy gazinosu (radyolu), sosyal kurumlar, ziraat ve el isleri
miizesi, gengler kuliibii, hamam, etiiv makinesi (bugu s.), koy yunak yeri,
cami, revir, kooperatifler, koy ditkkanlari, spor alani, damizlik tavuk, tavsan,
ar1 istasyonlari, damizlik ahir (aygir ve boga), kanara (mezbaha), mandira,
degirmenler, fabrikalar, asri mezarlik, hayvan mezarligi, kireg-tag-tugla-
kiremit ocaklar, yonca ve hayvan pancar tarlasi, koruluk, koéy giibreligi,
fenni agil siralanabilir. Ayrica Bolge- Birlik Mali baghig: altinda; ebe ve
saglik korucusu, tarim bagi, hayvan saglik korucusu, kolektif fidanlik, Pazar
yeri ve koy zahire loncasi, agim duragi, panayir yeri, selektor binasi
bulunmaktadir. Yukarida belirtilenlerin diginda, meydanin batisinda yer alan
diikkanlar ve kooperatiflere ayrilan bolgede sosyal kurumlar bulunmaktadir.
Bunlar, bakkal, terzi, berber, arabaci, kalayci, kurs goérmiis nalbant,
marangoz, demirci ve finm gibi o donemde neredeyse toplumun tiim
ihtiyaglarini kargilayacak unsurlardir (Sahinkaya, 2009: 237).
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Sekil:1- Ideal Cumhuriyet koyii
T

kaynak: Sahinkaya, Serdar, Gazi Mustafa Kemal ve Cumhuriyet Fkonomisinin
Insast, ODTU Yayincilik, Sayfa No: 241, Ankara, May1s 2009.
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— Birinci Koy ve Ziraat Kongresi (1938)

Koyle ilgili ¢aligmalarin kazandigi 6nem karsisinda, Tarim Bakanligi
tarafindan 1938' de "Birinci Koy ve Ziraat Kongresi" diizenlenmigtir. Bu
kongrede tarimla ilgili teknik konular vaninda, koéylerin bazi sosyal ve
ckonomik sorunlan da ele alinmigtir. Koy kalkinmast ve tanmsal gelisme
igin girigilecek ulusal seferberlikte, mali plan igin saglanacak kaynaklar
konusunda da bir calisma yapilmistir. Ayrica, koyiin toplumsal yapisi,
vasantist ve ckonomik gereksinmeleri dikkate alimarak "koéy kalkinmasi
hakkimda rapor" hazirlanmistir.

4. KALKINMA DIiNAMIKLERININ GENEL DEGERLENDIRILMESI

Cumhuriyet’in kurulus yillarinda tarim sektorii tim sorunlarina
ragmen kalkinma igin gereken dinamizmi saglayabilecek ilk ve tek sektor
olarak ele almmustir. Diger sektorlerin gelisimi oncelikli olarak tarim
sektoriiniin gelisimine baglanmigtir. Bu donemde sektorii gelistirmek igin
onemli adimlar atilmis ancak bu g¢aligmalar birgok zorluga ragmen
sirdiiriillmuistiir.

1929 Diinya Ekonomi Buhraninin etkisi ile Tirkive de tahil fivatlar
diinya fiyatlan altinda seyretmis, Cukurova’da 1929°da 1 doniim toprak 25
TL iken, 1932°de 3 TL’ye kadar digmistir. 1930°larda Orta Anadolu’da
erkek niifusun azalmasma bagli olarak da topraklar cok ucuza elden
¢ikarilmigtir. Bu kosullarda halkin topraksizlagmast 1936 yilinda toprak
reformunu giindeme getirmistir. 1932-1934 wyillan arasinda 90.000 déniim
toprak dagitilmistir (Uludag ve Arncan, 2003: 120). 1925 yilinda devlet
arazilerinin koéylilere satilmasi yolunda karar alinmig ancak 1930°larin
sonuna kadar ¢ok smirli oranda uygulama bulmustur. Iskina tabi tutulan
miibadil ailelere dagitilan arazi disinda, 1923-1934 déneminde 22.000 kadar
verli kirsal aileye 73.000 hektar devlet arazisi dagitilmistir. Ancak verilen bu
arazilerin yeni sahiplerinin elinde kalmasi tam anlanuyla saglanamamistir.

Mustafa Kemal Atatiirk 1936 yilina gelindiginde tannmdaki geligmeleri
sevingle karsilayip, her Tiirk ¢iftgi ailesinin geginecegi ve galisacagi topraga
sahip olmasi gerektigini (Toprak Kanunu) kesinlikle bildirirken, vatanin
saglam temeli ve imarinin buna bagh oldugunu da vurgulamaktadir. Ancak
bu goriusi buyik toprak sahipleri ve bu goriisteki milletvekilleri tarafindan
direngle karsilanmistir (Sahinkaya, 2009: 94).

1925'" te ¢ikarilan bagka bir kanunla Hikimet, koyliyi
topraklandirmak amaci ile bedelini yirmi vilda 6demek iizere toprak
dagitmistir. Yine bu doénemde Ziraat Bankasi kiiguk ¢iftgilere kredi
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kolayliklart tanimistir. Kooperatifgilige 6nem verilmigtir. Tanm Kredi
Kooperatifleri, Ziraat Okullan ve Yiiksek Ziraat Enstitiisi kurulmustur.
Koyliye vararlh olmak ve yardim saglamak amaci ile tohum 1slah
istasyonlart, numune ¢iftlikleri agilmigtir. Traktor kullanimi tesvik edilerek,
ucuz alet ve makine dagittmi yapilmistir. Ayrica, Atatirk kurdugu
ciftliklerde modemn yontemler uygulayarak ¢iftcilere 6rmek olmugtur. Tim
bu kalkinma ¢abalar sonucunda sadece tarim sektorii degil, sanayi ve hizmet
sektorlerinde de onemli tiretim artiglan elde edilmistir. Tablo 1 bu iretim
degisimini gostermektedir.

Tablo 1. Iktisadi faaliyet kollara gére GSMH ve % paylari: 19231949
(cari uiretici fivatlar ile) (milyon TL)

Yillar  GSMH Tarim % Sanayi % Hizmetler %

1923 952.6 3773 392 125.7 13.6 449.6 472
1924 1203.8 570.3 474 118.2 9.8 5153 42.8
1925 15256 729.9 47.8 145.2 9.5 650.5 426
1926 1650.5 815.0 494 162.6 9.8 672.7 40.8
1927 14712 602.1 40.9 186.1 12.6 683.0 46 4
1928 16325 718.7 44.0 184.0 113 729.8 447
1929 2073.1 1069.3 51.6 199.2 9.6 804.6 38.8
1930 1580.5 718.7 455 176.1 11.1 685.7 434
1931 13916 627.6 45.1 171.2 123 592.8 49.8
1932 11712 467.1 399 161.4 13.8 542.7 46.3
1933 11414 425.9 373 181.5 15.9 534.0 46.8
1934 1216.1 414.2 34.1 214.2 17.6 587.7 46.3
1935 13100 461.9 353 232.6 17.8 615.5 47.0
1936 1695.0 730.1 43.1 258.5 153 706.4 41.7
1937 1806.5 737.2 40.1 293.1 16.2 776.2 43.0
1938 18957 759.5 42.0 3114 16.4 824.8 435
1939 2063.1 804.4 39.0 370.6 18.0 888.1 43.0

Kaynak; T.C. DIE, Istatistik géstergeler 1923-1995, DIE yayimu no:1883, tb.21.1
s.410. Ankara, 1996.

5. SONUC
Tirkiye Cumhuriyeti’ nin kuruculart az zamanda ve zor kosullarda

son derece planl, hedefli, akilct gelismelere imza atmay1 basarmiglardir. Bu
asamada mevcut kosullar en iyi sekilde analiz edilmis, kosullar arasinda
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iligkiler kurulmus ve uzun vadeli bir bakis agisiyla, en yiiksek faydayi
saglayacak politikalar benimsenmis ve uygulanmistir. Tarim sektorii de bu
son derece akilcr politikalardan payina diigeni almis, ancak igerde ve disarida
yasanan olumsuz kosullar olumlu etkilerin hizim yavaglatmistir.

Miibadele Meselesi; Misliman verli halkin tanm dist ekonomik
faaliyetlerle ugragsmasini, ekonomide 6zel sektorin agirlik kazanmasini, ulus
devlet yapisimi gindeme getirmistir. Mibadele ile olusan kultiir aligverisi
sosyo-ckonomik yapinin zenginlesmesine de énemli bir katki saglamistir.

Kirsal kalkinma siireci i¢inde kendine veterli bir ulusal ekonomi,
vatinmlarimt ¢agdaglagmaya yonelik uzun vadeli, beseri ve fiziki alanda bir
biitiin olarak ele alan ve tarimsal yapiyi saglikli bir ekonominin altyapist
sayan bir anlayis ortaya konmustur. Bu anlayis ile Cumhuriyet’ in kurulug
villarinda her tirlii zorluga ragmen 6nemli gelismeler saglanmis ve bu
gelismeler 21. yy. da dahi etkilerini hissettirmeye devam etmistir.

Cumhuriyet Déneminin akilcl politikalarn o denli genis bir vizyona
sahiptir ki, bir asir sonrasinda bile gegerliligini muhafaza etmektedir.
Gilinimiiz kosullarinda o dénemin uygulamalan ve enerjisi, yol gosterici
olarak degerlendirilmelidir. Tarnm kesimindeki saglikli iiretim vapist
toplumun ihtivag duydugu gida giivenligini saglamakla kalmayip aymi
zamanda diger sektorlerin girdi ihtiyacini karsilama 6zelligi ile kalkinmanin
temelini olusturacaktir.

Cumhuriyet’ in kurulug yillarindaki kararlilik ve heyecan, 21.yy.da
cagdag teknoloji ve nitelikli emek gibi gelismis kaynaklan ile de
bitiinleserek Tirkiye nin ¢ok daha gelismis seviyelere ulagmasia katki
saglayacaktir. Tarithsel siiregte elde edilen deneyimlerin  dogru
degerlendirilerek atilan adimlar, gelecekten elde edilecek basarlarin da
¢ogalmasina katki saglayacaktir.
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