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TURKIYE’ DEKi KOOPERATIF UST ORGUTLERININ
(BOLGE BIRLIKLERININ) SORUNLARI VE COZUM
ONERILERI
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Ilknur KUMKALE"™

OZET

Arastirmanin konusunu olusturan Turkiye’deki tarim ve tarim disi kooperatif
birliklerine yonelik anket caligmasi yapilmis ve birliklerin sorunlari ortaya
konulmaya g¢alisitlmistir. Bunun i¢in, Turkiye nin 7 bolgesinde faaliyetlerini devam
ettiren tarim ve tarim dist kooperatif birliklerine yonelik olarak tam sayim
yapilmistir (yapt ve pancar ekicileri kooperatif birlikleri harig). Tturkive’de var olan
188 tarim ve tarim dis1 kooperatif birliginden 133’0 anketi yanitlamistir. Arastirma
sonuglarina gore, tst birliklerde en énemli sorun finansman oldugu gérilmiistur.
Bunu sirasiyla mevzuat sorunu ve ortaklarin ilgisizligi sorunu izlemistir. Bu
sorunlart ¢éziimlemek i¢in mevzuat yetersizligi ve karmasikliginin giderilmesi, Tist
orgiitlenmesini tamamlamamis veya hala tst érgitlere ortak olmamis kooperatiflerin
ist orgitlenmesini tamamlamasi, yénetim ve finansmanma kooperatif ve st
orgiitlerinin sahip olacagi bir “Kooperatifler Bankasinin” kurulmasi ve ortaklarin
kooperatiflerine bagliligint arttirmak icin, ortaklara yoénelik egitimler verilmesinin
gerekli oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatif, Orgiitlenme, Birlik.

PROBLEMS AND SOLUTION OFFERS OF COOPERATIVE
ASSOCIATIONS (LOCAL UNIONS) IN TURKEY

ABSTRACT

Questionnaire study has been conducted for agricultural and non-agricultural
cooperatives in Turkey that is research subject and has been attempted to exhibit
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problems of Unions.Thus complete inventory has been counted for agricultural and
non-agricultural cooperatives (excluding building cooperatives and beet
cooperatives association) at 7 geographical regions of Turkey 133 cooperative
unions have answered questionnaire from 188 agricultural and non—agricultural
cooperative unions that existing in Turkey. According to research results.finance is
the most important problem of local unions. It is followed by Legislation
insufficiency and indifference of partners.In order to solve those problems ,
insufficiency and complexity of legislation should be removed. Cooperatives that
have not become partner to Local Associations yet or cooperatives that
nonconsummation their organization,should complete their organization. It’s been
detected that it is necessary to train partners to improve loyalty and to establish Bank
of Cooperatives that cooperatives and Local Unions will run management and
finance.
Key Words: Cooperative, Organization, Union.

1. GIRIS

Turk orf, adet, gelenek ve gorenckleri incelendiginde kooperatifgilik
benzeri faaliyetlerin iilkemize yabanci faaliyetler olmadigir gorillmektedir.
Eski zamanlardan beri ortak ¢amagirhane ve ortak firmm kullanma, ortak
¢oban tutma ve benzeri faaliyetlere rastlanmaktadir (Kara, 2003: 7).

Tirkiye’de kooperatifcilik hareketi, 1863 yilinda Mithat Pasa
tarafindan kurulan ve gelistirilen “Memleket Sandiklan™ denemesi ile
baglamistir. Ancak, kurulan Sandiklar gorevlerini geregi gibi yerine
getiremediklerinden dolayr kaldinlmiglardir. Ger¢ek anlamda  bugiinkii
kooperatif¢ilik hareketi, Cumhuriyet” in ilanindan sonra 1935 vilinda Biiyiik
Onder Atatiirk” iin onciiligiinde 2834 Sayili “Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri Kanunu™ ve 2836 Sayilh “Tanm Kredi Kooperatifleri Kanun’
larinin ¢ikartilmasindan sonra baslamistir. Ancak, 1935 yilindan giniimiize
kadar bircok vyasal ve kurumsal degisiklige ugrayan ve gelisen
kooperatifgilik hareketi, sayr olarak belli bir gelisme gostermisse de,
finansman, denetim, ist orgiitlenme, egitim ve aragtirma, mevzuat, halkin
kooperatifgilik konusunda bilinglendirilmemesi, herhangi bir 6n aragtirma
vapilmadan kooperatiflerin  kurulmasi, devlet-kooperatifi iligkilerinin
diizensizligi ve hiikiimet politikalarinin uygulanmasinda kargilasilan aksak
politikalar gibi sorunlar nedeniyle (Inan, 2008: 253), iilkemizde
kooperatifgilikten beklenilen amaglar heniiz gergeklesememistir. Gerek tarim
kooperatifleri, gerekse tarim dist kooperatifler, tretici ve tiketiciye
kooperatifgiligin - yararlanmi  ulastiramamuglardir.  Ozellikle aracilik  ve
tefecilik savagiminda, yoksullukla miicadelede, i¢ ve dis satimda,
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sanayilesmede ve fiilkenin demokratiklesmesinde kooperatifler yeterince
etkili olamamiglardir (Miilayim, 2006: 583).

2. MATERYAL ve METOD
2.1 Materyal

Aragtirmada kullamlan materyal, birincil ve ikincil verilerden elde
edilmigtir. Aragtirmanin birincil verilerini; Tirkiye® deki tarnim ve tarim disi
kooperatif st orgiitlerinde (bolge birliklerinde) ortak ve ¢alisanlar ile yiz
viize ve iletisim araglarn (e-posta, mektup vb.) yoluyla vapilan anket
calismasindan e¢lde edilen bilgiler olusturmaktadir. Anketlerin, genelde
kooperatif birlik bagkanm1 ve kooperatif birlik miidirlerine yonelik
yapilmasma 6zen gosterilmistir. Ancak, bazi kooperatif birliklerinde bagkan
ve mildiirlere ulagilamamasi nedeniyle, anketler bagkan vardimcisi, yonetim
kurulu tyeleri, mithendis ve personelle yapilmistir. Arastirmanin ikingcil
verileri ise; konu ile ilgili olarak daha 6nce yapilmig yerli kaynaklardan elde
edilmisgtir.

a. Yontem
i. Verilerin Toplanmasi Asamasmda Uygulanan Yéntem

Aragtirma kapsaminda, Tirkiye™ nin 7 bolgesinde faaliyetlerini devam
ettiren tarim ve tanim dis1 kooperatif birliklerine yonelik olarak tam saymm
yapimigtir (yapt ve pancar ckicileri kooperatif birlikleri harig). Yapi
kooperatif birlikleri ile anket yapilmamasinin nedeni, yapi bitiminde tapunun
teslim edilmesi ile kooperatifin sona ermesidir. Ulkemizde pancar ekicileri
kooperatif birliginin bir tane olmasi analiz sirasinda dengesizlik
varatmaktadir. Bu nedenle, pancar ekicileri kooperatif birligi ile anket
vapimamistir.

Anket ¢aligmasinin tarim ve tanm dis1 kooperatif birliklerine yonelik
yapilmasmin nedeni; birim kooperatiflerden secilen baskanlarin kooperatif
birliklerini temsil etmesi ve kooperatif birliklerinin birim kooperatifler ile
merkez birlikleri arasinda yer almasindan kaynaklanmaktadir.

Tirkiye’de varolan 188 tanm ve tarim disi kooperatif birligine
ulagilmak istenmigtir. Ancak bazi kooperatif birliklerinin kapanmak iizere
olmasmmdan ve bazilarnin da anketi yanitlamak istememelerinden dolayi,
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toplam 133 anket tarim ve tanm dist kooperatif birlikleri tarafindan
yanitlanmistir,

Tarnmsal amagli kooperatif birliklerine génderilen ve cevaplanan
anket sayilarn Cizelge 1.17 de verilmistir. Gorildugi gibi, tilkemizde var olan
132 tarimsal amacli kooperatif birliginden 94” 1i ankete yanit vermistir.

Cizelge 1.1. Tanmsal amagh kooperatif birliklerine goénderilen ve
cevaplanan anket sayilarn

Tarmm Kooperatifleri Gonderilen Anket Sayis1  Cevaplanan Anket
Sayisi

Hayvancilik Koop. Bél. B. 33 18
Kaoy-Koop 20 14
Ormancilik Koop. Bél. B. 17 15
T. Satig Bol. B. 17 13
T. Kredi Bol. B. 16 13
Su Urtinleri Koop. Bél. B. 12 9
Sulama Koop. Bol. B. 10 8
Cay E. Koop. Bol. B. 7 4
Toplam 132 94

Cizelge 1.2.7 ye gore, ilkemizde var olan 56 tarim dist kooperatif
birliginden 39” u anketi cevaplamistir.

Cizelge 1.2. Tarim dis1 kooperatif birliklerine génderilen ve cevaplanan
anket sayilan

Tarmm Dis1 Kooperatifler Gonderilen Anket Cevaplanan Anket
Sayisi Sayisi

Esnafive Kefalet Koop. Bol. B. 33 23

Motorlu T. Koop. Bol. B. 16 10

Tiiketim Koop. Bél. B. 7 6

Toplam 56 39

Aragtirma kapsaminda kooperatifcilik ilkelerinin, kooperatif st
orgiitlerinde uygulanip uygulanmadigini incelemek igin 57 1 likert
Olgeginden vyararlanilmigtir (5: Tam olarak uygulamyor, 1: Hig
uygulanmiyor). Cizelgenin degerlendirilmesi, ortalamalarin yorumlanmasi
ile yapilir. Eger ortalama 3” iin tizerinde bir deger ¢ikarsa sonug¢ olumlu,
3’0n altinda bir deger ¢ikarsa sonug olumsuz olarak yorumlanir.

Turkiye” deki kooperatifgilik hareketinin sorunlarimi ortaya koymak
amaciyla, tarim ve tarim dig1 kooperatif birliklerinden anket yoluyla toplanan
verilerin analizi igin ortalamalardan yararlanilmistir. Ongériilen sorunlarm
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siralamasinda agirlikli ortalama puanlar etkili olmustur. Bu puanlarin
hesaplanmasinda; en 6nemli sorun i¢in en yitksek katsayi, en Onemsiz
gorilen sorun i¢in de en dusik katsay1 verilmistir. Anketlere verilen cevaplar
1s18inda her bir sorun igin elde edilen frekanslar kendisine ait katsayi ile
capilarak agirlikli puan elde edilmistir. Elde edilen puan, sorun sayisina
boliinerek ortalama puanlara ulasilmistir.

3. ARASTIRMA BULGULARI

a. Kooperatif Ust Orgiitlerinin (Bélge Birliklerinin) Kooperatif
Cesitlerine Gore Dagilimlar:

Arastirma kapsaminda incelenen Bolge Birliklerinin  kooperatif
gesitleri Sekil 1.17 de verilmistir. Gorilduga gibi, Bolge Birliklerinin %70,7
si tarimsal amagli kooperatif birliklerinden ve %29,3” i tarim dig1 kooperatif
birliklerinden olugsmaktadir. Bu durum, tilkemizdeki tarim kooperatiflerinin
tannm dis1 kooperatiflerine gore, sayisal olarak daha fazla gelistigini
gostermektedir.

Kooperatif Cesitleri

|ITar|msaI Amaglh Koop. Birl. OTarim Disi Koop. Birl.

Sekil 1.1. Bolge birliklerinin kooperatif ¢esitleri
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Tarnimsal amagli kooperatif birlikleri icerisinde en biiyitk pay1 %19,1
ile hayvancilik kooperatifleri bolge birlikleri alirken, en az pav1 %4.3 ile cay
ckicileri istihsal ve satig kooperatifleri bolge birlikleri (Cay-Koop Bolge
Birlikleri) almaktadir (Cizelge 1.3)).

Cizelge 1.3. Tarimsal amagli kooperatif birliklerinin ¢esitlerine gore
dagilimlart (%)

Tarmmsal Amach Kooperatifler Oran (%)
Hayvancilik Koop. Bol. Birligi 19.1
Ormancilik Koop. Bél. Birligi 16,0
Koy-Koop Birligi 14,9
T.Satig Koop. Bol. Birligi 13.8
Tarim Kredi Koop. Bél. Birligi 13.8

Su Urtinleri Koop. Bél. Birligi 9,6
Sulama Koop. Bol. Birligi 8,5

Cay E. Koop. Bél. Birligi 43
Toplam 100,0

Cay-Koop Bolge Birliklerinin diger tarim kooperatif ¢esitlerine gore
daha az olmasinin nedeni; Turkiye” de ¢ay tirtiniiniin Rize ili ve ¢evresinde
yetistirilmesi ve dolayisiyla bu kooperatiflerin sadece bu yorede kurulmus
olmasidir.

Tarm digt kooperatif birliklerinin %59 unu esnaf kredi ve kefalet
kooperatifleri bolge birlikleri, %25,6° sim1 motorlu tasiyicilar kooperatifleri
bolge birlikleri ve %15,4” uni tiketim kooperatifleri bolge birlikleri
olusturmaktadir (Cizelge 1.4.).

Cizelge 1.4. Tarim dis1 kooperatif birliklerinin ¢esitlerine gére dagilimlan
(%)

Tarmm Dis1 Kooperatifler Oran (%)
Esnafive Kefalet Koop. Bol. Birligi 59,0
Motorlu T. Koop. Bél. Birligi 25,6
Tiiketim Koop. Bol. Birligi 154
Toplam 100,0

Tuketim kooperatiflerinin sayica bu kadar az olmasinin birinci nedeni,
bazi istisnalar diginda tilkemizde halka déniik bir titketim kooperatifciliginin
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heniiz gergeklesmemis olmasidir. Mevcut tikketim kooperatifleri ise, bazi
kamu kuruluglar, bankalar ve 6zel isyerlerinin biinyesinde bu kuruluslarin
personeline doniik hizmet gétiiren kooperatiflerdir.

Tiiketim kooperatiflerinin sayica az olmasinin ikinci nedeni ise,
titketim kooperatiflerinin finansman yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Bu
da, ¢ogunlukla igyeri diizeyinde orgitlenen titkketim kooperatiflerinin, fiyat
avantajina sahip ¢ok uluslu sirketler ve siiper marketler kargisinda rekabet
sanslarini oldukg¢a dusiirmektedir (Millayim, 2006: 525).

Tiiketim kooperatiftili§inin  gelistirilebilmesi amaciyla; tiikketim
kooperatifleri ile iiretim kooperatiflerinin “Kooperatifler Aras1 Isbirligi
[lkesi”nden yararlanarak birlikte hareket etmeleri, tiiketicilerde érgiitlenme
bilincinin yerlestirilmesi igin egitim verilmesi gerckmektedir. Boylece,
tiketim kooperatiflerindeki ortak sayisi artacak ve bunun sonucunda
finansman sorunu az da olsa ¢oziilmis olacaktir. Ancak, asil finansman
sorununun ¢6ziimii “Kooperatifler Bankasi nin kurulmasi ile giderilebilir.

b. Kooperatif Birlik Ydneticileri ve Calisanlarim Sosyo-Ekonomik
Nitelikleri

Kooperatifl birlik yoneticilerinin ve ¢aliganlarinin  sosyo-ekonomik
nitelikleri olan yas, cinsiyet, egitim durumlar1 ve icra ettikleri gérevleri bu
baslik altinda ele alinmaktadir.

i.Yas

Aragtirmaya konu olan tarim ve tanm disi kooperatifl birliklerinde
ortak ve caligsanlarin %4071 41-50 yas grubunda; %25°1 31-40 yag grubunda;
%23,470 51-60 yas grubundadir (Cizelge 1.5)).

Cizelge 1.5. Ankete katilan ortak ve c¢alisanlarin yaglarma gore dagilimlar

(%)
Yil Oran (%)
20-30 yag 6.3
31-40 yag 25,0
41-50 yag 40,0
51-60 yag 234
61 - + yag 6.3

Toplam 100,0
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Ankete katilanlarin  %350’sinden fazlasii 31-50 vyag grubunun
olusturdugu goriilmektedir. Bu durum, her iki kooperatif ¢esidinde de alinan
kararlarin uygulanmasi, yasanan sorunlarin daha c¢abuk atlatilmasi,
kooperatif faaliyetlerinin daha hizli gergeklesmesi ve teknolojiye ayak
uydurulmasi agisindan oldukg¢a énemlidir.

ii. Cinsiyet
Ankete katilan ortak ve galisanlarin cinsiyet dagilimlan Sekil 1.2.°de

verilmistir. Ankete katilan 133 kisiden; 126° s1 (%94,7) erkeklerden, 7° si
(%5,3) 1se kadinlardan olusmaktadir.

200

100
o ' 12
Kadin Erkek

Sekil
Sekil 1.2. Ankete katilan ortak ve ¢alisanlarin cinsiyeti

Tirkiye’de calisan kadin sayisimin ve kadin kooperatiflerinin artis
gosterdigi giiniimiizde, arastirmaya konu olan tarim ve tarim dist kooperatif
birliklerinde istihdam edilen kadin sayisinin oldukg¢a az oldugu gézlenmistir.
Bunun yaninda, ankete katilan kadmlar kooperatif birliklerinde memur ve
ziraat mihendisi olarak c¢aligmaktadirlar. Bu da, kadinlarin kooperatif iist
birliklerine ortak olmadiklarmi goéstermektedir. Ozellikle kirsal alanda
vasayan kadmnlarin tarimsal faaliyetlerin her asamasma katildiklan
disiiniilecek olursa, kadinlarin kooperatiflere katilmamasi bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

iii. Egitim durumu

Kooperatife ortak ve kooperatifte calisanlarm egitim durumlar
incelendiginde, katilimcilarin 9%37,6° s1 lise mezunu, %31,6° s1 lisans
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mezunu, %16,5 1 ilkégretim mezunu, %12” si 6n lisans mezunu ve %2.3” i
yiiksek lisans mezunudur (Cizelge 1.6.).

Cizelge 1.6. Ankete katilan ortak ve calisanlarin egitim durumlarina goére

dagilimi (%)
Egitim Durumu Oran (%)
Ilkogretim 16,5
Lise 37.6
On Lisans 12,0
Lisans 31,6
Yiiksek Lisans 2.3
Toplam 100,0

Gorildigi gibi, ankete katilanlarin yarisindan fazlasint 6n lisans ve
lisans mezunu olusturmaktadir. Bu durum ankete katilanlarin egitim
diizeylerinin yiiksek oldugunu gostermektedir.

iv. Gorevleri

Ankete katilanlarin kooperatifteki gorevlerine gore dagilimlan Cizelge
1.7 de verilmigtir. Tim kooperatiflerin ortalamas1 dikkate alindiginda
%51,9” unu bagkan, %34,6” sin1t midir ve %13,6° st midir yardimeisi,
bagkan yardimcisi, yonetim kurulu dyeleri ve diger grubu (Ziraat mithendis,
seflve memur) olusturmaktadir.

Cizelge 1.7. Ankete katilanlarin kooperatifteki gérevlerine gore dagilimi (%)

Tiim Tarim Tarmm Dis1
Kooperatifteki Kooperatifler Kooperatifleri Kooperatifler
Gorevi (%) (%) (%)
Bagkan 51,9 56,4 41,0
Baskan yardimcist 1,5 1,1 2.6
Yonetim kurulu 2.3 1,1 5,1
Uyesi
Mudir 34,6 28,7 487
Mudur yardimerst 5.3 7.4 -
Diger (.....) 4.4 5.3 2,6

Toplam 100,0 100,0 100,0
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¢. Kooperatif Birliklerinde Kooperatifcilik Ilkelerinin
Uygulanmasma lligkin Analiz

Analiz sonuglarma gore olusturulan Cizelge 1.8 de kooperatifgilik
ilkelerinin kooperatiflerde uygulanmalari, uygulanmalarinin ortalamalan ve
standart sapmalar verilmistir.

Anket sonuglarina gore, kooperatifgilik ilkeleri ankete konu olan tiim
kooperatifi birliklerinde uygulanmaktadir. Ancak, ortalama ve standart
sapmalarina gore degerlendirildiginde, en ¢ok uygulanan ilkenin 4,53
ortalama ile “Goniillii ve Serbest Giris Ilkesi” oldugu gériilmektedir. Buna
karsilik, olumlu olarak bakilan ancak en az agirhiginin oldugu ilke 3,97
ortalama ile “Egitim, Ogretim ve Bilgilendirme Ilkesi™dir.

Bilgin ve Saban (2008: 153-154) vyaptiklart ¢aligmalarinda “Egitim,
Ogretim  ve Bilgilendirme Ilkesi™nin  kooperatiflerde  uygulanma
yetersizligini ortaya koymak amaciyla, kooperatifibilinci konusunda 1950°de
vabanct bir uzman olan Colombain tarafindan hazirlanan rapordan
yararlanmiglardir.  Colombain, raporunda tarim satis kooperatifleri
hakkindaki disiincelerini soyle belirtmistir; “¢iftgi bu teskilatlar, mahsulleri
igin asgari fiyat temin etmek maksadiyla hikiimet tarafindan kurulmug bir
nevi sigorta olduguna inanir. Fakat tiiccar tarafindan bir parga fazla fiyat
teklifi karsisinda kendini serbest kabul ederek bu serbestligi kullanir ve
bilmeden kendi kooperatifini ihmal eder. Ne mevzuat ne de egitim
kooperatifin sermayeler birligi degil, bir insanlar birligi oldugu fikri
yerlestirilememigtir”.
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Cizelge 1.8. Kooperatifcilik ilkelerini uygulamalarmma iligkin betimsel
istatistik
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Goniilli ve Serbest 86 35 3 7 - 4,53 0,788
Girig 656 267 23 5.3 -
Ortagin Demokratik 75 42 6 7 1 4,40 0865
Y 6netimi

573 316 45 53 08
Ortagin Ekonomik 56 52 10 13 1 4,13 0,976

Katilimu
421 39,1 7.5 9.8 0,8

Ozerklik ve 60 46 10 12 3 4,13 1,048

Bagimsizlik
458 351 7,6 9,2 23

Bgitim, Ogretimve 38 68 9 15 1 397 0,944

Bilgilendirme 290 519 69 11,5 0.8

Kooperatifler Arasi 52 59 8 13 - 4,14 0,914
Isbirligi 394 447 6,1 9.8 -

Toplumsal 46 56 19 9 1 4,05 0,919
Sorumluluk 35,1 427 145 6.9 0.8

Aragtirma sirasinda da gézlemlenmistir ki, ortaklarin kooperatifini bu
sekilde ithmal etmeleri sadece tarim satis kooperatiflerinde degil, tiretim ve
pazarlama isi ile ugrasan tim kooperatiflerde gerceklesmektedir. Bu da,
yeterli iriin alamayan kooperatifi igletmenin kapasitenin altinda ¢aligmasina
ve ileriye donilk olarak zarar etmesine neden olmaktadir. Boylece ortaklar,
kisa zamanda karli ¢iksalar da uzun zamanda zarar edeceklerdir. Bu durum,
kooperatifgilik bilincinin  olusmamasindan yani “Egitim  Ogretim ve
Bilgilendirme Ilkesi™nin uygulanma yetersizliginden kaynaklanmaktadir.
Kooperatifcilik bilincinin ortaklarda olusmasi igin, iist orgitler tarafindan
birim kooperatifi ortaklarina kooperatifgilik egitimi verilmesi gerekmektedir.
Bu amagla, 2005 yilinda “Tarim Reformu Uygulama Projesi” (ARIP) kirsal
kalkinma alt bilesenlerinden olan, “Cift¢i Orgiitlerinin  Kurumsal
Giiglendirilmesi Projesi” (IRFO) vyiiriirlige konmustur (ARIP, 2009). Ust
orgitler tarafindan, kooperatifi ortaklarima verilecek egitimin yaninda,
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kooperatifi ¢alisanlarina ve halka yonelik kooperatifgilik egitimleri de
verilmelidir.

Kooperatiflerin bu faaliyetleri gergeklestirebilmeleri igin, bir fon
kurmalart gerekmektedir. Bu amagla, 1163 sayili Kooperatifler Kanunun 94.
Maddesinde kooperatif¢iligi tanitmak, egitim ve organizasyonlarinda yol
gostermek, ogiitleriyle yonetim ve faaliyetlerine yardimda bulunmak gibi
hizmetler i¢in kooperatiflerin yillik bilangolarina gére hasil olan miispet gelir
gider farkinm %1 1 ilgili bakanlik emrinde bir fona yatinlmasi
ongorillmiistiir. Ancak, kooperatiflerin yillik gelir gider olumlu farklarinin
%1’ inin egitim arastirma ve yaymn faaliyetlerinde kullanilmak iizere
“Turkiye Milli Kooperatifler Birligi™ne vatirilmasi gerekmektedir (Anonim,
2007: 3).

Kooperatifi tist orgiitleri tarafindan verilen kooperatifgilik egitiminin
yaminda, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltelerinin, Ziraat Fakiiltelerinin ve
Meslek Yiiksek Okullarinin ders programlarinda kooperatifgilik konularina
yer verilmeli, Meslek Yiksek Okullarinin  kooperatifgilik 6n lisans
programlarinin sayilant artinlmali (Rehber, 2011: 1), fakiiltelerde lisans
diizeyinde kooperatifcilik boliimleri agilmali, Almanya ve Ingiltere’ de
oldugu gibi kooperatifgilik fakiilteleri kurulmali (Inan, 2008: 256) ve hatta
ilkokuldan tniversiteye kadar biitin okul programlarinda kooperatifgilik
derslerine 6zel bir yer verilmeli (Miilayim, 2006: 605), Gazi Universitesi
Kooperatifcilik  Arastirma ve Uygulama Merkezi faal bir sekilde
caligmalarmma baglamali ve kooperatifcilik programindan mezun olan
ogrencilerin kooperatiflerde istihdam edilmesi konusunda yasa ¢ikarilmalidir.

d. Kooperatif Birliklerinde Karsilasilan Temel Sorunlar

Kooperatifi birliklerinde karsilasilan temel sorunlarin énem sirasina
gore dagilhimlart  Cizelge 1.9 da verilmistir. Tim kooperatifler
incelendiginde  kooperatiflerin = temel sorunu  “Finansman™  olarak
goriilmektedir. Bunu “Mevzuat” ve “Ortaklarn lgisizligi” izlemektedir.
Yonetimden kaynaklanan yetersizlikler ise 6nemsiz sorun olarak
gorilmektedir. Bolge Birliklerinde karsilan sorunlarin énem sirasina gore
dagilimlan kooperatifi ¢esitlerine gére ayrt ayr incelendiginde, tarim dist
kooperatiflerde karsilan sorunlar; birinci sirada “finansman™ sorunu, ikinci
sirada “mevzuat” sorunu ve lUgiincii sirada “ortaklarin ilgisizligi” gelmekte
olup, en 6nemsiz olarak gordiikleri sorun ise “ist érgitlenme” sorunudur.
Tarim kooperatiflerinde ise birinci sirada “finansman™ sorunu, ikinci sirada
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“ortaklarm ilgisizligi” ve tigiincii sirada “mevzuat sorunu” gelmektedir. En
onemsiz sorun olarak “yonetim yetersizligi” oldugu goriilmektedir (Cizelge
1.9).

Cizelge 1.9. Kooperatif birliklerinde karsilagilan temel sorunlarin 6nem
strasmna gore dagilimlan

Karsilasilan . . Tarmmsal Amach Tarim Dis1

sorunlar Tiim Kooperatifler Kooperatifler Kooperatifler
Sira Puan Sira Puan Sira Puan

Finansman 1 111,71 1 81.9 1 31,1

Mevzuat 2 80,29 3 57,6 2 259

Ortaklarin 3 75.00 2 59.3 3 19.8

Tgisizligi

Egitim ve

Aragtirma 4 53,71 4 434 4 15,5

Yapilmamast

Rekabet = 5 4543 5 394 6 11,5

Yetersizligi

Ust Orgiitlenme 6 3443 6 28.6 7 10,1

Yonetim 7 3043 7 2438 5 13,5

Yetersizligi

Tanm satis kooperatiflerinin 6nemli sorunlarindan bir tanesi ulusal
diizeyde st orgiitlerinin olmamasidir. Buna ragmen ist 6rgiitlenme sorunu,
13 tarim satig kooperatif birliginden 9” u tarafindan yanitlanmazken, diger 3’
0l bu sorunu 4. ve 5. siraya koymuslardir. Bu durum tarim satig kooperatif
birlikleri yoneticilerinin ve ¢alisanlarmin, tst orgitlenmenin yararlarini
yeterince anlayamadiklarint géstermektedir. Oysaki tarim satis kooperatifleri
ve birliklerinin kendisinden beklenilen gérevleri yerine getirebilmesi ancak,
Merkez Birliklerinin  kurulmas: ile gergeklestirilebilir.  Ulkemizdeki
kooperatiflerin etkin bir sekilde ¢alisabilmeleri igin, kooperatiflerin bu
sorunlari bir an 6nce ¢oziimleme yoluna gitmesi gerekmektedir.

e. Kooperatif Birliklerinde Kargilasilan Temel Sorunlarin
Nedenleri

Kooperatif birliklerinde karsilagilan temel sorunlarin kaynaginin énem
sirasia gore dagilimlan Cizelge 1.10.” da verilmistir.
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Cizelge 1.10. Kooperatifi birliklerinde karsilagilan temel sorunlarin
kaynaginin 6nem sirasina gére dagilimlan

Tarimsal amach Tarim Dis1

Karsilasilan sorunlar Genel Kooperatifler Kooperatifler

Sira Puan Sira Puan Sira Puan
Oz Sermaye ve Kredi
Olanaklarinin Yetersizligi ! 98,38 ! 716 ! 26.8
Mevzuat Y?tersmhgl ve 5 81.50 3 58.6 5 2.9
Karmagikligi
Devletin Kooperatifgiligin
Geligimini Desteklememesi 81,25 2 59,5 3 218
Ortaklarda Orglitlenme 4 250 4 526 4 19.9
Bilincinin Olmayist
Egitim Yapilamayist 5 48,00 5 34,6 5 134
Yonetimin Profesyonel
Anlayiga Sahip Olmamasi 43,38 6 308 6 12,6
Ortaklar. Yon.me 7 38.63 7 28.6 7 10.0
katilmayisi
Diger(............) 8 1,88 8 2,1 8 0,0

Tum kooperatiflerde karsilagilan sorunlarin nedenleri incelendiginde
“finansman yetersizligi” en o6nemli neden olarak gorillmektedir. Bunu
sirastyla, “mevzuat yetersizligi ve karmagikligi”, “devletin kooperatifciligin
gelisimini desteklememesi” izlemektedir. Tarim dist kooperatiflerde de
sorunlarin  nedenleri  ayn1  sirada gergeklesirken, tarimsal amagh
kooperatiflerde “devletin kooperatifgiligin geligsimini  desteklememesi™ 2.
sirada yer alan neden olarak belirtilmistir (Cizelge 1.10). Bunda, devletin
yillardan beri tarim kooperatiflerine olan bakis ag¢ist etkili olmaktadir.
Kooperatifgilige siyasetin karigtirilmasi ve hiikkiimetlerin izledikleri popiilist
politikalar nedeniyle, kooperatifciligin “Ortagin Demokratik Y 6netimi™ ve
“Ozerklik ve Bagmmsizlik” ilkelerinin zedelenmesine neden olmaktadir
(Inan, 2008: 133).

Ozellikle yillarca devlet giidiimiinde olan tarim satis ve tarim kredi
(tarnm kredi kooperatifleri 1995 yilinda ¢ikardan 353 sayili Kanun
Hikkmiindeki Kararname ile oldukc¢a demokratiklegsmislerdir)
kooperatiflerine hitkiimet tarafindan kooperatifcilik ve isletmecilikten
anlamayan kigiler atanmig ve bunun sonucunda kooperatifgiligin gelisimi
engellenmigtir. Anayasada belirtilmesine ragmen, devletin kooperatifgiligi
destekleyen belirgin ve net politikalan yoktur. Bes yillik kalkinma plan ve
programlarinda, tarimla ilgili olusturulan vyasalarda orgiitlenmenin ve
kooperatiflerin 6nemi belirtilse de, uygulamada kooperatifgilik politikasi
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olarak ortaya ¢ikmamaktadir. Oysa Avrupa Birligi iilkelerinde kooperatifler
gibi demokratik, 6zerk ve bagimsiz orgiitler kendilerine has karakteristikleri
korunarak her acidan desteklenmektedirler (Inan, 2008: 133). Devlet,
kooperatiflerin gelisimine kadar gegen siire icerisinde onlara destek
vermelidir. Ancak devlet, kooperatiflere destek veritken “Ortagin
Demokratik Yénetim Ilkesi’ni ve “Ozerklik ve Bagmmsizlik lkesi™ni
zedelememesi gerekmektedir.

Kooperatifler, genellikle mali gigleri yetersiz kimselerin kargiliklt
dayanigma esasina gore kurulmus teskilatlar oldugundan ortaklarina hizmet
sunabilmesi i¢in finansman yapilarnin iyi olmast ve bu bakimdan
desteklenmesi gereklidir (Akin, 1993: 16). Ancak, gerek 6z kaynaklarinin
vetersizligi gerek kredi olanaklarmin yetersizligi nedeniyle finansman
sorunu ile karst kargiya kalmaktadirlar. Kooperatiflerin 6z kaynaklarinin
vetersizligi; ortaklarin diisiik ortaklik pay1 yiklenmeleri, yitklenmis olduklarn
bu diisiik ortaklik paylarini bile tam olarak édememeleri ve kooperatiflerde
sermaye  birikimini  6zendirici  unsurlarin  sinirli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Kooperatiflerin kredi olanaklarmin yetersizligi ise;
kooperatifleri  yeterli krediyle destekleyecek ve boylece kredi
gereksinimlerini kargilayacak 6zel bir finansman kuruluglarinin olmamasi ve
finansman kuruluslarn vasitasi ile mevduat kabul edememeleridir (Miilayim,
2006: 585).

Finansman sorununun ¢6ziimii icin; ortaklik paylarnin yasanin 6n
gordigii oranlarda arttirilmasi, 6denmeyen ortaklik paylarmin 6denmesi igin
ortaklara egitim verilmesi ve kooperatiflerde “dénen fon” uygulamasinin
gergeklestirilmesi  gerekmektedir. Doénen fon uygulamasi, kooperatifte
ihtivag duyulan sermaye istenilen diizeye gelinceye kadar risturn
o0demelerinin ertelenmesi veya sermayeye Odenen faiz 6demelerinin
geciktirilmesi yada ortaklarin kooperatife teslim ettikleri triin bedellerini
belirli bir yiizdesinin alikonulmasiyla kaynak yaratilmasidir (Inan, 2008:
268). Ancak, finansman sorununun ¢ézimiinde en etkili yol, yonetim ve
finansmanma kooperatiflerin ve tst Orgitlerinin sahip olacagi bir
“Kooperatifler Bankasi’nin kurulmasi gerekmektedir (Millayim, 2006: 586).
Kooperatifler bankasi, anonim sirket bi¢iminde Orgiitlenmelidir. Anonim
sirket bigiminde kurulacak olan kooperatifler bankasina tilkemizdeki tarim
ve tanm dig1 tiim demokratik kooperatif] ve st orgiitleri ortak olmalidir.
Ancak, yirirlikteki kooperatifi yasalarina gére var olan kooperatifierin en
onemlileri (tanim kredi ve tarim satig kooperatifleri ve st rgiitleri) heniiz
tam 6zerk ve demokratik degildirler. Bu durum aynen siirditkge var olan
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kooperatifl ve st orgiitleri, bankanmn tiim sermayesine sahip olsalar bile,
devlet dolayli yoldan kurulacak kooperatifler bankasinin yonetimine egemen
olabilir. Bu nedenle mevcut tarim kredi ve tarim satis kooperatiflerinin tam
bagimsiz ve demokratik kuruluglara dontstirilmeleri gerekmektedir. Ancak
o zaman, sermaye ve yonetimine demokratik kooperatiflerin egemen olacagi
gergek bir kooperatifler bankasi kurulmusg olur (Miilayim, 2006: 590).

Kurulacak olan kooperatifler bankasi, her tiirlit bankacilik igslemlerini
yapmali ve ortak-ortak disi tim kooperatiflerden ve sahislardan mevduat
toplamalidir. Ancak, sadece kooperatifl ve iist oOrgitlerine (tercihen
ortaklarina) kredi vermelidir (Millayim, 1996: 12). Tiirkiye nin her tarafina
vayilmig  bulunan tarim kredi kooperatifleri ile esnafl kefalet
kooperatiflerinin, kooperatifler bankasi sistemi icerisine sokulmasi
gerekmektedir. Boylece, tanm kredi kooperatifleri bankanin koylerdeki
subeleri ve esnafl kefalet kooperatifleri de bankanin kent alanlarindaki kiigiik
subeleri haline geleceklerdir (Mulayim, 1996: 11).

Kooperatifl iist 6rgitlerinde yasanan diger 6nemli bir sorun mevzuat
yetersizligi ve karmasikhigidir. Ulkemizde kooperatifciligi  diizenleyen
vasalar yetersiz, karigtk ve 6nemli bir kismi ise antidemokratiktir. 1935
vilinda 2834 sayili “Tannm Satiy Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ve
2836 sayili “Tanm Kredi Kooperatifleri Kanunu” ¢ikarilmigtir. Bu yildan
itibaren tarm satiy ve tanm kredi kooperatifleri devlet giudimli
kooperatiftiligi 6ngoren bu iki 6zel yasaya gore kurulup islemiglerdir. Ancak
iki yasada demokratiklesme yoniinde bazi degisiklikler yapilmigtir. Tarim
kredi kooperatiflerinde 1972 yilinda ¢ikarilan 1581 sayili Yasa ile devlet
giidiimii kismen kaldinlmig ve daha sonra 1995 yilinda 1581 sayili vasada
553 sayih Kanun Hikminde Kararnamede (KHK) vyapilan bazi
degisikliklerle olduk¢a demokratiklegsmiglerdir. Tarim satis kooperatifleri ve
birlikleri ise, devlet gidiimii 2000 yilinda cikartilan 4572 sayili Yasa ile
olduk¢a azaltilmigtir. Ancak, vasayla olusturulan “Yeniden Yapilandirma
Kurulu” nedeniyle timden ortadan kaldirnlmamigtir. Ancak eskiye gore
devlet giidiimii biraz daha azaltilmistir.

Ulkemizde tarim kredi ve tarim satis kooperatifleri disindaki tarim ve
tarim dis1 kooperatifler 1969 yilinda cikarilan 1163 sayili Yasaya gore
demokratik kooperatifler olarak kurulup islemektedirler. Biitiin bu degisik
vasalardan dolayi, ulkemizde “devlet gidimli” ve “demokratik” olmak
tizere iki farkli tip kooperatifl olgusu gozlenmektedir. Bu durum,
karigikliklara neden olmaktadir. Bu nedenle, Tirkiye de tarim ve tarim dist
tiim kooperatiflerin tek bir demokratik Kooperatifler Yasasma gore kurulup
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islemesi gereckmektedir. Bu amagla 1163 sayili Kooperatifler Kanunun
demokratik vapismma dokunulmadan kooperatifgilik ilkelerini  igerecek
bicimde diizenlenmesi gerekmektedir (Milayim, 2006: 608-609).

f. Kooperatif Birliklerinin Basarisim1 Etkileyen Faktorler

Kooperatifi birliklerinin  basarisimi  etkileyen ¢ok sayida faktor
olmasina karsilik, en olumsuz etkileyen faktor %421 ile “finansman
yetersizligi“dir. Bunu sirasiyla “devlet politikalar™, “kooperatifin rekabete
actk olmamasi”, “6zel sirketlerin siki rekabeti”, “kiiresellesme” ve
“yeniliklerin izlenemeyisi” izlemektedir (Cizelge 1.11). Kooperatifler, hem
kuruluglart ~ sirasinda  hem de  kurulduktan sonra faaliyetlerini
gergeklestirebilmek, buyiiyip, gelisebilmek igin finansmana ihtiyag duyarlar.
Ancak, kooperatifgilik hareketi ¢ok kiigiik birimlerin hakim oldugu fakir
kesimlerin biinyesinde dogdugundan, yatinm ve igletme sermayeleri az ve
yetersizdir (Cikin ve Karacan, 1994: 100).

Cizelge 1.11. Kooperatifibirliklerinin basarisini etkileyen faktorlere gore
dagilimlari (%)

Etkileyen Faktor Oran (%)
Finansman yetersizligi 42,1
Devlet politikalar 36,8
Kooperatifin rekabete agik olmamasi 6,8
Ozel Sirketlerin sik1 rekabeti 5,3
Kiiresellegsme 4.5
Yeniliklerin izlenmeyigi 4,5
Toplam 100,0

Bu nedenle finansman yetersizligi, kooperatifin basarisini olumsuz
ctkilemektedir. Kooperatiflerin bagarisini etkileyen ikinci faktoér olan devlet
politikalar1 ise, hikiimetten hitkiimete farklilik gostermektedir. Zaman
zaman kooperatifgilik, hitkiimet programlarnnda agirlikli olabilirken, kimi
zaman fazla 6énemli bulunmamaktadir. Devlet ile kooperatifler arasindaki
iligkiler istikrarli olmadigindan, kooperatifi hareketin gidisatinda biiyiik
inigler ¢ikiglar gorillmektedir. Devletin kooperatiflerle olan iligkileri; birim
kooperatiflerin iglerini diizenlemek, yénlendirmek ve kontrol etmek olmayip,
egitim programlarmin  siirdiiriilmesi, finansman kaynaklarimin  kurulup
gelistirilmesi ve kooperatifi iist 6rgiitlerinin gelisimini saglayici tedbirlerin
almmast ve yasal diizenlemelerin yapilmasi seklinde olmalidir (Cikin ve
Karacan, 1994: 102).
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g. Kooperatif Birliklerinde Yasanan Sorunlara Céziim Onerileri

Kooperatifi iist orgiitlerinde karsilagilan sorunlarin en aza indirilmesi
veya ortadan kaldinlmasi i¢in, yapilmasi gerekenlerin 6nem sirasina gore
dagilimlann  Cizelge 1.12° de verilmigtir. Cizelge 1.12° vye gore,
kooperatiflerin  sorunlarinin  ortadan kaldinlmast i¢in  “kooperatifler
bankasinin kurulmasi” gerektigi goériisii birinci sirada yer almaktadir.
Finansman sorunuyla dogrudan ilgisi olan bu goriisiin gergeklesmesi,
kooperatiflerin en 6énemli sorunun biiyiik 6lgiide ¢oziilebilecegi anlamina
gelmektedir. Ancak, Tirkive’de devlete bagimli olmayan bir kooperatifler
bankasinin  kurulmasi i¢in bazi  Onkosullarin  yerine  getirilmesi
gerekmektedir.  Bu  kosullar, st orgitlenmelerini  tamamlamayan
kooperatiflerin st Orgitlenmelerini  tamamlanmalart  ve  kooperatifi
yasalarinin tek bir yasa altinda toplanmasi saglanmalidir (Kogtiirk, 2005:
101).

Cizelge 1.12. Kooperatifibirliklerinde yaganan sorunlara ¢6ziim onerilerinin
6nem sirasina gore dagilimlan

Genel Tarimsal Amach Tarim Dis1
Kooperatifler Kooperatifler
Sira Puan Sira Puan Sira Puan
Kooperatifi
bankasinin 1 83.67 1 60,0 2 33,0
kurulmasi
Kooperatifleri
koruyan mevzuat 2 81,17 2 57,5 1 343
degigikligi
yapilmali
Ust orglitlenmeye 3 71,67 3 512 4 25
gidilmelidir
Profesyonel
yoneticiler 4 66,67 4 48.8 3 252
caligtirmali
Dikey butiinlesme 5 42.50 5 30,8 5 18,7
Diger (..........) 6 1,50 6 0,5 6 1,3

Anketi vanitlayanlar kooperatifin sorunlarnin ¢6ziimlenmesi igin
gerekli olan ikinci sartin, “mevzuat degisikliginin yapilmasi” gerektigini ve
tgiincii sirada da “Ost orgitlenmeye gidilmesi™nin  gerekli  oldugunu
belirtmiglerdir. Bu durum, kooperatifler bankasinin kurulmasi igin gercken
sartlarin saglanmasi agisindan olduk¢a onemlidir. Ancak bu sayede
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kooperatifler, kiiresel sirketler ile rekabet edebilir, pazar paylanni artirabilir
ve ortaklarina daha iyi hizmetler sunabilirler.

4. SONUC

Bu aragtirmada iilkemizdeki tarim ve tarim dig1 kooperatifibirliklerinin
karsilagtiklart sorunlan ortaya koymak amaciyla anket ¢aligmasi yapilmistir.
Yapilan incelemelerden su sonuglara ulagilmigtir.

Ankete katilan tim kooperatiflerde  kooperatifcilik  ilkeleri
uygulanmaktadir. Ancak “Egitim, Ogretim ve Bilgilendirme Ilkesi” diger
ilkelere gore daha az uygulandigr gézlenmistir. Kooperatifi hareketinin
basariya ulasmasinda egitimin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Ozellikle diger
kooperatif¢ilik ilkelerinin tam olarak uygulanabilmesi i¢in her seyden 6nce
“Bgitim, Ogretim ve Bilgilendirme Ilkesi” uygulanmalidir. Bu nedenle,
ulkemizdeki kooperatiflerde bu ilkenin uygulanabilmesi amaciyla, kooperatif
ust oOrgitleri tarafindan ortaklara ve calisanlara vonelik olarak egitim
verilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, ilkégretimden tiniversiteye kadar,
okullarda kooperatifgilik egitimine yer verilmeli, meslek yitksekokullarinin
kooperatifgilik 6n lisans programlan vyayginlagtinlmali, kooperatifgilik
fakilteleri kurulmali, kooperatifgilik konusunda egitim goérmiis kisilerin
kooperatiflerde istthdam edilmesi konusunda yasa ¢ikanlmali ve
kooperatif¢ilik konusunda daha fazla yayin ¢ikarilmalidir.

Ankete katilan kooperatif birliklerinin  en 6nemli  sorunu
“finansman”dir. Kooperatifler ckonomik isletmeler olup, faaliyetlerini
gergeklestirebilmek amaciyla finansmana ihtiyag duyarlar. Ancak, gerek 6z
kaynaklarnin yetersizligi gerckse kredi olanaklarmin yetersizligi nedeniyle
finansman sorunu ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Finansman sorununun
¢Oziimii i¢in; ortaklik paylarinin yasanin 6n gordiigii oranlarda arttirilmasi ve
O0denmeyen ortaklik paylarnin 6denmesi i¢in ortaklara egitim verilmesi
gerekmektedir. Ayrica, yonetim ve finansmanina tarim ve tarim digt tim
kooperatifi ve Ust orgiitlerinin sahip olacagi bir “Kooperatifler Bankasi”
kurulmalidir. Boylece kooperatifi tist orgiitlerinin, kiiresel sirketlerle olan
rekabet sanslart artmig olacaktir. Kurulacak olan kooperatifler bankasi, her
tirlii bankacilik iglemlerini yapmali, ortak ve ortak disi tiim kooperatiflerden
ve sahislardan mevduat toplamali ve sadece kooperatifi ve iist orgiitlerine
(tercihen ortaklarma) kredi vermelidir. Ancak tulkemizde kooperatifler
bankasinin kurulabilmesi igin bazi sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Bu
sartlar; st Orgitlenmenin tamamlanmasi ve mevzuat sorununun
giderilmesidir.
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Anket sonuglarina gére mevzuat sorunu, kooperatifi ist 6rgitlerinde
yasanan ikinci 6énemli sorundur. Ulkemizde kooperatifciligi diizenleyen
yasalar yetersiz, karigik ve 6nemli bir kismi ise antidemokratiktir. Bu da,
o6nemli bir sorundur. Bu sorunun ¢6ziimlenmesi amaciyla, Tiirkiye’de tarim
ve tanm dig1 tiim kooperatiflerin tek bir demokratik Kooperatifler Yasasi” na
gore kurulup islemesi gerekmektedir. Bu amagla, 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu'nun demokratik yapisina dokunulmadan kooperatifgilik ilkelerini
igerecek bigimde diuzenlenmesi, mevduat toplama ve kooperatifler
bankasinin kurulmasi konusunda aciklik getirilmesi gerekmektedir.

Diger o6nemli sorun ise, “devletin kooperatiftiligin geligimini
desteklememesi”dir. Ozellikle yillarca devlet giidiimiinde olan tarim satis ve
tanim kredi (tannm kredi kooperatifleri 1995 yilinda ¢ikanlan 553 sayih
Kanun Hukmiindeki Kararname ile oldukga demokratiklesmislerdir)
kooperatiflerinde “Ortagin  Demokratik Yoénetimi” ve “Ozerklik ve
Bagimsizlik™ ilkeleri zedelenmistir. Devlet, kooperatiflerin gelisimine kadar
gegen siire igerisinde onlara destek vermelidir. Ancak, kooperatiflere destek
verirken “Ortagin  Demokratik Yoénetim Ilkesi™ni ve “Ozerklik ve
Bagimsizlik Ilkesi’ni  zedelememesi gerekmektedir. Ayrica devlet,
finansman kaynaklarnin kurulup gelistirilmesini, kooperatifiiist orgiitlerinin
gelisimini  saglayict  tedbirlerin - alinmasmi  ve yasal diizenlemelerin
yapilmasmi gergeklestirmelidir.
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