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DEVLET iNSASINDA BASARI VE KURUMLARA TALEP:
TURKIYE’NIN AFGANISTAN’DAKI ROLU (2001-2011)

Mehmet YILDIZ
OZET

Akademik cevrelerde, uzun siiredir devlet ingasinda basarn clde etmek
amacryla yapilan tarismalar devam etmektedir. Giiniimiizde icra edilen Afganistan
devlet ingas1 da, yapilan veya yapilacak ¢alismalan test edebilme imkam saglayan
Onemli bir 6rnek olaydir. Afganistan’da Bati, giivenlige 6ncelik vermenin tek bagina
devlet ingasinda basart getirmeyecegini gormiistir. Buna karsi Tiirkiye nin
Afganistan’da iistlenmis oldugu yumusak giicii 6n plana ¢ikaran ve tiim yerel
aktorleri devlet insa siirecine katilmaya tesvik eden roliiniin 6nemi, her gegen giin
artmaya devam ectmektedir. Akademik ¢evreler tarafindan, “devlet ingasinda
basarimin nasil saglanacagi” sorusuna cevap aranirken, Tiirkiye nin Afganistan’daki
rolii incelenmesi gereken bir gergekliktir. Makalede bu gergeklik ortaya koyulmaya
¢alismaktadir.

Anahtar Kelimeler: Deviet insasinda basary, yumusak giig, Tiirkive,
Afganistan, kurumlara talep.

SUCCESS IN STATEBUILDING AND DEMANDING OF
INSTITUTIONS: TURKEY’S ROLE IN AFGHANISTAN (2001-2011)

ABSTRACT

In academic circles, the discussions have continued in order to achieve
success in state building for a long time. Today, the execution of state building in
Afghanistan is an important example of event provides the possibility to test the
work made or to be made. West gained in Afghanistan, giving priority to securtity
will just not bring success in state building. Meanwhile, the importance of the role of
Turkey, which highlighting the soft power and encouraging all of the local actors to
participate in state building process has continued to grow with each passing day in
Afghanistan. Turkey's role in Afghanistan is the reality that needs to be examined,
searching for the answer to the question of “how can we achieve the success in state
building” by academic circles. This article tries to put forward this reality.
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1. GIRIS

Afganistan, 11 Eyliil sonrasi baslayan Smirsiz Ozgiirlitk Harekat ile
birlikte, devlet insa siirecine girmistir. Bu siireg, 2010 yilinda yapilan Ikinci
Londra Konferansi, Kabil Konferansi, NATO Lizbon Zirvesi ile birlikte
¢ekilme ve yerel otoriteye yonetimi birakma asamasina gelmistir. Yaklagik
on vil siiren bu dénemde, Tirkive gerek BM gerek NATO cergevesinde,
Afganistan’imn  ingasma biiyitk katkilarda bulunmustur. Tirkiye nin
Afganistan’da yumusak gii¢ (soft power) kullanarak yaptigi katkilar, hem
Afganistan’daki yerel aktorler ve hitkiimet hem de diger miittefik ilkeler
tarafindan takdirle kargilanmig ve Tiirkiye 'nin devlet inga siirecindeki rolinii
her gecen giin artirmigtir.

Son doénemde Afganistan devlet inga siirecinin basarisinin, sadece
askeri yontemlerle degil sivil ¢oziimler ve tim gruplan kapsayacak bir
diyalog siireciyle olmasi gerektigi yoniinde uluslararasi otoriteler tarafindan
yapilan agiklamalar, yumusak giiciin (soft power) devlet ingast siirecinde sert
giigten (hard-power) daha 6nemli oldugunu gostermektedir. Makalede;
Devlet Insasimin basarist icin, devlet insa eden iilkelerin ve uluslararas
toplumun, Tirkiye nin Afganistan’da icra edilen devlet insa siirecinde
(2001-2011 arast dénem) gosterdigi basant 6rnek olaymdan yola ¢ikarak,
tim kesimleri kapsayacak “yumusak gii¢ (soft power)” igeren politikalar
“sert gig (hard power)” igeren politikalara gore daha fazla tercih etmesi
gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Makalede; sira ile devlet insasinda basari, Bati ve Afganistan’da
devlet insasi, Tirkiye ve Afganistan’da devlet insasi, Afganistan devlet
insasinda yumusak giig-bagar iligkisi analiz edilecektir.

2. DEVLET INSASINDA BASARI

Literatiirde birbiriyle ana ¢ati itibari ile uyusan ancak bazi
kavramlarda farklilik gosteren devlet ingas1 tanimlart bulunmaktadir. Francis
Fukuyama’a gore devlet ingas1 “Yeni devlet kurumlan kurmak ve olanlarn
giiglendirmektir.” (Fukuyama, 2005: 7); David Chandler’a gore devlet insast
“Vatandaslarin fiziksel ve ekonomik giivenligini saglayacak sekilde devlet
kurumlarinit inga veya yeniden inga edilmesidir.” (Chandler, 2006: 1);
Fairlie Chappuis ve Heiner Hanggi’e gore devlet ingasi “Devlet kurumlarinin
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varatimasidir.” (Chappuis ve Hanggi, 2009: 33); Monika Heupel’a gore
devlet ingas1 “Zayif, bozulmus ve ¢okmiis devlet kurumlarnin temel
alanlarda modern devlet kapasitesine ulasacak sekilde yeniden insa
edilmesidir.” (Heupel, 2009: 59); Paul D. Miller’a gore devlet ingas1 “Liberal
devletlerin, askeri, politik ve ekonomik gii¢ kullanarak liberal normlara
gore (Westfalya Tarz1) zayif, basarisiz ve ¢okmils devletlerin daha efektif
sekilde yonetilmelerini saglamaktir.” (Miller, 2010: 9). Tanimlarin sayisini
artirmak miumkindir. Ancak literatirden anlagildigr iizere, devlet
kurumlarinin giiclendirilmesi konusunda bir kavram birligi bulunmasina
ragmen devletin giiglendirilmesi gereken kurum ve boyutlarinda farkliliklar
bulunmaktadir.

Insa edilecek devletin nasil tespit edilecegi konusunda da literatiirde
birbirine yakmm ama farkli kavramlar bulunmaktadir. Literatiirde inga
edilecek devletler, zayifi (weak), basarisiz (failed), ¢okmiis (colapsed) devlet
gibi farkli isimler almaktadirlar. Giinimiizde zayif, basarisiz ve ¢Okmiis
devletlerde, devletin giiglendirilmesini amaglayan devlet ingasinda, basari
saglamaya calisan degisik yaklagimlar, akademik c¢evrelerde tartisilmaya
devam etmektedir. Devlet ingasmin basarisini, ingaci devletlerin yaptiklartyla
tanimlayan yaklagimlara goére devlet insasinda basar, liberallesmeye,
kurumsallagma, giivenlik ve sivil topluma oncelik verilerek elde edilebilir.

Liberallesmeye oOncelik veren (Liberalization First) yaklagimin
temelini, “Devlet yasalligini, ¢ogunlugun secimle belirledigi yonetimden
alir.” esast olusturmaktadir. Philip G. Roeder ve Donald S. Rothchild gore,
inga edilen iilkede demokrasinin temeli olan, gii¢c paylagimi (power sharing),
kontrol ve dengeler (check and balance) sistemi kurulmasi, gruplar arasi
catigsmalart engelleyecek ve basariyr getirecektir (Roeder ve Rothchild,
2005).

Liberallesmeye oncelik verilmesinin, 1996 Bosna Hersek segimleri
gibi se¢imlerde, etnik ve milliyetgi gruplarm  birbiriyle i¢ savasa
suriikklenmesini  engelleyememesinden dolayi, kurumsallasmaya &ncelik
veren yaklasimlar ortaya (Institutionalization First) ¢ikmigtir. Michael
Bamett’a gore “Etkin kurumlar kurulmadan secimler yapilmamalidir.”
(Barnett, 2006: 89); Roland Paris’e gore “Prematiire liberallesmeler
digsmanliklan yeniden ateglemektedir.” (Paris, 2004); Edward D. Manisfield
ve Jack L. Snyder’e gore “Mature demokrasiler stabil olmayan ortamda bir
sey elde edememektedirler.” (Mansfield ve Snyder, 2005).

Kurumsallagmaya ¢ncelik veren yaklagimlarin, ¢ok teknik ve uzun
soluklu olmasindan kaynakli olarak, daha kisa siireli ¢6zim ireten,
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giivenlige oncelik veren yaklagimlar ortaya ¢ikmigtir. Charles T. Call’e gore
“Giivenlik olmadan diger gorevler imkansizdir.” (Call, 2008: 14); Amitai
Etzioni’e gore “Giivenlik demokrasi saglar ama demokrasi giivenlik
saglayamaz.” (Etzioni, 2007: ix); James Dobbins’e gore “Ulus ingasinin
gorevi catisma olan toplumlarnt bariggt hale getirmektir, ne fakir olanlar
refaha kavusturmak ne de otoriter olanlar1 demokratik yapmaktir. Ik gorev
halkin giivenligi ve insani yardimdir.” (Dobbins, 2007: xxii1).

En son olarak, sivil topluma oncelik veren yaklasim, tim
catigmalarin merkezinin insan oldugundan yola ¢ikarak, insaci devletlerin en
iyl ¢6ziimil insana yatirimla saglayabilecegi diisiincesinden ortaya ¢ikmugtir.
Yaklagim uluslararasi toplumun partilere, kadin gruplarma, sosyal aglara,
spor kuliiplerine vb. destek vermesini éngérmektedir. Catherine Barnes’e
gore “Catigmalarin kaynagi insan oldugu i¢in insana yatinm en iyi
¢ozimdiir.” (Barnes, 2006).

Tim bu akademik vaklagimlan birlikte degerlendirirsek,
liberallesmeye oncelik vermek Bosna omeginde oldugu gibi catismalarn
engelleyememistir. Giuivenlige oncelik vermek zamanla askeri isgale
donigip  toplumda  direnglere  yol agmustir  (footprint  dillema).
Kurumsallagmaya oncelik vermek teknik alanlara agirhk vermeyi
gerektirmektedir. Sivil topluma oncelik vermek ise ¢ok uzun vadeli bir
galigma gerektirdiginden (duration dillema) gézlemlenmesi zor bir siiregtir.
Deginilen nedenlerden dolayi, her ne kadar teknik konular igerse de,
kurumsallagmaya 6ncelik vermek, sivil topluma 6ncelik vermekten ¢ok daha
kisa, giivenlige oncelik vermekten daha az toplumsal direngle karsilagan,
liberallesmeye gegmeden once devlete saglam bir alt yapr saglayacak,
devletin kaybolan gii¢ ve otoritesini yeniden olusturacak en optimal
secimdir. Afganistan 6rneginde gorilldigii iizere uluslararasi toplum bu doért
vaklasimdan giivenlige oncelik veren yaklagimi segmistir. Makalede, Sert
giigle giivenlige oncelik verilmesinin ve Afganistan’daki yerel kesimlerin
devlet insa siirecine tam anlamiyla katilmamasinin, devlet insa siirecindeki
basarisizligin asil nedeni oldugu savunulmaktadir.

3. BATI VE AFGANISTAN’DA DEVLET INSASI

Taliban sonrast Afganistan’da, 5 Aralik 2001°de imzalanan Bonn
Anlagmasi ile Gegici Hilkiimet kurulmus ve devlet insa calismalar
baglamistir. 2002 yilinda yapilan Cenevre Konferanslan ile uluslararast
toplum, gegmisi Rus Isgaline kadar dayanan nedenlerden dolayi,
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“giivenligi” Afganistan’in en 6nemli sorunu olarak degerlendirmis ve
giivenlik olmadan tlkenin istikrannin saglanmayacagina karar vermistir
(Esmer, 2005: 36,37). Bunun iizerine Afganistan’da giivenligi saglamak icin
SSR (Giivenlik Sektér Reformu) caligmalarma baslanmistir.  Balkan
tecritbelerinden esinlenerek lider tlke stratejisi gelistirilmigtir. Lider ilke
stratejisine gore, ABD’yve ANA’nin (Afgan Ulusal Ordusu) egitimi,
Almanya’ya ANP’nin (Afgan Ulusal Polisi) egitimi, Japonya’ya DDR’ nin
(Silahsizlanma, Terhis ve Topluma Yeniden Kazandirma) uygulanmasi,
Ingiltere’ye Narkotik operasyonlari, Italya’ya Adalet Sektorii reformu, lider
ulkeligi gorevi verilmistir. Diger katilimer iilkeler ise lider iilkelere yardimer
olmakla gorevlendirilmistir. 2003 yilinda yapilan Tokyo Konferansiyla bes
liderli SSR’nin uygulanmasina basglanmistir (AREU, 2012: 71).

SSR’nin uygulanmasinda ABD, ANA egitimini astlenmigtir. ABD
onderliginde ANA, 2011 wvilinda say1 olarak 179.000°1 (Livingston ve
O’Hanlon, 2012: 6) asarak, istenen seviyelere gelmistir. Ancak kurulan
profesyonel ordunun, biyik problemleri vardir. ANA’nin birinci problemi
finansman kaynaklidir. Giintimiizde ABD yillik 1 Milyar Dolar civarinda
orduya yardim yapmaktadir. Ancak ABD ¢ekilince ordunun finansmaninin
nasil saglanacagi halen netlesmemigtir. ANA nin ikinci problemi insan
kaynag1 problemidir. Askeri egitim merkezine gelenlerden, egitim sonrasi ve
sirasinda terk edip gidenlerin sayist ¢ok fazladir. Gelip egitilenlerden,
Taliban’a katilanlarin miktari her gegen giin artmaktadir. ANA nin iigiincii
problemi etnik kéken problemidir. Profesyonel orduda, maas édemeleri ile
ilgili etnik sorunlar ¢ikmistir. Halk, aylik yetmig-viiz dolar kazanabilmek
igin orduya yazilmistir. Ancak maag 6demelerinde “Pestunlara ¢ok verildi,
Taciklere az wverildi” gibi etnik sorunlar zaman igerisinde artmaya
baglamistir. Bu problemlerden anlasilacagi tizere Bati, Afganistan’in durumu
ve yapisini bilmeden, profesyonel askerlik sistemini kurmustur (Cetin, 2013:
9).

SSR’nin uygulanmasinda Almanya, ANP nin egitimini tistlenmistir.
Almanya liderligindeki ANP egitiminde, istenen bagart saglanamamistir.
Basarisizligin temeli Bonn siirecine uzanmaktadir. Bonn siirecinde, dncelik
orduya verilmig, polise verilmemistir. NATO onderliginde uluslararasi
toplum Afganistan’da dis tehdidi i¢ tehdide gore daha oncelikli kabul
etmistir. Aslinda Afganistan’in i¢ problemleri (Adi suglar, uyusturucu vb.)
dig problemlerine gore daha elzem durumdadir. Uluslararast toplum bunu
boyle degerlendirmemis ve polisin egitimini ikinci plana atmistir. 2002
yilinda Afganistan’a baktigimizda, c¢ogunlugu egitimsiz, okuma-yazma
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bilmeyen, silaht olmayan 50.000 polis bulunmaktadir. Afgan hitkiimeti, polis
sayisimi 2006°da 70.000 ¢ikarmay1 hedeflemistir. Ancak Almanlar 2006°ya
kadar sadece 3.600 polis egitebilmiglerdir. Almanlarin yavag ilerleyen ANP
egitim programi nedeniyle, EUPOL (Avrupa Polis Tegkilati) polis egitim
surecini ustlenmek zorunda kalmistir (Weigand, 2013: 24). ABD’de de,
Almanlann vavas ilerleyen polis egitimi kargisinda, altemnatifiolarak CSTC-
A (Afganistan Birlesik Giivenlige Gegis Komutanligil) programi ile bes
haftalik polis egitimleri vermeye baglamigtir. 2012 Mart ayi itibari ile bu
egitimler polis sayismi 149,642 kisiye ¢ikarmistir (Weigand, 2013: 27).
Ancak Almanlarla kiyaslandiginda hizli olan bu egitimler, egitim kalitesi
olarak, vetersiz kalmigtir. Hatta 2009 Kasim ayina kadar, ANP personeli
temel egitim gormeden teroristlere karsi kullamilmistir (Mackay, Sedra ve
Burt, 2011: 5,6). Hizli ve az egitim almis giivenlik giigleri, ¢6zeceginden gok
problemler yaratmistir. Bu egitim siireci, ANP nin Afganistan’da “kiigiik
asker” olarak gorillmesine neden olmustur. Terérle miicadelede, ANP nin
ANA kadar techizata sahip olmamasi ve yetersiz egitimi nedeniyle, ANA
zayiat oranlarii giderek artmaya baslamistir. Bati, Afganistan’da, ANP nin
onemini tam olarak kavrayamamis, ANP ve ANA’nin sorumluluklart ve
terorle miicadeledeki rollerini net olarak belirleyememistir.

SSR’nin  uygulanmasinda  Ingiltere, narkotikle miicadeleyi
ustlenmigtir. Afganistan’da 2011 yili itibari ile 131.000 hektar haghag
uretilmektedir (Afgan Opium Survey, 2011;15). 2007 yilinda haghas tiretimi,
2002-2011 arast donemde iginde en iist diizeye ¢ikarak 2002 yilinin vaklagik
¢ kat1 olmustur. 2011 yili miktan ise, 2002 yilindaki miktarin neredeyse iki
katidir (Tablo-1). Bu veriler Afganistan’da narkotikle miicadelenin basarisiz
oldugunu gostermektedir. Bu bagansizigin en bitviik nedeni, Bati'nin
narkotikle miicadeleye yaklagim tarzidir. Afganistan’da, 11 Eylil sonrast
ckonomik vyasamla ilgili her sey yikilmigtir. Afganistan, kuru iiziim
tretiminde diinya birincisiyken, su an higbir sey kalmamistir. Boyle bir
ortamda hashag, halk i¢in hayatta kalma garesi olmustur. Afganistan’da
haghag iiretiminin iigayagi vardir. Birinci ve en 6nemli ayagi, koyli ayagidir.
Halkin %90’m1 i¢in haghas ge¢im kaynagidir. Haghastan koylinin eline
gecen, aile basina aylik 25 dolardir (Cetin, 2013: 11). Hashas problemini
¢ozmek i¢in, en az bu kadar aylik gelir halka verilmezse, basarn sansi ¢ok
digiktiir.  Batililar, haghas problemini béyle degerlendirmemislerdir.
Coziimii haghag tarlalarmi yakarak, bahgeleri sokerek aramiglardir. Bunun
neticesinde de halk, Taliban’in korumasi altinda haghag tiretmeye itilmistir.
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Tablo-1. Afganistan’da Hashas Uretimi
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Kaynak: Afgan Opium Survey, UNDOC, Vienna 2011, s.15.

SSR’nin uygulanmasinda Japonya, DDRyi tistlenmistir. Bu alanda
goriiniiste istenen sonuglar almmustir. Iki sene ertelemeli baslayan DDR
programi ile 63,380 eski savas¢idan 70,000 silah toplanmis ve sayisal olarak
basarili olunmustur. Diger taraftan toplanan silahlarin ¢ogunlugu zaten
kullanilmayacak durumda olan eski silahlardir (Giustozzi ve Rossi, 2006: 4).
ABD’nin DDR’ye ilgisiz kalmasi, DDR’nin uygulanmasmi zayiflatmistir.
Kendini korumak amagli olsa da, eski savaggilardan silahlarini vermeyenler
olmustur. Bu durum DDR’nin ikinci D’sinin uygulanamamasina ve
DDR’nin DR’ye dénmesine neden olmustur (Giustozzi ve Rossi, 2006: 5).
Diger taraftan DDR’nin uygulamasinda kargilagilan politik baskilar
yiizinden, DDR yiiksek ve orta dereceli komutanlan kapsayan bir siireg
olarak kalmistir. 2005 segimlerinde 249 meclis tiyesinin en az 90 tanesinin
eski komutanlardan olmast da bunun bir gostergesidir (Giustozzi ve Rossi,
2006: 5, 17, 19).

SSR’nin  uygulanmasinda Italya, yargi alamm iistlenmistir.
Afganistan’da bu alan yavas ilerlemektedir. Afganistan’da yarginin iki ayagi
vardir. Biri gelencksel kabile yargi sistemi digeri de Islam kaynakli Seriat
sistemidir (Swenson ve Sugarman, 2011: 131). Boyle bir iilkeye Italya
modern yarg sistemini getirmeye caligmigtir. Halbuki Afganistan’da modem
vargl sistemini anlatmakta kullanilabilecek verel dilde kitap bulmak bile ¢cok
zordur (Swenson ve Sugarman, 2011: 134). Afganistan’da hukuk alaninda
ilerleyebilmek igin, “Nasil Misliiman bir iilkede ¢cagdas hukuk ile seriat veya
kabile hukukunu beraber yiriitebilirim?” sorusunun cevabt bulunmalidir
(Cetin, 2013: 10). Afganistan’da, bir giinde seriat hukukunu ve kabile
hukukunu kaldirmak imkansizdir. Tabiat1 geregi modern hukuk egitimi ve
sistemi uzun sire gerektiren bir siiregtir.
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Afganistan’da SSR sitemi ile ¢ozilmeye c¢alisgilan devlet insa
sorunlart, 11 Eylil’de ortaya ¢ikmis sorunlar degildir. Aslinda,
Afganistan’da devlet insasma ge¢ kalinmistir.11 Eylil olmadan 6nce de
Afganistan zayif bir devlettir. Irak’ta olan yikilmasmma ragmen,
Afganistan’da devleti devlet yapan kurumlar uzun zamandir kurulamamistir.
Sovyet isgalinden sonra Afganistan yalniz birakilmigtir. Sovyetlerden sonra,
Diinva Afganistan’in devlet ingasina yardimei olabilseydi, belki ne 11 Eyliil
olurdu ne de Afganistan bu hale gelirdi (Cetin, 2013: 9). 11 Eylil’den sonra
da, basta ABD, sonra diger ulkeler, Afganistan’t, az asker ve az ekonomik
gii¢ ile ¢ozmeye galismistir. Bati, Afganistan’t Kosova'dan 25 kat az para
(Tablo-2) ve 50 kat az askerle ¢ozmeye kalkigmistir (Dobbins, Mcginn,
Crane, Jones, Lal, Rathmell, Swanger ve Timilsina, 2003 xix). Bunun en
biiyik nedeni Irak’dir. Irak isgali, Afganistan’in basansma golge
disirmustir. Irak isgali, 11 Eylil sonrasinda giindemin basma gegmistir.
Irak iggali, diger taraftan da terére kotii 6mek olmustur. Terdr agisindan,
Irak’ta terorist 6rgitlerce elde edilen basarilar El-kaide ve Taliban tarafindan
Afganistan’a getirilmigtir. Afganistan’da dini ve kiiltiirel nedenlerden dolayt,
Sovyet Isgali doneminde, oncesi ve sonrasinda, hi¢ intihar saldinsi ile
karsilagiimamigken (Johnson ve Mason, 2007: 81), 2001 yilinda ilk kez Sah
Mesut’un oldurilmesiyle baglayan ve giderck artan bir sekilde, intihar
saldirilart yayginlasmistir (Johnson ve Mason, 2007: 66).

Tablo-2. Devlet Insasinda Yapilan Yardimlar (ilk iki Yil)
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Kaynak: James DOBBINS, “Nation-Building The Inescapable
Responsibility Of The World’s Only Superpower”, Rand Review, Volume 27, No. 2,
Summer 2003, s.23.

Daha 6nce de belirtildigi izere uluslararasi toplum devlet ingasinin
basaris1 i¢in, “giivenligi” Afganistan’in en O6nemli sorunu olarak
degerlendirmis ve 2002 wyili itibari ile SSR uygulamasi ¢alismalarina
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baglamistir. Halbuki Devlet insasmin basarist i¢in ekonomi, giivenlik ve
politik alan bir biriyle yakinen baglantili olmali (Jalali, 2006: 14) ve birlikte
gitmelidir. Giivenlik tabii ki 6énemlidir, ama digerleri ile beslenmeyen bir
giivenligin saglanmast miimkiin degildir. Dimya’nin en zengin iilkeleri,
BMGK’i karanyla, mesrutiyet sorunu olmadan Afganistan’a gitmiglerdir.
Bunun karsiliginda Afganistan halki halen, Kabil’in sokaklarinda yazin
tozdan kigm ¢amurdan yiriiyememekte, issiz, saghk sorunlan ¢éziilmemis,
cocuklarmi egitime gondermivor durumdadir. Boyle bir ortamda yapilan
vardimlarin degeri ne olursa olsun devlet insasinda basarili olunamaz.
Guvenlik problemini ¢ozebilmek ve terérle miicadelede basarili olmak igin
once halki kazanmak gerckmektedir. Halk da yumusak giicle, gonliinii ve
beynini kazanarak, elde edilebilir. Bunun saglanmasi i¢inde devlet yapist
onemlidir. Ilk olarak halk devletine giivenecek, bagvuracagi polisini,
mahkemesini, giivenlik giiclerini gérecek; Ikinci olarak, hayatm her giin
iyiye gittigini gozlemleyecektir (Cetin, 2013: 5). Bunlarda ancak yumugak
giigle ve kurumsallagsmaya oncelik vererek elde edilebilir. 2009 yilinda
UNODC tarafindan 12 evalet merkezi ve 1600 koyde, 7600 Afgan’a yapilan
anket sonuglarina gore, Afganistan’da yolsuzluk %59°1a, %54 olan giivenlik
problemini geride birakarak Afganistan’in en énemli sorunu olmustur. Yine
anket sonuglarma gore polis, mahkeme ve giimriik yetkililerinin %507si ara-
sira halktan riigvet talep etmektedirler (Mackay, Sedra, Burt, 2011: 6). Anket
sonuglarindan da anlagilacagi lizere, Afganistan’da devletin kapasite ingasi
(kurumsallagsma oncelik vermek), givenlik ve terorle miicadeleden daha
onemlidir.

Gilinimiize kadar Afganistan, gelencksel olarak yerel seviyede, hep
kabile liderleri tarafindan yonetilmistir (Rahim, 2010: 995). Stabil
Afganistan Kabil’den insa edilemez (Rahim, 2010: 998). Ancak uluslararasi
toplum bunu béyle degerlendirmeyip, Smursiz Ozgiirlik Harekat ve
miiteakiben 2002 yilinda Gegici Yonetimin kurulmasiyla, sadece hikiimeti
mubhatap alarak, Afgan devletinin merkezi otoritesini saglamaya galigmistir.
Bunun neticesinde, Amerikali Profesor Marc Haroldun vaptigi calismaya
gore, New Yorktaki Ikiz Kulelerde 3234 kisi &lirken, Afganistan’da
Sinirsiz Ozgiirliik Harekati bombardimanlarinda Taliban ve mahkmlar
hari¢, 3767 masum sivil hayatin1 kaybetmistir (Ozcan, 2002: 378). Ayrica
ANA ve ANP egitimine yeterli 6nem verilmezken, sayilan terorle miicadele
ve kisa donem hedeflere ulagmak igin artinlmistir (Mackay, Sedra, Burt,
2011: 10). Kisaca Afganistan’da uygulanan SSR programiyla sert giivenlik
konularma (givenlik giglerinin  sayisim artirma  vb.) 6nem verilmis,
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yumusak giivenlik konulart ve kurumsallasmanin temeli olan konulara
(kanunlara uyma, iyi yonetimi saglama vb.) gereken énem verilmemigtir
(Sedra, 2006: 330). Sonug olarak, 2001-2010 arast donemde SSR stratejik
amaglara ulasma konusunda basarisiz olmustur (Dennys, Hamilton-Baillie,
2012: 1). Afganistan’da merkezi yasal otorite ve merkez olmayan yasa disi
otorite, birbirine paralel iki sistem olarak yasamaya devam etmektedirler
(Ayup, Kouvo, Warcham, 2009: 11).

4. TURKIYE VE AFGANISTAN DEVLET INSASI

Tirkiye'nin Afganistan devlet ingasina katkilarmm iki bolimde
incelemek dogru olacaktir. Birinci bolim, iki tilke arasi tarihi dostluk ve
giiniimiize yansimalari; Ikinci boliim, 2001 yili sonrast icra edilen devlet insa
faaliyetleridir. Tirkiye’yi diger insact devletlerden ayiran 6zeliklere
baktigimizda; Ilk olarak Tiirkiye nin, Afganistan’a tarihten gelen baglar
nedeniyle yardim ve destekte bulundugu gorillmektedir (Erdogan, 2009: 50).
Buradan yola ¢ikarak, Tirkiye nin Afganistan’daki roliinii anlamak i¢in énce
geemige bakmamiz gerckmektedir. Ginimiizdeki Afgan-Tirk iligkileri
geemigin bir yansimasi veya uzantisi olarak degerlendirilebilir. Afganlar,
Islam Aleminin bir zamanlar lideri olan Osmanli’dan kaynakli olarak,
Tirklere tarihten beri bityiik hiirmet ve baglhilik géstermislerdir (Saray, 1981:
146). Tirkler de bu biiyilk hirmet ve baglihigi higbir zaman karsiliksiz
birakmamiglardir. Tarihi Afgan-Tirk iligkilerine baktigimizda kargimiza ilk
¢ikan isimlerden biri Cemal Pasa’dir (Cemal-Enver-Talat Pasa tigliisiindeki).
I. Diinya Savasi sonrast Cemal Pasa, Afganistan’in Tiirkiye’den sonra, Islam
aleminin en kuvvetli ikinci devleti olmasmi istemistir. Bunun gergeklesmesi
icinde, Afganistan’in modemlegmesi gerektigine inanmistir. Modernlesmeyi
ordudan baglatmak isteyen Cemal Paga, 1. Diinya Savasinda Ruslara esir
digmiis subaylardan bir kismin1 serbest biraktinp yanina alarak,
Afganistan’da modern bir alay kurmustur (Saray, 1981: 142). Miiteakiben,
kuvvetli bir Afgan Ordusu kurmak i¢in maddi destek almak amaciyla, Rusya
ve Almanya’ya gitmistir (Saray, 1981: 144). Burada, Avrupa devletleri
tarafindan Afganistan’in taninmasi amaciyla, Avrupa’va gonderilen
Muhammed Veli Han Bagkanligindaki Afgan heyetiyle Berlin’de bulusarak,
once Alman hikiimet temsilcileri ve sonrasinda da Fransa’ya beraber
giderek, Fransiz hitkiimet temsilcileri ile Afgan temsil heyetini tanistirmis ve
bu iki devletin Afganistan’t resmen tamimasini saglamistir (Saray, 1981:
145). Ginumizde de bu tarihi iligkilerin yansimasi olarak Tirkiye,
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Afganistan ordusunun egitimine buyuk katkilar yapmakta ve ¢esithi
uluslararasi ortamlarda Afganistan’a 6nciilik etmektedir.

Stiphesiz tarihi Turk-Afgan iligkilerinde, Atatiirk ve Emanullah Han
iligkileri en 6nemli dugim noktasidir. Atatiirk, Afganistan’t her zaman
kardes ulke olarak goérmiis ve her konuda yardim etmeye c¢alismigtir.
Emanullah Han kendisine modernlesme konusunda Atatirk’ it 6rnek almigtir
(Edwards, 2010: 973). Hatta Emanullah Han, ¢6mek aldigi Atatiirk’e
“Agabeyim” diye hitap etmis ve nasihatlerini benimsemigtir (Saray, 1981:
151). O donemde Atatirk’iin Emanullah Han’a en 6nemli tavsiyesi, gugli
bir ordu kurmasi ve ondan sonra biitiin diger islere baglamasit olmustur
(Saray, 1981: 151). Giiniimiizde de bu tarihi dostlugun yansimasi olarak bazi
Afgan devlet adamlan (Saym Karzai, Hikmet Cetin Bey’e “Agabeyim™ diye
hitap etmekte ve Sayin Hikmet Cetin Bey’de Sayin Karzai’ye devletin
kurulmast ile ilgili tavsiyelerde bulunabilmektedir... (Cetin, 2013)) Tiirk
devlet adamlarmin goriglerini benimsemekte ve dnemsemektedirler.

Atatirk doneminde, Tiirkiye genel hatlanyla denge politikasi
izlemistir (Oran, 2009: 242). Atatirk’den etkilenen Emanullah Han da
Afganistan’da, Sovyetler ve Ingilizlere karsi tam bir denge ve tarafsizlik
politikasin1 uygulamistir (Saray, 1981: 140). Emanullah Han’in baglastig1
tarafsizlik politikasi, Nadir Sah ve oglu Zahir Sah devirlerinde de genel
hatlariyla korunmustur (Saray, 1981: 164). Ancak Atatiirk’iin ordunun
giiclendirilmesi konusundaki tavsiyelerine ragmen Emanullah Han en biyiik
hatastmi, kanun ve otoriteyi iyice yerlestirmeden ve ordusunu
kuvvetlendirmeden, reform siirecine girerek yapmigtir (Saray, 1981: 153).
Emanullah Han, yakinlarmin telkinleri neticesinde giiglit  ordu
komutanlarinin  kendisini devirebilecegi tavsiyelerini dinleyerek, orduyu
giiglendirmeyi yavaglatmistir (Saray, 1981: 153-155). Bunun neticesinde
Emanullah Han kendisine karst baglayan isyam zayif: kara kuvvetleri ile
bastiramanmis ve Ingilizlerden temin ettigi iki ugagi, Alman pilotlara
kullandirarak  bityiiyen isyani bastirabilmistir (Saray, 1981: 155).
Gunitmiizde de bu tarihi sikintilarin yansimasi olarak Saym Hikmet Cetin’in
belirttigi tizere Afgan ordusunun profesyonellikten kaynakli sorunlan vardir
(Cetin, 2013: 10). Zorunlu askerlik ve askeri egitim konusunda Tirklerin
tavsiyelerin dinlenmesinin  Afganistan’in gelecegi i¢in 6nemli oldugu
gorilmektedir.

Emanullah Han’in devrilmesinden sonra bir ¢ete lideri olan
Habibullah, Kabil’de Emirligini ilan etmis ve ulkeyi terér ortamina
suriikklemigtir. Bunun tizerine Fransa’dan gelen Nadir Han ve kardesleri,
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1929 yilinda Habibullah1 yenerek, Kabil ve Afganistan’t kurtarmislardir.
Miiteakiben ortaya ¢ikan iilkeyi kim yonetecek sorusuna cevap vermek igin,
16 Ekim 1929°da Kabil’de, kabile liderleri, Tiirk, Iran ve Rus temsilcilerinin
de katildig1 bir toplant1 yapilmigtir. Toplantiva katilanlarin biiyiik cogunlugu
Nadir Han’m tahta gegmesini istemistir. Bunun iizerine tereddiitleri olan
Nadir Han, Turk Biyiikelgisi Yusufi Hikmet Bayur Bey’e ne diisiindiigiinii
sordurmustur. Biiyiikelgi de bu soru karsisinda, “Halkin sesi, Allahin sesi”
meshur cevabint vermigtir. Bu cevap tizerine, Nadir Han tahti kabul etmigtir
(Saray, 1981: 157-159). Buyikelgi ve Nadir Han arasi diyalog, Afganlarin
Tirk dostluguna ve onciiligine verdigi énemi gosteren essiz bir 6rnektir.
Giiniimiizde de Saym Karzai’nin Uglii Zirvelerin liderligini Tiirkiye’ye
teklifi (Cetin, 2013: 18), Tirk dostlugu ve 6ncilliginin Afganlar icin ne
kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.

Nadir Sah, iilkede ilk is olarak, yasalarin hakimiyetini saglayacak
idareyi yeniden tanzim etmistir. 31 Ekim 1931°de, 1964°¢ kadar kiigiik
degisiklerle kullanilacak anayasay1 kabul etmistir. Ilkégretime, ordunun
modernlesmesine, yol yapimina ve rusvet ve yolsuzlukla miicadeleye énem
vermigtir. Nadir Sah tarafindan Miisliiman halkmn hayatinda biiyiik sarsintilar
yaratmayan, saglam temelli, mitevazi ve gergekgi yenilikler, tlkenin
ilerlemesine uzun yillar katkida bulunmus ve modernlesmeye biiyiik katkilar
saglamigtir (Saray, 1981: 159-163). Gunumuzde de Nadir Sah’dan
esinlenerek, Afganistan’in miitevazi ve halkin hayatinda biyik sarsintilar
yaratmayan gergekei bir modernlesmeye ve kurumsallagmaya ihtiyact vardir.

1933°de Nadir Sah o6ldirilince, yerine oglu Zahir Sah gelmistir.
Yasi kiigik oldugundan iilke Nadir Sah’in kardesleri (Meshur Bes Kardesler)
tarafindan 1953°¢ kadar yoénetilmistir. Bu donemde Afganistan’in
Emanullah Han’dan beri takip ettigi tarafsizlik politikasi, Afganistan’t
giderek yalnizlastirmaya baslamistir. Béyle bir durumda Tiirkiye 6nce Iran-
Afganistan smir sorununa hakemlik yaparak, sonra da Afganistan’1 Miletler
Cemiyetine girmeye ikna ederek, Afganistan’in dig politikada distigii
sikintilardan kurtarmayr basarmistir.  II. Diinya Savasimi 6ncesi, Turk
Biiyiikelgisi M. Memduh Sevket Esendal’in c¢abalanyla, Afganistan’in
Italyan ve Alman niifusuna diismesi engellenmis ve Iran’la birlikte Sadabat
Paktina girmesi saglanmistir. II. Diinya Savasi sirasinda ise Afganistan, tipki
Tirkiye gibi tarafsizligini siirdiirmiistiir. Giniimiizde de II. Diinya Savagt
oncesi ve siiresince olan iligkilerin yansimasi olarak Tirkiye, Afganistan’in
uluslararast topluma entegrasyonu ve vyalnizlasmasini Onlemesi igin
caligmalarint siirdiirmektedir.
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II. Dinya Savasi sonrasi pek ¢ok memlekette oldugu gibi
Afganistan’da da o6nemli degisiklikler olmustur. Bunun en 6nemlisi,
bagbakan Hagim Han’in 1946°da gorevinden ¢ekilip, Sah Mahmud’un
goreve gelmesidir. Mahmud Han iilkede i¢ banisi ve istikran saglamig ve
iilkenin mitevazi gelismesini devam ettirmistir. Bu donemde, Afganistan
Biiyiikelgisi Memduh Sevket Bey’le Afgan Bagbakani Mahmut Han’in ¢ok
iyi bir dostlugu olmustur. Memduh Sevket Bey ve Mahmut Han sik sik
sabah kahvaltilarint beraber yapmig, sohbetler esnasinda Afganistan’n
problemlerine ¢oziim aranuslardir. Ingiliz elgileri bile Memduh Sevket
Bey’in Afganistan imarna yaptig1 hizmetleri gériince raporlarinda bunlardan
bahsetmek zorunda kalmiglardir (Saray, 2002: 182, 183). Bu ddénemde
Afganistan’in gelismesine Turkiye, askeri ve egitim sahalarinda biyiik
katkilar yapmustir. Yine II. Diinya Savagindan sonra Durand Hatti’'ndan
kaynaklt  Pestun  sorunu, Afganistan-Pakistan arasinda problem
olusturmustur. ABD, iki tarafi arasindaki Pestun sorunu igin arabuluculuk
teklifi etmis ama bu teklifi Pakistan tarafindan kabul gérmemigtir. Bunun
tizerine ABD, her iki tarafin dostu olan Tirkiye'nin arabuluculugunu,
taraflara 6nermistir. Bu teklifi Afganistan kabul etmis ama Pakistan degisik
nedenlerden kabul etmemistir (Saray, 1981: 165-173). Yine bu dénemde
Afganistan, Sadabat Pakti’'na almmasima ragmen, Bagdat Pakti'na Eski
Cumhurbagkanlarindan ~ Celal Bayar'in  ifadesiyle,  Eisenhower’in
istememesinden dolayr alinmamis ve maalesefl Tiirkiye nin tiim ¢abalarina
ragmen yalnizlagtirilmaya ¢alisilmistir (Saray, 2002: 185). Tirkiye, Sovyet
Isgali’ne kadar Afganistan’a, talep edilen her konuda yardimeci olmustur.
Sovyet lIsgali ve sonrasinda yasanan i¢ savasta, Tirkiye tarafsizligimi
stirdiirmiis ancak tarafi gozetmeksizin insani ve tibbi yardimlarda
bulunmustur. Taliban zamaninda bile, Kabil’de tek elcilik binasi bulunan
iilke Tirkiye olmustur (Kocaoglu, 2002: 312). Giunimiizde de o donemki
tarihi iligkilerin yansimasi olarak Tiirkiye Uglii Zirveler ile Pakistan-
Afganistan aras1 sorunlara ¢oziim aramakta, iilkenin imarma katkilarda
bulunmakta ve tlkeyi yalniz birakmamak igin {izerine diisen gorevleri
yapmaktadir.

Yukanda belirttigimiz, Tirk-Afgan tarihi iliskileri ve giniimiiz
yansimalari, iki tlke arast yumusak gii¢ temelli alt yapmin anlagilmasini
kolaylastirmaktadir. Bati’dan Tirkiye’yi devlet ingasinda ayiran eksen, iste
bu tarihten gelip giiniimiize uzanan yumusak gii¢ ¢izgisidir. Bundan dolay1
Tiirkiye, Sinirsiz Ozgiirliik Harekat™1 sonrasinda da, tarihteki iligkilerin bir
uzantist veya yansimasi olarak, Afganistan devlet ingasinda en ¢n saflarda
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varligm siirdiirmektedir. 2001 sonras1 donemde Tiirkiye, Afganlann kendi
tespit etmeye calistiklart ve kalkinma hedefleri olarak belirtikleri ANDS
(Afgan Ulusal Kalkimma Stratejisi) hedeflerine de uygun olarak, givenlik ve
savunma, anayasal kurumlarin kurulmasi ve giiglendirilmesi, ekonomi ve
temel ihtiyaclann kargilanmasi, saglik, egitim gibi alanlarda her giin artirarak
vardimlarimi ~ siirdiirmektedir.  Sirasivla bu  bes alanda Tirkiye nin
vaptiklarimin somut verilerle incelenmesi, Tirkive’nin yumusak giiciiniin
daha net gorillmesini saglayacaktir.

-Givenlik ve Savunma alaninda; Tirk Silahli  Kuvvetleri,
TBMM’nin, 10 Ekim 2001 tarihinde aldig1 722 sayili kararla hitkiimete
verdigi yetki ve bu kapsamdaki Bakanlar Kurulu Karar1 temelinde,
Afganistan’da giivenlik ve istikrarin saglanmasi amaciyla, 2001 yilindan bu
vana ISAF (Uluslararast Giivenlik ve Yardm Kuvveti) Harekatini
desteklemektedir. Tiirkiye, goniillii olarak Ingiltere’den sonra, ISAF’n
liderligini astlenen ikinci iilke olmustur. Tiirkiye’den sonra liderlige goniilli
iilke olmamasi, ISAF igin otorite boglugu yaratmistir. En sonunda Almanya-
Hollanda ortak olarak ISAF liderligini iistlenmistir (Lafraie, 2009: 554).
Miiteakibinde liderlik NATO ya gegmistir. Ayrica, Turkiye Merkez (Kabil)
Bolge Komutanligini iki kez tustlenmigtir. Tirkive son olarak 2009°da
devraldigi bu gorevi Kasim 2013’e kadar yiritecektir. Ocak 2013 itibartyla
Afganistan’da, ISAF biinyesinde gorev yapan 998 Tirk askeri bulunmakta
olup, bu rakam birlik rotasyonlarina bagh olarak degismektedir (Turesin,
2013: 1).

Tirkiye ISAF’a mali katkida da bulunmaktadir. Bu gergevede,
Afgan Ulusal Ordusu Emanet Fonuna (ANA) 1,5 Milyon Euro, Helikopter
Emanet Fonuna 2 Milyon Dolar ve NATO-Rusya Konseyi biinyesinde
olusturulan Afganistan Helikopter Bakimi Emanet Fonuna 50.000 Dolar
katki saglamigtir. 20-21 Mayis 2012 tarihlerinde Sikago’da diizenlenen
NATO Zirvesinde, Abdullah GUL tarafindan, 2014 yilindan sonraki iig y1l
icin Tiirkiye tarafindan, Afgan Milli Giivenlik Giiglerinin idamesine yillik 20
milyon ABD Dolarn katki saglanacagi agiklanmistir. Bu ¢ergevede, Sikago
Zirvesi oncesinde ve sirasinda NATO miittefikleri tarafindan agiklanan
taahhiit miktarlarn bakimindan Tiirkiye 6. sirada bulunmaktadir (Tiiresin,
2013: 2).

-Anayasal Kurumlarin Kurulmasi ve Giglendirilmesi alaninda;
Tirkiye'nin, Eylil 2004’ten itibaren Afganistan’da yirittigi kalkinma
programi, Tirkiye'nin bugiine kadar gergeklestirdigi en biiyik dis yardim
programidir. Tirkiye, Afganistan’a vyardim amaciyla, 2004 vilinda
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diizenlenen Tokyo Konferansinda, Afganistan Imar Fonu™na 1 milyon ABD
Dolar tutarinda taahhiitte bulunmus ve bu fonun, TIKA (Tirk isbirligi ve
Kalkmma Ajans1) araciligiyla ve proje temelli kullanimina karar vermistir.
Tirkiye, Afganistan'a yardim vapan iilkelerin katilimiyla 31 Ocak 2006
tarihinde diizenlenen Londra Konferansi'nda 5 vil i¢in 100 milyon Dolar,
2008 Paris Konferansi’nda da 3 yil i¢in 100 milyon Dolar yardim yapmay1
taahhiit etmistir (Tiresin, 2013: 3).

Kasim 2006’da Vardak vilayetinde kurulan ilk Tiirk PRT’si (Il Imar
Ekibi), TIKA’nin yardim ve destegiyle yaklasik 40 milyon ABD Dolarn
tutarinda kalkinma projesine imza atmig; yerel ekonomiye 6 milyon ABD
Dolann katki yapmistir. Egitim, saglik, tanm, giivenlik, su ve enerji,
bayindirlik, kiiltiir ve yonetisim gibi gesitli alanlarda 20070 askin projesi
bulunan Vardak PRT’si, vilayetin dokuz ilgesinin her birinde Tirkiye nin
kalic1 katkisini ortaya koyan projeler gerceklestirmistir. Cevizcan vilayetinde
ise ikinci Tirk PRT’si 21 Temmuz 2010 tarihi itibariyle faaliyetlerine
baglamigtir. Cevizcan PRT’si su ana kadar toplam maliyeti 25 milyon ABD
Dolanni agkin 51 faaliyet ve proje planlamis olup, bunlardan 157
tamamlanmigtir (Tiresin, 2013 3).

-Ekonomi ve Temel Ihtiyaglarm Karsilanmasi alaninda; Tirk is
adamlan, ilk ginden itibaren risk alarak Afganistan’da biyik isler
yapmiglardir (Cetin, 2013: 14). 2004 yilinda yapilan ticaret ve ekonomik
igbirligi anlagmasi ile Turk-Afgan Karma Ekonomik Komisyonu kurulmusg
ve iki ilke arasi ekonomi-ticaretin gelismesi i¢in ¢aligmalara baglamistir.
2005 yilinda yapilan ilk Karma Komisyon toplantisi ile iki iilke arasi ticaret
hacminin 2005 yilinda 100 Milyon ABD Dolar, 5 yil sonrada 250 Milyon
ABD Dolarn olmasmi hedeflenmistir. Tablo-3’de gorildugi tzere, bu
degerlere ulagilmis hatta gegilmistir. Tirkiye’nin Afganistan’a ihracatmin
onemli bir kismi1 ingaat firmalarmin Afganistan”da uistlendikleri islerle ilgili
olarak Turkiye’den getirdikleri ingaat, tesisat ve elektrik malzemeleri
(vaklasik %70) olusturmaktadir. Thracatin diger kalemlerinin énemli kismi
ise sabun, makine halisi, sekerleme, gida, tekstil ve ilag olusturmaktadir.
Afganistan’dan ithalat kalemleri ise ceviz, badem, susam ve el halisidir
(Temizer, 2010: 11). Ayrica TIKA tarafindan temel ihtiyaglarin karsilanmasi
amaciyla 168 su kuyusu agilarak 500 binden fazla Afgan’a saghkli igme
suyu temin edilmistir (Turesin, 2013: 3).
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Tablo-3. Turkiye-Afganistan Ticaret Hacmi

YIL |IiTHALAT DOLAR | IHRACAT DOLAR |DIS TiCARET HACMI
2000 497.378 8.053.165 8.550.543
2001 419.857 6.982.852 7.402.709
2002 1.053.122 20231.718 21.284.840
2003 2.684.102 36.488.933 39.173.035
2004 6.775.933 69.310.554 76.086.487
2005 8.300.431 113232216 121.532.647
2006 9.586.512 91.105.599 100.692.111
2007 12.520.501 109.008.038 121.528.539
2008 8.506.000 136.886.000 145.392.000
2009 4.639.000 233.754.000 238.393.000
2010 5.098.000 259.791.000 264.889.000
2011 4.795.000 275.969.000 280.764.000
2012 6.461.000 290.041.000 296.502.000

Kaynak: Aydin TEMIZER -Kabil Bilyikelgiligi Ticaret Miisaviri-,
Afganistan Ulke Raporu, Kabil Ticaret Miisavirligi, Kabil 2010, s.12.

-Saglik alaninda; 2005 yilinda Afganistan ve Tirkive arasinda
igbirligine dair anlagma imzalanmigtir. Anlagmayla karsilikli saglik personeli
degisimi ve egitimi, iicretsiz hasta tedavisi, ortak bilimsel faaliyetler, tibbi
malzeme ve ilag yardimi, saglik sisteminin yeniden yapilanmasma yonelik
teknik ve damigmanlik hizmetleri, Afgan saglik personelini kisa siireli
egitimlerle egitmesi, konularinda igbirligi kararlagtinlmistir (Tirkiye
Cumhuriyeti Saghk Bakanlhgr Dig lligkiler Daire Bagkanligi, 2008: 25).
Anlagsma sonrasinda, ilk olarak 2006 yilinda Kabil Atatirk Cocuk
Hastanesinde vyeni dogan canlandirma egitimi ile igbirligi hayata
gecirilmigtir. Miuteakiben Turk-Afgan saglik haftalan, siinnet etkinlikleri,
meslek ici egitimler ve ilag-tibbi malzeme yardimlan, saglik turizmi gibi
alanlara da iliskiler devam etmektedir (Tirkive Cumbhuriyeti Saglik
Bakanlig1 Dis Iliskiler Daire Baskanlig1, 2008: 12). Bugiine kadar Tiirkiye
tarafindan 17 hastane/klinik inga edilmis/onarilmistir. 2 hastane ve 2 klinik
son bes yildir iilkemiz (TIKA) tarafindan isletilmektedir. Bugiine kadar
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vaklagik bir buguk milyon Afgan saglik hizmetlerinden yararlanmigtir
(Tiresin, 2013: 3).

-Egitim alaninda; Turkiyve, ANA ve ANP’ye vonelik kapsamli egitim
programlart diizenlemektedir. Bu ¢ercevede; TSK tarafindan 2001 yilindan
bu vyana Afganistan’da egitilen ANA mensuplarinin sayisi 17.500°¢
ulagmigtir.  Yaklastk 3.250 ANA mensubuna ise ilkemizde egitim
verilmigtir. 2010 yili Subat ayinda faalivete gecen Kabil Gazi Egitim
Merkezinde Agustos 2012 itibartyla ANA mensubu vaklagik 2.500 astsubay
ve 998 er, 12 haftalik egitimlerini basanyla tamamlayarak mezun
olmuglardir. Aynica Tirkiye’den, NATO Egitim Misyonu (NTM-A)
kapsaminda 187 askeri personel Afganistan’da gérev yapmaktadir (Tiresin,
2013: 1).

Vardak PRT’si Polis Egitim Merkezi’nde, 38 donemde toplam 1308
Afgan polisine egitim verilmistir. 5 Mart 2011 tarthinde imzalanan Afgan
Ulusal Polisinin Egitimine ve Kapasite Giiglendirmesine Iliskin Isbirligi
Mutabakat Muhtiras1 kapsaminda, 500 orta kademe Afgan polis memuruna,
Sivas Polis Mesleki Egitim Merkezi'nde 6’sar aylik siirelerle egitim
verilmektedir. 490 Afgan polis adaymdan olusan ilk grup 12 Ocak 2012
tarihinde mezun olmugstur. 500 Afgan polis adayindan miitegekkil ikinci
grubun egitimini ise 15 Subat 2013 tarihinde gergeklestirilen mezuniyet
toreni ile tamamlanmigtir. Yeni grubun 2013 yazinda egitime baglamasi
ongoriilmektedir (Tiresin, 2013: 2).

TIKA tarafindan giiniimiize kadar 68 okul insa edilmis/onarilmistir.
700 binden fazla Afgan egitim hizmetlerinden yararlanmistir (Ttresin, 2013:
3). Tirkiye’de, Turkiye Cumhuriyeti Bursu alan dokuz yiiz yetmis iki,
Afganistan Devleti Bursu alan bes yiiz olmak tizere toplam bin bes yiize
yakin Afgan o6grenci egitim goérmektedir (Kayani, 2013: 4). Ayrica
Afganistan’da kurulan Tiirk-Afgan STK okullan da egitime biiyiikk katk
saglamay1 siirdiiormektedir.

Sayilan bes alanda 2002 yilindan beri vapilan faalivetlerin giderek
artmasit gostermektedir ki, Tirkiye Afganistan devlet insasinda dogru
voldadir.  Tirkive’'nin egitim, saglk, tanm, givenlik, su ve enerji,
bayindirlik, kiltir ve yonetisim vb. alanlarda yaptigr destekler devlet
ingasinda kurumsallagmanin 6nceligine verdigi 6nemi gostermektedir.
Ayrnca Turkiye nin tarihten gelen nedenlerden yumusak giiciin 6n planda
oldugu ve tiim yerel aktorleri kapsayan bir devlet inga siireci icra etmesi de
gittigi dogru yolun temelini olusturmaktadir.
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5. AFGANISTAN DEVLET INSASINDA “YUMUSAK GUC”,
DEVLET INSASININ BASARISINI ARTIR MI?

Afganlar 2002 yilinda Karzai ile birlikte, daha 6éncede Miiceddi’de
oldugu gibi, aralarinda anlagamadiklart 6nemli bir makami, tarafsiz ancak
glicsiiz birine vermeyi tekrarlamiglardir.  Bati'min giigsiiz  Karzai’ve
destegiyvle, Bonn’da teskil edilen 28 bakanli kabinenin en az 10 tanesi
Amerikan pasaportlu kisilerden meydana getirilmistir (Ozcan, 2002:
390,391). Bu sekilde Afganistan devlet insasmi kontrol edebilecegini
disimen Bati, basarisiz olmustur. Afganistan, Machiavelli'nin ortaya
koydugu “bir¢ok prensin iilkesi (state ofimany princes)” 6rnegine ¢ok uygun
bir iilkedir (Roberts, 1990: 14). Afganistan girilmesi kolay ama elde edilmesi
zor bir tlkedir. Cinkil ¢ok sayida yerel aktére sahiptir. Batili devletlerin
Afganistan’da, hiitkiimet disindaki yerel aktorleri devlet insa sirecine
yeterince katmamasinm, devlet ingasmin basarisim engelledigi giiniimiizde
¢ok net gorulmektedir. Taliban, savas agalart (Warlords), etnik gruplar,
uyusturucu endiistrisi ve yart yerel aktor Pakistan (Pestun sorunu nedeniyle)
devlet inga siirecine katilmadigi 6lgiide devlet insasinin basarisi tartigmali
olacaktir. Iste bu noktada, Tiirkiye Afganistan’daki tiim kesimlerle iyi
iligkileri olan tek tilke olarak 6n plana c¢ikmaktadir. Tirkiye, kullanmig
oldugu yumusak gii¢ sayesinde, yerel aktorlerle yasadigl veya yasayabilecegi
amag ¢atigmalarini devlet ingasinin basarisini saglayacak sekilde ¢ozebilecek
ozeliklere sahiptir.

Bu agiklamadan sonra, Afganistan devlet insasinda yer alan aktorlerin
amaglart ve amaglarda ki ¢atigmalarin ¢6ziim yontemleri incelenmelidir.
Tablo-4’de Afganistan’da yer alan degisik aktorlerin amag farklilasmalarn
goriilmektedir. Tirkiye’nin de iginde ver aldigi Afganistan devlet
ingasindaki ilkelerin, ana hedefte (devlet insasinda bagar1) genel hatlan ile
bir uzlagsma i¢inde bulunmasina ragmen amag ve yontemlerde farkliliklan
bulunmaktadir. ICRC Londra temsilcisi Simon Brooks dedigi gibi “hepimiz
ayni nehirde aynmi yone gidiyoruz ama farkli botlardayiz.” (Williams, 2011:
124).
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NATO withdrawal

Combating terrarism
Nonalignment
Noninterferanoe

Socurity assivtance

United [ 9 op

Counternarcotics
Power sharing

Il andd sharis law

International pconomic assistunce

Kaynak: James Dobbins, “Launching an Afghan Peace Process”,
Sustainable Strategies for Afghanistan and the Region After 2014, The Aspen
Institute, Berlin 2012, s.54.

Tirkiye'nin de ana hedefi diger insaci iilkeler gibi Afganistan devlet
ingasinda basandir. Ancak diger insaci Ulkelerden farkli amaglan
bulunmaktadir. Turkiye nin Afganistan devlet ingasindaki amaglart sunlardir
(Cmarli, 2009: 154):

e Geleneksel dostluk iligkilerinin siirdiiriilmest,

e Afganistan’da ki Tirklerin yonetimde s6z sahibi olmalarnin
saglamasi,

e Afganistan kaynakli uyusturucu kagak¢iligmin ve kagak gogiin
onlenmesi,

e FEkonomik igbirliginin islevselliginin arttirilmasi,

e Afganistan’da istikrarn saglanmast ve ilkenin geleceginde
Tiirkiye nin aktif rol almasi,

e Afganistan’in radikal Islam ve terérizm merkezi olmasinin énlenmest,
Afganistan’m  bagimsizligi  ve  bolgesel  entegrasyonunun
saglanmasidir (Eksi, 2010: 144).

Tirkiye’nin sayillan amaglara ulagmak i¢in kullandigi yontemler
konusunda da diger insaci devletlere gore farkliliklart bulunmaktadir. Tiirk
vetkililer gore, Tirkiye'nin Afganistan’daki varligt diger daha fazla
kapasiteye sahip miittefiklerine gore daha énemlidir (Vamvakas, 2009: 67).
Cunkii Turkiye tarihten gelen dostlugunda katkisiyla, Afganistan devlet
ingasinda, yumusak gii¢ kullanarak basariya ulasmaya ¢aligmaktadir. Bunun
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yansimast olarak, Afganistan’da gorevli sivil ve asker Tirkler, Afgan
insanlarma egit yaklagmakta ve kesinlikle isgalci giic olarak
davranmamaktadirlar (Aydemir, 2010: 40). Bugiine kadar hi¢bir Afgan, Tiirk
kursunuyla O6lmemistir (Aydemir, 2010: 39). Tirkiye, diger bolgedeki
aktorlerden farkli olarak Afganistan’daki tim gruplan kucaklamakta ve
ayrim vapmamaktadir (Eksi, 2010: 144). Tirkiye Bang Siirecinde ver alan
tim kesimlerle hali hazirda iyi iligkilere sahip tek iilkedir (Taliban dahil)
(Dobbins, 2012: 52). Bu nedenden Tirkive barng goriigmelerinin
yapilabilecegi 6nemli tilkelerden biridir (Dobbins, 2012: 55).

Tirkiye'nin Afganistan Stratejisi, Bati’nin sert giicii 6n plana ¢ikaran
stratejisi kargisinda daima yumusak giici 6n plana ¢ikarmaktadir. ABD
onciliigindeki Batinin  Afganistan stratejisi, Bush doneminde terorle
miicadeleyi esas almistir. Bush déoneminde modern devlet ingasinin ABD nin
amaglart ile baglantis1 zayifi tutulmustur. Ancak Condoleezza Rice’in,
Afganistan’daki amagclarmim modermn devlet ingasi oldugu yoéniinde
aciklamalar  yapmasi, Bush  doénemi  stratejisinin  basarisizligini
gostermektedir (Ra’ees, 2010: 81). Imparatorluklar mezarligi olan
Afganistan’da sert giigle bir yere ulasmanin imkansiz oldugu tarihi
omeklerden goriilmektedir. Bu nedenden Obama, Bush’dan farkli olarak
2009 vilinda ilan ettigi Afganistan-Pakistan stratejisi ile ¢6ziimiin sadece
askeri yontemlerle olmayacagimi anlamis, yumusak giic ve devlet insasi
cabalarina agirlik vermeye baglamistir (Ra’ees, 2010: 80). Obama’nin
stratejisi, diyalog merkezli, yumusak giicii 6n plana g¢ikaran bir stratejidir.
Obama’nin stratejisinde 6énemli bir yer alan diyalog siireci, iki tiir diyalogu
igermektedir. Birici tiir, ABD nin ve komsu iilkelerin katildig1; Ikinci tiirde,
ABD’nin direk katilmadigi komsularnin katildig: diyalog siirecidir. Ikinci
tiir siirecin en giizel 6rnegi Tiirkiye-Afganistan-Pakistan Ucglii Zirveleridir
(Ra’ees, 2010: 89).

Tiirkiye, 2007 yilinda baslattign Uglii Zirvelerle, siyasi diyalog,
giivenlik, igbirligi ve kalkinma ortaklig1 gibi konularda uluslararasi topluma
onciiliik etmistir. Tirkiye'nin Uglii Zirvelerle, politika énceliklerini askeri
alandan sosyo-ckonomik alana kaydirmasi, ABD’ nin Afganistan politikasim
derinden etkilemistir. Obama’nin 2009 vilinda ilan ettigi yeni Afganistan
stratejisi 6zelikle Afganistan-Pakistan iligkisinin énemini 6n plana ¢ikarmasi
ve degisik konularda Tiirkiye’den etkilenmistir (Eksi, 2010: 146). Amerikalt
uzman Barnett R. Rubin’e gore, Afganistan devlet ingasinda basar saglamak
igin, ilk 6nce bolgesel igbirliginin temeli olusturulmalidir (Kocaoglu, 2002:
312). Yine bu noktada Tiirkiye ev sahipliginde yapilan Istanbul Siireci 6n
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plana ¢ikmaktadir. Tirkiye onderliginde yapilan Istanbul = Zirvesi,
Afganistan’in bulundugu bolgede giivenin tesisi ve Afganistan’in durumunu
iyilestirmek igin bolgesel mekanizma kurulmasi acisindan atilan ilk adim
olmustur (Rutting, 2012: 154).

Afganistan’da NATO askerlerinin saldirniya ugramamak igin Tirk
bayragi taktiklar bilinmektedir (Eksi, 2010: 146,147). Afganistan’da 2001
yilindan ginimiize anlagilmistir ki, ¢6ziime sadece askeri yontemlerle
ulasmak imkansizdir. Ulkede giivenlik problemi vardir ama bu sosyo-
ckonomik giivenlik problemidir (Eksi, 2010: 149). Sorun asker sayisini
artirarak ¢ozilecek kadar basit degildir (Eksi, 2010: 149). Bu noktada, yine
Tirkiye 6mek almabilecek bir tilkedir. Tirkiye, Afganistan’m kurumlarnin
vapilanmasi ve kalkinma alanlarinda geleneksel olarak tarihten giiniimiize
vardim eden bir iilkedir. BM Giivenlik Konseyi Bagkaninin, “Tiirkiye nin
Afganistan’daki roliiniin problem ¢6ézmeye ve yeniden ingaya dayandigini™;
ABD  Afganistan-Pakistan Ozel Temsilcisi Richard Holbrooke un
“Tiurkiye’nin Afganistan’da o6nemli bir faktér” oldugunu yoniindeki
aciklamalari, Tirkive’nin Afganistan’daki rolimiin, Bati1 tarafindan
anlagildigin1 gostermektedir (Eksi, 2010: 149). NATO nun Tiirkiye’nin bu
tarthsel ve kiltirel baglarma dayanan tecriibelerinden faydalanmak
istemesinin en biiyilk 6megi, Hikmet Cetin’in ilk NATO Afganistan
Temsilcisi olarak atanmasidir (Eksi, 2010: 144). Afganistan’daki Koalisyon
Gigleri, Turkive’nin yerel insanlarla kurdugu giiven ve kalpleri kazanmaya
vonelik iligkilerini 6rnek alarak Afganlara yaklagmalidirlar. “Géniilleri ve
Beyinleri Kazanmak™ Afganistan’daki en o6nemli diplomasi stratejisidir
(Eksi, 2010: 150).

Tirkiye'nin, Afganistan’in gelecegi icin ¢ok Onemli olan Bars
Siirecinde ver alan tiim kesimlerle hali hazirda iyi iligkilere sahip tek iilke
oldugunu belirtmistik. Tiirkiye nin, Barig Siirecinde yer alan Taliban, savas
agalari, etnik gruplar, uyusturucu endustrisi ve van yerel aktoér Pakistan
(Pestun sorunu nedeniyle) ve tabil ki hiikiimetle iligkilerinin eksenini
yumusak gii¢ olusturmaktadir. Tirkiye'nin yerel aktorlerle iligkilerini
amagsal bazda incelersek:

e Turkiye-hitkkiimet iligkileri; Tirkiye-Afganistan iligkileri hitkiimet
diizeyinde amagsal bazda istenen seviyede gitmektedir. Tirkiye
Smrsiz Ozgiirlik Harekati sonrast Gegici Yonetimin kurulmast
caligmalarma katilmistir. Hatta Bonn siireci 6ncesi Zahir Sah
taraftarlan ve Kuzey Ittifakinin Ankara’da bulusmas: diisiiniilmiis
ancak degisik nedenlerden dolayr bu bulusma gergeklesememistir
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(Ozcan, 2002: 383). Bonn sonrasinda Tiirkiye, Afgan hiikiimetine her
konuda destegini siirdiirmiistiir. Yine Bonn sonrasi Tirkiye, Afgan
Mili Ordusunu kurmaya talip olmustur (Ozcan, 2002: 395). Ancak
SSR’nin uygulanmasmda, bu gorevin liderligi ABD’ye verilmistir.
Tiirkiye onderliginde siirdiirilen Uglii Zirveler ve Istanbul Siireci,
Afganistan-Tirkiye iligkilerini giiclendirmis ve bolgesel entegrasyonu
kolaylagtirmistir. Guintimiizde icra edilen ¢alismalar gostermektedir ki,
2014 sonrasinda hiikiimet seviyesinde iligkiler kesintisiz siirecektir.

Tirkiye-Taliban iligkileri; Cogu akademisyene gore, Bonn
Konferansinda Taliban’in diglanmas1 Afganistan’da ger¢ek barisa
ulasiimasim engellemistir (Williams, 2011: 124). Smirsiz Ozgiirliik
Harekatt ve Bonn Anlagmasi Taliban’la savasi ¢abuk sonlandirilmig
ancak giniimiizde bile hala ilkede giivenlik saglanamamigtir. Bir
baska ifade ile Afganistan’da savag ¢abuk bitmis ama barg bir tiirli
yaptlamamigtir (Edwards, 2010: 977). Bunun en biiyikk nedeni
Taliban’la miicadelenin sadece sert gl ile yapilmasi, yumusak giice
veteri 6nem verilmemesi ve Taliban’in siyasi platformdan
dislanmasidir. Tiirkiye amagsal bazda Taliban’la ¢atismalar yasasa da,
bu ¢atismalart ¢6ziim yontemleri yumusak giicle olmaktadir. Tirkiye
2010 yilsonu itibariyle, Afganistan’daki 34 vilayetin 27 sinde en az
bir proje gergeklestirilmistir (Tiresin, 2013: 3). Taliban kontroliindeki
bolgelerde bile Tiirk gorevliler rahat ¢alisabilmektedir (Aydemir,
2010: 40). NATO’nun 2001-2011 yillart aras1 catigmalarda zayiat
oranlan incelendiginde hi¢ Tirk bulunmamaktadir (Livingston ve
O’hanlon, 2012: 11). Giiniimiizde Taliban, istedigi sartlar yerine
gelirse, Turkiye’de bars goriigmelerinin  yapilmasindan  yanadir
(Cetin, 2013: 17). Bu da gostermektedir ki, Tirkiye nin yumusak giicii
Taliban’la olusan amagsal anlasmazliklar ¢6zme konusunda etkilidir.

Tirkiye-savas agalan iligkileri; Bonn anlagmasi ile birlikte bazi giigli
savag agalan hitkiimette rol alarak, i¢ savag ortamindan sonra olusan
yeni ortaminda kendilerine yer bulmak miicadelesine girmislerdir
(Incore Report, 2004: 27). Ayrica merkezi hitkiimetin etkin olarak
kirsalda s6z sahibi olamamasindan dolayr savas agalari, Bonn
sonrasinda kirsalda otorite saglamaya devam ederck, giiglerini
korumuslardir (Heinrich Boll Foundation, 2006: 59). Turkiye,
Dostum’a degisik konularda destek saglamasima karsin, Afganistan’da
tim yerel liderlere esit mesafede olmaya caligmaktadir. Amagsal
olarak savag agalan, kendilerine uyusturucu iiretimiyle maddi kaynak
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saglama konusunda, Turkiye ile catigma yasanmaktadirlar. Ancak
Tirkiye ¢6zim konusunda uyusturucuya alternatif: gelir kaynaklan
saglayarak, catismay1 ¢ozmeye c¢alismaktadir (Temizer, 2013: 3).
Tirkiye nin bu uygulamasi da yumusak giictin bir gostergesidir.

e Tirkiye’nin  uyusturucu  endistrisi  hakkindaki  goriisleri;
Afganistan’dan baglayan yasa disi uyusturucu trafigi, bolgedeki tim
tilkelerin istikrarimi etkilemektedir (Gleason, Hanks, Bosin, 2009,
283). Afganistan kokenli uyusturucu kagakeilign ve kagak goc
sorunundan direkt etkilenen ilkelerden biride Tirkiye’dir (Cinarli,
2009: 158, 159). Bu boyuttaki uyusturucu sorununun, Afgan halkina
gecim kaynagi saglayan diger bir yizii daha oldugunu, 6nceden
belirtmistik. Maalesef: Afganistan ekonomisinin %407 in1 uyusturucu
olusturmaktadir (Rubin, 2006: 183). Bu sorunun ¢6ziimi, Bati'nin
yaptig1 gibi hashag tarlalarin1 yakmak yikmak degildir. Asil ¢6ziim,
hashas potansiyelini, vasal olarak ilag yapimi veya alternatifi tarimda
kullanmak ve halkin gelirini saglamaktir. Tirkiye, Afganistan’da
vasal ve devlet gozetiminde hashas iretimi konusunda oOmek
almabilecek bir ilkedir (Senlis Afghanistan, 2006: 127). Tirkiye,
uyusturucu endistrisi ile amagsal bazda ¢atisma yasadigt bu problemi,
geemis tecriibeleri ve yumusak giigle Afganistan igin bir firsata
cevirebilecek potansiyele sahiptir.

e Turkiye-Pakistan iligkileri; Afganistan Savaginin asil kaybedeni
siiphesiz Pakistan’dir (Ozcan, 2002: 372). Pakistan’in 11 Eyliil sonrast
olusan durumda birine karar vermek zorunda oldugu iki segenegi
bulunmaktaydi. Segeneklerden biri Taliban’a destek, digeri de
Taliban’a karsi terérle miicadele yer almakti (Akhtar, 2008: 61).
Ancak Pakistan’m, se¢im konusunda kararsizligi, Pakistan’t zor
duruma diastrmustiir. Gériniiste muttefik olan ABD-Pakistan, 6zelikle
2008 yilinda Pakistan’m FATA bolgesinde kayitsiz kalmasi nedeniyle
goriis ayriliklarini en iist noktaya tagimiglardir (White, 2008: 160).
ABD’nin Taliban’dan kaynakli sorunlart askeri operasyonlarla
¢ozmeye ¢alisilmasi, Pakistan’in  giderck Taliban segenegine
yonelmesine neden olmustur. Ayrica Afganistan ve Pakistan’in
Taliban diginda ¢6zmesi gereken ¢ok sayida problemi vardir. Bunlarin
en basinda gégmenler, mahkiim degisimi ve transit ekonomik gegis
yer almaktadir. Giunimiizde 1,8 milyon Afgan gégmen Pakistan’da
yasamaktadir (Akhtar, 2008: 66). iki iilke arasi sorunlara ¢oziim
bulmak amactyla Tiirkiye onciliigiinde yapilan Uglii Zirveler,
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vumugak gii¢ kullanimmmn en giizel Orekleridir. Bu platform
sayesinde Tirkiye ve Pakistan amagsal olarak, Afganistan’m
stabilisazyonu = ve  yeniden  ingasina  verdikleri onemi
kuvvetlendirmiglerdir (Aras, Dagci, Caman, 2009: 33).

Tiirkiye-etnik gruplar iliskileri; Insac1 devletler Afganistan’a Weber
Tarzi devletler gibi yaklagmiglardir. Halbuki Afganistan’da Kabile
Tipi yonetim daha vaygindir (Edwards, 2010: 982). Afganistan’da
gelencksel yasalar modern yasalara gore daha fazla onemlidir
(Edwards, 2010: 986). Afganistan’1 yeniden yapilanma ag¢isindan ele
aldigimizda ¢ grup insan bulunmaktadir. Birinci grup, savasta
Afganistan’da olanlar, bunlar modern yagsama ragmen geleneksel
yasamlarina devam etmektedirler. Ikinci grup, komsu iilkelerden geri
donenler, bunlarm modern yasama ulasacak kadar maddi imkani
yoktur. Ugiincii grup, Batili iilkelerden donenler, bunlar modern
yeniden yapilanmanin 6nciiligini yapmaktadirlar (Issa, Kohistani,
2007: 59, 60). Uciincii grubun onciliigiinii yaptigi Afganistan’m
modern olarak yeniden yapilanmasinda, gelencksel hayat tarzina
modern yapilanma yontemlerinin - kullanilmasi  biyilkk  sorunlar
meydana getirmektedir (Issa, Kohistani, 2007: 63). Bu nedenlerden
Afganistan’da etnik yap1 dikkate alinarak son derece adil bir idare
olusturulmalidir (Saray, 2002: 179). Geleneksel yasam tarz1 ve yasalar
geri plana itilmeye caligilmamalidir. “Nasil Miisliman bir iilkede
cagdas yasam ile seriat veya kabile yasamini beraber yiiriitebilirim?”
sorusunun cevabt bulunmalidir. Afganistan’da, bir giinde seriat
hukukunu ve kabile hukukunu kaldirmak imkansizdir. Tirkiye nin
iilkenin gergeklerini bilen bir ilke olarak, amagsal bazda, Batili
iilkelere gore en ¢ok faydali olacagi konulardan biri, Afganistan’in
gelecegi igin etnik gruplarm birlestirilmesi ve modern yagsama entegre
edilmeleridir.

Goruldigi uzere, Turkiye'nin yerel aktorlerle iliskileri her seviyede

vumugak giic merkezli olarak devam etmektedir. Bagta hitkiimet olmak
tizere, Afganistan’in geleceginde s6z sahibi olacan tiim kesimler, Turkiye’ye
kendini yakm hissetmektedirler. Afganistan devlet insasinda giderek artan
Tirkiye’nin rolii, tim yerel aktorleri igeren yumusak giic merkezli
yaklagimlarin, devlet ingasinda basariy1 yukselttigini gostermektedir.
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6. SONUC

Devlet Insasinin basanisi icin, devlet insa eden ilkelerin ve
uluslararast toplumun, Tirkiye érnek olayindan yola ¢ikarak, tiim kesimleri
kapsayacak “yumusak gii¢ (soft power)” igeren politikalart “sert gii¢ (hard
power)” igeren politikalara gore daha fazla tercih etmesi gerektigini
ispatlamak amaciyla yola ¢ikilan makalede; sira ile devlet ingasinda basar,
Bat1 ve Afganistan’da devlet insasi, Turkiye ve Afganistan’da devlet ingast,
Afganistan devlet insasinda yumusak giig-basari iliskisi analiz edilmistir. Tlk
olarak literatiirden, devlet kurumlarmin giiglendirilmesi konusunda bir
kavram birligi bulunmasina ragmen devletin giiglendirilmesi gereken kurum
ve boyutlarinda farkliliklar bulundugu anlasilmigtir.

Ikinci olarak, Bati’nin giiglendirilmesi gereken boyutlardan, sert giig
ve glvenlige oncelik verilmesinin, ayrica Afganistan’daki yerel kesimlerin
devlet insa siirecine tam anlamiyla katilmamasinin, devlet insa siirecindeki
basarisizligin asil nedeni oldugu goériilmistiir. Ancak devlet insasi her ne
kadar dis giiglerin yonlendirdigi bir siireg olsa da, unutulmamalidir ki
Afganistan’in gelecegi Afganlarnin ellerindedir. Tarihte de goértlmistir ki,
Afganistan’in erken modernlesme cabalarnt hep liderlerin siriilmesi veya
idamiyla sonlanmigtir (Suhrke, 2007: 1296). Giiniimiizde de boyle bir erken
modernlesme  sonucunda olusacak ortamda, Afganistan’in givenlik
sektoriiniin - ¢okmesi, bolgesindeki komsularmi olumsuz etkileyecektir
(Rubin, 2006: 176). Bu yizden Afganistan’m devlet insasinda
kurumsallagmaya oncelik vermesi gerekmektedir. Afganistan’m saglam
devlet kurumlarina sahip olmadan giivenlik giclerinin kontrolinii tam
anlamiyla almasi zordur (Giustozzi, 2011: 18). Diinya Insani Kalkinma
gostergelerinde en sonda yer Afganistan’da, insan kaynaginin egitimi,
sagligi, 6gretimi konularinda miithig bir atilima ihtiyaci vardir (Rubin, 2006:
181). Arzu edilen atilim da ancak uzun soluklu, yumusak gii¢ igeren ve tiim
yerel aktorleri igine alan bir devlet inga siireciyle elde edilebilir.

Uciincii olarak, Tirkiye-Afganistan, hiikiimet dahil, yerel aktor
iligkileri iki boyutta incelenmistir. Birinci boyut, iki iilke arasi tarihi dostluk
ve giiniimiize yansimalari; Ikinci boyut ise, 2001 yili sonrast icra edilen
devlet insa faaliyetleridir. Bu iki boyutun incelemesi neticesinde, Tirkiye’vi,
devlet ingasinda, Bati’dan ayiran noktanin yumusak gii¢ ve kurumsallagmaya
onem vermesi oldugu goriilmistiir. Nasil tarihte, Tirkistan Hanliklar, Rus
ve Cin iggali 6ncesi digsman kuvvetlerce sarilmis ve medeni diinya ile
baglantis1 kesilmigse; Afganistan’da da aynis1 yapilmis ve iilke egitimsiz ve
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medeniyetsiz  birakilip, fakirlestirilmeye  ¢alisgilmigtir.  Eger tarihte
Afganistan’da medeniyet, kiiltiir, bilim, egitim alaninda bir hamle yapildiysa
Tirkiye sayesinde olmustur (Saray, 2002: 186). Tarihte yaptig1 gibi, higbir
sey beklemeden Afganistan’m iyiligi icin, egitim ve ekonomik destegi
yapabilecek tek tulke Tirkiye’dir. Afganlar Turklere “Yalmz sizin
desteginizle kurtuluruz.” demektedirler (Saray, 2002: 191).  Tirkiye
giinimiizde, bu tarihi sorumlulugunu, tim kesimleri kapsayacak sekilde,
yumusak gi¢ kullanarak, yerine getirmeye ¢aligmaktadir. Ancak Afganlarm
beklentilerine karsi vapilanlar yetersiz kalmaktadir. 2014 ve sonrasinda
yapilacaklar, Afganlarm beklentilerini karsilayacak sekilde artarak devam
etmelidir.

En son olarak, yumusak giig-devlet ingast bagan iligkisi ele alinmigtir.
Goruldign tuzere Bati, sert gic ve giivenlige oOncelik verme yaklagimi
neticesinde, Sovyetlerin ve Ingilizlerin tarihte distigii duruma diisme
tehlikesiyle karst karsiya kalmistir. Bu ¢ikmazdan kurtulmak amaciyla,
Tirkiye 6mek alinmaya baglanmistir,. BM Afganistan’da, 1368 ve 1373
sayill kararlanyla, terdrizmle miicadelede askeri olmayan vontemlere ve
terdrizmin kaynagiin kurutulmasina vurgu yapmasma (Omek, 2012: 131)
ragmen, ancak 2009 yilindan sonra uluslararasi toplum devlet insasinda
yumusak giciin 6nemi daha net anlamaya baglanmigtir. Artik terorle
miicadele i¢in Afganistan’a gonderilen ABD ve NATO askerlerinin,
bolgenin gerceklerini anlamast i¢in kiiltiirel ve dil egitimi gibi egitimler
almasi1 gerektigi anlagilmigtir (Johnson ve Mason, 2008: 75). Afganistan
devlet ingasinda, “Goniilleri ve Beyinleri Kazanmak™ en 6nemli diplomasi
stratejisidir. “Gontlleri ve Beyinleri Kazanmak™ ise sadece yumusak giicle
saglanabilir. ANA’mn en son hedefi 240.000°dir. Bu hedefe ulagmak igin
bolgesel egitim merkezlerinin sayisinin artmasi gerekmektedir (Cordesman,
2009: 21,22). ANP i¢inde aymi durum séz konusudur. Ancak sorunun
coziimii sadece sayisallan artirmakla degil egitimin kalitesi ve
kurumsallagmay1 artirmakla elde edilebilir.

Sonug olarak, Tirkiye Afganistan’da tarihteki ikili iligkilerin bir
yansimast olarak, yumusak gii¢ ve kurumsallasmaya oncelik vererek, devlet
ingasinda bagarili olmaya devam etmektedir. Bati'nin, Tirkiye nin
Afganistan devlet insasinda gostermis oldugu basaridan ¢ikarmasi gereken
ders, 2009°dan beri 6nemini anladig1 devlet ingasinda “basari-yumusak gii¢”
denkleminin iglevini artirmasi, yerel aktorlere devlet insasinda daha g¢ok
katihm saglamas1 ve devlet insasinda giivenlikten ¢ok kurumsallagmaya
oncelik vermesidir. Afganistan’in ¢ikarmasi gereken ders ise, dig yardimlar
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ve desteklerin niceligi/niteligi ne olursa olsun, kurumlara talep olmadan
kurumlarin arz edilemeyecegidir. Dolayist ile devlet insasmin basarisi
Afganlarin kurumlan talebine baglidir. Kurumlar talep edip ctmemekte
tamamen Afganlarin kendi ellerindedir.
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