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Oz

Ayrimalik olgusu ¢ok yonlii incelenmesi gereken cok boyutlu bir sorundur. Ayrimcilik,
kisilerin kisisel bir takim Ozelliklerinden kaynaklanabildigi icin psikolojik, toplumsal ve
gruplararas: iligkiler etrafinda sekillenebildigi icin sosyolojik, hukuktaki esitlik ilkesini
zedeledigi icin hukuki, siyasi kararlar ve iilkedeki diizenlemelerden kaynaklandiginda ya da
diizenlemeler ve kararlar yoluyla 6nlenemediginde siyasi bir sorun olarak karsimiza cikar.
Diger taraftan ayrimcilik insan hakki ihlalidir ve temel bir insan haklar1 sorunudur. Bu
calismada ayrimcilik sorunun g¢ok boyutlu bir sorun oldugu ancak ayrimcilikla miicadele
edilirken sorunun insan haklar1 boyutunun ihmal edildigi ileri siiriilmektedir. Bu gergevede -
‘fiili egitligin saglanmasi araci’ ve ‘farkli gruplarin esit temsil edilmesine dayanan bir siyaset
bicimi’ olarak - pozitif ayrimeilik uygulamalarimin sorunun insan haklart boyutu gozden
kacirlldigs  takdirde ayrimalikla miicadelede bagarii  olmasmin  miimkiin  olmadig:

savunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: insan Haklar, Ayrimalik, Pozitif Ayrimeilik, Kimlik, Insan Haklarinin Etik
Egitimi.

The Human Rights Dimension of Discrimination and “Positive
Discrimination’

Abstract

Discrimination fact is a multidimensional problem that needs to be examined in detail.
Discrimination is a psychological problem because it can be caused by personal features. It is
also a sociological problem because it can be affected by social and intergroup relations. By the
way it is a legal problem because it undermines the principle of equality in the law. When
political decisions and regulations in the country cause discrimination or when discrimination
cannot be prevented by regulations and decisions the discrimination problem emerges as a
political problem. On other hand, discrimination is a ‘human rights’ violation and a
fundamental human rights issue. In this essay, it is suggested that while combatting
discrimination the human rights dimension is usually ignored. In this framework, it is argued
that the application of positive discrimination would not possible to be successful if the human

rights dimension of the problem is ignored.

Keywords: Human Rights, Discrimination, Positive Discrimination, Identity, Ethical Education
of Human Rights.
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Giris

Insan diger canlilarla ortaklasa tasidig1 ozelliklere ek olarak bir takim
ozelliklere sahip, degerli bir varliktir. Bu diisiince, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirisi (iHEB)’nin 1. Maddesinde “Her insan o0zgiir, onur ve haklar
bakimindan esit dogar. Akil ve vicdanla donatilmis olup birbirine kars:
kardeslik anlayisiyla davranir” seklinde ifade edilmistir. Bildirinin 2.
Maddesi “ Herkes; 11k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska bir gortis,
ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogus ya da benzeri bir baska statii
gibi herhangi bir ayrim gozetilmeksizin bu Bildirgede 6ne siiriilen tiim hak

”

ve Ozgiirliiklere sahiptir...” olarak devam etmektedir.! Bu iki maddede
anlatilmak istenen; insanlarin 1rk, renk, cinsiyet gibi farkli goriintiileri
olmasina ragmen onlarin ‘insanlik ailesinin iyeleri olarak’ akil ve vicdan
sahibi olmak gibi iki ortak 6zellige sahip olduklari, bu sebeple de dogustan
ozgiir ve esit olduklaridir. Ortak bir ailenin iiyeleri olarak da insanlardan

birbirlerine kardesge davranmalar1 beklenmektedir.

Bu cercevede kardesce davranmak: kisilerin 6zgiirliiklerine, giivenliklerine
yasama haklarina saygi gostermektir; kole ticareti yapmamaktir; iskence
yapmamak; zalimce, insanlik disi davranmamaktir; yasalar dniinde herkesi
esit tutmaktir; herkesin diisiincesine saygi gostermektir, insanlarin egitim
hakkini korumak, saglik hizmetlerine erisimini saglamaktir... Ancak bugiin
bir¢ok kisinin 6nceki ciimlede kardesce davranmak olarak siraladigimiz;
uluslararasi, ulusal belgelerde, yasalarda, anayasalarda siralanan insan
haklarina diger herkesle esit olarak erisemedigini gozlemlemekteyiz. Bunun
en Onemli sebeplerinden biri de ‘ayrimcilik’tir. Ayrimcilik en basit ifadeyle
kisilerin cinsiyet, dil, din, renk, irk ya da etnik koken gibi nedenlerle farkl
muameleye tabi tutulmasi olarak tarumlanabilir. Bu kapsamda Kkisiler ise
alinmada, saglik hizmetlerinden faydalanmada, egitim gormede ve daha
bircok  kamu  hizmetinden  faydalanmada  aymmaliga  maruz
kalabilmektedirler.

Bir yerde ayrimciliktan s6z edilebilmesi icin Oncelikle ayrimciliga s6z
konusu olan seylerin baslangic durumunda aym degere sahip olduklar:
kabul edilmektedir.2 Bu ¢ercevede ayni degere sahip olan seylerden birinin
digerine gore farkli bir muameleye maruz kalmasi ayrimcilik olarak
tamimlanmaktadir. Ote yandan farkli degere sahip seylerin farkli muamele
gormesi ayrimcilik olarak degerlendirilemez.? Bu bakimdan ayrimcilik,
farkli olanlara aymi davranmak ya da ayni olanlara farkli davranmak
sonucunda olusan adaletsizlik halidir. Aymi olanlara aymni farkli olanlara
farkli muamele edilmesi gerekliligi Aristoteles’in dagitic1 ve denklestirici
adalet ayriminda da konu edilmektedir. Adalet kavraminin iki ayr1 yonden

1 The Universal Declaration of Human Rights, erisim tarihi  08.09.2014,
http://www.un.org/en/documents/udhr/.

2 Harun Tepe, “Etik Bir Sorun Olarak Ayrimcilik”, Felsefelogos Dergisi 29, (2006): 32.

3 Ibid., s. 32.
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degerlendirilmesi gerektigini belirten Aristoteles, dagitici ve denklestirici
adalet ayrimi yapmaktadir. “Dagiticc  adalet gseref ve mallarin
paylastirilmasinda herkesin yetenegine ve toplum icindeki durumuna gore
kendine diigseni bagka bir ifade ile payma diigeni almasimi Ongoriir...
Denklestirici veya diizenleyici adalet ise Aristoteles’e gore hukuki iliskide
taraf olanlarin esit muamele gérmesini gerektirir. Bu uygulamada kisisel ve
siibjektif durumlarin nazara alinmamasi liizumludur...”.* Gozleri kapali bir
sekilde adalet dagitan Themis, bu baglamda denklestirici adaleti
simgelemektedir.>O halde adaletli davranmak i¢in, haksizlik yapmamak igin
farklar1 algilayan ve bu farklar1i esitlemeye c¢alisan bir bakis agist
kazanmamiz  gerekmektedir. Pozitif ayrimclik ilkeleri, kotalar,
pozitif/olumlu eylem denilen diizenlemeler de bu diisiince temel alinarak
ortaya ¢ikmustir.6

Pozitif ayrimcilik, toplumda ayrimciliga ugrayan ve bu sebeple bir takim
haklara erisemeyen ya da kisitli erisen gruplarin lehine gelistirilen politika,
strateji, yontem ve uygulamalarin biitliniine verilen isimdir.” Pozitif
ayrimcilik bir¢ok kisi tarafindan desteklendigi gibi bir¢ok kisi tarafindan da
elestirilmektedir. Pozitif ayrimclik savunuculari en temelde adi gegen
uygulamalarin adaleti saglamak igin gerekli olduguna, esitsizliklerle
miicadelede zorunlu bir ara¢ olduguna ve pozitif ayrimclik
uygulamalariyla saglanacak cesitliligin toplumlarin ilerlemesine yapacagi
katkilara vurgu yapmaktadirlar. Diger taraftan pozitif ayrimclik
uygulamalarini elestirenler ise bu uygulamalarin insan haklarnin da
temelini olusturan ‘esitlik’ ilkesine aykiri oldugunu ve uygulamalarin yanlis
kisilere fayda saglayarak hedefledigi sonuglara erisemedigini ifade
etmektedirler.

Bu calismanin temel iddiasi ise ayrimciligin bir insan hakki ihlali oldugu ve
bu nedenle de insan haklar1 boyutu ihmal edilerek {iretilen pozitif ayrimcilik
uygulamalarinin, politikalarinin ayrimcilikla miicadelede tek basina etkin
bir ara¢ olamayacagidir. Zira pozitif ayrimcilik uygulamalariyla toplumsal
yasama katilmalar1 ve insan haklarina erisimi saglanan ayrimcilik magduru
gruplar i¢in bu durumun siirdiiriilebilirligi ancak ayrimcilik yapan kisilerin
ayrimcilik yapmaya son vermeleri ile miimkiindiir.

¢ Adnan Giiriz (ed.), Adalet Kavrami (2. bs., Ankara: Tiirkiye Felsefe Kurumu, 2001), s. 8.

5 Bihterin Dingkol, “Kadin Erkek Esitligi icin Pozitif Ayrimcihk” Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi 8, 2005: 104.

¢ Serpil Usiir, Bagkent Universitesi Stratejik Aragtirmalar Merkezi ‘Tiirk Kadim Ve Firsat
Esitligi’ Paneli, 2003: 15, erisim tarihi 23.10.2014,
http://sam baskent.edu.tr/paneller.php.

7 Kasim Akbasg ve Ilker Gokhan Sen, “Tiirkiye’de Kadina Yonelik Pozitif Ayrimcihik: Kavram,
Uygulama ve Toplumsal Algilar”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Hukuk Fakiiltesi
20. Yl Ozel Sayust, 2013: 167.
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‘Insan’ Kimligimiz ve Ayrimcilik

Kimlik sozciigliniin yabanci dillerdeki karsilifi olan Identitiy-Identite-
Identitaet sozciiklerinin anlami ‘aynilik — benzerlik’tir. Ancak kimlik
kelimesi bugiin ayniliktan ziyade farklilik vurgulayan bir kavram haline
gelmistir.® Bugiin insanlar kendilerinden farkli kimliklere sahip olduklar:
icin kimi gruplar1 dislamakta, onlar1 ayrimc1 muamelelere tabi tutmakta ve
hatta onlara siddet uygulamaktadirlar. Bu cercevede kimlik kavrami
Kilicbay'in da ifade ettigi gibi aynilik ve farklilik kiskacinda bir soruna
doniismiistiir.’ Sorunun temelinde ise kimligin iki temel bileseni
bulunmaktadir. Bu bilegenlerin ilki tanimlama ve taninma ikincisi ise
aidiyettir. Bu sekilde ortak niteliklerimizi ya da ayri niteliklerimizi
belirtirken yaptigimiz sey kimden ve neyden farkhi oldugumuzu da
belirtmektir.’* Kimlik olusumunda farkliliklar kimligi giivence altina almak
igin otekilige doniismektedir. Otekilestirmeyle birlikte farkli olan hasta
olanin, asagida olanin ya da kotii olanin temsili haline gelmektedir.!

Oliimciil kimlikler adli eserinde Maalouf, Saraybosna’da yasayan bir adami
ele almaktadir.? 1980 yilinda bu adama kimligiyle ilgili sorular
soruldugunda kendisinin ‘Yugoslav’ oldugunu, daha yakin sorular
soruldugunda ise Bosna-Hersek Ozerk Cumhuriyetinde yasadigim ve
Miisliiman gelenege sahip bir aileden geldigini ifade edecegini soyler.
Bundan on iki y1l sonra aym kisiyle konusuldugunda ise adamimn “Ben
Miisliimanum!” diyecegini hatta seriata uygun bir de sakali olabilecegini
belirtir. Yine aymni kisinin ardindan Bosnak oldugunu ekleyecegini ve
kendisine  eskiden  Yugoslav  oldugunun hatirlatilmasindan da
hoslanmayacagin1 ifade etmektedir.’® Maalouf, aym kisiyle bugiin
karsilastigimizda Once Bosnak ardindan Miisliiman oldugunu, diizenli
camiye gittigini ve tilkesinin Avrupa’nin bir pargas1 oldugunu sdyleyecegini
ancak bundan yirmi sene sonra bu kisinin kendisini belki Bosnak belki
Avrupali belki de Balkanli olarak tanimlayabilecegini ifade etmektedir.™

Yukarida aktarilan Ornekten de anlasilacagr gibi hepimiz cgesitli ve
potansiyel olarak sinirsiz sayida kimlige sahibizdir. Hangi kimligimizi 6ne
cikaracagimiz, hangisini ikinci siraya alacagimiz, hangisini sOylemek
istemeyecegimiz ise oldukga farkli etkenlere baglidir. Yukaridaki 6rnekte
oldugu gibi kisi kimi zaman ulusal kimligini 6ne c¢ikarmaktadir kimi
zamansa etnik kimligini... Hatta kisi kimi zaman kendisine yakistirilan belli
bir kimlikten rahatsiz olmakta ve onceleri ikinci siraya attig1 dini kimligini

8 Pulat Tacar, Kiiltiirel Haklar (Ankara: Glindogan, 1996), s. 29.

9 Mehmet Ali Kiligbay, “Kimlikler Okyanusu”, Dogu Bat1 Dergisi 23, 2003: 155.

10 Suavi Aydin, Kimlik sorunu, Ulusallik ve Tiirk Kimligi (Ankara: Oteki Yayinevi, 1998), s. 23.
1 Giiliz Ulug, Medya ve Oryantalizm (istanbul: Anahtar, 2009), s. 55.

12 Amin Maalouf, Oliimciil Kimlikler (cev. Aysel Bora, Istanbul: Yap1 Kredi, 2009), s. 17.

13 Ibid., s. 17.

14 Tbid., s. 17.
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ifade ederken tinleyebilmektedir. Ancak hangisini 6ne alirsak alalim ya da
saklayalim kisi tiim bu farkliliklarin bir biitiiniidiir ve tiim bu farkliliklarin
tizerinde “tiim insan haklariyla ilgili belge ve ¢alismalarin temelinde yatan
en {ist bir kimlige sahiptir”.1>

Bu kimlik tiim insanlarla ortaklasa sahip oldugumuz kimligimizdir; ‘insan
olma’ kimligimizdir. Kisi siyah ya da beyaz olabilir, kadin olabilir, bisekstiel
olabilir, heterosekstiel olabilir, engelli ya da Cingene olabilir. Bu kisilere ne
avantaj ne de dezavantaj saglayan bir durumdur. Ciinkii insan tiim bu
“6zgiil ayrimlarin” toplamidir.’s Bu sebeple insanin sahip oldugu 6zellikleri
kendi dogalliklari iginde ne ise o olarak kabul etmek ve insan1 bu 6zelliklerin
bir biitiinti olarak goérmek gerekmektedir.’” Ayrimcilik s6z konusu
oldugunda yapilan sey ise insanlarin “varoluslarinda ortaya ¢ikan 6zgiil
ayrimlarindan bir ya da ikisinin 6ne ¢ikarilip diger ayrimlarin ona/onlara
bagli” kilinmasi ve insanlarin bu farkliliklar tizerinden farkli muameleye
maruz birakilmalaridir.’® Ayrimcilik yapan kisi, karsisindaki kisinin “insan’
kimligini gorememekte onu tek bir niteligiyle degerlendirmektedir. Bu
durumda ayrimalik “insanin kendisine ve kendisi gibi olanlara iliskin
bilgisindeki eksiklikler’den kaynaklanmaktadir.’? Kisinin ayrimcilik
yapmasimin Onlenmesi i¢in ‘insanin neligine iliskin bilgiyle ve ardindan
insan haklarina iligkin bilgiyle donatilmis olmas1 gerekmektedir.

Insamin neligine iliskin bilgi insamin ne gibi yapisal olanaklara sahip
oldugunun ve bu olanaklarinin degerinin bilgisidir. Insan haklarinin
temelinde “insanin, cins olarak onun diger varliklarla (insan olmayan her
seyle) ilgisi bakimindan 6zel durumu ve bu 6zel durumundan dolay1
kisilerin insanlararasi iligkilerde sahip oldugu baz: haklar, baska bir deyisle
insanin  varliktaki ©6zel yeri” anlamima gelen ‘insanin degeri’
bulunmaktadir.?0 “Insana bu o6zel yeri saglayan, onun o6zelliklerinin
biitiiniidiir, onu diger canlilardan ayiran olanaklardir”.!

Diger taraftan insana 6zgii etkinlikler amach ve islevlerini yerine getirecek
sekilde kisiler tarafindan gerceklestirildiginde ‘insanin degerleri'ni
olusturmaktadirlar. Insanin degerleri “cins olarak insanin  biitiin
basarilaridir: bilgi, bilimler, sanatlar, felsefe, teknik, moraller, kiiltiirlerdir” .22
Bu basarilar aym zamanda insanin olanaklarinin gergeklesmesidir. Insanin

15 Harun Tepe, “Kimlik, Kimlikler ve Insan Haklar1”, Elli Yillik Deneyimlerin Isiginda Tiirkiye'de
ve Diinyada Insan Haklari, (ed.) Toanna Kucuradi & Biilent Paker (Ankara: Tiirkiye Felsefe
Kurumu, 2004), 2. bs.,s. 92.

16 Betiil Cotuksdken, [nsan Haklar: Ve Felsefe (2. bs., Istanbul: Papatya Yayimcihk, 2012), s. 50.

17 Ibid., s. 50.

18 Tbid., s. 50.

19 Ibid., s. 51.

20 joanna Kuguradi, Insan ve Degerleri, (3. bs., Ankara: Tiirkiye Felsefe Kurumu, 2003), s. 40.

21 joanna Kuguradi, Insan Haklar: Kavramlart ve Sorunlari, (Ankara: Tiirkiye Felsefe Kurumu,
2007), s. 2.

2 Kuguradi, Insan ve Degerleri, s. 40.
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olanaklarinmi gergeklestirebilmesi icin bir takim kosullarin saglanmasi ve
korunmas: gerekmektedir. Bu cercevede insan haklar1 “insanin kendi
degerine uygun bir yasam siirebilmesi i¢in, insana, kendisinde tasidig1 ve
yalnmiz insanin tasidigr olanaklar1 —insam1 insan yapan olanaklar-
gerceklestirebilmesinin kosullarinin saglanmasiyla” ilgilidir.?> Ayrimcilik, bu
kosullarin korunamamasi ve ihlal edilmesindeki en 6nemli sebeplerden bir
tanesidir.

Ancak ne yazik ki, bugiin ayrimclik sorunu hakkinda konusuldugunda
genel olarak bu sorunun yukarida belirtilen sekilde insan haklariyla
baglantis1 kurulmamakta ve sorun ¢ogunlukla siyasi ve hukuki boyuta
indirgenmektedir. Ayrimcilik sorununun ayrimcilik yasagi ile ayni sey
oldugu sanilmakta, ayrimciligin sadece yasalarla sirurlari belirlenen bir
hukuk ihlali oldugu diisiiniilmekte ve sorunlar genellikle siyasi karar
alicilarin iradesi dahilinde ¢oziilmeye calisiimaktadir. Ayrimcilik sorunun
hukuktaki sekli esitlik nedeniyle ortaya ¢iktiginin ve ayrimciligin bir sonug
olmaktan ziyade bir sebep oldugunun diistiniilmesi - temel haklara
erisememede, dislanmada, yoksullukta bir sebep oldugunun diisiiniilmesi -
ayrimcilikla miicadelede ‘pozitif ayrimcilik’ Onlemlerinin 6n plana
¢ikmasina neden olmustur. Buna gore, bir takim kisiler temel haklara
erisememekte  ve  digerlerine kiyasla firsatlardan esit olarak
faydalanamamaktadirlar. Esitligi saglamanin, soz edilen dezavantaji ortadan
kaldirmanin yolu da pozitif ayrimcilik uygulamalarindan ge¢gmektedir.

Pozitif Ayrnmclik

Pozitif ayrimcilik (discrimination positive) terimi Nathan Glazer'in
yorumuyla Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nde kullanilan olumlu eylem
(affirmative action) teriminin cevirisi olarak ortaya c¢ikmistir.* ABD’de
kullanulan ‘olumlu eylem’ terimi Avustralya ve Kanada’da kullanilmaktadir.
Ancak Hindistan'da pozitif ayrimcilik (positive discriminatiaon) terimi,
Endonezya ve Malezya'da ‘topragin ogullar’ tercihleri (“sons of the soil”
preferences), Sri Lanka’da standartlastirma (standardization) ve Avrupa
Birligi (AB) hukukunda ise pozitif eylem (positive action) terimleri tercih
edilmektedir.?> Terimler kimi zaman birbiri yerine kimi zaman farklh farkl
kavramlari karsilamak i¢in kullanilmaktadir. Ornegin AB hukukunda ve AB
belgelerinde pozitif eylem (positive action) ayrimclik sonucunda ortaya
¢ikan mevcut dezavantajlar1 ve gecmisteki ayrimc muamelelerden
kaynaklanan dezavantajlar1 tazmin etmek igin alinan Onlemler olarak
tanimlanmaktadir. Pozitif ayrimcilik (positive discrimination) ise bu

2 Harun Tepe, “Sosyal Haklar ve insan Haklari: Sosyal ve Ekonomik Haklar Olmadan Insan
Haklar1 Korunabilir mi?”, Uluslararas: Sosyal Haklar Sempozyumu Bildiriler, (ed.) Nergiz
Miitevellioglu & Mehmet Zanbak (Ankara: Belediye-is, 2009), s. 101.

24 Milena Dotcheva, Cokkiiltiirlilik (cev. Tugba Akincilar Onmus, Istanbul: fletisim Yaynlars,
2009), s. 97.

% Thomas Sowell, "Affirmative Action A Worldwide Disaster”, Commentary 88/6, (1989): 21.
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yaklasima goére ABD’de uygulanmis olumlu eylem (affirmative action)
politikalar1 kapsaminda gerceklestirilen kota sistemi ve tercihli muameleyi
tanimlamak icin kullanilmakta ve tersine bir ayrimcilik olmasi bakimindan
hukuk dis1 olarak degerlendirilmektedir.?¢ Jennings ise yaptif1 ayrimda
pozitif ayrimcilig1 pozitif eylemin altina yerlestirmekte ve pozitif eylem
kapsaminda gelistirilen sert onlemlerin bir uzantis1 olarak gormektedir.?”
Schnapper ise tersine ayrimailik, olumlu eylem, adil paylagim politikalar: ya
da kota siyaseti olarak da ifade edilen pozitif ayrimcligin toplumsal
yasamin gesitli kademelerinde farkli gruplarin esit temsil edilmesi ilkesine
dayanan bir siyaset bi¢imi oldugunu ifade etmektedir.?® Avrupa Roman
Bilgi Ofisi belgelerinde ise pozitif ayrimcilik ‘ulusal mevzuat kapsaminda
ayrimciliga ugramus gruplara firsatlar saglamayr amaglayan yasal
uygulamalar’” olarak tanimlanmaktadir.® Farkli sekilde ifade edilen
uygulamalarin ortak amaci; mevcut ayrimcilig1 ortadan kaldirmak, ge¢mis
ayrimciliga ¢oziim olmak, gruplar arasindaki firsat esitsizliklerini ortadan
kaldirmak, cesitliligi tesvik etmek olarak ifade edilmektedir.?® Bu amaclar:
hayata gecgirmek icin kotalar tesis edilebilecegi gibi, yer ayrilmasi
(reservation-rezervasyon) seklinde de hedeflenen grubun firsatlarinin
esitlenmesine ¢alisilmaktadir. Ayrimcilik magduru kisilere sosyal yardimlar
ve danismanlik hizmetleri saglanmasi ile egitim temelli programlarin
gelistirilmesi de yine bu kapsamda degerlendirilebilmektedir.

Pozitif ayrimcilik kavraminin bir¢ok uluslararas: belgenin kapsaminda yer
almasi ve pozitif ayrimcilik uygulamalarinin da bir¢ok bilimsel konferans ve
calistayda tartisilmis olmasi onun ayrimcilikla miicadelede 6n plana
cikmasina katki saglamigtir. Ornegin 2001 yilinda gergeklestirilen ‘Irkgilik,
Irk Ayrimi, Yabana Diismanligt ve Bunlardan Kaynaklanan
Hosgoriisiizliige Kars1 Diinya Konferans1’ pozitif ayrimailik uygulamalarina
odaklanmistir. Konferans sonunda ortaya konulan bildiri ve eylem plani
niteligindeki belgede; yerli, Afrikali, go¢men ve diger etnik, irksal, kiiltiirel,
dinsel ve dilsel gruplarin egitim, saglik yardimi ve temel sosyal hizmetlere
ulagabilmesi igin pozitif ayrimcilik igeren ulusal programlarin olusturulmasi
gerekliligi ifade edilmistir. S6z konusu belgede marjinal gruplara dikkat

2 Mark Bell, “Positive Action —Introducing the Concept”, Putting Equality into Practice-What
Role for Positive Action? (Belgika: Avrupa Komisyonu, 2007), s. 6.

% Marian Jennings, “Positive Action in Politics-Lessons and Challenges from Employment
Equality Law”, The Political Studies Association of Ireland Annual Conference Papers,
2010, s. 3, erisim tarihi 21.09.2014,
http://www.dit.ie/psai/papers/.

2 Dominique Schnapper, Oteki ile Iligki (cev. Aysegiil Sonmezay, Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2005), s. 355.

2 Guide for Roma Activists, s. 10, erigsim tarihi 11.11.2014,
http://www .erionet.eu/publications.htm.

% Affirmative Action: A Global Perspective, Global Rights-Partners for Justice Report, s. 14,
erisim tarihi 30.09.2014,
http://www.globalrights.org/site/DocServer/AffirmativeAction_GlobalPerspective.pdf
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¢ekilmis, bu gruplara yonelik ayrimciligin ortadan kalkmasi i¢in pozitif
eylem ve stratejilerin belirlenmesi gerektigi de ifade edilmistir.® Diinya
Konferansini takiben gerceklestirilen bolgesel calistaylarda da bolgesel
seviyede pozitif ayrimciligin gerekliligi vurgulanmistir. 2003 yilinda
Montevideo, Uruguay’da gerceklestirilen ¢alistayda da, pozitif ayrimciligin
wrkgiik ve ayrimcilik temelli esitsizlikleri ortadan kaldirmada Onemi
vurgulanmis ve yerel politikalara dahil edilmesi gerekliligi ifade edilmistir.?

Ayrica bolgesel bir takim anlasmalarda ve uluslararasi s6zlesmelerde ‘ayrim
gozetmeme’ ilkesinin Onemi tekrarlanarak belirtiimekte ve esitligin
saglanmasi i¢in bir takim onlemler alinmasi gerektiginden bahsetmektedir.3
Ornegin, bolgesel bir sistem olarak, Amerika Devletleri Orgiitii'niin (OAS-
Organization of American States) temel prensibi ayrim gézetmeme ilkesidir.
Amerikan sistemi; Amerika Devletleri Orgiitii tiizigii, Amerikan Bildirisi*
(American Declaration- American Declation of the Rights and Duties of
Man) ve Amerikan Sozlesmesi®® (American Convention- American
Convention on Human Rights)’'nden olusmaktadir ve bu sistem ayrim
gozetmeme ilkesine kuvvetli bir vurgu yapmaktadir.

Ote yandan ayrimcilik yasagi ve ‘ayrimcilik gdzetmeme ilkesi’ uluslararas
insan haklar1 norm ve kurallarinin da temel bir prensibidir. Bu sebeple
ayrimcilikla miicadele yontemi olarak pozitif ayrimeilik, uluslararasi hukuk
tarafindan da desteklenmektedir. Bu kapsamda siralayabilecegimiz baz
onemli belgeler ise soyledir.

Her Tiirlii Irk Ayrimaliginin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi (International
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination -
ICERD)?%, pozitif ayrimcilikla ilgili sozlesme-temelli kilavuz niteligindedir.%

3 World Conference Against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and Related
Intolerance, 2001, erisim tarihi 10.09.2014,
http://www.un.org/WCAR/durban. pdf.

32 Bu konuda bkz.: Report of the Regional Workshop for the Adoption and Implementation of
Affirmative-Action Policies for People of African Descent in the Latin American and
Caribbean Region, erisim tarihi 10.09.2014,
http://www.iidh.Der.cr/comunidades/diversidades/docs/div_enlinea/add3.htm.

3 Bu konuda bkz.: Li Weiwei, “Equality and Non-Discrimination Under International
Human Rights Law”, Norwegian Centre for Human Rights University of Oslo Research
Notes, 2004, erisim tarihi 21.10.2014,
http://www.humanrights.uio.no/forskning/publ/publikasjonsliste.html.

3  Sozlesme igin bkz.: OAS Declaration of the Rights and Duties of Man, erisim tarihi
30.09.2014,
http://www.hrcr.org/docs/OAS_Declaration/oasrights.html.

% Sozlesme icin bkz.: American Convention On Human Rights "Pact Of San Jose, Costa Rica",
erigim tarihi 30.09.2014, http://www.oas.org/dil/treaties_B-
32_American_Convention_on_Human_Rights.htm.

3  Sozlesme igin bkz.:International Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination, erisim tarihi 30.09.2014,
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx.
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Sozlesmenin 1. maddesinin 4. paragrafi pozitif ayrimcilikla ilgilidir. Bu
paragrafa gore, insan haklar1 ve temel Ozgiirlitklerden esit
yararlanabilmeleri icin gerekli korunmaya gereksinme gosteren belli 1rk
grubu ya da etnik grup ya da bireylerin, sadece yeterli gelismesini saglamak
amaciyla alinabilecek 6zel Onlemler ayrimcilik olarak nitelendirilemez.
Almacak onlemler, farkli irk gruplar i¢in farkli haklarin taninmasma yol
acmadig1 ve gecici bir donemi kapsadig: takdirde irk ayrimcilig1 sayilmaz.
Medeni ve Siyasi Haklar So6zlesmesi (International Covenant on Civil and
Political Rights - ICCPR)®* ise, ayrim gozetmeme ilkesi etrafinda esitligin
saglanmasi i¢in devletlerin eylem planlar {izerinde durur ve belli bir takim
durumlarda pozitif ayrimcilign destekler. Sozlesmenin 2., 25. ve 26.
maddeleri ayrimcilik gozetmeme ilkesi etrafinda olusturulmustur.®* Bu
maddeler kapsaminda Insan Haklari Komitesi, tiim vatandaglarin kamu
hizmetlerine esit sekilde ulasabilmesi i¢in olumlu 6nlemlerin alinabilecegini
belirtmistir. Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR)*
ise sozlesmede belirtilen haklarin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da
baska fikir, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogum ya da bagka bir
statii bakimindan herhangi bir ayrim gozetilmeksizin herkese saglanmasi
gerektigine vurgu yapmaktadir. Sozlesmenin 2. maddesinin 1. paragrafi
Ozellikle yasal diizenleme suretiyle alinacak tedbirleri de igerecek sekilde
her tiirlii uygun yontem vasitasiyla, sozlesmede taninan haklarin tam olarak
kullanilmasint agsamali olarak saglamak amaciyla Onlemler alinmasi
gerektiginden bahseder. 6. madde ise, is hayatiyla ilgili alinacak tedbirleri
‘bireyin temel ekonomik ve siyasal 6zgiirliiklerini koruyan sartlar altinda
teknik ve mesleki rehberlik ile egitim programlari, diizenli sekilde
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisimini ve {iretim alaninda istihdami
saglamaya yonelik politika ve teknikler’ olarak ifade etmistir. S6zlesmenin
genel yorumlarinda pozitif ayrimciligin desteklendigi ifade edilmektedir. Bu
yorumlarda ‘kadin, erkek ve dezavantajli gruplarin fiili (de facto) esitliginin
saglanmasi icin alinacak 0©zel oOnlemlerin ayrim gozetmeme ilkesiyle
celismedigi’ ifadesine de yer verilmistir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi, Guatemala Uyum Bildirisi Raporu'nda yerli halkin

%  Affirmative Action: A Global Perspective, Global Rights-Partners for Justice Report, s. 5,
erisim tarihi 30.09.2014,
http://www .globalrights.org/site/DocServer/Affirmative Action_GlobalPerspective.pdf

3 Sozlesme icin bkz.:

International Covenant on Civil and Political Rights, erisim tarihi 30.09.2014,
http://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx.

% 2. Maddenin 1. paragrafinda ayrimclik yasaklanmaktadir. 25. maddede ise ayrim
yapilmaksizin herkese siyasi katilim hakki saglanmas: gerektigi ve 26. maddede de ayrim
yapilmaksizin yasalar 6niinde herkesin esit oldugu ifade edilmektedir.

40 Sozlesme igin bkz.:

International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 2. Madde 2. Paragraf,
erisim tarihi 30.09.2014,
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx.
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faydalanmasi i¢in pozitif ayrimclik Onlemleri alinmasini tavsiye
etmektedir.*! Kadina Kars1 Her tiirlii Ayrimciligin Yok Edilmesi S6zlesmesi
(The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women - CEDAW)%, kadin ve erkekler arasinda fiili esitligin saglanmas i¢in
almacak gecici 6zel Onlemlerin ayrimcilik olarak kabul edilmeyecegini
belirtmektedir. Kadmma Karsi Her tirli Ayrimcligin Yok Edilmesi
Komitesi'nin 5 numarali genel yorumu bu Sozlesme ile ilerleme saglanmis
olmasina ragmen kadin ve erkek arasinda fiili olarak esitligin hayata
gecirilmesi i¢in bir takim calismalarin yapilmas: gerektigini ifade
etmektedir.®® Ayrica komite, ‘kadinlarin egitim, ekonomi, siyaset ve is
hayatina entegrasyonu igin pozitif eylem, tercihli muamele veya kota sistemi
gibi gecici 6zel Onlemlerin’ alinmas: gerektigini de ifade etmektedir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour Organization — ILO)'niin
Ayrimcilik Sozlesmesi'nde ise, cinsiyet, yas, sakatlik, aile sorumluluklar:
veya sosyal ve kiiltiirel durumlar1 dolayisiyla, 6zel sekilde korunma veya
yardim ihtiyacinda olduklar1 genel olarak kabul edilmis bulunan kimselerin
Ozel ihtiyaglarim1 karsilamak amacimi giiden Ozel tedbirlerin alinmasi
gerektiginin alt1 ¢izilmektedir.#

Ayn sekilde AB belgeleri ve Avrupa Konseyi tarafindan gelistirilen hukuk
normlart da ayrimcaligi yasaklayarak, bu konuda alinacak onlemleri
desteklemektedir. AB normlar1 ayrimcilig1 cinsiyet, 1tk veya etnik koken,
inang, engellilik, yas ve cinsel yonelim temelinde incelemeye almaktadir. Bir
AB Kurumu olan Avrupa Birligi Konseyi'nin 2000/43/EC sayil1 Direktifi de
ICERD, ICCPR, ICESCR ve CEDAW'da bahsi gecen haklar1 onaylayarak, irk
ayrimciligina odaklanmaktadir.®® Direktifte, iiye {ilkelerin 1tk ve etnik
kokenle baglantili dezavantajli durumlari dnlemek veya tazmin etmek iizere

4 Rapor i¢in bkz.:
Guatemala Raporu, 27. Madde, erisim tarihi 30.09.2014,
http://sim.law.uu.nl/SIM/CaseLaw/uncom.nsf/804bb175b68baaf7c125667f004cb333/2b8c67ee
7e7b5c5¢c125663c00343aad?OpenDocument.

42 Sozlesme igin bkz.:
The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, erisim
tarihi 30.09.2014,
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/.

4 Sozlesme igin bkz.:
Summary of CEDAW General Recommendations, erisim tarihi 30.09.2014,
http://thewomensresourcecentre.org.uk/wp-
content/uploads/2012/12/cedaw_summary_of_general recommendations.pdf.

44 Sozlesme igin bkz.:
ILO Discrimination Convention, erisim tarihi 23.10.2014,
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_decl_fs 85_en.pdf.

4 Direktif i¢in bkz.:
Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment
between persons irrespective of racial or ethnic origin, erisim tarihi 02.11.2014,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32000L0043:en:HTML.
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Ozel 6nlemler almalar1 ve bu 6nlemleri siirdiirmelerinin esitlik prensibiyle
celismedigi ifade edilmistir.*

Avrupa Konseyi de ayrim gozetmeme ilkesini dikkate almaktadir. ‘Insan
Haklar1 ve Temel Ozgﬁrlﬁklerin Korunmasma Iliskin Sozlesme'nin 14.
maddesi, s6zlesmede taninan hak ve 6zgiirliiklerden ayrim gozetilmeksizin
herkesin yararlanabilmesi gerektigini ifade etmektedir. S6zlesme, ayrimcilik
gozetmeme ilkesinin nasil korunacagiyla ilgili bilgi vermemekte ancak
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi esitligi saglamak icin taraf devletlerin
pozitif cabalarini desteklemekte ve sozlesmenin 14. maddesini pozitif
ayrimciliga izin veren bir madde olarak yorumlamaktadir.’

Pozitif Ayrimcilik Tartismalar1

Pozitif ayrimcilik yonteminin ayrimcilikla miicadelede 6n planda olmasina
ragmen bu yoOntemin temellendirilmesi, uygulanmasi ve sonuglari
konusunda uzun zamandir 6nemli tartismalar siirdiiriilmektedir. Pozitif
ayrimcilik savunuculart bu konuyla ilgili olumlu diisiincelerini genel
itibariyle iki sekilde temellendirmektedirler. Ilk olarak kamu yasaminda
cesitliligin saglanmas: icin ikinci olarak ise telafi edici bir adalet tesis
edilmesi i¢in pozitif ayrimcilik uygulamak gerekmektedir.*

Cesitliligin saglanmasi, dezavantajli olarak tanimlanan gruplarin yasamin
her alanindaki temsillerin arttirilmasi olarak tanimlanabilir. Bu bakimdan
‘pozitif ayrimcilik” kimi zaman cokkdiltiirlii toplumlarda kiiltiirel gesitliligin
saglanmas1 amacina hizmet etmek icin gelistirilen politikalar1 tanimlamak
icin de kullanilmakta ve cokkiiltiirlii politikalarin bir aract olarak da
goriilmektedir.® Ornegin, ABD {iniversitelerinde uygulanmis olan pozitif
ayrimcilik 1978 yilindan sonra bu sekilde temellendirilmeye baslanmustir.
Buna yol acan gelisme 1978 yilinda goriilen ‘Bakke’” Davasi’'nda hakimin ‘1rk
bazli kotalarin anayasal olmadigimi ancak tiniversiteye kabul siirecinde
cesitliligi arttirmak icin ‘irk'in dikkate alinabilecegini’ seklindeki
hitkmiidiir.® Bu 6rnekten de anlasilabilecegi gibi cesitliligin saglanmasinda
pozitif ayrimcilik mesru bir yontem olarak kabul edilebilmektedir. Ancak bu
kararin uygulanmasindaki farkli yorumlar pratikte bir takim sorunlar1 da
beraberinde getirmis ve bu sekilde temellendirilen pozitif ayrimclik
uygulamalarina yonelik elestirilerin artmasina yol agmistir. Hakimin hitkmii

4 Avrupa Konseyi 2000/43/EC sayil1 Direktifi 5. Madde.

47 Sozlesme icin bkz.:

Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, erisim tarihi
02.11.2014,
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm.

4 Owen M. Fiss, “Affirmative Action as a Strategy of Justice”, Faculty Scholarship Series,
Paper 1322, s. 37, erisim tarihi 21.09.2014,
http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/1322

49 Dotcheva, s. 115.

5 Alev Ozkazang, “Egitim ve Cokkiiltiirliiliikk: Amerikan Universitelerinde Irk ve Kiiltiir
Savaslar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi 55/4, (2001): 114.
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bazi iiniversite yonetimleri tarafindan kabul siirecindeki diger degiskenler
esit oldugunda irka dayali tercih yapilabilecegi seklinde yorumlanirken
bazilar1 tarafindan hedeflenen etnik cesitlilige ulasilana dek irka dayali
tercih yapilabilecegi seklinde yorumlanmistir. Bu farkli yorumlamalarin bir
sonucu olarak belirlenen hedeflere ulasmak igin vasifsiz kisilerin
iiniversitelere girdikleri ve bu durumun kalite ile standartlar konusunda bir
takim sorunlara yol agtig1 belirtilmektedir.s! Ote yandan Hindistan'da
iiniversiteye giriste uygulanan bir pozitif ayrimcilik 6nlemi olarak kota
sisteminin de kotalarin hedeflerine ulasilamadig1 durumlarda bos kalan
yerlerin tersine bir ayrimciliga yol ac¢tigi ve kendilerine yer ayrilmayan
gencleri magdur ettigi ifade edilmektedir.”> Aymi sekilde ‘Global Rights’
grubunun raporuna gore Malezya’da tiniversiteye kabulde Malay 6grenciler
lehine gelistirilen pozitif ayrimcilik uygulamalar1 diger Ogrenciler igin
tersine bir ayrimciliga sebep olmus ve her yil yaklasik 30.000 gencin
tiniversite egitimi icin yurtdisina ¢itkma zorunlulugunu dogurmustur.>

Ikinci olarak pozitif ayrimcilik uygulamalari gegmis esitsizliklerin telafi
edilmesi diisiincesiyle temellendirilmektedir. Bu goriis gegmiste ayrimciliga
ugramis gruplara bir takim imkanlar saglayarak ge¢misteki adaletsizliklerin
etkilerini ortadan kaldirmay1 hedeflemektedir. Bu temellendirme gecmiste
yasanan ayrimciliklar konusunda hicbir sorumlulugu olmayan kisiler ve
grup aidiyeti nedeniyle pozitif ayrimcilik uygulamalarindan faydalanan
ancak ayrimciliga bizatihi kendisi ugramamis kisiler dikkate alindiginda siki
bir sekilde elestirilmektedir.* Ornegin Young, gegmiste yasanmus
ayrimciligin  etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla gelistirilen pozitif
ayrimcilik uygulamalarinin  ayrimciliga ugrayan ve pozitif ayrimcilik
uygulamasindan faydalanan kisinin farkli kisiler olmasi bakimindan
sorunlu oldugunu ifade etmektedir.s Burada karsilasilan diger bir geliski ise
ayrimciliga ugramamis ancak kendisine pozitif ayrimcilik uygulanmadig:
takdirde ‘alt’ grubun (sub group) bir pargas: olacak kisiler diistiniildiigiinde
ortaya c¢ikmaktadir. Fiss, ABD’ye hentiz gelmis ve Amerikan toplumunda
yasanmis ge¢mis esitsizliklerden herhangi bir magduriyeti olmayan
gocmenlerin de pozitif ayrimcilik uygulamalarindan faydalanacagini ancak
boyle bir stratejinin yoklugunda ise tilkeye yeni gelen gé¢menlerin de ikincil
konumda kalacaklarini ‘alt’ gruba mensup olarak hayatlarina devam

51 Ibid., s. 117.

52 Tameshnie Deane, “A Commentary On The Positive Discrimination Policy of india”, s. 41,
erigim tarihi 29.10.2014,
http://www.saflii.org/za/journals/PER/2009/2.html.

5 Affirmative Action: A Global Perspective, Global Rights-Partners for Justice Report, s. 27,
erigim tarihi 30.09.2014,
http://www.globalrights.org/site/DocServer/AffirmativeAction_GlobalPerspective.pdf

5 Terry Eastland,” The Case Against Affirmative Action”, William and Mary Law Review 34/1,
(1992): 35.

% Iris Marian Young, Justice And The Politics Of Difference (Princeton: Princeton University,
1990), s. 194.
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edeceklerini ifade etmektedir.®® Diger bir taraftan ge¢mis ayrimciligin
etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla pozitif ayrimciligi deneyimlemis
bir¢cok {iilkede bu uygulamalarin ayrimciik magduru orta simfin isine
yaradigl ancak alt siniftakilerin durumunun daha da kotiilestigi
bilinmektedir. Ornegin Hermann, Giiney Afrika Cumhuriyeti'nde
uygulanan pozitif ayrimcilik uygulamalarinin kiigiik bir siyah orta simif ve
elit stnif yaratmak konusunda basarili oldugunu nitekim yoksul olanlarin
uygulanan politikalar sonucunda daha da yoksullastiklarini belirtmektedir.5”
Benzer sekilde Ozkazang, ABD’de 1960 sonrasinda siyahlarin kendi
aralarinda boliindiiklerini bunun sebebinin de zenginlesen siyah orta simuf
ile yoksullugu artan diger siyahlarin farkli diinyalarin insanlari haline
gelmeleri oldugunu ifade etmektedir.5

Ayrimcilikla miicadele yontemi olarak pozitif ayrimcilik uygulamalarina
yapilan temellendirmeler ve bu temellendirmelere getirilen elestiriler burada
bahsedilenlerle simrli  degildir. Pozitif ayrimclik savunucularinin
getirdikleri temellendirmelerin ve bu temellendirmelere karsi gelistirilen
elestirilerin hepsinin hakli yanlar1 mevcuttur. Pozitif ayrimcilik, ayrimecilik
sorununun neden oldugu adaletsizlik haliyle miicadele etmeye
calismaktadir. Ancak ayrimciliga neden olan tutum ve davranislara etki
edebilmekte midir?

Ayrimcilikla Miicadelede Nasil bir Yaklasim Gelistirmeliyiz?

Ayrimciligr bir ‘sorun’ olarak kabul ettigimizde onun bir ‘neden’ oldugunu -
temel haklara erisememede bir neden oldugunu, dislanma ve yok sayilmada
bir neden oldugunu — da kabul ederiz. Ancak ¢ogu zaman ayrimciligin ayni
zamanda bir sonu¢ oldugunu goézden kagiririz. Ayrimclik, ayrimecilik
yapanun karsisindakini  ‘insan’ kimligiyle gorememesi sonucunda
gerceklesen bir olgudur. Yani kendisi bir sonugtur.® Ayrimciligin bir neden
ve aym zamanda bir sonu¢ oldugunu goremezsek gelistirdigimiz
ayrimcilikla miicadele araglarindan tam olarak basarili bir sonug beklemek
hayalcilik olur.

Bir kimsenin bagkalarinin eylem ve islemlerinden dolay1 zarar gérmesi ya da
haksizliga ugramas1 durumunda, bu adaletsizligin ya da esitsizligin ortadan
kaldirilmasini igeren adaletin diizeltici adalet oldugunu ve pozitif ayrimcilik
uygulamalarmin buradan hareketle gelistirildigini ifade etmistik.
Ayrimciligin ise kisilerin varoluslarinda ortaya g¢ikan 6zgiil ayrimlarindan
bir ya da ikisinin 6ne ¢ikarilip diger ayrimlarin ona/onlara bagh kilinmas: ve

56 Fiss, s. 38.

57 Dirk Hermann, “The Current Position Of Affirmative Action”, Solidarity Institute Research
Report, erisim tarihi 12.09.2014,
http://navorsing.co.za/wpcontent/uploads/2010/05/Thecurrentpositionofaffirmativeaction08
0919Rapport.pdf.

5 (Ozkazang, s. 134.

% Tepe, “Etik Bir Sorun Olarak Ayrimcilik”, s. 31.
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bu itibarla insanlarin bu farkliliklar {izerinden farkli muameleye maruz
birakilmalar1 oldugunu, ayrimcilik yapan kisinin karsisindaki kisinin ‘insan’
kimligini goremedigini onu tek bir niteligiyle degerlendirdigini belirtmistik.
Bu ¢ercevede ayrimcilik sorununun bilgisel bir sorun oldugunu ve kisilerin
ancak ‘insan’ a ve ardindan insan haklarma iliskin dogru bir bilgiyle bu
sorunun iistesinden gelebilecegini yinelemek yerinde olacaktir. Bu
calismadan “ayrimcilikla miicadelede pozitif ayrimclik uygulamalarina
gerek yoktur” sonucuna varmak yanlis olur ve boyle bir tespit ¢alismanin
oziine de ters diiser. Bilakis pozitif ayrimcilik uygulamalar1 toplumsal
esitsizliklerin ¢ok derin oldugu, kisilerin haklara erisiminde biiyiik
ucurumlar oldugu hallerde gelistirilmesi gereken Onemli bir miicadele
aracidir. Ancak yaptigimiz ayrimcilik tamimi ve ayrimciligin bizatihi
kendisinin bir sonug oldugu gercegi dikkatlerimizi ayrimcilik sorununun
altinda yatan davranislara, tutumlara ¢ekmektedir. Bu ¢ergcevede ayrimcilik
sorununun Onlenebilmesi ic¢in Oncelikle sorunun bilgisel bir sorun
oldugunun kabul edilmesi ve konuya bilgiyle temellendirilebilir bir insan
haklarindan hareketle yaklagilmasi gerekmektedir. Ornegin, Hindistan'da
kast sistemi yasaklanmis olmasina ragmen pratikteki etkileri halen devam
etmektedir ve Hindistan {iniversitelerinde bir takim kastlara yonelik
gelistirilen pozitif ayrimclik uygulamalart mevcuttur. Bu uygulamalarin
amact kast sistemi sebebiyle ayrimcliga maruz kalmis gruplarn
dezavantajlarin1  ortadan kaldirmaktir. Bu cercevede {ilkede bircok
iiniversite belirlemis oldugu kotalar kapsaminda bazi kabilelere ve alt
kastlardan gelen ailelerin ¢ocuklarina bir takim imkanlar saglamaktadir. Bu
sekilde tiniversiteye yerlesen genglere yonelik iiniversite icinde ayrimecilik
oldukga yaygindir. Bu kapsamda 2007-2011 yillar1 arasinda gergeklesen 18
gencin intihar1 da {iniversiteye pozitif ayrimcilik uygulamalari araciligiyla
yerlesmis genglerin maruz kaldiklar1 dislanma ve asagilanmaya
baglanmaktadir.®® Bir de Cingenelere yo&nelik ayrimclik konusunda
gerceklestirilen bir saha calismasinda yer alan Cingene kadinin ifadesine
kulak verelim: “Ne kadar pak giyinirsek giyinelim, calisanlar bize aym
hizmeti vermiyor ve eger yanlarina oturursak, diger hastalar bir sandalye
ileri kayiyorlar ..”.6' Bu Orneklerden de anlasilabilecegi gibi ayrimciliga
ugrayan kisi haklarina, firsatlara esit erisememenin 6tesinde ‘insan’ olarak
var olamamaktadir. Yok sayilmaktadir, muhatap alinmamaktadir, hak
sahibi goriilmemektedir. Ayrimciliga dair en 6nemli nokta da budur. Bu
noktadan hareketle, insanlarin ayrimcilik yapmamalar igin 6ncelikle dogal
ya da rastlantisal 6zellikleri ne olursa olsun tek ortak kimliklerinin —insan
kimliklerinin- farkina varmalar1 gerektigini ifade edebiliriz. Bu farkindalig:
saglayan arag ise egitimdir: insan haklarinin etik egitimidir.

®  Divya Arya, “Hindistan iiniversitelerinde 'kast intiharlar1”, erisim tarihi 23.10.2014,
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2011/09/110927_india_caste.shtml.

¢ Ebru Uzpeder, v.dgr.(ed.), Tiirkiye’de Romanlar, Ayrimc: Uygulamalar ve Hak Miicadelesi, (gev.
Taboglu, Ezgi & Oney, Sezin, Istanbul: Mart Matbaacilik, 2008), s.98.
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Insan haklarinin etik egitimi, kisilerde her seyden 6nce insan kimliklerinin
yani dogal ya da rastlantisal Ozellikleri ne olursa olsun tek ortak
kimliklerinin farkina varmalarini ve bdylece insan haklarini korumay:
ictenlikle istemelerini saglayan bir egitimdir. Insan haklarimn etik egitimi iki
asamali bir egitimdir®. Ik kisim teorik ve kavramsal cerceveye dayali,
egitilenlerde insan kimligi bilinci uyandiran ve egitilenlere insan haklari
bilgisi saglayan bir egitimdir. Ikinci kisim ise kisinin bir durumda insan
haklarin1  koruyacak  bicimde eylemde bulunmasimi saglayacak
degerlendirme egitimidir.®® Bu egitimin amaci kisilerde hak ihlallerinin
sonuglarin1 gidermeye yonelik eylemde bulunmak igin bir isteme
olusturmak ve belirli bir durumda ne sekilde —insan haklarini1 koruyarak-
eylemde bulunulacaginin bilgisinin sunulmasidir.®* Kisinin ancak bu sekilde
insan haklarint kendinde ve bagkalarinda korumasi ve bu haklarin
gerceklestirilmesine katkida bulunmasi olanakli olmaktadir. Ayrimcilikla
miicadelede de gelistirmemiz gereken en oOnemli ara¢ insan haklar
egitiminin yayginlastirllmas1 ve egitimin igeriginin dogru sekilde
belirlenmesidir.

Sonug

Ayrimalik sorunu ¢ok boyutlu bir sorun olmasma karsin ayrimcilikla
miicadelede 6n plana ¢ikan miicadele araci ‘pozitif ayrimalik’tir. Pozitif
ayrimcilik, yasalarla ancak sekli olarak saglanan esitligin fiili olarak da
saglanmasini amaglayan bir miicadele araci ve farkli gruplarin esitligini tesis
etmeye yarayan bir siyaset bigimi, siyasilerin gelistirdigi bir politika olarak
ifade edilebilir. Ancak ayrimcilik bugiin bir¢ok kisinin diinyay1 algilama
sekli, davranis bicimi haline gelmistir. Bu nedenle kisilerin ‘ayrimcr’
bakiglarini, algilayislarini, davramslarini  degistiremezsek fiili  esitlik
saglamaya yonelen uygulamalar ve siyasi politikalar sadece hiisniiniyetlerle
sinirl kalir. Pozitif ayrimcilik uygulamalarinin basarist kisilerin —ayrimeilik
yapan kisilerin— zihniyetlerinin, davraniglarinin déniisiimiiyle miimkiindiir.
Clinkii pozitif ayrimcilik uygulamasindan faydalanan kisinin bu firsati etkin
bi¢cimde kullanabilmesi ancak ayrimcilik yapan kisilerin ayrimcilik yapmaya
son vermeleri ile miimkiindiir. Bu durumda 6ncelikle sorunun insan haklar:
boyutunu 6ne ¢ikarmamiz ve dogal ya da rastlantisal ozelliklerimiz ne
olursa olsun tek ortak kimligimizin —insan kimliklerinin- farkina varmamaiz
gerekmektedir.

6 Joanna Kuguradi & Biilent Peker (ed.), Elli Yillik Deneyimlerin Isiginda Tiirkiye'de ve Diinyada
Insan Haklari (2.bs., Ankara: Tiirkiye Felsefe Kurumu, 2004), s. 376.
Tepe, “Etik Bir Sorun Olarak Ayrimcilik”, s. 34.

63 Kuguradi & Peker (ed.), Elli Yillik Deneyimlerin Isiginda Tiirkiye'de ve Diinyada Insan Haklar, s.
376.

6 TIbid., s. 376-377.
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