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Giris

20. yuzyilin son yirmi yilina, yeni enformasyon ve iletisim
teknolojilerinin giderek hizlanan gelisimi damgasini vurmus-
tur. Kdaresellesme stirecinin yayginlasmasiyla ortiisen bu geli-
sim, icinde bulundugumuz cagin “iletisim” ve “bilgi” kavramla-
riyla nitelendirilmesine neden olmustur. Ozellikle internetin
kuresel olcekte yayginhik kazanmasiyla birlikte, “yeni ekonomi”
olarak adlandinlan ag ekonomisinin (network economy) bir so-
nucu olarak, yeni tirde bir ticaretin, yani “elektronik ticaret”in
(e-ticaret) gelisimine tanik olunmustur. Bir yanda, fiber optik
kablolar, uydular ve gelistirilmis telefon hatlariyla diinyayi bir
ag gibi saran enformasyon altyapisi, ote yanda bu alt yapiyi
kullanarak gelisen, para, mal ve hizmet dolasimin fiziksel si-
nirlarindan kurtaran kuiresel bir ag ekonomisi, elektronik tica-
retin temelini olusturmaktadir.

Elektronik ticaretin, simdiye dek gorulmus en yuksek eko-
nomik biiytime dinamigine sahip oldugu ileri surtilmektedir.
B2C1 olarak adlandirilan, nihai tiiketiciye yapilan satislarin
diinya capindaki hacmi, eMarketer pazar arastirma kurulusu-
nun verilerine gore, 2000 yilina oranla %92 artarak 2001 yihin-
da 550 milyar dolara ulasmustir?. B2C, e-ticaretin nispeten Kkii-
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1 B2C: Business To Consumer / Is Diinyasindan Tliketiciye (perakende
ticaret)
2 “Statistics: International Online Shopper,” http://shop.org/le-

arn/stats_intshop_general html
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ciik bir béliimint olusturmaktadir. B2B° olarak adlandirilan
kurumlararas: elektronik ticaretten elde edilen kazancin, 2000
yilinda 280 milyar dolar iken, bu yil sonu itibariyle yaklasik
1.2 trilyon dolara ulasmasi, 2004 yiinda ise 2.6 trilyon dolara
yukselmesi beklenmektedir®. Kasim 2000 itibariyle 407.1 mil-
yona ulasan internet kullanicilarinin yaklasik %28’'inin, onu-
miizdeki yil interneti alisveris amach olarak kullanacagi ongo-

riilmektedir®.

Elektronik ticaret sayesinde, pazar dinamiklesmekte, re-
kabet 6lcegi ulusal olandan kiiresel olana kaymakta ve kuicuk
oyunculann kiiresel dolasim kabiliyetleri artmaktadir. Daha
énce sermaye ve isgiici ile beslenen biiytme, artik kaynagini
yenilik ve bilgi tiretiminde bulmaktadur. Kuctik oyuncularn,
enformasyon teknolojilerini kullanarak kalite yonetimi ve dog-
ru pazarlama yoéntemleri gelistirerek maliyetlerini disltirmeleri,
6lcek ekonomileri karsisindaki rekabet sanslarini arttirmak-

tadir.

Buitiin bu gelismeler e-ticaretin genel olarak hukuksal alt
yapisinin olusturulmasi ve o6zellikle de vergi hukuku alaninda
incelenmesini zorunlu kilmaktadir.

1. E-ticaret ve yasal diizenleme sorunlarn

fletisim teknolojisi alamindaki bu gelismeler, pazar dina-

3 B2B: Business To Business / Is Diinyasindan Is Dunyasina (kurumla-
rarasi ticaret)

4  “Statistics: E-Business Trends,” http://shop.org/learn/
stats ebizz b2b.html

D Nua, “How Many Online?,” http://www.nua.ie/surveys/
how many_online/index.html ; “Statistics: International Online Shop-
per,” htitp://shop.org/learn/stats_intshop_general.html: Ayrca Inter-
net kullammmindaki biiytime, radyo ve televizyon gibi diger iletisim tek-
nolojileriyle karsilastinldiginda ortaya ¢ikan tablo daha da carpicidir.
50 milyon kullaniciya, radyo 38 yilda, televizyon 13 yilda, Internet ise
sadece 4 yilda ulasmistir. Bunun arkasindaki temel dinamik, interne-
tin kullanic1 etkilesimine dayanan temeli ve ag mantigindan kaynakla-
nan uluslararasilik niteligidir.
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miklerini, ekonomik iliskilerin dogasini ve dolayisiyla ekonomi-
ye yonelik yasal diizenlemelerin mantigini1 da degismeye zorla-
maktadir. Yeni ekonomi, ag mantigiyla cografi sinirlari 6nem-
sizlestirmekte, trinleri ve hizmetleri dijitallestirerek yeni dagi-
tim kanallar acmaktadir.

Elektronik ticaret ile birlikte, gerek ticaret hukuku gene-
linde, gerekse vergi hukuku 6zelinde yeni bir sayfa acilmis bu-
lunmaktadir. “Internet, herhangi bir ulusun cografi simirlarinin
Otesine uzanir. Bilgisayarlarin, yazilimlarin ve depolanmuis veri-
lerin kuiresel enformasyon altyapis: icinde ic ice gectigi gercek
bir ‘network’ler network'u'dur. Internetin hicbir belirli fiziksel
yerlesimi yoktur. Hicbir gui¢ ya da devlet ona gercek anlamda
sahip degildir. Icerigi merkezi bir yerde depolanmamaktadir.
Internet, cografi yerlesime kayitsiz oldugu gibi, bir kullanicimin
ya da kaynagin fiziksel yerlesimini belirlemek genellikle imkan-
sizdir. Internet trafiginin tilkeler tarafindan gézlemlenmesi ya
da engellenmesi hemen hemen imkansizdir. Hi¢cbir sinira sahip
olmayan bir ortamda yasal duzenlemeyi belirlemek ve ¢oztiim-
lemek teknik olarak gii¢c goriinmektedir.™®

Ulkelerin ve yasakoyucularin internetle olan iliskilerinde;
kurucu teknolojilere erisim, algilanan enformasyon degeri, ma-
liyet, kaynaklarnin uygunlugu ve akiskanlgi, yasal cercevenin
uyum saglama yetenegi ve uygulanabilirligi, cogratya, kapasite
talebi, internet servis saglayicilarin sayisi, girisimcilik kultara,
degisime zorlayic1 sivil odaklar, kullanici talepleri gibi bir dizi
belirleyici unsur vardir’. Bu belirleyicilerin durumuna bagh
olarak, internetle ilgili tilke politikalar, sosyo-ekonomik di-
zenleme bakimindan en liberalden en kisitlayiciya dogru degis-
kenlik gosterebilir. Aym belirleyiciler, hicbir sekilde liberalizm
olarak algilanamayacak bir kayitsizligi, dolayisiyla diizenleme

- Global Internet Project, “Jurisdiction in Cyberspace,” Eylul 1999,
http: //www.gip.org/publications/papers/gipjuris.asp

7 Peter Wolcott, “The Diffusion of the Internet in The Republic of Turkey,”
University of Nebraska, Kasim 1999, sf. 33, sekil 11 (An analytic fra-
mework for the diffusion of the Internet), http://www.istis.unoma-
ha.edu/isga/wolcott/gdi/TURK _PUB.pd{
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yoklugunu da getirebilir. Bazi {ilkeler, e-ticaretin gelismesi icin
uygun ortam yaratacak diizenlemelere agirhik verir ve kullani-
c1 haklarim korumaya yonelirken, bazilar1 e-ticarete yonelik
hic bir diizenleme getirmeyip, yalnizca ifade ozgurlugunu kisit-
lama amaci tasiyan sansur politikalar gelistirmektedirler. An-
cak tiim bu miidahaleler, internetin uluslararasi boyutu ve si-
nirétesi dogas: geregi oldukca kisith bir zeminde gerceklesmek-
tedir. Boyle etkilesimli bir ortama mudahale etmenin sosyo-
ekonomik akilcilifl, ancak bu uluslararasi boyutu tamimakla
ve kiiresel isbirligi cabalarinda mesruiyet bulabilecektir®.

2. E-ticaret ve vergilendirme icin bir ilkérnek: “bit
vergisi”

E-ticaretin vergi hukuku agisindan ortaya ¢ikardigl sorun-
lar, yasa koyucular, vergi idareleri, bilisim ve iletisim endustri-
leri ve konuyla ilgili sivil toplum kuruluslar dliizeyinde 1996
yilindan itibaren tartisiimaya baslanmistir. Aslinda ilk kuresel
tartismanin, 1994'de, bugiun pek de yaygin olarak kabul gor-
meyen bir yaklasim olan "bit vergisi”? Onerisiyle basladigi soy-
lenebilir.

1994°te Roma Klubirne sunulan “Uluslarin Yeni Zenginli-
5i” adl bir raporda, Arthur Cordell ve Ran Ide, dijital iletisim
akisinin her “bit” basina belli bir oranda vergilendirilmesi one-
risini ortaya atmuslardir!?. Onerilen, bir tiar “bit islem vergi-
si"dir ve bir mali atomlarimin sayisina gore vergilendirmeye

3 Hamid Mowlana. Global Information and World Communication - New
Frontiers in International Relations, Sage, 1998, Bolim 6: "Political
Economy of Information: Transnational Data Flows,” sf. 107-130

Bit: B(inary) (Dig)it, yani ikili sayr sozctiklerinin kisaltilmasindan ture-
tilen “bit" sozcugi, bilgisayar dilinde en kiiciik enformasyon birimini
belirtmek icin kullanilir. O ve 1 lerden, yani acik / kapah mantigindan
olusan dijital enformasyonun en kuictik birimi, O ve 1 degerine sahip
olan bit'tir. Normal boyutlarda bir kitabin elektronik versiyonu, yakla-

s1k 10 milyon bit'ten olusur.

10 Arthur J. Cordell, “New Taxes for a New Economy,” Government Infor-

mation fn = Canada, Cilt 2, 'Sayn 4, DBahar 1986,
hitp://www. usask.ca/library/gic/v2n4 /cordell/cordell. html :
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benzetilerek yogun bir tepkiyle karsilanmistir. Bunun yani si-
ra internet uizerinde sayisiz bit'ler halinde dolasan enformasyo-
nun tumunun ticari olmadigy, boyle bir verginin internetin eko-
nomik oldugu kadar sosyal boyutuna da agir bir darbe indire-
cegi ileri stirtilmusttir! !, Oneri bir siire ABnin ilgisini cektiyse
de 1998’de ttimiiyle geri cevrilmistir!Z2.

Ozellikle endtistri ve sivil toplum kuruluslarinin konuyla
ilgili tim politika belgelerinde kars: cikilan ve OECD gibi ulus-
lararas1 kuruluslarin cizdigi cercevelerde kendine yer bulama-
yan bu onerinin farkh bir versiyonu, son olarak Birlesmis Mil-
letler Gelisme Programinin (UNDP)!3 1999 Insani Gelisme Ra-
porunda, toplumlar arasinda acilan “teknolojik ucurum’™un
kapatilmasina yonelik yeni fonlama mekanizmalan gelistirmek
icin bir éneri olarak sunulmusturl!4. Rapora eslik eden bir ba-
sin duyurusunda, her 100 e-posta icin bir sent alinmasiyla.
yilda yaklasik 70 milyar dolar elde edilebilecegi ileri stirtilmek-
tedir!®. Oneriye en buiytik tepki, internet kullamimimn yogun-
lugu nedeniyle yurttaslarimin boyle kiresel bir vergiden olcti-
stiz bir bicimde etkilenecegi iddiasiyla ABD'den gelmistirl®.

L1 it Vergisi nin elestirileri icin bkz. Nicholas Negroponte, “Taxing Ta-

xes,” Wired News, 6 Mayis 1998, htip://www.wired.com/wired/
6.05/negroponte_pr.html ;: "Multi-Jurisdictional Taxation Of Electronic
Commerce,” The International Tax Program and The Society for Law
ant - 1Tax Policy, Harvard Law School, 5 Nisan 1997,

http://meritbbs.unimaas.nl/cybertax/ibm.html

— o — e s e — —————— R —

12 ABnin oneriyi geri ¢cevirmesiyle ilgili olarak bkz.: "An Eroding Tax Ba-
se,” hitp://meritbbs.unimaas.nl/cybertax/taxbase.html ; ayrnca oneri-
yvi destekleyen Maastricht Economic Research Institute on Innovation
and Technology nin direktoru, unla iktisatc: Luc Soete'nin AB karari-
na yonelik tepkisi icin bkz. Luc Soete, “Reaction to European Commis-
sion, DG XIII - Bit Tax Proposal Analysis,” http://meritbbs.unima-
as.nl/cybertax/response.html

I3 UNDP: United Nations Development Program

14 UNDP, Human  Development  Report, 1989, si. 108,
http: //www.undp.org/hdro/Chapter5.pdil

5 Bkz. UNDP. “Reducing the Gap Belween The Knows and the Know-
nots,” http://www.undp.org/hdro/E3.html

16 1086. Kongre'de (S.Con.Res. 52) dile getirilen bu tepkiye iliskin Temsil-
ci Christopher Cox'un gortsleri icin bkz. "Global Tax Free Zone / Stop-
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Ancak tiim bu yogun tepkiler, onerinin buittiniiyle bir ke-
nara birakilacagimin, konunun kapandigimn disunulmesine
yol acmamaldir. Ozellikle “dijital ugurum- olarak adlandirilan,
bilisim ve iletisim teknolojilerine erigim bakimindan gelismis
iilkkelerle az gelismis tilkeler arasinda giderek buytiyen ve Kua-
resel dlcekte ciddi sorunlar yaratacagi kusku gotirmeyen ugu-
rumun kapatilmas: icin giderek yogunlasan cahismalar, gele-
cekte de bu tiir sosyal fonlama yontemlerinin gindeme gelece-
gi yoniinde bir isaret olarak kabul edilebilirl?.

3. E-ticaret hukuku ve e-ticaretin vergilendirilmesi
hakkinda ilk belirleyici calismalar

Gerek uluslararas: kuruluslar, gerek e-ticaretin yogun ola-
rak gerceklestigi uilkeler, gerekse endtistri ve sivil toplum kuru-
luslan diizeyinde, internetin ortaya cikardigr hukuksal sorun-
lar ve yeni yasal diizenleme alanlar kapsaml bir bicimde tar-
tisiilmaktadir. Elektronik ticaret ile ilgili yasal dtizenleme alan-
lari. ticaret hukukundan hukuk usuline, elektronik imza ve
elektronik noterlik kurumundan, elektronik 6deme araclarinin
diizenlenmesine, alan adlarn ve elektronik alanda ticari kimlik
ile ilgili diizenlemelerden, tuketicinin ve mahremiyetin korun-
masina. fikri ve smmai haklarin korunmasindan, elektronik
alanda calisma hukukuyla ilgili dizenlemelere, veri guvenligi-
ne yonelik ceza hukuku diizenlemelerinden, gimrik hukuku

ping the ‘Bit Tax’ and Other Foreign Taxes,” http://cox.house.gov/net-
tax /Web-global.html

L7 Dijital Ucurum konusunda yapilmis ¢ok sayida calisma vardir. Ornek
olarak bkz. Markle Foundation, “The Growing Digital Divide: Implicati-
ons for an Open Research Agenda,” Haziran 1999, http://www.mark-
le.org /news/digital_divide.pdf ; OECD, “Understanding the Digital Di-
vide,” 2001, http://www.oecd.org/dsti/sti/prod/ Digital_divide.pdf
OECD, “Developing Countries Join OECD, DOT Force for Talks on Di-
gital Divide,” http:/ /www.oecd.org/media/release/ dotforcel1801.htm :
konunun Tiirkiye acisindan konumlanmasi icin bkz. Rukiye Ozcivelek
- Prof.Dr.Murat Askar - Doc.Dr.Haluk Geray - Dr.Tolga Tufekci - Haluk
Zontul - Altan Kiicuikcinar, “Sayisal Ugurum: Dunya Ve Turkiye'de Du-
rum.” VI. Tiirkiye'de Internet Konferanstna sunulan bildiri, 9-11 Kasim
2000, istanbul, http://inet-tr.org.tr/ inetconf6/tammetin /ucurum.zip




Elektronik Ticarette Vergilendirme ol

ile ilgili konulara ve elbette e-ticaretin vergilendirilmesine ka-
dar ¢cok genis bir alana yayilmaktadir.

Internetin simirétesi dogasinin da bir yansimasi olarak, ye-
ni ekonomiyle ilgili yasal diizenlemeler, su ya da bu duizeyde
uluslararasilik boyutunu gézetmek durumundadirlar. Dolayi-
siyla bu konuda yapilan ¢calismalarnn, gelismis tilkelerin deste-
giyle ve uluslararasi kuruluslarin calismalanyla giindeme gel-
mis olmasi dogaldir. Nitekim, Birlesmis Milletler, OECD, AB,
G7, Duinya Ticaret Orgtitii bu konuda kapsaml calismalar yii-
rutmektedir. E-ticaretin vergilendirilmesi ile ilgili ilk kapsamh
calismalarda bulunan kuruluslar ise, 6zellikle OECD, Avrupa
Birligi, ABD ve Dunya Ticaret Orgutia’dur.

a) Birlesmis Milletler

1994°'de Ohio’'da yapilan Birlesmis Milletler Uluslararasi
Ticari Verimlilik Sempozyumu!8, Birlesmis Milletler Ticaret ve
Kalkinma Konferansinin!® giindemini enformasyon cagmna
dogru yoneltmistir. Bu sempozyumda ortaya atilan ve bankaci-
ik, sigortacilhik, gimruikleme vb. konularda enformasyon tek-
nolojilerinin kullanimiyla kazanc¢ saglanmasi icin gelistirilen
“Kiiresel Satis Noktalar1 Network'u™2Y projesi, yaklasik 30 1il-
kede 50’'nin tizerinde bu tiur ticaret networkleri kurulmasim
kapsamaktadir?!,

Endustrinin yam sira devletleri de giderek daha cok isin
icine sokan bu ve bunun gibi genis o6lcekli altyap1 projeleri,
uluslararasi boyutta yasal diizenleme gerekliligini daha da can
alic1 hale getirmistir. 1996 yilinda, Birlesmis Milletler Uluslara-
rasi Ticaret Hukuku Komisyonu?2, telekomiinikasyon, inter-

I8  UN International Symposium on Trade Efficiency - UNISTE
19 UN Conference on Trade and Development -UNCTAD

20 Global Trade Point Network

21 James Johnson. “Electronic Commerce and the Global Market Place:
Report on International Organizations Activities,” Mart 1998,

http//nii.nist.gov/pubs/ecgm-jj.htm
22 UN Commission on International Trade Law - UNCITRAL,
http: //www.uncitral.org/
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et tizerinde elektronik veri degisimi, e-posta ve faks trafigine
yasal bir boyut getirmek amaciyla Elektronik Ticaret Model Ya-
sasi'm hazirlamstir23. E-ticaretin vergilendirilmesi ile dogru-
dan olmasa da vergiye iliskin konu ve yasal dtizenlemelerle de
vakindan ilgisi bulunan elektronik imza, elektronik ortamda
stirdiiriilen yazismalarin yasal statusu, elektronik sozlesmeler
ob. konular bu model yasa temelinde gelistirilen ve halen yu-
riirliige girmis bazi yasalarin da temelini olusturmustur24. Mo-
del Yasa. elektronik ortamda mallarin tasimnmasi gibi ardillari-
na 1s1k tutacak baska konularda da prensipler icermektedir.

b) OECD

OECD. e-ticaret ile ilgili calismalarina internetin gorece Ki1-
sa tarihine gore oldukca erken bir tarihte baslamistir. OECD
biinyesinde yer alan iki érgtitlenme, yani Enformasyon, Bilgi-
sayar ve lletisim Politikas1 Komitesi ve Mali isler Komitesi2?, e-
ticaret ile ilgili politika ve yasal diizenleme konularini kapsam-
I1 bir bicimde ele almislardir. Bu konuyla ilgili ilk énemli gelis-
me. 1997'de Finlandiya'da dtizenlenen Turku Konferansi ve
1998'de Kanada'da gerceklestirilen Bakanlar diizeyinde Otta-
wa Konferansr'dir26. Bu iki konferansin sonucunda olusturu-

23 UNCITRAL Model Law on Electronic Commerce with Guide to Enact-
ment 1996 (with additional article 5 bis as adopted in 1998),
http://www.uncitral.org/english/texts/electcom/ml-ecomm.htm; Ay-
~ca bakimz Catherine Kessedjian, “Electronic Data Interchange, Inter-
qet and Electronic Commerce,” Hague Conference on Private Interna-

tional Law — General Affairs, Prel. Doc No.7. Nisan 2000, sf. 5-7

24  ABD ve AB elektronik imza ile ilgili diizenlemelerini yapmislardir. Bu
konuda bkz. “Digital Signature: Inventory ol international regulatory.
standardisation and commercial activities,” hitp: WWW.1S-
pf).cec.be/emrpmen:e/digisign.hl_m

20

Information, Computer and Communication Policy Commiltee - ICCFH
daha cok teknik ve altyapi ile ilgili politikalar uretmekte, Committee on
Fiscal Affairs— CFA ise yasal diizenleme cercevelerini ortaya koymakta-
dir. Bunlann yam sira, ozellikle enformasyon ve bilisim sektorunuan

katlkilarimi temsil etmesi bakimindan Is ve Enduistri Danigsma Konse-
yini (Business Industry Advisory Council = BIAC) de saymak gerekir.

26 OECD. “Historical Commentary on Electronic Cominerce,”
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lan bircok calisma ve danmisma grubu halen calismalarini stir-
diirmekte ve konuyla ilgili cok kapsaml bir cerceve ortaya koy-

maktadirlar ki, bu calismalarin en énemlilerinden biri vergilen-
dirme ile ilgilidir.

[lk olarak ele alinan sorunlar, dogrudan vergilendirme icin
'fiziksel mevcudiyet,” KDV icin ise uluslararas: vergilendirme
prensiplerini belirleyen kavramlar ve mevcut bankacilik sis-
temlerinin disinda kalan elektronik bankacilik ve elektronik
odeme sistemleri gibi buytime potansiyeli tasiyan ve vergi ida-
relerini dusundurmeye baslayan konulardir. Bu ilk calismalar,
dogrudan ve dolayl vergilendirme ilkeleri cercevesinde mevcut
vergi sistemlerinin elektronik ticarete nasil uyumlu kilinacag
ve internetin gelisimiyle artan vergiden kacinma imkanlarinin
vergi idareleri tarafindan nasil céoziimlenecegi sorunlan tizeri-
ne odaklanmstir.

OECD Mali Isler Komitesi tarafindan Ottawa Konferansi'-
na sunulan ve Bakanlar Oturumu'nda kabul edilen. "Elektro-
nik Ticaret: Vergilendirme Cerceve Kosullar1" adli rapor, bu ko-
nuda en genel prensipleri olusturmas: bakimindan 6zel bir
onem tasimaktadir2’. Rapor gerek vergi otoriteleri gerekse is
dunyasinda yaygin kabul goren genel vergilendirme ilkelerini
soyle konumlamaktadir?®:

e Tarafsizlik: Vergilendirme e-ticaret tipleri arasinda. ge-
leneksel ve elektronik ticaret bicimleri arasinda tarafsiz
ve esit olmak zorundadir. Is kararlan vergiden cok ikti-
sadi dustincelerle tesvik edilmelidir. Vergi muikellefleri,
benzer islemlerden dogan benzer durumlarda, benzer
vergilendirme dtizeylerine tabi tutulmahdir.

http: //www.oecd.org/daf/fa//e-com/histecom.htm ; James Johnson,
“Electronic Commerce and the Global Market Place: Report on Interna-
tional Organizations Activities,” agy; ayrica Turku Konferansi icin bkz.
http: //www.oecd.org/dsti/sti/it/ec/prod/turkuflin.htm : Ottawa Kon-
ferans: icin bkz. htip://www.oecd.org/daf/fa/e_com/Ottawa.htm ve
http: //www.oecd.org/dsti/sti/it/ec/news/ottawa.htm

27  Bkz. OECD. " Electronic Commerce: The Taxation Framework Conditi-
ons,” http://www.oecd.org/daf/fa/e_com/framewke.pdl
28 " Electronic Commerce: The Taxation Framework Conditions,” agy, sf.4
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e Verimlilik: Vergi miikellefleri icin mukellefiyet maliyet-
leri ve vergi idareleri i¢cin yonetim maliyetleri muimkuin
oldugu kadar azaltilmahdir.

 Belirlilik ve basitlik: Vergi kurallari, vergi mukellefle-
rinin bir islemi yaparken, verginin ne zamari, nerede ve
nasil isleme konulacag dahil olmak tizere vergli sonug-
larim 6ngorebilecegi aciklikta ve basitlikte olmalidir.

e Verimlilik ve adillik: Vergilendirme, dogru zamanda
dogru miktarda vergi dogurmahdir. Vergiden kaginma
potansiyeli, riskle karsilastinldiginda dogru orantili 6n-
lemlerle azaltilmahdar.

« Esneklik: Vergilendirme yontemleri, teknolojik ve ticari
selisimlerle aym diizeyde olmay1 guvence altina almak
icin esnek ve dinamik olmalidur.

Bu temel ilkelerin hayata gecirilmesi i¢in gerekli unsurlar
ve yaklasimlar ise, "vergilendirme cercevesinin unsurlar1”" adi
altinda soyle belirlenmistir?:

e Vergi miikellefine yonelik hizmet

- Vergi idareleri, vergi miikellefine yonelik hizmetleri
stirekli olarak iyilestirmek icin vergi sistemi yonetimin-
de uygun teknoloji ve glincel ticarl gelismelerden yarar-
lJanmalidir.

» Vergi yonetimi, kimlik belirleme ve bilgi toplama ih-
tiyvaclar:

- Vergi otoriteleri, vergi miikelleflerinin kimligini belirle-
mek ve vergi yonetiminde gerekli bilgi toplama imkani-
na ulasmak icin, giivenilir ve dogrulanabilir bilgi topla-
maya giivenli erisim yetenegini strekli kilmahidar.

e Vergi toplama ve denetim

~ Ulkeler, vergi denetimi ve toplama islevinde duruma
en elverisli sistemleri giivence altina almahdir.

29 ' Electronic Commerce:; The Taxation Framework Conditions, " agy, sf.5
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- Vergi toplamaya destek olacak uluslararas: mekaniz-
malar, OECD Model Vergi Anlasmasi'ndaki dil birligi
onerisi de dahil olmak tizere gelistirilmelidir.

e Tiiketim vergileri

- Smur oOtesi ticaretin tuketimin vergilendirilmesine
yonelik kurallan tiketimin gerceklestigi yerdeki mev-
zuata gore duzenlenmeli ve mevzuatlarda tuketim yeri-

nin olusmasiyla ilgili kosullar tizerinde uluslararasi bir
isbirligi saglanmaldir.

- Tiketim vergileri baglaminda, dijital Griunler mal tes-
limi olarak ele alinmamalidir.

- Bir tilkedeki is diinyasi ve diger kuruluslarnn ulke di-
sindan hizmet ve gayri maddi (fiziksel varhig: olmayan)
varlik satin almalann durumunda, ulkeler, kendi vergi
matrahlarini ve yerli hizmet saglayicilarin rekabet ko-
sullarimi1 koruyacak bir bicimde, kars: yukleme (reverse
charge), kendiliginden-vergilendirme (self-assessment)
ya da diger esdeger mekanizmalarn kullanmay: dasun-
melidirler.

- Ulkeler, maddi (fiziksel varhg olan) mallarin ithali
lizerinden vergi toplamak icin tasimacilar ve diger ilgili
taraflara damsarak ve Diinya Tiiketiciler Birligi®? ile is-
birligi icinde gelistirilen uygun sistemleri strekli kila-
rak, bu sistemlerin vergi tahsilatim1 ve trtinlerin tiike-
ticiye etkin ve verimli bir bicimde dagitimini engelleme-
mesini saglamahdirlar.

e Uluslararas: vergi diizenlemeleri ve vergi idareleri-
nin isbirligi

- Her ne kadar, vergi anlasmalan ve transfer fiyatlan-
dirmasi alaninda gelistirilmis uluslararasi normlann
temelini olusturan ilkelerin elektronik ticarete uygula-
nabilecek kapasitede olduklan dustunulmekteyse de,

30 WCO-World Consumers Organization
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“Vergilendirme Cerceve Kosullar1”, Model Vergi Anlas-
masi'nin, e-ticaretin bazi yonlerine nasil uyarlanacag:
Konusuna acikhik getirici calismalarin yapilmasini
onermektedir.

Bu unsurlarnn arasinda, ozellikle tuketim vergileriyle ilgili
olan iki yaklasim, konuya acikhk getiren birer dayanak nokta-
s1 olusturmuslardir. Bu yaklasimlar tuiketimin, gerceklestigi
tlkede vergilendirilmesi ve dijital tirtinlerin mal teslimi degil
hizmet ifas1 olarak kabul edilmesidir.

OECD, e-ticaretten elde edilen kazancin vergilendirilmesi
icin temel sorunlar coziimlemek amaciyla, gelir vergileri, tiike-
tim vergileri, e-ticaretin vergi idareleri icin yarattigl teknik so-
runlar vb. konularda calisma gruplan olusturmustur ve 6zel-
likle "sabit isyeri” kavrami, gelir nitelendirmesi, e-ticarette mal
— hizmet, maddi ve gayri-maddi ticari faaliyetlerin ayrimm gibi
konularda énemli calismalarda bulunmaktadir.31

c) Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, gerek e-ticaret ile gerekse internetin sosyal
boyutlar ile ilgili yasal diizenlemeler konusunda en etkin cali-
san orglitlenmelerden biridir32. Avrupa Birligi, Avrupa’da en-
formasyon teknolojisi ve e-ticaretin gelisimi tizerinde dogrudan
etkileri olan bircok komisyon genelgesi yayinlamistir33. Bu ge-

31 OECDnin e-licaretin vergilendirilmesi konusunda yuruttiigii calisma-

larin ayrintilart konusunda bkz. Jeffrey Owens, "Taxation in the Wired
World,” http:/jmw.necd.org/jsubjecl/eﬁcommerce/wiredworldjjdf |
Jeflfrey Owens, "Progress Report,” http:/ /www.oecd.org/daf/FSM /ta-
xationandecommprogressrpt.html

32 Bkz. EU, “A Furopean Initiative in Electronic Commerce,”
http://www.cordis.lu/esprit/src/ecomcom.htm ve (tp://ftp.cor-
dis.lu/pub/esprit/docs/ecomcom.pdf ; “Green Paper On The Conver-
gence Ol The Telecommunications, Media And Information Technology
Sectors, And The Implications For Regulation,” http://www.ecommer-
ce.gov/green.htm

Konuyla ilgili belli bash genelgeler (Directorates General -DG): DG |
Kuzey Amerika ile iliskiler ve e-ticaret politikalar; DG III: genel e-tica-
ret politikalari: DG X: o6zellikle icerik, kuiltiir ve gorsel-isitsel konularla

35



Elelkctronik Ticarette Vergilendirme o7

nelgeler, 6zellikle iki konuda, yani elektronik para gibi e-ticare-
tin gelisimini gelistirmeye yénelik politikalar ve kisisel-kurum-
sal veri giivenligini korumaya yénelik politikalar tizerinde yo-
gunlasms durumdadir. ABnin 1998'de ortaya attigl, kuiresel
enformasyon altyapisini yénetmek tizere kurallar ve politikalar
ortaya koymaya yonelik bir stirec onerisi ise, uluslararas: dii-
zeyde gerek tilke yoneticilerinden gerekse endiistri ve sivil top-
lum kuruluslarindan gelen bircok elestiriye neden olmustur34,
Avrupa Birligi, son olarak “eAvrupa” girisimini baslatarak, po-
litikalar1 Avrupa 6lceginde uygulamaya koyma asamasina gec-
mis bulunmaktadir35,

Avrupa Birliginde e-ticaretin vergilendirilmesiyle ilgili ilk
calismalar 1997 yilinda baslamistir. Bu calismalarin sonucla-
rimi1 genel hatlariyla sunan “Elektronik Ticarette Bir Avrupa
[nisiyatifi” adli raporun36 “Net ve Tarafsiz Bir Vergi Ortamuini
Guvence Altina Almak” adli béliimiinde s6yle denilmektedir:
‘Elektronik ticaretin gelismesine izin vermek icin vergi sistem-
lerinin, vergide belirlilik (vergi yiuikiuimliiliiklerinin acik, net, ke-
sin ve ongorulebilir olmasini) ve tarafsiz vergilendirme (gele-
neksel ticaret ile karsilastirildiginda bu yeni faaliyetlere ek ytik
getirilmemesini) saglamasi hayati énem tasimaktadir. Elektro-
nik islemlerin potansiyel hizi, izi stiriilemezligi ve anonimligi.

ilgili iletisim ve enformasyon endutistrileri hakkinda politikalar: DG XII:
bilim ve teknoloji arastirma ve gelistirmesi; DG XIII: telekomiinikas-
yon, enformasyon pazari politikalan ve arastirmaya iliskin konular DG
XV: Avrupa bilisim pazan ve finansal hizmet politikalar; DG XXI: gum-
ruk ve dolayh vergilendirme politikalan (internet tizerinde veri akisinin
gumrukten muaf tutulmas: bu politikalarin arasindadir); DG XXIII: is-
letme politikalar;; DG XXIV: tiiketici ile ilgili politikalar. Bkz. James
Johnson, "Electronic Commerce and the Global Market Place: Report
on International Organizations Activities,” agy

34 Bkz. James Johnson, “Electronic Commerce and the Global Market
Place: Report on International Organizations Activities,” agy

39 Bkz. ‘eEurope: An Information Society for All / Action Plan,”
hitp://europe.eu.int/information_society/eeurope/Actionplan/acti-
onplantext/index en.htm

30 - By BU, *A European Initiative in Electronic Commerce.,” Nisan 1997,
hitp://www.cordis.lu/esprit/src/ecomcom.htm ve fip://ftp.cor-
dis.lu/pub/esprit /docs/ecomcom.pdl




58 Esra Ekmelcci [[UHFM C. LVII, S. 1-2, 45 - 91, 1999)

vergiden kacinmak icin de yeni imkanlar yaratabilir. Ulkelerin
gelirleriyle ilgili ¢cikarlarim korumak ve pazar sapmalarini énle-
mek icin bu konular ele alinmahdir.”

uyumlastirilmis kurallara sahip alandir. Mallarin ve hizmetle-
rin elektronik ticareti, tipki geleneksel ticaret bicimlerinde ol-
dugu gibi, acikca KDV kapsamina sirmektedir. Bununla birlik-
te. elektronik ticaretin mevcut KDV mevzuati tizerindeki (ta-
nim. denetim ve uygulanabilirlik konularindaki) mimkun etki-
lerini degerlendirmek ve bir yandan vergi tarafsizligini saglar-
ken, ote yandan mevcut mevzuatin uyarlanmasi gerekip gerek-
medigine, hangi kapsamda uyarlama yapilacagina karar ver-
mek icin, ayrintili bir analiz gerekmektedir. Bu uyarlamalarin
kticiik isletmelere asir yuk getirmesinden korkulmaktadir.

Dolaysiz vergilerde gelirin elde edildigi yerin belirlenmesin-
de kavramlarn ticari ve teknolojik gelismelerin 1siginda yeni-
den ele alinmas: gortisti baskin ¢itkmaktadir. Dolaysiz vergiler-
de oldugu gibi, dolayh vergilerde de ¢ vergilendirme ilkesi he-
deflenmektedir: bu ilkeler, “yasal kesinlik, vergi tarafsizhgim
saglamak ve gelir kayiplarim énlemektir.”>/

Avrupa Komisyonu'nun gimriik ve dolayh vergileri diizen-
leyen XXI. Sayil genelgesinin®® e-ticarete uyarlanmasi ile ilgili
olarak olusturulan calisma gurubunun Nisan 1998 tarihli ilk
raporu, geleneksel olarak ticareti yapilan benzer urun ve hiz-
metlerle rekabet esitsizligi yaratmamak igin, iletisim aglar
(network) tizerinde yapilan ticarete KDV uygulanmasinin ge-
rekliligi tizerinde durmakta ve bu konuyu oncelikli cahisma
alani olarak saptamaktadir39.

37 EU, “A European Initiative in Electronic Commerce,” agy, sf. 19

38 Bkz James Johnson, “Electronic Commerce and the Global Market
Place: Report on International Organizations Activities,” agy

39

Working Party no. 1 * Harmonisation of Turnover ‘laxes - Interim re-
port on the implications ol electronic commerce for VAT and customs,”
sf. 3-4 http:[_/eu__l_jgpa._eu.in__t_[_gﬂo_rpm[tgxation_customs/publicati-
ons/working_doc/taxalion/interim__reportran*electric_commer;
ce_en.pdf
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Raporun Haziran 1999 tarihli nihai halinde49 ise, e-ticare-
te KDV uygulamasiyla ilgili genel yaklasim su yol gosterici ilke-
ler cercevesinde konumlanmistir:

Bu asamada, dolayh vergiler alaninda hicbir yeni ya da
ek vergi salinmasina ihtiyvac duyulmamaktadir. Tim
cabalar mevcut vergilerin -6zellikle KDV- e-ticaretin ge-

lisimine uygun bir bicimde uyarlanmasi tizerinde yo-
gunlasacaktir.

Elektronik network’ler tizerinden dijital bicimde alici-
nin kullammmina sunulan bir éirtintin saglanmasi, KDV

kapsaminda, bir hizmet saglayiciligi olarak ele alina-
caktir.

AB icinde tuketime sunulmus hizmetler AB icinde ver-
gilendirilecek ve AB disindaki tiiketimler AB KDV'sine
tabi olmayacaktir - ancak belirli bir indirime izin veril-
melidir.

Kullanilan ticaret bicimi ve dagitimin cevrim-ici ya da
cevrim-disi (on-line veya off-line) olmasi goz éniine alin-
maksizin, mal ve hizmetlerle ilgili islemler icin vergilen-
dirme sonuclar1 aym olmahdair.

[ster AB icinde ister AB disinda satin alinmis olsun,
hizmet ifas1 ve mal teslimi icin vergilendirme sonuclan
es olmahdird!.

Raporun konumlanan hedef ile ilgili bir ciimlesi 6zellikle
dikkat cekicidir: “Bugunku vergi ortaminin -hem AB disi e-ti-
caret icin avantaj saglayan hem de AB vergi gelirlerini tehdit
eden bu ortamin- surekli olacag: dusunulemez. Potansiyel ver-
gi kayb1 ve Avrupa ekonomilerinin buiytimesini saglayacak ka-

Working Party no. 1 “Harmonisation of Turnover Taxes — Indirect Ta-
xes and e-commerce,” http://europa.eu.int/comm/taxation cus-
toms/publications/working doc/taxation/ecommerceEN. pdf

Working Party no. 1 “Harmonisation of Turnover Taxes — Indirect Ta-
xes and e-commerce,” agy, sf. 2-3
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zanclar onleyecek sapma etkisi ¢ok buytktiir."42

Bu yaklasim, bir bakima OECDnin “Elektronik Ticaret
Vergilendirme Cerceve Kosullari'nda tiiketim vergileriyle ilgili
olarak. “bir tilkedeki is diinyas: ve diger kuruluslarin ulke di-
sindan hizmet ve gayri maddi (fiziksel varlign olmayan) varhk
satin almalarn durumunda, tlkeler, kendi gelir temellerini
(matrahlarim) ve yerli hizmet saglayicilarin rekabet kosullarim
koruyacak bir bicimde, karsi yiikleme (reverse charge), kendi-
liginden-vergilendirme (self-assessment) ya da diger esdeger
ekanizmalar: kullanmayr dusiinmelidirler”#S  tarzinda ko-
numladig1 kosula uygundur. Nitekim AB Komisyonu raporun-
da bu uygunluk, onerilen uygulamalarin mesruiyeti acisimdan
acikca vurgulanmaktadir.

AB dis1 -bunu ABD olarak yorumlamak mumkundur- e-ti-
caretin avantajlarina son vererek AB kaynakh kuruluslara be-
lirgin bir avantaj saglamaya yonelik yaklasimin bir sonucu ola-
rak, XXI. Genelgenin 6. KDV yonergesinin 9. maddesinde ge-
rekli degisikliklerin yapilmasi ve belli bir cironun utstunde diji-
tal veri satisinda satict kuruluslarin alicimin tilkesinde (varis
iilkesi) KDV miikellefi olarak kayit yaptirmasi onerisi getiril-
mistir44. ilk kez bu raporda dile getirilen bu o6neri, Komisyonun
Haziran 2000 tarihli nihai genelge 6nerisi acisindan kilavuz is-
levi tistlenmistir ve uluslararasi diizlemde onemli degisimlere
neden olabilecek bir boyut icermektedir. Nitekim calisma gru-
bunun bu énerisi, 2000 yilinda AB Komisyonu genelge onerisi
olarak gundeme seldiginde?, ilk tepkiler ABD Hazine Depart-

42 Working Party no. 1, agy, si. 4

43 PBkz. Bkz. OECD, " Electronic Commerce: The Taxation Framework
Conditions,” agy, sf. 5

44 Working Party no. 1, agy, sf.14

45 Bkz COM(2000) 349 final, “Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council Amending Regulation (EEC) No 218/92
on administrative cooperation in the field of indirect taxation (VAT) -
Proposal for a Council Directive amending Directive 77/388/EEC as
resards the value added tax arrangements applicable to certain servi-
ces supplied by electronic means.’ http://www.europa.eu.int/

(*omm/taxatioﬂnd_customajproposals/taxation/
com349 2000/com2000_349en.pdl
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mani ve ABD kaynakh sektérel kuruluslardan gelmistir®.

Onerinin gerekcesi, mevcut haliyle KDV dijital mal ve hiz-
metlere uygulandiginda ortaya cikan ayrimei sonuclarin éntine
gecilmesi icin uygun mekanizmalarin yaratilmasidir. Ancak
asill duzenleme hedefi su satirlarda algilanabilir: "Topluluk
icindeki tiuiketicilere yonelik satista bulunan AB dis1 saglayici-
lar, artik Topluluk icinde is faaliyetinde bulunan AB kaynakh
bir saglayiciyla aym temelde vergiye tabi olacaktir.”4’ ABD'nin
tepkisini ceken de, AB Toplulugu'ndaki 6zel tiketicilere yone-
lik yilhk 100 000 Euro tizerinde satis yapan AB dis1 e-ticaret
saglayicilarinin, en azindan bir AB ulkesindeki vergi idaresin-
de mukellefiyet kayd: yaptirma zorunlulugunun getirilmesidir.
Halen uygulanmakta olan sistemde, AB icinde dijital olarak
saglanan hizmetler tizerinde KDV uygulanmakta, AB icine yo0-
nelik satis yapilsa bile, AB disindan saglanan dijital hizmetler
ise KDV'den muaf tutulmaktadir. Onerinin temelinde de bu
durumun AB kokenli e-ticaret icin rekabet zaafi olarak nitelen-
dirilmesi yatmaktadir.

Onerinin temel noktalar sdyle konumlanabilir:48

e Oneri, elektronik olarak saglanan asagidaki hizmetlere
uyarlanacaktir:

- Bu tarz faaliyetleri diizenleyenlerin faaliyetleri ve uy-
sun yan faaliyetler de dahil olmak tizere, elektronik or-
tamda saglanan tum ses, imge vb. yaymn bicimlerini
kapsayacak bir bicimde, kiilttirel, sanatsal, sportif, bi-
limsel. egitimsel, eglence ve benzer faaliyetler

46 Bkz. U.S. Treasury - Office of Public Affairs, “Treasury Deputy Secre-
tary Stuart E. Eizenstat Remarks to the Coalition of Service Industries
and Tax Council Washington DC,” 26 Temmuz 2000, http://www.us-
treas.gov/press/relases/ps808.htm

47  cOM(2000) 349 final, agy, sf. 7

48 CcOM(2000) 349 final, agy, sf. 12-16; aynca ongoriuilen KDV mikellefi-
yetleri ve kaynaklan konusunda acik secik bir tablo icin bkz. Annette
Nellen. "Overview to E-Commerce Taxation - Guide to Understanding
the Current Discussion and Debates,” Arahk 2000,

hitp: / /www.cob.sjsu.edu/facstaff/nellen_a/ECOMM.pdI, sf. 72
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- Ornegin bilgisayar oyunlarnim da kapsayacak bir bi-
cimde yazilim hizmetleri

_ Veri isleme ve web alani kiralama, web tasarimi ya da
benzer hizmetler

- Enformasyon saglayiciligl hizmetleri

Yilhik 100 000 Euro ya da altinda satis yapan AB disi
saticilar miikellef kayd: yaptirmak zorunda degildirler.

“AB tiiketicilerine yonelik hizmet saglamada AB ve AB
dis1 operatorlerin esit temelde vergilendirilmesi bagla-
minda, AB dis1 saticilar tek bir AB tilkesinde miikellet

kayd:1 yaptirabilirler

Kayit, form doldurma ve gonderme islemlerinin elektro-
nik ortamda yapilabilmesi icin gerekli sistemler gelisti-
rilecektir.

Saticilarin, bir tiiketicinin bireysel mi yoksa kurumsal
mi oldugunu ayirt edecekleri bicimde enformasyon eri-
simi bulunmahdir.

Vergi borcu ve cezalarindan kacinmak ve fikri haklar
sibi AB'de uygulanan yasal korumalardan yararlanmak
icin vergi miikellefi olma arzusu olusacaktir.

Radyo ve TV hizmetleri ve kurumsal Pazar (B2B) disinda

cok genis bir e-ticaret faaliyet alaninda uygulanacak olan bu
diizenlemenin oylanmasi sirasinda, yalmzca Ingiltere aleyhte
oy kullanmstir. Ingiltere'nin karsi ¢ikis gerekcesi, AB dis1 sag-
layicilara ek vergi yuku getirilerek, AB saglayicilar karsisinda
dezavantajli bir konuma getirilmeleri ve diizenlemenin bu bag-
lamda esitlik ilkesine aykir1 oldugu yolundadir4?, Ayrica, Ingil-
tere mevcut haliyle diizenlemenin uygulanma guicltikleri getire-
cegi, Toplulugun AB dis1 saglayicilara KDV yukumlalGgunu

49 Bkz. Basin duyurusu (Swedish Presidency News): “Background: Ecofin

Council, 5 June,” http://www.eu2001.se/eu2001/news/news_re-
ad.asp?ilnformationlD=15516
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dayatmakta zorlanacagi, bu kuruluslarnn vergi amach izlenme-
sinin pahali ve guc bir islem olacag: elestirisini de getirmistir.

Ingiltere delegasyonu, vetosuna ek olarak, Komisyon'a ki-
sa vadeli bir ¢coziim sunmus ve tim e-ticaret islemlerinin geci-
ci olarak KDV'den muaf tutulmasim ve uzun vadede, OECD ile
daha yakin bir isbirligi cercevesinde, uluslararasi olcekte islev-
sel olabilecek teknik ozellikleri de iceren genis bir portal yapi-
sinin kurularak, dolayh vergilendirmenin uygulanabilirliginin
bu yolla saglanmasin énermistir9.

Ancak, diger tiim tiye tilke delegasyonlar1 bu 6neriye karsi
cikmislar ve e-ticaret uzerinde gecici bir vergi moratoryumu-
nun daha sonra kaldinlmasinin cok gilic olacagim ve gelenek-
sel ticaret karsisinda onemli pazar sapmalarina yol acabilecek
bir haksiz vergi rekabeti yaratacagini ifade etmislerdir. Bunun
yan sira, uzun vadeli coztimlerin degil, kisa stire icinde is go-
rebilecek bir sistemin insasimin Komisyon'un gorevi oldugu
vurgulanmistir®!. Tartismalar simdilik herhangi bir sonuc ge-
tirmemis ve daha sonraki oturumlarda ayrnintili olarak tartigil-
mak tizere simdilik bir kenara birakilmustir 22 |

d) ABD

E-ticaretin baslangic1 olarak, genellikle Temmuz 1995'de
ABD'de Amazon.com’'un®3 faaliyete baslamasi1 gosterilir. Bu-
nun nedeni, herhangi bir fiziksel satis mekani olmaksizin tum
ticari faaliyetlerini internet tizerinden yurtiten ilk kurulusun

50  Bkz. : “Background: Ecofin Council, 5 June.” agy

ol “Background: Ecofin Council ", agy

92 Alman ve Fransiz maliye bakanlarimin, Ingiltere’nin AB vergi yasalarn-
nin degisimini veto ile engelleme hakkmin geri alinmasin istedikleri,
basin organlannda genis yank: bulmustur. Bkz. BBC News Online.
“Business: The Economy EU Tax Row Escalates,” 2 Arahk 1998,
http:[_/www.bbc.cgﬁ.uk/l_"_;_i/english/the economy/new-
sid 226000/226350.stm

03 http: //www.amazon.com; Amazon.com Ve e-ticaretinbaslangici konu-
sunda aynntil bilgi icin bkz. Robert Spector, "Amazon.com ve Yaratici-
s1 Jeff Bezos”. ceviren Zeynep Yelge, Scala Yaymncilik, 2001
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“Amazon” olmasidir. Gerek internetin gerekse e-ticaretin dogup
selistigi yer olmasindan dolay1l, ABD nin, internet alaninda ya-
sal diizenlemeyle ilgili konularnn federal hiktmet, eyalet yone-
timleri ve endtistri kuruluslan tarafindan tartisilmaya baslan-
dig1 ilk tilke olmasi dogaldir. Ayrica, ABD’de yasama; katalog
satislar gibi "uzak saticilar” (remote sellers) tarafindan yapilan
ve eyaletleraras: vergi uyumu guicltikleriyle karmasik bir yapi
kazanan vergilendirme basta olmak tzere, bir tur “network”
fizerinde gelisen ticaret ile ilgili yasal diizenleme sorunlarina
yabanci degildir.

Konuyla ilgili ilk ¢calismalar, ag temelli bilgisayar endustri-
sinin vergilendirilmesiyle ilgili olarak ABD’de Eyaletler Arasi ti-
cari faalivetlerde “yerlesim”le baglantiy1 saglamak icin kullani-
lan “nexus” kavraminmin belirlenmesi konusunda yapilmistir.
Eyaletler Arasi Vergi Komisyonunun calismalari, oOncelikle
yiitksek teknoloji ile ilgili ticari konularda eyaletlerin vergi sis-
temlerinin uyumlastirilmas: gerekleri tizerine olmustur.

E-ticaretin vergilendirilmesiyle ilgili olarak bir hiikiimetin
vayinladig: ilk rapor, ABD Hazine Departmani tarafindan Ka-
sim 1996 tarihinde yaymlanan “Kuresel Elektronik Ticaret
Hakkinda Bazi Vergi Politikas1 Sorunlar1” adh belgedir®?. “Tleti-
sim teknolojileri ve elektronik ticaretteki gelismelerin ortaya ¢i-
kardig gelir vergisi politikalar ve vergi idareleriyle ilgili sorun-
lara bir giris” olarak sunulan calisma, sonuclar ya da cozim-
ler ortaya koymaktan cok, sorunlari belirlemek ve taraflar1 bu
sorunlar tizerinde tartismaya cagirmak amacim tagsimakta-
dir55, Rapor, oncelikle e-ticarette olan islemlerin tirleri ve do-
gasi lizerinde durmakta ve gelecekte yayginlasacagi disunulen
(ve bugiin stirecin bir parcasi olmus) elektronik para transteri,
elektronik borsa islemleri, offshore bankaciligl, anonim trans-
ferler, sifreleme teknikleri gibi islemlerin vergilendirme acisin-

Bkz. Department of the Treasury - Office of Tax Policy. "Selected Tax
Policy Implications of Global Electronic Commerce,” http://www.lre-
as.oov/taxpolicy/library/internet. pdf

99  “Selected Tax Policy Implications of Global Electronic Commerce,” agy.

sf. 2
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dan yaratacag: yer ve kimlik saptama, vergi kacirma, para ak-
lama vb. sorunlan ele almaktadir.

Ancak, raporda belirginlesen bir gortis, ABD ile diinyamn
geri kalani arasinda gelisecek olan yaklasim farki hakkinda
ipuclart sunmaktadir: “Siberuzaydaki islemlerin, geleneksel
kaynak-temelli vergilendirme (source - based taxation) kavram-
larimin gozden dusmesiyle ilgili meveut egilimi guclendirecegi
ve yerlesim-temelli vergilendirmenin (residence - based taxati-
on) onemini artiracag gortilmektedir.”>® E-ticaret faaliyetleri-
nin buyuk bir kismunin ABD yerlesimli olmasindan dolayi, bu
yaklasim bircok tilkede tedirginlik yaratms ve halen énemli bir
anlasmazhk kaynagi olmaya devam etmektedir 57,

ABD Federal Huktimeti, yeni ekonominin kaynag) ve halen
merkezi konumunda olan bir tilkenin yonetimi olarak, e-tica-
retin temsil ettigi uluslararas:1 potansiyeller ile tilke cikarlan
arasinda dogrudan bir iliski kurmus ve gerek vergilendirme ge-
rekse diger yasal duzenleme konularinda, baska tilkelere ve
uluslararasi kuruluslara gore ¢cok daha liberal bir yaklasim ge-
listirmistir. Bu yaklasimin en etkili sonucu, ilk kez Mart
1997°de Temsilciler Meclisi tiyesi Christopher Cox ve Senator
Ron Wyden taratindan Kongre'ye sunulan ve Ekim 1998’de yii-
riarltige giren “Internet Vergi Serbestligi Kanunu”dur (ITFA).58
Kanun, Ekim 1998'den itibaren tuc yil gecerli olmak tizere, tim
eyaletleri baglayacak bir bicimde, internet erisimi ve e-ticaret
faaliyetlerinin muikerrer ve ayrimeci (multiple & discriminatory)
tarzda vergilendirilmesini yasaklayan bir federal moratoryum
niteligindedir.

96 “Selected Tax Policy Implications of Global Electronic Commerce,” agy.
&l
97  Bkz. Annette Nellen, " Timeline Review of Activities Related to Discus-

sions on Internet Taxation.,”, http://www.cob.sjsu.edu/facstaff/nel-
len a/TIMELINE.PDF, st. 6

98  Bkz. ITFA- Internet Tax Freedom Act (Public Law 105-277 signed by
the President on October 21, 1998), http://cox.house.gov/net-
tax/law.html ; Ayrica kanun metninin “basit ingilizce ye cevrilmis bir
ozeti icin bkz. “Plain English’ Summary of The Internet Tax Freedom

LR e,
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Federal ITFA'In Kongre'ye ilk sunuldugu bicimi ¢ok daha
genis bir vergi serbestligi 6ngorurken, nihai versiyonu internet
erisimi, mukerrer vergilendirme ve ayrimcl vergilerle smirlan-
dirilmis bir moratoryumu icermektedir. Kanunun internet eri-
simiyle ilgili olan bolumu, ekonomik biiytime icin erisim mali-
yetlerinin dusuralmesi politikas1 geregi ozellikle guiclendiril-
mistir. Erisim ile ilgili vergi muafiyeti, yalnizca uluslararasi ti-
cari amaclarla eriskin olmayanlar i¢in zararll malzemeyi inter-
net tizerinden dagitan kisi ya da kuruluslar ve bu tarz malze-
menin serverlari tizerinden yaymlanmasl ile ilgili olarak erisi-
mi kisitlamak icin gerekli filtreleme yazilimlarl sunmayan in-
ternet servis saglayicilan icin gecerli olmayacaktir.

[TFA baglaminda miikerrer vergi (cifte vergl, coklu vergi)®®
bir devletin veya alt siyasi birimin (yetkili organminin), bir baska
devletin veya yetkili organinin vergilendirdigi — ayni oranda ve-
ya ayni matrah fizerinden olup olmamasinin onemi bulunmak-
s1zin ve buradaki yetkili hukuksal diizende 6denen vergiler is-
tisna edilmeksizin - ayni veya ozde ayni e-ticaret tizerine koy-
dugu vergi olarak ifade edilmektedir.60 Miikerrer vergi, baska
satis ya da tuketim vergilerine tabi olan ve e-ticaret yapan bir
kisiye bir eyalet ya da alt yonetimi tarafindan ytiklenen satig ve
kullamim vergilerini kapsamamaktadir. "Ayrimeci vergi” ise, ka-
nun kapsaminda iki odak lizerinde temellenen bir tanima Sa-
hiptir: 11k nokta, verginin “adaletli” ya da “tarafsiz” olup olma-
digi, digeri ise, genel olarak kabul edilmis “yer” (nexus) kavra-
11 tizerinde temellenip temellenmedigine gore belirlenmekte-
dir. Buna gore, birden fazla eyalet tarafindan aym nitelikte fa-
aliyetlerin, yerlesim kavraminin yorumlanmasindan dolay1 or-
taya cikacak keyfi uygulamalarla vergilendirilmesi yasaklan-
maktadir.

Kanun, ayrica geleneksel ticarette esdegeri olmayan ve yal-
nizea internet tizerinde satis1 ve dagitimi yapilan arin ve hiz-

99  Multiple tax: cifte vergi: multiple taxation: cifte vergileme / coklu ver-

gileme, Orhan Sener, Aciklamalh Ekonomi Sozlugu, ingilizce - Turkce),
2. Baski, Istanbul, 1999

60 Internet Tax Freedom Act, agy, Sec. 1104
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metler tizerine eyaletlerin vergi koymasini moratoryum siire-
since yasaklamaktadir. Bununla birlikte, kanun, moratoryum

altinda olmayan vergilerin kapsamlarinin genisletilmesi konu-
sunda eyaletleri 6zgur birakmaktadir.

Kanunun onemli bir baska boyutu, internet erisimi ve e-ti-
caret uzerine ITFA'min yururliige girmesini takiben hic bir fe-
deral vergi getirilmeyecegini ifade etmesidir. ITFA ayrica, Fede-
ral Hikiumeti, internetin, gumrik vergilerinden muaf bir “ser-
best bolge™” olarak ilan edilmesi icin uluslararasi platformlarda
gerekli tim cabalarda bulunmaya davet etmektedir. Nitekim
ABD, DTO nezdinde bu girisimlerde bulunmus ve bir élctide
basar da kazanmustir.

Mevcut moratoryumun iki yil uzatilmasim éngoéren “Inter-
nette Vergi Ayrimciligimi Onleme Kanunu” (Internet Tax Non-
discrimination Act)®l, Temsilciler Meclisine sunulmus ve 15
Ekim 2001 tarihinde kabul edilmis, 28 Kasim 2001 tarihinde
imzalanarak yururluge girmistir. Kanuna gore, moratoryum 1
Kasim 2003 tarihine kadar uzatilmis bulunmaktadir.

e) G7

G752 érgiitlenmesi de kiiresel enformasyon ekonomisi ve
enformasyon toplumu konularinda bir dizi calismaya onculak
ederek, duzenledigi zirvelerde bunlann sonuclanm aciklamis-
tir. G7 e-ticarete yonelik bir calisma grubu olusturarak, o6zel-
likle kuiciik ve orta olcekli isletmelerin kuiresel e-ticarete uyum
saglamalarini kolaylastiracak bir dizi diizenleme onerisi ortaya

61 Internet Tax Nondiscrimination Act (Enrolled Bill) - H.R. 1552, nihai

kanun metni icin bakimz: http://thomas.loc.gov/ Ayrica eyaletler du-
zeyinde internetin halen nasil vergilendirildigi konusunda gtince bir
tablo ve ayrintili bilgi icin bkz. Vertex Tax Cybrary, “Internet Taxation
Table - State Level,” http://www.vertexinc.com/taxcybrary20/Cyber-
Tax_Channel/taxtable_72.asp ve “Internet Taxation: State Summari-
es,” hitp://www.vertexinc.com/taxcybrary20/ CyberTax Channel/tax-
sum_73.asp

62 Bugiin artik Rusyanin da katihmiyla “G8" olarak amlan bu grubun

adinin bu calismada G7 olarak anilmasinin nedeni, sézkonusu calis-
malarin yapildigs dénemde adimin bu olmasidir.
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koymustur®3. G7, bunun yam sira, OECD ve Dunya Ticaret
Orguita (DT )64 ile isbirligi icinde, elektronik odeme sistemleri
icin kiiresel ticaret ve para politikalarimin kiiresel olcekte yasal
uyumlastiriimas: konulara agirhk vermektedir. Ayrica ileride
de deginilecegi gibi, DTO ve ABD Federal Hukuimeti ile birlikte,
internet tizerinde is yapmak i¢in siimrukten ve satis vergilerin-
denn muaf bir kiiresel ortam yaratilmasina yonelik oneriler ge-
listirmektedir9. G7 onerileri, yalnizca uye devletler icin degil.
diger bircok ulus icin de etkin bir diizlem olusturmaktadir. E-
ticaretin vergilendirilmesi ile ilgili konularda ise, uye tilkeler bu
konuda etkin diger uluslararasi olusumlarda da yer aldiklan
icin, onemli bir mesruiyet ve onay mekanizmasi haline gelmek-
tedir.

f) Diinya Ticaret Orgiitii

Diinya Ticaret Orgiita, dinya telekom pazarinin tekelcilik-
tenn arinarak liberallesmesi icin gosterdigi cabalarla, bilisim ve
iletisim sektorleri icin oldukca verimli bir gelisme ortami olus-
turarak saygibk kazanmis ve konuyla ilgili uluslararasi yasal
diizenlemelerde endiistrinin liderlik roltinu benimseyerek
onemli gelismelere yol ac¢mis bir kurulustur. Ancak, kiiresel
yapisindan ve gug dengelerinden ottirti, bir o kadar da tartis-
mali, elestiri altinda olan bir platformdur.

DTO. Aralik 1996'da Singapur’'da, enformasyon teknolojisi
firtinlerini ve internet trafigini giimriik vergilerinden muaf kil-
maya yonelik “Enformasyon Teknolojisi Uriinleri Ticareti Hak-
kinda Bakanlar Bildirgesi’nin bir sonucu olarak Enformasyon
Teknolojisi Sozlesmesi'ni (ITA)®6 yayinlayarak, e-ticarette ulus-

63 Bu grup, "Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler Kiiresel Pazar1” adim (asi-

maktadir (Global Marketplace for Small and Medium Enterprises).
64  WTO - World Trade Organization

65 pDTO calismalan hakkinda bkz. James Johnson, “Electronic Commer-
ce and the Global Market Place: Report on International Organizations
Activities,” agy

66

“Ministerial Declaration on Trade in Information technology Products”
(ITA- Information Technology Agreement sozlesmesi, 2000 yilinda sona
ermis, ancak yeniden uzatilmstir)
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lararas) gumruk rejimleri ve vergi hukuku konusunda énemli

bir calisma gelistirmistir. AB ve bircok tilke de ITA stzlesmesi-
ni kabul etmislerdir.

Bunun yani sira, Hizmetler Alaninda Genel Ticaret Sozles-
mesi (GATS)®’ yetmis Diinya Ticaret Orgiitii tiyesi tilke tarafin-
dan 1997 yilinda imzalanarak, enformasyon teknolojilerinin
kullammmyla simirétesi aglar olusturan finansal pazarlann libe-
rallesmesi konusunda 6nemli gelismeler saglanmistir. Bu soz-
lesme hizmet kavramlarina yeni yasal karsiliklar getirerek e-ti-
caret hukukunun gelisiminde 6énemli bir rol oynamustir.
DTO'niin sagladig bir baska gelisme ise, e-ticareti de icerecek
bir bicimde fikri haklarin denetlenmesi icin olusturulmus bu-
lunan Fikri Mailkiyet Haklarimin Ticarete Bagh Yonleri
(TRIPS)68 sozlesmesidir. Bu sozlesme patentler, telif haklan, ti-
caret sirlari, yazihm telitleri, veri bankas telifleri vb. konular-
da standartlar koymakta ve denetim ilkeleri gelistirmektedir®®.

ITA sOzlesmesi, e-ticaretin vergilendirilmesinin uluslarara-
s1 konumu, oOzellikle de gumruk vergileri ile ilgili, énemli bir
cerceve sunmaktadir. ITA, enformasyon teknolojisi ve endustri-
sinin dunya capmnda yayilmasinin onundeki engellerin kaldiril-
mas1 amaciyla, yuksek teknoloji urtinlerinin ithalati tizerinde-
Ki giumruk vergi ve tarife yiiktintin asamah olarak (Ocak 2000
/ bazi gelismekte olan tlkeler icin Ocak 2005) kaldirilmasim
ongormektedir ve Ekim 1997'de yeniden imzalanarak (ITA II)
kapsam ve etki alam genisletilmistir.”’Y Avrupa Birligi'ni de ici-

67  GATS: General Agreement on Trade in Services
68 TRIPS: Trade Related Aspecits of Intellectual Property Rights

69 Bu ilkeler icin bkz. James Johnson, “Electronic Commerce and the
Global Market Place: Report on International Organizations Activities,”

agy

0 Gumrik vergi ve tarifelerinin yam sira, hiuikiimetlerin enformasyon
teknolojisi tirtinleri alimi, uluslararas: standartlar gibi bircok konuyu
kapsayan ITA icin bkz. WTO, “Information Technology: Compilation of
Issues” (96-1831), Sekreterya Notu, 10 Mayis 1996, http://docsonli-
ne.wto.org/ : ITA ve ITA Il hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Brink Lind-
sey, Daniel T. Griswold, Mark A. Groombridge, ve Aaron Lukas, "Seatt-
le and Beyond: A WTO Agenda for the New Millennium,” Centre For Tra-
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ne alan kirk sekiz ilkenin imzaladigy ITA, halen Cin gibi yeni
katihme: tilkelerle birlikte etki alan genisleyecegi, dolayisiyla
diizenleyecegi ticari iliskilerin nitelikleri de farkhilasacag) icin,
calisma gruplan tarafindan gelistirilmektedir.

Tim bu sbdzlesmeler, Japonya, Kanada, baz1 Avrupa ulke-
leri gibi bilisim ve iletisim endiistrisinin gelismis oldugu tlke-
lerin farklh cekincelerle destekledigi ve endustrinin kendisinin
oticlii lobi faaliyetleriyle katkida bulundugu’! ABD'nin 6nerile-
ri ve baskisiyla giindeme gelmistir. Ancak, hicbiri, oybirligiyle,
herhangi bir itirazla karsilasmadan onaylanmus da degildir. In-
ternette veri akisma ve dijital tirtinlere gimruk vergisi getiril-
mesini yasaklayan DTO karar da, yogun tartismalar ve itiraz-
larla karsilasmustir ve halen statisu tam olarak belirlenmis de-
gildir.

Bu moratoryum onerisi ilk kez 1997 ITA sbzlesmesiyle bir-
likte DTO giindemine gelmis ve 20 Mayis 1998'de Cenevre'de,
DTO 2. Bakanlar Konferansr’nda imzalanan “Elektronik [letim
Guimriik Moratoryumu” ile bir yil stire i¢in uygulamaya kon-
mustur. Moratoryum, gecici olmak kaydiyla, tum elektronik
iletimlere (transmission), yani elektronik ortamda dagitim ya-
pilan dijital tirtinlere tlkelerin siimriik vergi ve tarifelerinin uy-
sulanmasini ortadan kaldirmayi hedeflemektedir; daha dogru
bir ifadeyle, mevcut gimrik dis1 birakma uygulamasinin de-
vam etmesini sozlesme altina almaktadir. Internet tizerinden
siparis edilen, kitap, muzik CD’leri, bilgisayar donanim vb. fi-
ziksel (maddi) tirtinlerin, yine fiziksel yollarla simir gecmeleri
durumunda, halen mevcut sozlesmelere gore uygulanan gum-
riik vergi ve tarifeleri moratoryum kapsaminda degildir.

de Trade Policy Studies, Kasim 1999, http://www.freetra-
de.org/pubs/pas/tpa-008.pdf

Endiistri ve sektérel yaklasimlara érnek olarak bkz. “Microsoft calls for
permanent duty-free status for cyberspace / Software maker asks
WTO ministers to ban E-customs forever at next week's Seattle mee-
ting but faces resistance, may get temporary freeze,” http://www.glo-
betechnology.com/archive/19991127 /RMICR.html ; WITSA (World In-
formation Technology and Services Alliance), “Statement on World Tra-
de Organization and Electronic Commerce,” http: / /www.witsa.org/pa-
pers/wtoecom.pdl
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Ashinda, higbir tilke hentiz dijital tirtinlere giimriik vergisi
uygulamamaktadir, dolayisiyla bir tarife de mevcut degildir.
Taketim vergileri gibi dolayh vergilendirme alaminda da yogun
olarak tartisilan bir konu olan, dijital tirtinlerin internet yoluy-
la iletimi ve indirilmesine giimrik vergi ve tarifeleri uygulan-
mas1 onerisi, sorunun karmasik yapisindan dolay: hentiz pek
az gundeme gelmistir.

Boyle uluslararasi bir moratoryum fikri, ilk kez bir Beyaz
Saray raporunda, “Kiiresel Elektronik Ticaret Icin Bir Cerceve”
adh belgede’? dile getirilmistir. Raporda, internetin gimriikten
muaf bir uluslararas: serbest boélge olarak ilan edilmesinin,
ABD Federal Hukumetinin goérevi oldugu belirtilmektedir.
Elektronik Ticaret Damisma Komisyonu ve Hazine ve Ticaret
departmanlarinin uzman biirokratlari, “serbest ticaret” fikrinin
bir tir faturistik laboratuan olarak gordiikleri e-ticaretin
mumkuin oldugunca az “diizenlenmesi” ve endtistrinin 6zdene-
timi ile buytime potansiyellerinin artinlmasi yaklasimiyla, aymi
dogrultuda bildirimde bulunmuslardir.”3 Bilisim ve iletisim en-
dustrisinden bircok kurulusu biinyesinde barindiran sektorel
ve O0zel kuruluslarin gicli katkilar1 da bu yaklasimda etkili ol-
mustur. Gerekli ulusal destege sahip Federal Huiktimet ise, ko-
nuyu duzenlemenin gerceklesebilecegi bir platforma, yani
DTO'ne tasimistir.

DTO biinyesinde e-ticarete iliskin uluslararasi diizenleme
konulan, cok daha genel ve karmasik bir gértisbirligini gerek-
tirmektedir. DTO, OECD’den farkh olarak, hem yaptirim giicii-
ne sahiptir - dolayisiyla tilkeler acisindan kayip ve kazanclar
cok daha buyiuk olabilir - , hem de uluslararasi iligkilerin ttim
karmasasi ve glic dengelerini yansitan bir yap1 arz etmektedir.
Internette elektronik veri akisim1 saglayan network protokolleri
sayesinde simirdtesi dagitimi yapilan dijital Girtin ve hizmetler
ile giumrik vergi ve tarifeleri arasinda kurulacak iliskinin DTO

72 Bkz. The White House, “A Framework for Global Electronic Commer-
ce," 1 Temmuz 1997 htip://www.ecommerce.gov/framewrk.htm

73  ACEC - Advisory Commission on Electronic Commerce, "Report to
Congress,” http://www.ecommercecommission.org/acec_report.pdf
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stindemine ABD delegasyonu tarafindan getirilmesi, bu bag-
lamda dogal karsilanmalidir. ABD, yeni ekonominin mevcut li-
deri olarak, en buytik dijital tirtin ihracatcis: tilkedir. DTOniin
1998'de yaptign bir arastirmaya gore, “internet gelirlerinin
0685'i. kullanicilarin %62’sinin yerlesik oldugu ABD'de gercek-
lesmektedir.” 74

ABD Moratoryum 6nerisinin tartisiimasi sirasinda, Ozellik-
le Nijerya, Misir, Hindistan, Pakistan gibi gelismekte olan, bili-
sim ve iletisim enduistrisiyle farkh duzeylerde iliski kurmus ve
6zgiin yapilarindan dolay1 farkh sorunlar yasayan rilke‘dele-
sasyonlarindan cesitli itirazlar gelmistir. Pakistan delegasyon
baskani, konuyla ilgili tilkesinin bir takim ilkesel ve yasal so-
runlari oldugunu belirterek, konunun apansiz, tum yonleri
tartismaya acilmaksizin giindeme getirilmesine duydugu tepki-
yi dile getirmistir.”® Misir temsilcisi ise, "bugun elektronik tica-
ret ve bilgisayar enduistrisi esit firsatlar ortami degildir” diye-
rek, ABD ve diger bir avug tilkenin teknolojik hakimiyetinin do-
guracag ayrnmecihktan duydugu kaygiyi belirtmistir. 7®

Bircok tilke, hentiz tiim yonleriyle ortaya konulmanus ve
hizla gelistigi icin ulasacagi boyutlarin ongoriulemedigi bir ko-
nuda. kesin karara varmakta ve neden olacag gelir kayiplari-
n1 tahmin edemeyecekleri bir diizenlemeyi stirekli kilmakta is-
teksiz davranmuslardir. Sonuc olarak moratoryum 1999 yilinin
sonuna dek gecerli kihnmis ve karara, konunun tiim boyutla-
riyla arastirilmasi icin gerekli calismalara girisilmesi konusun-
da bir bildirim eslik etmistir.

Konunun tekrar giindeme geldigi, Kasim 1999'da diizenle-

74  Aktaran: Brink Lindsey, Daniel T. Griswold, Mark A. Groombridge, ve

Aaron Lukas, “Seattle and Beyond: A WTO Agenda for the New Millen-
nium,” agy, sf. 27

7’5 Bkz. Reuters, “Haves Seek a Duty-Free Net,” 19 Mayis 1998.
hltp://www.wired.com/news/golitics/o, 1283,12397,00.html

Bkz. Bruno Giussani, “Internet Transmissions Should Remain Duty
Free. U.S. Tells World Body", The New York Times Online, 20 Subat
1998 http: //www.nytimes.com/library/cyber/ week /0220981ra-
de.html
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nen DTO Seattle Bakanlar Konferansi'nda sorun cok daha kar-
masik bir hal almistir. Avrupa Birligi, Asya Pasilik Ekonomik
[sbirligi Orgiiti1 ve diger bazi Diinya Ticaret Orgtitii {iyesi tilke-
lerin de destegini alan ABD, Konferans'a mevcut moratoryumu
iki y1l daha uzatma o6nerisi gotiirmus, ayrica Endonezya ve Sin-
gapurun moratoryumun surekli kilinmas: yolunda getirdigi
oneriyi destekledigini bildirmistir.”” Gosteriler ve tepkilerle ku-
satilmis, tarnimla ilgili kiiresel ticaret sorunlarimin yogun olarak
glindemi belirledigi Konterans'ta; bu o6neri sert tartismalara ne-
den olarak en popitiler ikinci konu haline gelmistir. Bir énceki
toplantida oldugu gibi kesin bir karar cikmamis, dolayisiyla
moratoryumun statiisii tartismal bir hal almistir. 7®

ABD Ticaret Departmam sekreteri William Daley, aksi bir
karar bulunmadigina gore, bir sonraki toplantiya dek, yani on-
sekiz ay boyunca moratoryumun yasal olarak yuruarlikte oldu-
gunu bildirmistir. Daley, uzatma boyunca, daha cok tlkenin
internetin ekonomilerine yaptig: katkiyr hissedecekleri ve mo-
ratoryumun stirekli hale geleceginden kuskusu bulunmadigini
soylerken, oneriye kars: goruis bildirmis olan tlke delegasyon-
lar1, 6neri ile ilgili herhangi bir karara varilamadigini, dolayisiy-
la moratoryumun sona erdigini iddia etmektedirler. Hatta $ili
delegasyonu elektronik iletimlerin giimriik vergisine tabi tutul-
masi ve gelirin satic1 ve alici tilke arasinda pay edilmesi oneri-
sini gtindeme getirmistir.”?

[tirazlarin cogu gelismekte olan tilkelerden gelmekte ve tul-
kelerinin yeni ekonomiden elde edilecek vergi gelirlerine ihtiyac
duydugu ve gumriik yasagimin strekli kihnmasi durumunda

77 ABD Delegasyon Baskam David L. Aaron'un konusma metni, "Aaron
Says U.S. Wants Cyberspace Duty Free, http://www.useu.be/ISSU-
ES/ecoml1112.html

78  Bkz. "Confusion Reigns on Internet Tax as WTO Talks Collapse,” 6 Ara-
hk 1999, 1‘111];:_L/wxw.sa.int_ernetcom/lnternetNews/New—

sArc/99/1299/news0612b.htm

79 Bkz. “WTO tackles the internet,” BBC News, 2 Arahk 1999,
http://news.bbc.cmuk/hi/eng]ish]business/new;
sid 544000/544725.stm
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dijital ucurumun (dijital boliinmenin) 80 daha da acilacagi nok-
talarinda temellenmektedir.

E-ticaretin gerek genel hukuksal statusu, gerekse vergi
hukuku acisindan konumu hakkinda, yukarida andigimiz ku-
ruluslarin yani sira, konuyla ilgili calismalar yuruten diger
uluslararas: resmi statiide kuruluslar arasinda, Asya-Pasitik
Ekonomik isbirligi Orgiitii (APEC), Uluslararasi Telekomuni-
kasyon Birligi (ITU), Dunya Fikri Miilkiyet Orgutia (WIPO), BM
Egitim, Bilim ve Kultar Orgiitii (UNESCO), Dunya Bankasi,
Uluslararas: Standartlar Orgiita (ISO), Uluslararasi Yerlesimler
Bankasi (BIS) da sayllabﬂirBI. Her biri kendi uzmanhk alanla-
rnda e-ticaret ile ilgili yasal diizenleme konularinda calisan bu
resmi statiilii kuruluslara ek olarak, bircok uluslararasi en-
diistri ve sivil toplum kurulusu da kapsambh ve oldukca etkili
calismalar yuriitmektedir.

4. E-ticaretin vergisel boyutu: genel kavramsal cerceve

E-ticaretin vergilendirilmesiyle ilgili tartismalar, genellikle
{ic vergi tipi izerinde odaklanmaktadir: bunlar, gelir tizerinden
alinan vergiler, KDV gibi harcamalardan alinan tiiketim vergi-
leri ve giimriik vergi ve tarifeleridir. E-ticaretin ve vergi sistem-

80  Dijital ucurum konusunda giincel veriler ve strateji onerileri icin bkz.

OECD., “Understanding the Digital Divide, " 2001,
http: //www.oecd.org/dsti/sti/ prod/Digital_divide.pd! ; tilke ornekleri,
ulusal ve uluslararasi yaklasimlar i¢in bkz. Digital Divide Network,
http://digitaldividenetwork.org : bu konuda kalkinma eksenli gorece
olumlu bir yaklasim icin bkz. Markle Foundation, “Creating A Develop-
ment Dynamic: Final Report of the Digital Opportunity Initiative,” Tem-
muz 2001, http:/ /www.markle.ogg/news/Digitalngortunitylnitiative_;
FinalReport.pdf ; konuyla ilgili bir sivil toplum yaklasimi 6rnegi i¢in
bkz The Public Voice, “The Public Voice and the Digital Divide: A Re-
port. to. the LGl Force,” Mart 2001, http: //www.thepublicvoi-
ce.org /dotforce/report_0301.html

81 APEC: Asia-Pasific Economic Cooperation; I'TU: International Telecom-

munication Union; WIPO: World Intellectual Property Organization;
UNESCO: United Nations Educational, Scientific and Cultural Organi-
sation: World Bank: 1SO: International Organization for Standardizati-
on: BIS: Bank for International Settlements
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lerinin gelecegine iliskin gelismeler, 6zellikle bu 1i¢ vergi konu-
sunda yogunlasmaktadir.

internet ve vergi birlikte anildifinda sik sik aktarnlan bir
anekdot vardir: 1831'de elektromanyetik endiiksiyonun temel
prensiplerinin kesfinin ardindan, kuskucu bir politikacinin
elektrigin yararlann konusunda kendisine sordugu bir soruya
Faraday'in su cevabi verdigi soylenir: “Tam olarak ne ise yara-

yacagini bilmiyorum, ama bir tek sey konusunda eminim: bir
oiin onu mutlaka vergilendireceksiniz."82

“Elektrigin babasi"nin bu konuda hakh oldugu goéruldugu
gibi, muhtemelen “internetin babas1” sayilan Vint Cerfin®3
soylediklerinde de haklihk pay: vardir: “Tam tulkeler internetin
yurttaslar icin tasidigl onemin farkina yeterince hizhh bir bi-
cimde varamuyorlar, telekomunikasyon yeteneginin, ekonomik
bakis acisindan ve belki de yurttaslann refah acisindan one-
mini yeni yeni kavramaya bashyorlar. Enformasyon erisimi can
alic1 bir 6nem tasiyor. Diinya capinda iletisim yetenegi, 6zellik-
le uluslararas: is diinyasiyla basa cikmaya calisiliyorsa, cok
snemli. Bu sistemin kuresel délcekte islemesi, ulusal yasalarn
baska uluslann yasalariyla uyumsuz olmamasini saglamak
icin belirli 6lciilerde tilkelerin ilgisi gerekmektedir. Ornegin, di-
jital imzayla ilgili sozlesmelerimiz yok. Sertifikalar verilmeden,
kimlik kazanmak icin nelerin gerektigini bilmiyoruz. Internet
tizerindeki islemlerin vergilendirilmesi icin uygun yasamarlin
nasil olacagini bilmiyoruz. Internet vergilerine kars: mucadele
etsek de. bunun kacinilmaz oldugunu hissediyorum. Internet
{izerinde kayda deger bir ekonomik faaliyet gerceklestiginde,
iilkeler, gelir elde etmek amaciyla bu islemlere erismek icin 1s-

82 Aktaran Nicholas Negroponte, “Taxing Taxes,  agy

83 vint Cerf, 1974'de Bob Kahn ile birlikte, buglinku internetin temelini
olusturan “TCP/IP nin (Transmission Control Protocol / Internet Pro-
tocol) mucididir. TCP/IP, bilgisayarlar arasinda arasinda veri gonderi-
lirken bunlann “paketler” halinde boltiimleyerek iletilmesini ve alindik-
lan bilgisayarda “acilmalarnni” saglayan kurallar demetidir ve halen in-
ternet bu kurallar esasinda calismaktadir. Vint Cerf aymni zamanda in-
ternet ile ilgili 6nemli kuruluslardan biri olan Internet Society'nin ku-
rucusu ve baskamdir.
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rarli olacaklardir.84”

Internetin sinirdtesi dogasindan kaynaklanan uluslarara-
silik boyutu, biraz da yaygin kabul goren "bilgi otoyolu™ meca-
zi etkisiyle, e-ticaretin modern zamanlarin “ipekyolu” oldugu
yolunda bir benzetmeye yol acmistir. [.O. 2. ytizyilda kurulan
ve uluslararas ticaretin geleneksel simgesi haline gelen Ipek-
yolu'nda oldugu gibi, internet'in de timuyle yeni bir Grunun
(enformasyon) dolasima sokuldugu yepyeni bir ticaret yolu ol-
dugu ileri stirtilmektedir. Bu metafor, Zak Muscovitch'in, ver-
gilendirme ile ilgili olarak, [pekyolunun uluslararas: ticaret
hukuku acisindan ortaya cikardig: cetin sorunlarin benzerleri-
nin bugiin de internet ve e-ticaret icin oldugu vurgusuyla,
farkli bir anlam kazanmaktadir®>.

“Ipekyolu’'nun kurulusu, internet ile ayni tarzda yasal so-
runlar ortaya cikarmustir. Her iki ticaret yolu da ulusal sinirla-
r1 asmis ve mevcut yasalarin uluslararasi mal tasimaciligina
uyarlanmasi ihtiyacini dogurmustur. Yeni ticaret yollarinin ne-
den oldugu bu yasal uyarlama ihtiyaci, 7. Yuzyil'da uluslarara-
s1 gemi tasimaciligr yollarinin, daha gtivenli ve daha etkili mal
tasima yollar1 olarak Ipekyolu'nun yerine gecmesiyle, daha da
acik bir bicimde hissedilmeye baslanmistir. Amirallik Yasalar,
siber mekanin ulusotesi dogasina kavramsal olarak benzerlik
tasir. Bir geminin kat ettigi bolgenin herhangi bir devletin ya-
sama alanina girmemesi gibi, siber mekandaki kullanici da,
herhangi bir devletin ayricalikh yasamasina konu olmayan h-
ktimransiz bir bolgeyi kat etmektedir. Amirallik Yasalarinmin in-
ternet ticareti acisindan onem tasiyan bir 6zelligi de ‘bayrak-
alisverisi'dir (flag-shopping). Gemilerin cok az baglarimin oldu-
gu bir ‘'uygun bayragi’’ secmeleri, sik rastlanan uygulamalar-
dandir. Bu secimin ardinda, vergiden kacinma ve devletin ter-
cihli yasalarindan yararlanma gibi nedenler yatar. Internet

84 vVint Cerf, “The Future of Internet,” (Alan McCluskey tarafindan gercek-
lestirilen bir soylesiden), Ekim 99, htip://www.connec-
ted.org/is/vint . html

85 Bkz. Zak Muscovitch. “Taxation Of Internet Commerce,” Nisan 1996,
http://strategis.ic.gc.ca/SSG/mi06325e. html
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tizerinde islem yapan firmalar da, banka gizliligi ve diisiik ya
da varolmayan vergiler gibi yasal avantajlar sunan bir tilkenin
‘bayragimi’ secme imkanina sahiptirler. Bu, firmalarnn bilgisa-
yarlarinm (yani ‘elektronik isyeri'ni) avantajh tilkeye yerlestirme-
leriyle yapilir. Firma boylelikle gayri maddi enformasyon-te-
melli Griin ve hizmetlerini enformasyon otoyolu aracihigiyla
tiim diinyaya sunabilir.86”

Yukaridaki alinti, e-ticaretin vergilendirilmesi ile ilgili ola-
rak baslatilan ilk tartismalar baglaminda da aydinlatic1 olmak-
tadir. “Cografi yer” ve “fiziksel mevcudiyet” gibi, mevcut vergi
sistemlerinde 6nemli yeri olan kavramlar: gecersiz hale getiren
internetin, oncelikle vergiden kacinma, anonim elektronik pa-
ra transferi ve sifreleme yoluyla para aklama, vergi cennetlerin-
den yararlanma gibi amaclar icin kullamilacag: ve ulusal vergi
matrahlarinin coktuintiiye ugrayacagi kuskusu, bu tartismala-
ra egemen olmustur®”’.

Ancak, bu sorunlar varliklarim1 strdurmelerine ragmen,
zaman icinde tartismalar, e-ticaretin temsil ettigi ekonomik po-
tansiyellerin, hem ulusal vergi matrahlarini koruyarak hem de
veni ekonominin gelismesini destekleyerek nasil adil bir bi¢im-
de vergilendirilebilecegi ve bu zorlu gorev icin gereken ulusla-
rarasi isbirligi ve uyumlastirma calismalar tizerinde yogunla-
sarak, daha akilci bir hedefe yonelmistir. Ctinkti yukarnda s6z
edilen sorunlar geleneksel ticaret ile ortaya ¢ikmustir ve e-tica-
rete 6zgi1 degildir. Enformasyon ve iletisim teknolojilerinin bu
amaclar icin kullammmiyla dogabilecek sorunlar, kuskusuz ul-
kelerin ve vergi idarelerinin ilgi alanina girmektedir; ama e-ti-

86  7ak Muscovitch, “Taxation Of Internet Commerce,” agy

87  Muscovitch'in makalesinin yam sira, ABD Hazine Departmanimin Ka-
sim 1996'da vaymladig: ve konuyla ilgili ilk hukimet yayini olan, "Ku-
resel Elektronik Ticaret Hakkinda Baz Vergi Politikas1 Sorunlan” adh
belge, tartismalara ¢rnek olarak verilebilir. Belgede e-ticaretin vergi-
lendirme acisindan varatacag sorunlann yamsira hem toplum hem de
vergi sistemleri icin temsil ettigi potansiyeller de vurgulanmaktadir ve
sorunlar 6zellikle elektronik para transferi ile iliskilendirilmistir. Bkz.
“Selected Tax Policy Implications of Global Electronic Comimerce,” Le-
partment of Treasury - Office of Tax Policy, http:/ /www.lreas.gov/lax-
policy/library/internet. pdf
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careti bu sorunlarla simirlandirmak dogru bir yaklagim olarak
gorunmemektedir.

Bununla birlikte, sanal ortamda yuritulen ticari faaliyet-
lerin ve bunlardan elde edilen gelirlerin izlenmesi ve denetimi
vergi idareleri icin énemli bir sorun olarak ortaya cikmaktadir:
Bu sorunun coziimlenmesi icin, geleneksel kimlik belirleme
yontemlerinin e-ticaret faaliyetlerinde bulunan kuruluslara
uyarlanmasi; elektronik imzalarin gecerliligini vergi idareleri
acisindan mumkun kilacak diizenlemelerin gelistirilmesi; elek-
tronik kayitlarin kabuli; tictincti taraf bilgilerine erisim; diger
erisim diizenlemeleri; ve elektronik ortamda vergi tahsilati1 du-
zenlemeleri gibi yasal yaklasimlarin uluslararasi Olcekte yay-
ginlasmasi gerekmektedir.

E-ticaretin vergi hukuku acisindan ortaya koydugu temel
sorunlari ve vergi ilke ve kavramlaryla kars: karsiya bulundu-
gu alanlar1 ana hatlanyla konumlamak, bu konuda yapilan ¢a-
lismalara hakim olan yaklasimlan anlamlandirmak acisindan
yararl olacaktir®s.

a) E-ticarette gelirin elde edildigi yer - sanal isyeri
tartismasi

Bilindigi tizere, vergi yasalarimin yerelligi ilkesi vergilendir-
mede “kaynak ilkesi"nin uygulanmasina yol acar. Yani ulusla-
raras1 hukuktaki yerellik ilkesinin vergi hukukundaki gorunu-
mii kaynak ilkesidir. Bu ilkeye gore, bir devletin ulkesinde bu-
lunan vergi konular ve vergi dogurucu olaylar o devletin vergi-
lendirme yetkisine tabidir. Bir bagka deyisle, bir devletin tilke-
sinde bulunan vergi konularn ve vergiyi doguran olaylara o tl-
kenin vergi yasalar1 uygulanir. Genel olarak vergi yasalarinin
uygulanabilir nitelikte olmasi ic¢in vergi yuktumlusi veya vergl
konusu vergilendiren devletin etki alam i¢inde olmahidir. Vergi-

88 Bu konuda, is modelleri ve vergi idaresiyle ilgili sorunlann karsilagtir-

mali bir tablosu icin bkz. Annette Nellen, “Traits of the E-Commerce
Business Model and the Tax and Fiscal Issues They Rise,
http: //www.cob.sjsu.edu/facstaff/nellen_a/ETraits. pdi
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lendirme yetkisini kullanan devlet ile vergi konusu veya yu-
kiimliisti arasinda asgari ve yeterli bir iliski veya baghhgin bu-
lunmasi gerekir89. Bu asgari ve yeterli iliski veya baghhk, ye-
rellik ilkesinde oldugu gibi vergiyi doguran olaymn devlet tlkesi
sinirlarn icerisinde gerceklesmesi olabilecegi gibi, vergi yukium-
liisti ile vergilendiren devlet arasinda uyrukluk veya ikametgah
gibi kisisel iliskinin varhg) seklinde de olusabilir.2Y

Vergilendirme yetkisinin paylasimi, uygulama alaninin
saptanmasi ve bunu belirleyen 6lctitlerin konumlanmasi, gele-
neksel ticarette de cifte vergilendirme ve vergiden kacinma gi-
bi uluslararas: vergilendirme sorunlarina yol actigy gibi, ozel-
likle internet tizerinden gerceklesen ekonomik faaliyetler aci-
sindan dogal olarak daha da biiytik sorunlara neden olmaktadar.

internetin, daha dogrusu iletisim teknolojileri araciigiyla
gerceklesen ekonomik faaliyetin vergi hukuku acisindan do-
gurdugu sorunlar, 6ncelikle mevcut vergi sistemlerinde temel
dlctitlerden biri olan “cografi yer” kavraminda dugiimlenmek-
tedir.9! Cunkii mevcut vergilendirme ilkeleri bu kavrama ihti-
yvac duymaktadir. Oysa. “elektronik ticaret gelir getirici faaliyet
ile cografi simirlar arasindaki baglantiy koparmustir'92. Inter-
net ortaminda, vergilendirilmek istenen ekonomik faaliyetin

89  Nami Cagan, Vergilendirme Yetkisi, [stanbul 1982. s.213

90 Esra Ekmekci, Kurumlar Vergisinde Dar Yuktumlulik, Istanbul 1994,
8.~

91 internette yapilan bir islem, girisimcinin servis saglayicisinin ve tu-
keticinin fiziksel olarak nerede olduklarina bagh olmaksizin gercekles-
tirilir. Dolayisiyla, yere iliskin fiziksel veriler (physical location) belirsiz-
lesir, ekonomik faaliyetler ulusotesi kimlik kazanir ve cografi simirlar
anlamimi kaybeder. Diger yandan. yapilan islemler cogunlukla bir mal
teslimini degil, hizmet ifasim icerir ya da seleneksel olarak mal kabul
edilen fakat internet tizerinden dijital olarak aktarilabilen bir sanal mal
teslimi (virtual goods) gerceklesir. Bu elektronik ortamda taraflar gibi
islemin konusu da belirsizlesir..., Billur Yalti Soydan, “2000'li Yillarin
Vergisel Mozaigi: Gunumuz Verilerinden gelecegin Olasihiklanna —II",

Yaklasim Dergisi, Eylil 2000, say1.93. s.01

92 Robert J. Posch, “Transactional and attributable nexus in cyberspace
(taxability of online business transactions).” Direct Marketing, Subat

1997. v:59, s:10
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nerede gerceklestigi ve hangi tilke tarafindan vergilendirilecegi
sorulari, gerek gelir tizerinden alinan vergilerde, gerekse KDV
gibi tuketim vergilerinde, mutlaka cevaplandiriimasi gereken
sorulardir. Dolayisiyla vergi hukuku acisindan ayirt edici bir
olctit olan gelirin elde edildigi yerin tespiti, e — ticaretin vergi-
lendirilmesi acisindan da énem tasimaktadir.

Bu noktada, “yer” tartismalarinin temelini, e-ticarette gelir
tizerinden alinan vergiler acisindan, “sabit isyeri” (“permanent
establishment”) kavram olusturmaktadir. Sabit isyerini, yine
“fiziksel ver” olarak tanimlayip, cografi simir kavramindan ya-
htmak, baslangicta bir ¢c6ztim olarak gorulmustur. Ancak, e-ti-
caret faaliyetlerinin, fiziksel yer kavramindan tamuyle vazgec-
meyi ve yeni vergilendirme ilkeleri konumlamay1 da zorunlu
kilmadig1 diustinulerek, bu konudaki ilk yaklasimlar, internet
ortaminda sabit isyerini, yayuun yapuldigt bilgisayar ya da "ser-
ver” (sunucu) olarak konumlama egilimi icerisine girmistir.
Ama, internet server’larinin da hareketli olabilmesi ya da "ay-
nalama” (mirroring) teknigi denilen bir teknikle, guvenlik ya da
baska amaclarla bircok farkh yerde birden cok serverin ayni
yayinl yapmasi, sorunun coziimunu guclestirmektedir.

Web sayfasi, internet sitesi ve server, yani hizmet sunucu-
nun mevcut diizenlemelere gore isyeri olarak degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi konusunda OECD Model Anlasmasinin
5. maddesinde yer alan ve ikili anlasmalarin buytk bir bola-
miinde yer alan isyeri kavraminin “sanal isyeri” kavramim kav-
rayip kavramadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Model an-
lasmanin isyeri taniminda vurgu yapilan “yer”,"sabitlik” kav-
ramlari kapsaminda, web sayfasi ve web sitesinin isyeri olarak
kabul edilmesi miimkiin goriilmemektedir. 99

OECD "Tuketim Vergileri Teknik Damisma Grubunun, Ey-
il 1999'da tamamladigr ve Mart 2000'de gozden gecirerek ya-
yinladig, "Sabit Isyeri Tanmiminin Elektronik Ticaret Baglamina
Uygulanmasi: OECD Model Vergi Anlasmasi'min 5. Maddesinin

93  Bka. Niyazi Cangir, “Sanal Isyeri - 1,” Vergi Diinyast, Say1: 227, Temmuz
2000, st 57-59
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Yorumlanmasi Hakkinda Netlestirme Onerisi"94 adh belge, 5.
maddedeki sabit isyeri taniminin e-ticarete uygulanmak icin
yeterli oldugu gerekcesiyle herhangi bir tanim degisikligi 6ner-
memektedir. Ancak grubun asil sorun olarak gordiigti nokta,
e-ticaret islemlerinden elde edilen kazancin, "sabit isyeri" tani-
miyla nasil iliskilendirilecegi konusudur. Ciinkt, ticari faali-
yetlerin sanal ortamda yurutulmesi sonucu olusan kazanc,
dzellikle birden cok hizmet sunucunun s6z konusu oldugu du-

rumlarda gelirin kaynaginin tespitinde gucluk cikartmaktadir.

Hizmet sunucunun baz1 hallerde isyeri olarak nitelendiri-
lebilecegi kabul edilse dahi, sunucuyu isyeri olarak kabul et-
menin elektronik ticarette vergileme sorununa c¢ozum getir-
mekten uzak bir caba olmaktan oteye gecememekte ve vergi-
lendirme sorununa gercekci bir cézim getirememektedir. Bu
acidan bakildiginda, “elektronik ticaretin vergilendirilmesinde
mevcut vergileme ilke ve kurallan ile yetinilmesi” yaklasiminin,
~uluslararas: calismalarda 6n plana ciktigir gorilmektedir.9°

Bir baska yvaklasim da, e-ticaret yapan firmarun internet st-
tesini sabit isyeri olarak tanimlama egilimi icindedir, ancak bu
durumda da yukarida so6zu edilen gticliikler varhgim korumak-
tadir. Bir web sitesi aym anda cok farkh fiziksel mekandan ya-
yinlanabilir. Bugtin ulasilan noktada, server ya da web sitele-
rinin tek baslarina sabit isyeri olarak tamimlanamayacagi ko-
nusunda bir fikir birligi olusmustur. OECD'nin yeni calismala-
rinda, serverlar ve internet sitelerinin gelir getirici faaliyetin
gerceklestirilmesindeki paylarn hesaba katilmakla birlikte, sa-
bit isyeri icin kayda deger fiziksel faaliyetin mevcudiyeti, calt-
sanlarin fiziksel olarak is merkezinde faaliyette bulunmalart gi-
bi, normal vergilendirme oOlctitleri aranmaya devam etmekte-

dir90.

94 Bu konuda ayrintili bilgi icin bakiniz: OECD Consumption Taxes Tech-
nical Advisory Group, "The Application of the Permanent Establish-
ment Definition in the Context of Electronic Commerce: Proposed Cla-
rification on Article 5 of the OECD Model Tax Convention,” Mart 2000,

hitp://www.oecd.org/daf/fa/treaties/artSrev.pdl .

95 Nivazi Cangir, "Sanal Isyeri — 1,", agy
96 “gabit Isyeri” kavramiyla ilgili olarak OECD Model Vergi Anlasmasi nin
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internet sitelerinin ya da bu sitelerin tutuldugu server’la-
rin sabit isyeri sayilip sayilamayacaklari konusu halen tartis-
mali da olsa, OECDnin konuyla ilgili calismalarinda, bunlarin
sabit isyeri sayillamayacaklar1 yaklasimi giderek daha fazla
agirlik kazanmaktadir. Bu baglamda, “sanal ortam” ve “isyeri’
kavramlar birbirleriyle nasil bagdastirilacaktir”, "sanal [syeri”
kavrami bu uyarlama islemi icin yeterli midir gibi sorular so-
rulmaya devam edecektir.9”

Sabit isyeri kavram kadar, e-ticaret yapan firmalarn, da-
ha once oldugundan c¢ok daha kolay bir bicimde, cografi sinir-
lardan bagimsiz olarak uluslararasi pazarlara cikabilme ve ta-
keticilere diinya capinda ulasabilme yetenekleri de, "yer kav-
ramiyla ilgili bir baska sorunu ortaya cikarmaktadir. KDV gibi
tiiketim vergilerinde, e-ticaret ile dolasima sokulan mal veya
hizmetin nerede uretildigi kadar, nerede tuketildigi ve hangi
vergi idaresi tarafindan vergilendirilecegi sorusu sorulmak zo-
runda ve hangi tilke vergi yasalarimin uygulanacagimin belir-
lenmesi gerekmektedir.

E-ticaretin ulusotesi yapisi geregi, vergilendirme ile ilgili il-

5. Maddesinde yapilan degisiklik icin bkz. OECD, “Clarification on the
Application of the Permanent Establishment Definition in Electronic
Commerce - Changes to the Commentary on Article 5,” Aralik 2000,
http:/jwmv.oecd.gr_‘_g/daf/fq/treaties/Clarif e.pdf

“Sanal Isyeri” kavramuyla ilgili ayrintih bilgi icin bkz. Niyazi Cangir,
“Sanal Isyeri — 1,” Vergi Diinyast, Sayr: 227, Temmuz 2000, sf. 52-59;
Niyazi Cangir, “Sanal Isyeri — I1.,” Vergi Diinyast, Say:: 229, Evylul 2000,
sf. 48-54p; "Elektronik ticaret ortaminda igyeri konusunda bashca iKi
yaklasim tizerinde durulabilir. Bu yaklagimlardan birincisi, isyeri kav-
ramimnin sanal ortama uyarlanmas: yerine sanal ortamdaki ticarl ve
mesleki faaliyetlerin vergilendirilmesi icin baska olctitler gelistirilmesi
esasina dayanmaktadir. Bu konudaki bir baska yaklasim ise soruna
uygulana gelmekte olan vergileme ilke ve kurallan cercevesinde ¢cozum
getirilmesi anlayisina dayanmaktadir."Niyazi Cangir, “Elektronik Tica-
rette Vergilendirme,” BILTEN (Bilgi Teknolojileri ve Elektronik Arastir-
ma Enstitiisii), IGEME (Ihracati Gelistirme Merkezi) ve TTGV (Turkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi'min "Turkiye [cin Elektronik Ticarete Gecis
Durum Degerlendirmesi ve Pilot Uygulama Projesi” Raporu - 2. No'lu
Ek, Mart 1999, http://mvw.iggtme.org.tr/TUR/etrade/etsog/etsop_.p_c_l_f
(Bu calisma, daha énce, Yaklasin dergisinin, Eylil-Ekim-Kasim 1998
tarihli, 69-70-71. sayilarninda yaymlanmistir), si. 114
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ke ve kurallarin uluslararasi bir diizlemde ele alinmasi ve ulu-
sal mevzuatlarin uyumlastiriimasinin gerekliligi tartismasizdir.
Bu bakimdan, e-ticarette sabit isyeri kavraminin belirlenme-
sinde, miimkuin oldugunca mevcut ilke ve kurallar cercevesin-

de bir yaklasim gelistirmek konusunda uluslararas: kabul gor-
mus yaklasimdan hareket etmek gerekmektedir.

Konuya dar mitikellefiyet acisindan baktigimizda ise, vergi-
leme tilkesinin tespiti acisindan gelirin nitelendirilmesi onem
tasimaktadir. E-Ticaret yolu ile elde edilen gelir, ticari kazang
ise “isyeri” tespiti onem arz ederken, gelirin serbest meslek ka-
zanci gayrimenkul sermaye iradi veya sair kazang ve irat ola-
rak kabul edilmesi durumunda ise vergilendirme yetkisine sa-
hip ulke farklilasmaktadir.98 Ornegin elde edilen gelir, ticari
kazanc ise kaynak tilkesi, vergilendirme yetkisine sahip ola-
caktir, dolayisiyla dar miikellefiyet baglaminda e-ticaret yoluy-
la elde edilen gelirin nitelendirilmesi, vergilendirme yetkisine
sahip olacak tilke devletinin belirlenmesi yontinden 0zel onem
tasimaktadar.

b) Uriiniin niteligi

E-ticaret ile dolasima giren mal, Grtun ve hizmetler giderek
genisleyen bir yelpazeye yayilmaktadir. Bunlardan elde edilen
gelirin niteligi, hangi gelir unsurunu olusturdugu vergilendir-
me acisindan onem tasimaktadir. E-Ticaret yoluyla sunulan
firtinlerin niteligi yani tirtintin fiziksel varligimn olup olmama-
s1, nasil vergilendirilecegi konusunda etkin olacaktir. Gelirin
konusunu olusturacak e-ticaret tirtinleri “maddi,” (tangible, fi-
zilcsel varligt olan) ya da “gayri maddi,” (intangible, fiziksel var-
ligr olmayan) olarak ikiye ayrilmaktadir. Kitap, CD-ROM. bilgi-
sayar donanumi, otomobil vb. turiinler ilk kategoriye, internet
lizerinden yiiklenebilecek (upload) ve indirilebilecek (downlo-
ad), yazihm, mizik parcalar. video klipler vb gorsel-isitsel
trtinler. danismanhk hizmetleri, raporlama, finansal hizmetler

98 Bkz. Aym yonde, Niyazi Cangir. “Elektronik Ticarette Vergilendirme,
agy, st. 117
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gibi dijital tirtinler ise ikinci kategoriye girmektedir. [1k katego-
ride yer alan tirtinler icin sorun nispeten kolay asilabilir gortn-
mektedir. Mevcut vergi mevzuatlari, gimruk vergi ve tarifeleri
bu tirtinlere uygulanabilmektedir, yalnizca truntun satis bici-
mi farkhlasmis ve uluslararas: pazar imkanlar1 genislemistir.
Dijital tirtinler icin ise, cifte vergilendirme basta olmak tzere
bircok uluslararasi vergisel sorun varhigim1 korumaktadar.

ABD'de dijital tirtinlerin eyalet ve federal diuzeylerde nasil
vergilendirilecegi, satis ve tiiketim vergilerinin (sales and use
taxes) nasil uyumlastirilacagi, halen énemli bir sorundur. Or-
negin, hizmetlerin artik tiretildikleri yerden farkl yerlerde tt-
ketilebilmeleri, tek basina bircok vergilendirme sorunu ortaya
cikarmaktadir99. E-ticaret ile birlikte, dijital tiriinlerde dtizen-
li bir artis yasanmasi da, vergi idareleri icin azalan gelir tehdi-
di olarak algilanmakta ve e-ticaret yoluyla elde edilen gelirin
vergilendirilmesi ile ilgili calismalar daha da énem kazanmak-
tadir.

Urtiniin tipi ile ilgili bir baska sorun da, elde edilen gelirin
nitelendirilmesinde, dijital bir irintn mal m yoksa hizmet mi
sayilacagl, konusunun belirlenmesi gerekmektedir ve bu belir-
sizlik 6zellikle is diinyasi ile vergi idareleri arasinda cifte vergi-
lendirme ve asir1 vergi yiikii basta olmak tizere bircok tartis-
mava yol acmaktadir.

E-ticaret yoluyla elde edilen gelirin nitelendirilmesine ilis-
kin konular, 6zellikle OECD Teknik Damisma Gruplar ayrinti-
lariyla incelemektedir. E-ticaret kazancinin niteliginin tespitin-
de temel sorun, elde edilen gelirin “ticari kazanc” (business pro-
fit) mu yoksa gayri maddi hak bedeli “telif’(royalty) mi olarak
kabul edilecegiyle ilgilidir'99. Bu konunun c¢oztimlenmesi.,
maddi mallarin satisindan elde edilen gelirin ticari kazanc,

99 Bkz. Robert J. Posch, “Transactional and attributable nexus in cybers-
pace (laxability ol online business (ransactions),” Direct Marketing,
Subat 1997, v:59, §:10y

100

Gayri maddi hak bedeli, devreden Kisi ve hakkin devredilis bicimine go-
re serbest meslek kazanci, gayri menkul sermaye iradi veya sair ka-
zanc ve iral olarak nitelendirilecekltir.
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gayri maddi, yazilim, damsmanhk vb. mal ve hizmetlerin elde
edilen gelirin ise gayri maddi hak bedeli olarak nitelendirilme-
sine iliskin yaygin egilim ile belirlenmektedir.

Anlasma hukuku cercevesinde kazancin ticari kazanc ya
da gayri maddi hak bedeli olarak degerlendirilmesinin farkh
sonuclar bulunmaktadir. Ticari kazanclar isyeri aracihigiyla el-
de edildigi takdirde kaynak ulkesi tarafindan vergilenmekte:
gayri maddi hak bedellerinde ise Model Anlasmada vergileme
hakki genel olarak ikamet tilkesine birakilmaktadir.

E-ticarette elde edilen kazancin nitelendirilmesiyle ilgili,
onemli bir baska sorun da, gelirin, maddi veya gayri maddi mal
ya da hizmetlerin alim satimindan elde edilmesiyle ilgili olarak
uygulama giicliiklerinin ortaya cikmasidir. Bu guclikler, 6zel-
likle yurtdisina yénelik alim satimlarda sorun yaratmaktadir.
Ornegin, yurtdisindan bir firma e-ticaret yoluyla belli miktar-
da kitap ithal ettifinde, bu mallarnn gimruk vergisinin oden-
mesinde ve herhangi bir sorun ortaya cikmamaktadir. Ancak
bir firmanin, yurticindeki ya da yurtdisindaki bir firmanm in-
ternet sitesi tizerinden indirmek yoluyla (download) yazilim
alim-satiminda, ya da yine yurticinde veya yurtdisinda bulu-
nan bir firmadan yine internet ortaminda damsmanlk hizme-
ti alisverisinde, bu islemin saptanmasi ve dolayisiyla vergilen-
dirilmesiyle ilgili baz1 guicliikler yasanacag acik ve vergl daire-
lerinin izleme denetleme islevini yerine getirmesini giiclestire-
cegi ortadadir.

Fiziki varligi olan mallarin elektronik ticarete konu edildi-
gi hallerde pratik olmasa da mevcut sistemlerle vergilendirme
gerceklestirilebilir, ancak hicbir fiziki varlign olmayan gayri
maddi tirtinler icin aym sey soylenemez. Buna ornek olarak;
bir bilgisayar sirketinin gelistirdigi programlar veya oyunlari
bilgisayar aglan vasitasiyla yurt icindeki veya yurt disindaki
muisterilerine satmasi verilebilir. Boyle bir saus durumunda.
konunun bir baska boyutu da giimriik vergi ve tarifelerine ilis-
kindir. Dijital tirtinler fiziksel olarak smirlar kat etmediklerin-
den dolayi, bunlarin nasil siimriiklendirilecegi ve/veya gum-
riiklendirilmelerinin gerekli olup olmadigl tartisma konusudur.
ABD Federal Hiikiimeti'nin liderligiyle, DTO buinyesinde onay-
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lanan. elektronik veri akisimin belli bir stire i¢in gimrukten
muaf tutulmas: kararimmm hem kendisi tartisiimakta, hem de
dijital urtinlerin hangilerinin yalmzca veri akis1 olarak kabul
edilip bu kapsamda degerlendirilecegi sorgulanmaktadir.
ABD'nin egilimi bu karan sturekli kilmak iken, gerek AB gerek-
se diger baz1 uilkeler daha kapsamli bir degerlendirme talebin-
de bulunmaktadirlar!©l.

c) Yeni pazarlama teknikleri

internet mal ve hizmetlerin satisina yonelik yeni pazarla-
ma tekniklerinin gelisimine yol acrmustir. E-ticarete O0zel arastir-
ma teknikleriyle, saticilarin ve tuiketicilerin ihtiyaclarina daha
uygun bir alisveris ortami olusmakta, internet reklamciligiyla
daha genis bir tiiketici kitleye ulasma imkam artmakta, barter
aracihigiyla kurumlararasi hizmet, link vb. degis tokusu yogun-
lasmaktal02 ve fiyatlandirmanin ¢cok daha dinamik bir platior-
ma yerlesmesiyle rekabet imkanlan ¢ogalmaktadir. Ornegin E-
Bay103 gibi acik artirma sitelerinin artisiyla, bireyler diinya ca-
pinda potansiyel alicilara ulasabilmekte, e-ticaret kuruluslan
barter yaparak birbirlerinin reklamlarim yayinlayabilmekte,
birbirlerine link verebilmekte, tiiketiciler fiyat karsilastirma ro-
botlar1 sayesinde en avantajh fiyatlara erisebilmektedirler. Is
diinyas1 icin bu, hem maliyet diististi hem de islemlerin degi-
sen dogasim finansal ve vergiye yonelik avantajlar yaratmak
icin kullanmak; yani daha az fiziksel mevcudiyet ihtiyaciyla,
daha az uluslararas: (ya da ABD o6zelinde eyaletlerarasi) vergi
yikiiyle, daha genis bir pazara acilmak anlamina gelmektedir.
Ornegin barter kullanimi, e-ticaret ortaminda izlenmesi ve de-
netimi son derece giic bir islemdir. Vergi idareleri i¢in, bu yeni

101 By tartisma hakkinda genel fikir edinmek icin bkz. Bruno Giussani,
“Internet Transmissions Should Remain Duty Free, U.S. Tells World
Body,” The New York Times Online, 20 Subat 1998, http: //www.nyti-
me_g,.com/librar}gﬂ:_)gbgr/week[_o220981@_(1&.htm]

R

102 “parter’. internette ozellikle reklam degis tokusu tarzinda uygulan-
maktadir.

103 Acik artirma siteleri icin bkz. http://www.ebay.com ; http: //www.us-
bid.com : http://www.tradeout.com
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pazarlama teknikleri ve ticaret islemlerinin degisen dogasi, da-
ha zayif degerlendirme ve denetleme mekanizmalarn ve vergi
toplama birimleri olarak daha az sayida araci kurulus demek-
tir. Ozellikle gelir vergisini ilgilendiren konularda bu, olusan

gelirin niteliginin belirlenmesi ve denetimi acisindan onemli
guicltikler yaratabilecek niteliktedir.

d) Yeni varhiklar

internetin ve e-ticaretin yayginlasmasiyla yeni varlik (as-
set) tirleri de ortaya cikmustir. Alim satimi yapilan bu yeni de-
gerler, internet alan adlart ve web siteleridir. Ornegin, 2000 y1-
linda “loans.com” 3 milyon dolara, 1999'da ise “business.com-
7.5 milyon dolara satilmistir!94, Vergilendirme acisindan bu
yeni varhik tiirlerinin konumu belirsizdir. Is diinyas: alan adi
aliminda bu harcamanin vergi acisindan boyutunu bilmek is-
temekte. alan adi satanlar ise elde ettikleri gelir acisindan na-
s1l bir vergiyle karsilasacaklarim bilmek istemektedirler. Orne-
gin ABD’de bu tiir vergilerin satis ve kullanim vergileri acisin-
dan konumlar:i merak edilmekte ve bu tir degerlerin mevcut
vergi mevzuatlarn icerisinde islem gorup goremeyecegi tartisil-
maktadur.

e) Islemlerin niteligi

internet ve e-ticaret ile birlikte yogunluk kazanan bir bas-
ka déntisiim de, ozellikle finansal islemlerin degisen niteligidir.
E-ticarette tirtinlerin buiytik ¢cogunlugunun elektronik olarak
dagitildigim biliyoruz. Odemelerin buytk bir kismi da elektro-
nik para transferiyle, ¢zellikle de “e-para” denilen ve gelecekte
yayginhk kazanacagina kesin goziiyle bakilan yeni bir odeme
sistemiyle yapilabilecektir. Ttiim bu islemler, diinyanin herhan-
gi bir yerinde bulunan bir bilgisayar araciligiyla yapilabilir. Bu
islemlerin anonim olarak yapilabilmesi ise. tilkelerin vergilen-
dirme amach bilgi toplama ve denetleme gorevlerini énemli 6l-

104 Bk The Associated Press, “Loans.com Domain Name Sells for $3 Mil-
lion.” New York Times, 31 Ocak 2000



88 Esra Ekmelcci [[UHFM C. LVII, S. 1-2, 45 - 91, 1999]

ctide gticlestirmektedir. Bir islemin, ne zaman, nerede, kimler
arasinda gerceklestigi gibi vergi acisindan ¢ok temel bir soruya
cevap bulmak artik pek kolay gorinmemektedir. Bu guiclik,
diizenli denetimlerinin de 6éniinde 6énemli bir engel olarak orta-
va cikacaktir. Daha cok sayida miikellef icin vergi kacakcilig
ve vergiden kacinmanin kolaylasmasi gibi sonuclar: da olabile-
cek bu sorunlar, vergi idarelerinin bilisim ve enformasyon tek-
nolojisi kullamimlarinda ciddi bir takim iyilestirmeler icerisine
girmeleri ve aralarindaki bilgi alisverisini giuiclendirmeleri zo-
runlulugunu dogurmaktadir, ki son dénemde bu konuda kap-
saml calismalar, uluslararas: sempozyumlar, konferanslar!19°
vb. giindeme gelmektedir.

f) Istihdam alanindaki degisimler: uzaktan istihdam

Internetin is diinyasinda giderek yayginlasan kullanimu,
“uzaktan istihdam” gibi bir kavram yaratmstir. Giderek daha
cok kisi, interneti kullanarak evlerinde istihdam edilmektedir.
Internet tizerinde telekonferans gibi uygulamalar, “"yonetim
merkezi® kavramini da donutstiirmekte ve yoneticilerin de su-
rekli olarak belirli bir yerde istihdam edilmeleri zorunlulugu
ortadan kalkmaktadir. Bu durum, calisanlarin nerede istih-
dam edildiginin énemli oldugu sosyal sigorta giderleri gibi be-
lirlemelerin yam sira, gelir izerinden alinan vergiler ve tiiketim
vergilerinin belirlenmesinde de uzun vadede etkili olabilir196.
Calisanlarin evlerinde istihdam edilmeleri vergi idarelerinin
altyapr masraflarini azaltacag: gibi, is kurmaya iliskin harg ve

105 Ornegin bkz. OECDnin bazi vergi idare birlikleriyle birlikte dtizenledi-
gi, 4-6 Haziran 2001 tarihleri arasinda Montreal'de toplanan "Elektro-
nik Bir Diinyada Vergi Idareleri” konferansi: OECD, “Tax Administrati-
ons in an Electronic World,” http://www.oecd.org/daf/fa/e_com/Mon-
trealConference.htm, http://www.oecd.org/media/release/taxmontre-
alfinala.htm ; "Minister Cauchon opens global tax administration con-

ference, http: //www.ae-tax.ca/pressrelases/eng/news_relea-
8¢ g.nunl

106 Bkz. Annette Nellen, “Why Internet Companies Generate Tax Issues,’

hitp://www.cob.sjsu.edu/facstaff/nellen_a/Why_Internet Compani-
es Generate Tax Issues.pdf
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mali yaktmlialikler ev cahsanlarina da uygulanmasi gibi so-
nuclar dogurabilecegi diistintilebilir.

Sonuc

Kuresel 6lcekte ag ekonomisinin gelisimiyle ortaya cikan e-
ticaretin vergilendirme konusunda sebep oldugu bircok soru-
nun bulundugu, bunlarn céziimi icin OECD, DTO, AB ve
ABD Federal Hukumeti buiinyesinde birtakim calismalar yapil-
dig1 ve belirleyici nitelikli bu gayretlerin yakin gelecegin vergi
sistemlerini etkileyecegi hususlar alti cizilmesi gereken ger-
cekler olarak karsimiza ciktig: gibi teknolojinin gelisim hiziyla
dogru orantili bir yasal diizenleme cercevesi tizerinde tam an-
lamiyla bir uzlasmanin heniiz ortada olmamasi da isin bir bas-
ka yonu olarak karsimizda durmaktadar.

Hakim gortise gore, web saytasi, internet sitesi ve hizmet
sunucunun (server) “sanal isyeri” olarak tanimlanmasi suretiy-
le uluslararasi1 vergi hukukunda tlkeleraras: vergilendirme
yetKkisinin paylasiminda énemli bir élctit olan “sabit isyeri'ne
baglanmasi cesitli gucluikler arzettigi gibi mevcut uluslararasi
vergilendirme sorunlarina coézum uretmekten de uzak bulun-
maktadir.

Nitekim vergi hukuku acisindan e-ticaretin yarattigl kar-
masa, “sanalliga” geleneksel hukuk kavramlan cercevesinde
yver bulmaktan cok, e-ticaretin icerdigi teknolojik, ticari ve fi-
nansal sureclere vergi idarelerinin egemen olmasi ve izleme,
denetim, tahsilat gibi islevlerini yerine getirmek icin gerekli
araclan gelistirmesi noktalarinda bulunmaktadir. Gercekten
de “cografi yer” ve “sabit isyeri” gibi mevcut vergi sistemlerinde
onem tasiyan kavramlar: sorgulanabilir hale getiren sey, inter-
netin sundugu ortamda hizla gelisen e-ticaretin, vergiden ka-
cinma, anonim elektronik para transferi ve sifreleme yoluyla
para aklama, vergi cennetlerinden yararlanma gibi amaclar
icin kullanilacag: ve ulusal vergi matrahlarini erozyona ve ¢o-
kiintitye ugratacag endisesidir. Ashinda, geleneksel ticaretle
ortaya cikan bu sorunlar, yalmzca e-ticarete 6zgii olmamakla
birlikte, iletisim teknolojilerindeki gelisme bu islemlerin ger-
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ceklestirilmesini kolaylastirmakla beraber, izlenmesini ve de-
netimini guiclestirmektedir.

E-ticaretin vergilendirilmesiyle ilgili temel yaklasim, mum-
kiin oldugu olctide vergi mevzuati icinde kalmak ve yeni vergi-
ler koymamak biciminde belirmektedir. Nitekim bu noktada
vergi hukukumuzun Vergl Usul Kanunu'ndan kaynaklanan te-
mel ilkelerinden birisi olan “iktisadi yaklasim ilkesi"nin gerek
vergiyi doguran olaymn kavranmasinda gerekse nitelendirilmesi
stirecinde sanal ortam baglaminda calistiriimasi gliindeme ge-
lebilecektir. Gercekten de e-ticaretin maddesel ortamdan cok
“sanal” ortamda gerceklesmesi, elde edilen gelirin ekonomik
sercekligini ve gerceklesme olgusunun maddi boyutunu orta-
dan kaldirmamaktadir. S6z konusu ilke sayesinde vergi mev-
suatinda koklu degisikliklere gidilmeden, e-ticaret faaliyetleri-
nin farkl 6zelliklerinin mevcut Cerceve icinde kavranmasi, ele
alinmasi ve yorumlanmasi kolaylasacaktir.

Bununla birlikte, vergilendirmeye iliskin bircok sorunun
cozuimu, vergi dis1 bazi yan diizenlemelerin yapilmasina da
baghdir. Soyle ki, e-imza, elektronik noterlik kurumu, elektro-
nik belge ve kayit diizeninin olusturulmasi gibi diizenlemelerin
uluslararasi olcek ile tutarh bir bicimde gerceklestirilmesi ge-
rekmektedir. Ayrica, e-ticaret ve daha bircok baska konuda ul-
kelerin vergi mevzuatinin yakinlastirilmasiyla ilgili calismala-
rin, birtakim yan diizenlemelerin uluslararasi gecerlikte olma-
siyla daha da hiz kazanacagini soylemek mimkundur.

E-ticaretin vergilendirilmesi kadar énemli bir baska nokta
da yer ve cografya kavramlarinin disina tasan ve ulusotesi bo-
yutta bir islev gosteren iletisim teknolojisinin vergi iadelerinin
hizmetinde dogru bir bicimde kullanilabildigi takdirde hizmet
kalitesini ve etkinligini yukseltmesi hususudur.

Ayrica belirtmek gerekir ki ag ekonomisinin yeni kiiresel
diizeninde, cok uluslu oyuncular giderek daha buyuk bir guce
kavusmakta, bu ekonomik ve teknolojik oyuna yeterince dahil
olmayan, “gelismekte olan” tlkeler ise, dijital boliinme ve bu-
nun sonrasinda diger sosyo-ekonomik ucurumlara eklenen
“dijital ugurum” sonucunda giderek daha fazla dislanmakta-
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dirlar. Tim kuiresel ekonomik stirecte oldugu gibi, e-ticarette
ve iletisim teknolojilerinin sundugu diger ekonomik faaliyetler-
de de paylasim dengesizligi hizla bluiylimektedir. Burada ko-
numlanan sorunun, ¢ok daha buytik bir olusum icerisinde yer
alindigimin bilinciyle gelitirilecek bir ulusal strateji kapsamin-
da ¢ozimlenmesi, tilkemizin gelisimi acisindan énemli katkilar
saglayabilecektir. E-ticaretin vergilendirilmesinden Tiirkiye'nin
saglayacag: arti1 degerin, tilkenin kiiresel ekonomik siirece ne

kadar etkin katildigiyla dogru orantili olarak artacag: unutul-
mamalhidir.

Dunyanin oldugu kadar, bizlerin de yakin gelecegini etki-
leyecek, e-ticaret gibi 6nemli bir olusumdan pay alinmasi, 1l-
kemizin cikarlan géz ontinde tutularak dogru bir bicimde kati-
limda ve hatta etkide bulundugumuz uluslararas: bir vergi is-
birligi ve kendi ulusal yapimiza 6zgu bir yasal cerceveden gec-
mektedir. E-ticaretin adil ve etkili bir bicimde vergilendirilme-
si, yalnizca uluslararasi vergi idarelerinin, uzmanlarinin ve hu-
kukcularinin degil, ttim 6rgutlenmeleriyle kamunun, e-ticaret
yapan endustri oyuncularinin, e-ticareti mumkutin kilan tekno-
loji tireticilerinin ve kuskusuz e-tiiketicilerinin de isbirligine
baghdir. Bu verimli isbirligi, 6nce tilke simirlan icinde ve tium
kesimlerin ortak faydasi dogrultusunda gelistirilmelidir. Boyle
saglam bir temel, Turkiye'nin uluslalaras: toplumda hak ettigi
saygin yeri almasina da katkida bulunacaktir.



