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‘Muhterem dinliyenlerim,

Enstitiimiiz tarafindan tertip edilen y1lhk Sosyal Siyaset kon-
feranslarinin on dordiincii senesinde sizlerle tekrar hasbihal imké-
nmt buldugum igin biiyiikk bir seving duymaktayim, Bugiinkii ko-
numuz, sendikalarin iktisadl fonksiyonu ve kollektif pazarhk sis-
temi yoluyla igcilerin milli gelirdeki paylarina tesir derecesidir.

'Sosyaal ve iktisadi siyasetle ugraganlar aramnda bu husus bir
tartigma konusu olmugtur. :

Esasinda bu cihetin miinakagasi ¢ok uzun bir maziye sahiptir.
Zamanmizda sendikalarin geligmesi, cesitli ideolojik davraniglara
sahip olmalari meselenin Onemini arttirmig bulunmaktadir, Mese-
lenin esasi gudur: 1 - acaba igcilerin milll gelirdeki payl zamanla
artmig midir? 2 - Bger artmigsa, bu artigta sendikalarn tesiri var
midir? 3 - Sendikalar belirli. bir iktisadl sistemde milll gelirin iggi
lehine yeniden tevziine muktedir midir? 4 - Sendikalarin milli ge-
lirin inkisamina tesir etmesi sirf kollektif pazarhk sistemi yoluyla
tahakkuk edebilir mi, yoksa sendikalarmm bagka fonksiyonlarmnin
da harekete gecirilmesi gart midir? 5 - Eger sendikalar bu kudrete

sahipse ve bunu kullamrsa, inkisamdaki bu tahavvill iktisadi ve ‘
sosyal biinye iizerinde nasil bir tesir meydana getlrmektedlr‘?

Bu konferansimizda bu hususlar ele alinacakfir,

‘Bugiin yeryiiztinde cegitli tipte sendikaciik hareketleri mev-
cuttur, ve bunlar muhtelif ve farklh iktisadi biinye iginde faaliyette
bulunmakta, bu sebeple de fonksiyonlar: ve tezahiirleri degigik ol-
maktadir. Bu konferansta tetkik sahamiz icine - sanayi sayasinda
gelismig olan, sendikalarin kollektif pazarlk sistemini tathik ettik- -
leri demokratik diizene sahip olan ekonomi tipleri esas almacaktir,
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Konumuz gu hélimler icinde inceélenecektir :

I — Konunun nazarfi miinakagas ve muhtelif teorik gorug-
lerin tetkiki,
II — Bu konuda yapilan aragtirmalarin tahlili,
II — Sendikalarin, milll gelirin dagiligina ve isci gelir payina
tesiri hususunda varilan neticelerin miinakagasi.

I .
KONUNUN NAZARI MUNAKASASI

Bu husustaki muhtehf nazari gériigleri dort kategoriye ayira-
biliriz :

1 — Tabii swaflar nazariyest :

Smith, Ricardo ve Malthus gibi klisik iktisateilar milli geli-
rin, arazi sahipleri, igciler ve sermayedarlar arasinda inkisammi
tayin eden.tabii kanumniarin meveut oldugunu kabul ediyorlard.
Bu gériige gre iggilerin millf gelirdeki reel pay: iggi sayisina gire
degigen asgarf gecim haddine yetecek bir seviyede bulunur, bunu
gecemez, kendi payr da bu maddelerin, bilhassa gida maddelerinin _
fiyatina gore degigirdi. Ucretlerin gecim haddi asgarisine dayanan
teori ile iicret fonu nazariyesi bu fikiriere istinat ediyordi.

Ricardo’'nun meseld Ingiltere’de ziirra himaye iein mgir gibi
hububat maddelerinin ithalini giimriik resmine t&bi tufarak fiat-
larim ytiksek tutan kanunlara muariz olmasi, serbest ticareti iste-
mesi, biraz da bu sebeptendi. Gida fiatlar1 diigerse, igcilerin gellr
inkisamindaki pay: kiiciiliir, kir pay1 artar, daha fazla yatirim ve
hizli geligmeye yol acuird:. Hizh gelisme piyasa iicret hadlerini
muvakkaten tabii iicret haddinin iistiine cikarir, bu pivasa haddi
uzun miiddet devam ettigi takdirde tabil had haline de gelebilirdi,

Bu durumds, sendikalarin tesiri menfi olurdu. Zira sendikalar
tereti arttirirsa kér azaltir ve bdylece geligme yavaghyacag icin
uzun videde igcinin mutlak payl da kiiclilmiis olurdu. Bu sebeple
gosyal siyaset tedbirleri iscinin inkisamdaki payim aza'tmaga tev-
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cih edilmeliydi; biylece uzun videde mutlak pay bilyiimiig olurdu.
Bunun igin gida ve bilhassa hububat ithaline ait giimriik resminin
kaldirilmas: k&fi gelirdi, Bugiin diinyamizda bu sosyal siyaseti an-
cak, o da belki, Rusya kismen tatbik edebilmekiedir : ucuz gida
(hububat) diigiik iicretlere imkén vermekte, boylece hiiyiik yafi-
rimlar sinal ve askerl geligmeyi saglamaktadir, Fakat ucuz hubu-
bat, diigiik gimriik tarifesi yerine ciftliklerin mecburi olarak kol-
lektiflegtirilmesi (Kolhozlar) ile miimkiin olmakiadir, Tiirkiye'de
de (bilhassa ekmegin gok yendigi dikkate ahmrsa) ziraf siibvansi-
yonlarla hububat fiatinda saglanacak diigiikliiglin igci ficretlerinin
satin alma giiciinii arttirabilecegi diigtiniilebilir.

2 — Bosyal swiflar nazariyest :

Marks, klisiklerin milli gelirde swnaf-payr telikkisini benimse-
mig, fakat kar, iicret ve rant hadlerini tayin hususunda tabii ka-
nunlardan ziyade, cemiyetteki simmif biinyesine ait sosyal kanunlo-
rn milessir olduguna inanmigti. Bu giriige gore iicret, yedek igsiz
ordusu sayesinde gecim haddi asgarisinde tutulabiliyordu. Cemiyet
geligtikce sermayedara giden kaymet fazlose artiyor, iggi istismam
cogaliyor, igcinin inkisamdaki pay1l. devamli olarak azaliyordu.
Sendikalarin, gayet varsa, fesiri azdi, Cemiyetin sosyal biinyesi ta-
mamen degigmeden, iscinin milli gelirde 4dil bir pay almasi mim-
kiin olamazdi. Sosyalistlere gore biitiin hasila igcinin payr idi.

Daha modern nazariyeler arasinda Kelecki'ye gore, sanayide-
ki hasilamn béliiglimii, her an inhisar derecedine gire taayyiin et-
mekiedir ve bu inhisar nisbheti uzun videde artmaktadir, A BD. ve
Ingiltere’de igcilerin inkisamdaki payl ancak inhisar artigimn tesi-
rini bertaraf edecek derecede ham madde fiatlarinin diigmesi saye-
sinde, azalmaktan kurtulmugtur. Sayet ana ham madde fiatlan
diigmekte devam etmezse, igginin inkisamdaki payr azalmaga yiiz
tutacaktir. Ig¢i payimn konjonktiir devreleri icinde miictakar kal-
masi, inhisar derecesindeki tahavviillerin, ham madde maliyetle-
rindeki degismeleri bertaraf etmesinden ileri gelmektedir. Sendi-
kalar, buhran zamanminda icretleri rijit tutarak, yani digmcskten
alikoyarak, monopol kirlarini azaltmak suretiyle, igzi paym biraz
yiikseltebilir, fakat bu mithim bir unsur tegkil etmez. Aym gekilde
kapitalist bir sistem iginde hiilklimet eliyle gelirin yeniden tevzii
hususundaki gayretlerle saglanacak fayda da Onemsizdir.
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Dobb da aym gekilde, sendikalarin igei payint ancak igveren
tekelini azaltabildikleri nisbette yiikseliebileceklerine, fakat sendi-
kalarin bu husustaki kudretinin de pek fazla olmadigina kanidir.
Boulding meseleyi daha yumugak bir gekilde ele alir ve «Inkisam,
kararlara ve bhilhassa sermayedarlarin kararlarina tibidir.» ve.
«Sendika tarihi ve sendikalarin is¢i paymu yikseltme hususundalki
aczi, bu goriigiin dogrulugunu teyid eder,» demektedir.

Boylece Kalecki, Dobb ve Boulding'in her iigii de sumflorn ge-
lir paan, sermayedarlarin hareketleriyle tayin edilmektedir goriigii-
nu ileri sirmekte ve sendikalarin isci payini yiikseltme hususunda
miisbet bir tesiri olmadigina kani bulunmaktadir. Fakat hichirisi
Mary’in, «Sermayedarlarin iicretleri asgari gecim haddinde tutma-
va karar verdikleri» fikrine katilmamaktadir. Yani bu giriig milli
gelirin sosyal simiflar arasinda dagihigina - germayedarlarm karar
. verdigini kabul etmektedir. Bilhassa ekonomileri muayyen bir iki
maddeye dayanan, Orta Amerika'nin muz miistahsii memleketle-
riyle, -Orta Dogunun petrol miistahsili memleketleri, Belcika Kon-
gosu ile Giiney Afrika bu goriigii teyid eden tipik misallerdir.
Douglas, Giiney Afrikada, igcinin milli gelirdeki paymin marjinal
proditktivite teorisinin gercktirdiginin cok altinda bulundugunu
teshit etmigtir. Bu misallerde, sermayedar mamul ve ig piyasalar-
na hikim bulunup, diledigini yapabilecek vaziyettedir.

3 — Tabii - Ferdi nazariyeler :

Bu goriig, bir evvelkinin tam ziddidir, Buna gore iktisadi ha-
vat atomist hir diinyadir, her ferd arz ve {alebe wve biylece
ferdi gelirin tayinine tesir eder. Bunlar sinif payindan ziyade-
fertlerin pay: ile ilgilidir. Ancak ferdl paylar yanyana getirilirse
gelir guruplarinin payr ortaya cikabilir. Muayyen tabii kanunlar,
veya daha iyi bir tAbirle fiziki miinasebetler, hususiyle arz ve ta-
lep karunu fertler arasinda gelir boligiimiini tayin eder, Bu goriig
neoklisiklerin goritgiidiir. Walres, Clark, Marshall, Pigow bu ka-
tegoriye dahildir, Ucret fon’u yerine marjinal prodiiktivite nazari-
yesinin geligsmesi bu goriige yol acmigtir. Buna gore bir igei de her-
kes gibi, istihsale kattigl payin karsiligim fieretiyle alir, Simf-pay:
mefthumu by goriige yabancidir, Ancak ikame - eldstikigeti ile bu
kavrama varihr, Eger makinenin emek yerine ikame eldstikiyeti
(kolaylig1) sermayesi artan bir cemiyette, miittehit degilse, (yani,
ikame glicligit varsa) igci pay: yiikselir ve ilh., Igci paymm nisbi
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istikrari, sermayenin igci yerine ve isginin sermaye yerine ikame
elastikiyetlerinin ittihat halinde oldugunu gésterir; bu sebeple hi-
rindeki veya her ikisindeki artig, gelir paylarina tesir icra etmez,

Bu gortig mensuplari, smf - payn ile ilgilenmemekle beraber,
grup faaliyetlerinin ve ferdi kontribiisyonlarin tegvik ediei rollerini
miidriktirler. Rekabet neticesinde iicret seviyesi, iicret biinyesi ve
dolayisiyle uzun vAdeli iicret gelirinin taayyiin edecegine inamrlar.
Sendikalarm tesiri hakkindaki kanaatlerine gelince, biitiin &zel
menfaat gruplan gibi sendikalar tarafindan girigilen takyit edici
faaliyetlerin bu 6zel gruplara —-hi¢ olmazsa muayyen gartlar altinda
ve kisa vAdeli— menfaatler sagliyabilecegine (reel iicretlerini ve
gelir paylarim arttirabilecegine) ve fakat bu faaliyetlerin meseld
istihdam: azaltarak mecmu hasilay1 diiglirecegine veya bagka ilgili
gruplara, meseld igei gruplarna veya biitiin igcilere zarar verece-
gine kanidirler. Kald1 ki, sendikalarin esasinda igci payni arttira-
bilme kudretine sahip olduklarini, hattd bunu temin etmeye calig-
tiklarini sanmamaktadirlar. Cinkii istihsal faktorlerinin arz, talep
ve ikame elastikiyetleri sendikalarin monopol kudretini bertaraf
eder, fikri hakimdir.

¢

- Douglas'm caligmalari bir gok memleketlerdeki geligmelerin
yukandaki Giiney Afrika v.s., misalleri hari¢ tutulursa marjinal
prodiiktivite teorisine uygun oldugunu gdstermektedir. Fakat son
zamanlarda mamul ve i pivasalarindaki belirli aksakhklar ve
eksiklikler ile kiga vAdeli imkin'ar sebebiyle, sendikalarin igci pa-
yim1 hafifce hattd bazan oldukca belirsiz derecede ylikselttikleri
belirtilmektedir, Bilhassa Hicks'in «sendikalar tam istihdamda reel
iicretleri devamli olarak cok yiiksek tutabilirs fikri bu klisik dii-
since tarzin degigtirmigtir,

4 — Bosyal grup nazariyeleri :

Daha optimist bir gériis 8. Mil tarafindan ortaya atilmigtir. '
Milt, iicret-fon’'u nazariyesini terkettikten sonra, sendikalarin iic-
retleri yeni bir miigierck seviyeye kadar yiikseltebileceklerine kani
olmus ve «servetin inkisami, begeri miiessesslere baghdirs geklin-
de kanaatini izah etmigtir. A.B.D. de, Carey ve Walker, emek ve-
riminin artabilecegini ve bu artig neticesinde ig¢i- gelir payinin
yikselebilecegini savunmuglardir. Walker’'e gore, sendikalar iicreti
arttirabilir; yiiksek iicret ise yitksek verim demektir, Béylece teo-
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rideki miiessiriyet - iicreti (efficiency - wages) kavramina varil-
maktadir. 8. ve B. Webbs ve diger pezarith kudreti nazariyecileri,
sendikalar piyasaya tesir ederek, igciyi faydalandirabilir fikrini
ileri siirmiiglerdir. Son zamanlarda, Golden ve Ruiltenberg de sen-
dikalarin iggi payim artfirabileceklerini iddia etmiglerdir. '

Bu goriigiin esas1 gudur: sosyal miinasebetler gelir inkisamina,
tesir eder; yani fert ve grup miinasebetleri kollektif pazarlik dahil,
bu hususta tesirli olabilir. Fakat tabii kenunlar veya smonf-poi
diye bir gey yoktur, Sermayedarlarin inhisar tesiri de bahis konusu
clamaz. Fert ve gruplararasi miibadele, muayyen &lciler dahilinde
fertlerin kontroliine tabidir. Ferdi ve grup pazarhgi miimkiindiir.
Bu goriigten, sosyal - simf suuruna dayanmiyan sendikalar, igveren .
sendikalar, ciftci tegekkiilleri ve diger dzel menfaat pazarhk grup-
lar1 dogmustur, Bu nazariyeciler, belirli sosyal limitler dahilinde
grup faaliyetlerinin miiessiriyetini ileri siirmiiglerdir.

Bu nazariyelerde goriildiigii gibi genel olarak ele alimnan husus,
muayyen gelir gruplarimin milli gelirdeki nishi payidir. Halbuki
fertler milli gelirin sosyal ve iktisadl simiflar arasmdaki boliisii-
miinden ziyade gelirin fertleraras hdlilgimilyle ilgilenmektedir.
Hattd A.B.D, gibi bazz memleketlerde sendikalarin dahi, umumi-
yetle bu goriisten hareket ettigi soylenebilir, Fakat sinif - paylart
sosyal siyaseteileri ilgilendirmektedir. Zira bu husus bir yandan
cemiyetteki sosyal siyasetin miiessiriyetini ve sosyal adaletin te-
celli nisbetini gésterir, diger yandan takip edilen iktisadi siyasetin
ve buna gbére prodiiktvite artigmdan hasil olan munzam paym da-
gilig tarzini, igverenlerin muhtelif gartlar altindaki iicret artiglari-
na kargl reaksiyonlarim, iicre t-fiat - kir miinasebetlerinin biinye-
sini ve hiikfimetlerin mali politikasinin muhtelif gruplar iizerindeki
tesirini gostermesi balkimindan &nemlidir., Nihayet mecmil gelirin
genel inkisami, ferdi inkisama da milessir olur., Meseld, iicret pa-
yinin artmasi ve faiz paymin azalmasi, fertler arasinda daha mi-
tevazin bir gelir dagilimina yol acar. -
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‘ I :
BU KONUDA YAPILAN ARASTIRMALARIN TAHLILI |

~ Yaplan aragtirmalar: bagta sordugumuz suallere gore inceler
ve igcinin milll gelirdeki paymin artip artmadigt sorusuna verilen
cevaplar1 araghirirsak yukaridaki nazariyelerden de anlagilacagi
vechile iki farkl: neticeye vardigim: goriiriiz. Birinei goriige gore,
milli gelir icindeki igci pay! uzun devrede sabit kalir, degigmez. Bu
gurup mensuplari fikirlerini géyle ifade etmiglerdir :

1 — italyan iktisatgis1 Parefo, bildhare Pareto Kanunu adiyla
anilan fikirlerinde, ig¢inin milli gelirdeki hissesi sabittir, degigmez
neticesine varmustir, 20, asirda Ingiliz iktisatcis: Keynes de bu hu-
susu tetkikleri neticesinde hayretle miigahede ettigini ve bir nevi
iktisadi- mucize teldkki ettigini belirtmistir, Yukarda temas edil-
digi gibi klasik ve neoklasik iktisateilar kendi gbriiglerne gore igci
payinin artmadigr ve artmuyacagl kanaatini ileri siirmiiglerdir.
Neoklisiklerden Fellner, Boulding, Cartter, Sedwick, ayni neticeye
varmiglardir, - : :

Buna mukabil sosyalist miiellifler de farklh goriiglere dayana-
rak kapitalist sistemin biinyesi degigsmeden igci payimn artamiya-
cagini, hattid azalabilecegini, cegitli kargit tesirlerle ancak miista-
kar kalabildigini ifade etmiglerdir. Dobb ve Kalecki bu gurupta
zikredilebilir. Mary ise igei paymun devamh azaldigim: jleri siir-
miigtiir.

. 2 —'Diger baz miellifler 4se zaman icinde milli gelirdeki igei
payinin, gelirin yeniden tevezziii neticesinde artmig oldugunu ve
artabilecegini belirtmektedir. Bu gurupta, Webbs, Levinson, Phelps
Brown, Hart, Stigler, Tripp zikredilebilir. Gitlow, Kravis, Budd,
Hildebrand, Kuznets, Goldsmith-Jaszi'nin aragtirmalar: da iggi pa-
yimin artmig oldugunu gostermektedir.

3 -— Diger bir grup miiellif ife muayyen devrelerde, muay-
yen gartlar altinda igei paymin arttigl, bazi ahvalde azaldigi ve
bazi devrelerde de miistakar kaldigl neticesine varmakta, kiilll ve
kat'i neticeler ileri siirmekten cekinmektedir, Clark Kerr, J. T.
_Dumlop, L. G. Reynolds bu guruba girmektedir. Igin enteresan ta-
rafi, yukarida, zikredilen ve farkll neticelere vardigim sbyledigimiz

v =
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miiellifler, bazan ayni memleketlere ait ayni istatistik .miitalar
'kullanmlslardlr. Varilan neticelerdeki bu fark, aragtirmaya esas
olarak alinan baglangi¢ ve sonu¢ yillaminin farkh olmasindan ileri
gelmektedir. Ciinkii bilindigi gibi, belirli bir konjonktiir devresi
iginde isci ve isverenin gelir paylarinda giddetli tahavviiller olur.
Konjonktiiriin alt seviyesinde yani huhran devresinde igcinin nishi
gelir pay1 daha yiiksektir. Bu sebeple bir evvelki buhran yilina ait
igcinin nisbi gelir payi, miiteakip devrelerdeki buhran yiliyla kar-
silagtiribirsa ya az fark bulunur veya hic bulunmaz. Tersine kon-
jonktiir devrelerinin farkli noktalart kargilagtirilirsa neticeler ta-
mamen degigebilir., Bu noktalar digihda mukayeselerin kolaylas-
mast i¢in, iggi paw hususundaki aragtirmalarin istatistik metodu
bakimindan gu ameliyelere tdbi tutulmas: gerekir,

{a) Xollektif pazarhk sisteminin nisbi gelir paylarina tesiri-
ni 6lemek icin millf gelir vergiden dnceki girket kirlarini ihtiva et-
meli ve paylar-arasi transferleri hari¢ tutmalhdir. Vergi ve trans-
fer tesirleri, ferdi gelir dagﬂlmmdakl degzgmelere kiyasen tetkik
edilmelidir.

(b} Gelir tarifi, yalmz bzel sektbre ait safi ha.sﬂéyl kapsa-
mal, devlet gekldrii haric tutulmalidir, Zira devlet sektdriinde iic-
ret ve maag bakimindan farkl tesirler meveuttur,

(¢) Gelir tarifi, miitegebbis, yani sevk ve idarecilerle, neza-
retgilerin ileret ve maaglarim haric tutmalidir, Zira bunlar koilek-
tif pazarhga dahil degildir.

(d) Kollektif pazarlik sisteminin Szel sektordekl gelir pay1-
na tesirini tam olarak tecrit edebilmek- igin, sanayi iginde serma-
yeden emege aktarilan paylar: (Transferleri), sanayileraras: trans-
ferlerden ayirmalidir. Zira sonuncu durum, emek ve sermayenin
pazarlik durumunun bir neticesi olarak degil, emegin makineye
nazaran fazla veya az oldugu sanayilerin milli hasilaya nisbi igti-
raklerindeki farklarin istatistik netlcelem olarakk tezahiir etmek-
tedir,

Bu izahattan sonra yapilan 'aragtirmalardan elde edilen so-
nuglar tetkik etmek uygun olur,

Agagida muhtelif memleketlerde yillar itibariyle igcinin milli
gelirdeki pay: mukayeseli olarak gosterilmistir.
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YCRET VE MAAS ERBABININ MiLLI GELIRDEXT PAYI

Ingiltere (ana vatamn milli gelirine nisbeti)

A. B, D.
1929 58,2 1870 54,8 - 1900 . 58,6 1940 60,3
1930 61,9 1871 54,2 1501 59,8 1941 59,8
1931 66,6 1872 - 56,4 1902 59,0 1942 59,3
1932 - 73,0 1873 55,9 1903 60,4 1943 594
1933 73,6 1874 54,6 1904 88,5 1944 60,5
1934 70,0 1875 56,5 1905 57,5 1945 61,3
1935 65,4 1876 55,7 1906 56,1 1946 63,6
1936 66,1 1877 555 1907 56,4 1947 63,2
1937 65,1 1878 54,7 1208 57,9 1948 64,5
1938 66,6 187_9 56,56 1808 57,3 1949 85,8
1939 - 66,1 1880 54,6 1910 57,0 1950 . 65,3
1940 63,8 1881 54,5 1911 56,7
1941 61,9 1882° 55,9 1912 55,7
1942 61,9 1883 554 1913 551
1943 643 1884 56,6 1924 66,6
1044 66,4 1885 57,2 1925 66,1
1945 68,0 1886 56,9 1926 - 67,7
1046 . 68,5 1887 58,5 1927 64,3
1947 65,3 1888 58,0 1928 65,2
1948 63,6 1889 58,9 1929
1949 65,2 1800 588 1930 66,6
1950 64,3 1801 59,6 1931 69,1
1951 65,1 1892 60,5 1932 68,7
" 1952 67,2 1893 62,3 1933 67,8
1953 68,5 1894 . 61,1 1934 67,5
1865 59,7 1935 66,56
1896 60,8 1936 65,3
1897  B4,7 - 1937 64,1
1898 59,3 1938 64,4
1899 68,7 1939 62,3
Avustralya Kanada Rusya
19101911 56,8 - 1926 56,5 1928 32,3
1915—1918 53,2 1931 72,2 1937 36,3
1920—1921 57,2 1936 64,1 1940 33,8
19231924 61,5 1941 60,3 1944 32,7
-1938-—1839 60,1 1946 57,7 1948 35,7
1045—1946 62,4 1951 57,1
1950-—1951 43,8 1953 63,0
19521953 57,9 ‘
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Clark Kerr, bu ve buna benzer gegitli istatistik mftalara daya-
narak yaptigr aragtirmalara gbre su neticelere varmaktadir :

ABD. de: '

1 — Isletmelerde iggérenlerin milll gelirdeki nisbi pay1 1929-
1950 arasinda pek fark arzetmiyor. Igveren'erin hizmet gelirindeki
azalmalar ve iggorenlerin paymndaki- artis meemfl iggiiciindeki pay -
hareketlerine paralel gitmektedir, '

2 —— Igci payr (1931-1934) buhran ve (1938) daralma, yilla-
rinda nisbi olarak yiikselmistir, Buhran yillarinda en' fazla faiz ve
rant pay: artmigtir. Ciinkii bu gelire ait tediyeler umumiyetle sa-
~ bit kalmigtir, Sirket ve ig'etme karlar ile ciftgi gelirleri ise buhran
devrelerinde en gok azalan gelirler ¢lmustur. Bu azahg, faiz ve rant
artigindan fazladir, Bu durum igci gelirine daha biiyiik bir pay bi-
rakmaktadir, Fakat mutlak gelir itibariyle iscinin durumu en k&tii
vaziyettedir.

Saniyen igei gelir gurubuna maagh iggbrenlerin ithali, bu gu-
ruba olduke¢a miistakar bir unsur katmaktadir,

3 — Ikinei Harp sonundaki enflisyon devresinde &nce igci
pay1 diigmiig, bildhare yiikselmigtir. Bu vitkselig bilhassa fiat kon-
troliine bagvurulan ziraat digi igletmelerde colmustur, Birinei Diin-
ya Harbinde de Once isei pay: diigmiis, sonra yiikselmigtir. Harp
devreleri, kar ve fiatlan yiikseltici bir tesir yapmakta ve bu gelir
. guruplar1 en biiyilk pay: saglamaktadir, Bildhare hiikiimetlorin
miidahalesi ve kontrol tedbirleriyle, sendikalarin tazyiki ve (is pi-
yasasiun) durumuyla isci payr tekrar yiikselmektedir.

4 — Tkinci harpten sonra 1945-47 arasindaki iktisadi daral-
ma neticesinde isletme kirlar: azalinea ve sendikalar kuvvetleninee
igci payr artmigtir, . -

3 — Vergiler giktiktan sonra, igci pay1 1928-50 arasinda nishi
olarak daha fazla yitkselmigtir. Zira miiterakki vergiler en ¢ok ig-
letme kirlarim azaltmigtir, Fakat mall yolla yeniden teveii ameli-
yesi, miktar olarak nisbeten miitevazi olmustur. Meseld Ingiltere-
yve kiyasen hiik{imetin miiteraklki vergi ve sosyal yardim politikas
daha zayif oldugu i¢in gelirin yeniden tevzii nisbeten daha az te-
girli olmustur, : '
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Ingiltere’de :

E. H. Phelps Brovn ve P. E. Hart 1870-1950 arasini 1nce1em1§-
lerdir. Bu tetkike gore, iicret payl, (maaglar haric) % 38,6 dan
% 41,9 a aikmigtir. En yiiksek nisbeti 1893 te % 42,7 ve en diisiigii
1913 te % 36,6 dir. Ikinci harpten sonra igci payr % 2,5 nishetinde
-artmigtir. Halbuki tetkik edilen devre iginde igci miktarm azalmig-
tir. Bu sebeple isci bagina ortalama gelir artigt diger gruplardan
fazla olmustur. Bu artig kir zararma olmamig, rant ve son zZaman-
larda maaslar aleyhine olmugtur. Maaga nazaran rant payindaki
artig ise, kismen, beden iscisinin vasif seviyesindeki artigtan ve
maagh igcilerin vasif seviyesindeki.diigiisten ileri gelmigtir.

Ucret . gelirinde en biiylik artig birinci ve ikinti harplerde tam
istihdam sirasmda olmug, ve icretler artarken, enflisyonun tesi-
riyle rant ve maag payl azalmgtir. Neticede rant geliri 1870 te
milli gelirin 1/6 smi tegkil ederken 1950 de 1/20 sine ve maaglarin
yekin iicrete nisbeti 1939 da 2/3 iken 1946 da 3/5 e diigmiigtir.

2 — Konjonktiir icinde iicret payi tahavviilleri A.B.D.ne na-
zaran daha azdir. Sebebi, sanayide sermaye igsci nisbetinin daha
diigiik olusu ve Ani fiat tahavvilllerine maruz kalan ziral sektdriin
dénemsiz olugudur.

3 — ikinei harpte iicretler 8nce miistakar kalmig, sonra yiik-
selmigtir. Ciinkii, fiat kontrolleri, zamaninda ve daha skl yapilmig
ve iicretlerin resmen kontrolii cihetine gidilmemigtir. Fakat.maag-
larin pay1 ilk zamanlarda diigmiigtiir, ' '

4 — Vergiler ciktiktan sonra isci payi, ikinei harbi miiteakip
evveline kiyasen ve diger gelir gruplarinin reel gelirine nazaran
daha fazla artmgtir, Mali sistem, gelirin yemden tevzii hususunda
Ingiltere’de. A.B.D.’den fazla miiessir olmugtur.

Kanada’daki durum, A.B.D.nin biraz daha mﬁbé,lé,éah geklini
ifade etmektedir, '

Avustralye’ds isci payr 1950 - 51 arasinda diigmiigtiir. Cinkii
. yiin fiati Kore harbi sebebiyle &4ni olarak yilkselmigtir, Yiin fiat-
lar1 diigiince igci payt yeniden artmmgtir, Zira bu memleket, birkag
ziral maddeyi ihrag etmektedir ve ekonomisi biiyiik dlgide bu mad-
delere baghdir, Bunlarn da fiat1 istikrarli olmaymea bu gibi &ni
degismeler olmaktadir. Halbuki A.B.D, ve Ingiitere’de zirai fiatlar
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bu derece &ni tahavvill etmez; saniyen ziraat hakim bir sektor de
degildir, Brezilya’nin (kahvesi), Sili'nin (bakir1) ve Malaya'nin
(teneke ve kaucugu) gibi ekonomisi belirli ham maddelere bagl
olan memleketler igin de aym durum meveuttur.

Rusya’da igel payinda 1928-48 arasmda biiyiikk bir artis yok-
tur. Sadece ziraat dig1 igci miktarinds, bliyiik artig vardir. Ikinei
harpten 6nee ve harp sirasinda igci pay1 diigmiigtiir. Fakat burada
da ig¢i pay: tahavviiller gegirmigtir., Netice olarak durumu Szetler-
sek : 1 — Sayet bir memleketin dig ticaret geliri milll gelirde bii-
yitk pay1 tegkil ediyorsa ve ihrac ettigi mallarin (ziral madde veya
ham madde) fiat1 istikrarsizsa bu durum igci payinda dni degisme-
lere sebebiyet vermektedir. 2 — Zirai sektdriin ekonomideki nisbeti
ne kadar fazla olursa igci payi da konjonktiirel devreler iginde daha
bityiik degigmelere maruz kalmaktadir. 3 — ‘Kuvvetli hiikfimetler,
igel paymna &ni tesirler icra edebilmektedir.

Budd, AB.D. igin yaptifi aragtirmalarda, 1850 ile 1900 ara-
sinda is¢i gelir payinda devamli hir artig olmadigl, ancak esaretin
ilgas1 ve genig muhacir akini dolayisiyle bir parca artig saglandigl’
ve fakat 1900 den sonra biitiin ekonomide isci gelir payimnin yavag
fakat devaml bir artig kaydettigi, buna mukabil imalat sanayiin-
de ig¢i paymmin miistakar kaldigi, hattd kismen azaldignr kanaatine -
varmigtir. Son zamanlarda ise is¢i paymmn faiz ve rant pay: zara- .
rmma arttigini fakat girketlerin kir pay: ile kendi hesabina ¢aligan-
larin gelir payinda bir azalig olmadigimi teshit etmistir.

Harold Levinson’un A.B.D.ne ait etiidii ise, 1019-47 ve 1929-52
devrelerini ayri ayr ele almigtir. Aragtirma metodu olarak &zel
sektorit resmi sektdrden ve kir gayesi giitmiyen diger tesislerden
ayurmigtir, Ayrica sanayilerarasi transferleri de sanayi-ici trans-
ferlerden tefrik etmigtir. ' ' '
Y

- Ozel sektorii de sendikali ve sendikasiz diye ikiye aymrmugtir.
Neticede 1919-29 arasinda milli gelirin 6zel sektére ait kispu iginde
iggi paymin % 6,0 nisbetinde arttigini ve bu artigin bithassa 1919-
23 yillar1 arasinda oldugunu tesbit. etmistir. Bu etiide gore sana-
yiler aras: transferlerin isgi payindaki artisa tesiri daha fazla ol-
mugtur. 1929-52 arasinda ise &zel sektdérde igci payr 9% 55,6 dan
%o 61,4 e gikmug, girket kéirlan ise % 13,1 den % 16,0 ya cikarken
diger igletme gelirleri (unincorporated busines income) % 18,0 dan
% 16,6 ya digmiistiir. Esas diiglis faiz payinda olmus ve milll ge-
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lirdeki nisbeti % 5,7 den 9% 1,9 a inmigtir, Rant (kira) geliri de
% 7,6 dan % 4,1 e dogru bir azalig kaydetmigtir, Gerek Ozel sek-
triin tamaminda, gerek yukarida —sendikall sanayi— diye ifade
edilen, sendikalarin hakim bulundugu branglarda sanayilerarasi
transferlerin iicret artigina tesiri, sanayi-igi transferlerin tesirine
kiyasen (igci paymun artigl bakimindan) iie migli fazla olmusgtur.

' @. Rehn ve Reynolds'un tetkiklerine gore Isvec'te, iggi pay
1939 da 9% 59 ild 63 arasinda iken (bu. fark hatd paydir), 1949 da
% 62 ile % 67 nisbetine ¢ikrs, yani harpten sonra hafif bir artig
husule gelmigtir. Normal olarak igciler millf gelir artigindan kendi
paylarini almiglardir. igci pay1 iginde, iicret erbabimin pay:, maag
erbabinin pay! zararina biraz artmistir.

III

SENDIKALARIN MILLI GELIRIN DAGILISINA VE iSCl-GELIR
PAYINA TESIRI HUSUSUNDA VARILAN NETICELERIN
MUNAKASASI

Bu .izahat, milli gelir icinde ig¢i paymn ekonominin konjonk-
tiirel durumuna gére tahavvill ettigini, yiikkselme ve diigiigler kay-
dettigini géstermekiedir, $imdi acaba bu yiikseliglerde sendikala-
rin tesiri var midir, varsd ne- derecededir sorusuna cevap vermek
lazmndir. Bu hususta mijelliflerin goriigleri e ayrilmaktadir.

1 — Igci payinin uzun védede artmadigim ileri siireniérin €o-
Zu esasen sendikalarin bu hususta bir fesiri olmadigim kabul et-
miglerdir. Fellner, Boulding, Suffrin, Dobb bu gruba girer.

2 — Burkhead, Johnson, Denison, Douglas, Dunlop, Kalecki,
ve Kuznets igcilerin geliv payr hususundaki tenkitlerinde sendika-
lara atifta pulunmamiglardir, Yani sendikalarin tesiri hususunda
. miitereddittivler veya-kollektif pazarlik sisteminin ig¢i paymn ar-
“f1ginda asli bir faktor olmadigina kanidirler.

'3 __ Buna mukabil Levinson, Phelps Brown, Hart, Stigler ve
Tripp gibi mitellifler az veya cok tereddiitle miishet gorisii mida-
faa etmigler, yani sendikalarin igei payim arttines tesir icra ettigi
sonucuna varmiglardir., Meseld, Levinson, A.B.D. de 1929 ila 1942
yillar1 arasinda milli gelirde igci paymin % 4,2 nisbetinde arttigim
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ve bu artigin sendikalarin hikim bulundugu is kollarinda tezahiir
ettigini tesbit etmistir.

Bu her#ii¢ katégorideki miiellifler savunduklar: fikirleri isbat
igin cegitli sebepler ve misaller gostermiglerdir, Meseld, igcgi payi-
un arttigini kabul etmekle beraber sendikalarin tesiri hususunda
miitereddit bulunan Budd’a gére igei paymimn artiginda bir¢ok fmil-
ler vardir. Bu Amillerden aneak bir kismi1, cok uzaktan kollektif
pazarhk sistemiyle ilgili bulunmaktadir. Levinson’a gbre igei pa-
vinmn artiginda kollektif pazarlik sistemiyle birlikte hiitkfimet siya-
seti ve enflisyon da miiessir olmugtur. Diigiik faiz hadleri ve kira
kontrolii, bu iki grubun gelir payim yvarl yariya azaltmigtir. En-
fldsyon da bu azahs tegdit etmigtir. Sendikalar ise diigilk faiz ve
kira politikasimin tatbikinde siyast yoldan miiessir -olmugtur. Ay-
rica kollektif pazarlik -sistemi sendilkalarim hakim bulundugu ig
kollarmdaki iicretleri sendikalarm zay:if oldugu ig yerlerindeki iic-
retlerden daha fazla arttirarak, faiz ve kira porndan azalan kismi,
sendikall igcilerin gelir payina cekmigtir, Sendikalarin zayif oldu-
gu yerlerde ise bu pay, isletmelerin %dr ‘payma eklenmig, iicret pay
ise aym kalmigtir, '

Kugncts’e gore gergi AB.D.de ferdi gelir yekiinu iginde en
yitksek gelir kategorisine sahip bulunan ve gelir erbabinin % 5 ini
tegkil eden grubun pay! federal vergi alinmadan 1929 da % 26,36
dan 1948 de % 17,63 e diigmiigtiir; yani paylarinda iicte bir nisbe-
tinde azalts vardir. Federal verginin indirilmesinden sonra bu pay
‘nisbeti 9% 25,42 den 9% 14,95 e dilgmiis, yani 9% 41,1 nisbetinde azal-
migtir, Goldsmith-Jaszi'nin etiidleri de buna benzer neticeler ver-
migtir., Co

Neticede bu’ daraligin sebepleri olarak su hususlar zikredil-

mektedir :
!

a) Kira, faiz ve temettiitin, milli- gelirdeki nighi 6neminin
azalmasi, '

b) Miiterakki vergilerin artigi,
e) Uecret-maag farklarinin 'a,zalma,m,

d) Hizmet sektériindeki ficretlerin nishi artigma mukabil,
an’anevi olarak yiksek jicret tediye eden sanayi kollarindaki fic-
retlerin nisbi diigiisii, &
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e) - Sendikalarin siyasi yonden, miiterakki vergi, kira kontro-
I, diiglik faiz ve asgari licret artig siyasetini desteklemesi. Orta
ganifin bu siyasete istiraki.

Bu telakkiye gore kollektif pazarlik sistemi, ig¢i pay lehine geli-
rin yeniden tevzii hususunda tesir eden diger faktorleri takviye etmis.
tir. Fakat igci paymndaki bu artig kir payim azaltmamigtir. Ciinkii
Hicks’'in de belirttigi iizere nisbi gellr paylart yeni teknolojik icat-
larla miistakar tutulabilmektedir. S8yle ki, istihsal unsurlarindan
* birinin nisbi nedreti veya prodiiktivite fonksiyonlarinda nisbi bir
artig, yeni icatlar tegvik etmektedir. Bu noktadan hareket eden
Pellner, iicret-maliyet tazyikinin, emek-tasarruf eden makinelerin
icadiyla bertaraf edildigini, {ieret-maliyeti yoniinden vaki olan taz-
yikin bu icatlar: tegvik ettigini belirtmekte ve bu temayiiliin bazi
miisbet tesirleri oldugunu ileri siirmektedir. $dyle ki : Emek ta-

sarruf eden makinelerin icad1, uzun videde sermaye gelirinde ciddl
bir azahs olmasini &nlemis, yatirimlar tegvik etmigtir. Fakat bu

icatlar reel iicretlerde ciddi bir diigme veya miizmin bir igsizlik tev-
lit etmemigtir, Bu sebeple nakdi ficretler ve onlar: takiben reel iic-
retler arttif1 halde kir pay: igverenler tarafindan emek-tasarruf

~ eden makinelerin icadi ve fiat artiglamyla miistakar tutulabilmig- '

tir. Sendikalarm tesiriyle igci paylari da zorlaninea, bagka gelir
gruplarinin payr azalmigtir. .

E. H. Phelps Brown ve P, B. Hart, Ingiltere’deki durumu teorik
olarak goyle izah etmiglerdir : Fiatlarin yiikselmesi giig oldugu za-
man, sendikalarin kuvvetl oluau, isci paymni arttirdigi halde zayif
olugu azalticl tesir yépmaz Buna mukabil piyasa sartlari fiat yik-

seliglerine miisait oldugu zaman iicretlerin artig: igci paym gogalt-

maz, fakat sendikalar zayifsa kir pay artar. Bu mieliiflerin yu-
karida zikredilen aragtirmalarma gore sendikalarin Ingiltere’de

ilk kuvvetlendigi devreler olan 1870-72 ve 1888-89 villarinda

dicret-pagn stir'atle artmig, buna mukabil sendikalarin zayiflamig
oldugu 1903 - 1905 ve 1926 - 28 devrelerinde milli gelirdeki dicret-
POy azalmigtir, Bu arada iktisadl biinye ve mamul piyasas da ne-
ticelere mijessir olmustur. Zayif mamul piyasalarinda dicret - fiat
sikigmas1 olmakta, veya fiatlarla ficretler birlikte diigmektedir.
Kuvvetli mamul p1yasa,1ar1nda ise durum, iicrét-fiat yayilmasina
ve fiat artigina miisait bulunmaktadir. Bu suretle baz devrelerde
sendikalar iicret artigina tesir etmis, baz devrelerde ise etmemig:
tir. Bazan sendikalarin zayiflamasi payl azaltmig, bazan azaltma-
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migtir, Yani iktisadi sartlar, konjonktiir dolayisiyle ve emek talebi
yoluyla sendikalarin kuvvetine ve konjonktitr durumu ve sanayiin
biinyesi itibariyle mamul piyasasina tesir ederek miiessir olmusg-
tur. Burada sendikalar, kollektif pazarlik sistemi diginda  siyasi
fonksiyonlarini ve tesirlerini kullanarak hiik@imet icraatina miies-
sir olmuslardir, Ikinci harp sonundaki tam istihdam siyasetinin
(enflasyon pahasina) tatbikine de sendikalar milegsir olmuglar ve
ciddi igsizlikleri dnliyerek mutlak iicret payim arttirmiglardir, Bil-
hassa vergi siyaseti, girket kérlari, igveren iicret geliri, ferdi ge-
lirler, transferler, sosyal giivenlik ve &zel yardim fonlari’min temi-
ninde sendikalarin siyasi tesiri olmugtur. Fakat orta simiflar da bu
siyaseti desteklemigtir,

Clark Kerr ‘ise sendikalarin isci-payma tesirini aragtirirken
sendikacilik hareketini tasnife 14bi tutmus ve sendikacilik hare-
ketini nazari olarak gayeleri itibariyle alt: gruba ayirmigtir. Basit
sendikaciltk, yeni nizam (new deal) sendikaciligl, miiterakki sen-

. dikacilik, kontrol edici sendikacihik, - idari sendikacihk ve siyvasi

sendikacihik. Kerr, basit tipten, siyast sendikacilik tipine dogru- gi-
dildikge milli gelirdeki igei payim arttirma imkaninin cogalacagini
beyan etmigtir. Kerr, siyasi sendikacilik tipinde, sendikalarm su
yollarla kir payini azaltip, igci payin yiikseltebilecegini ileri siirer:

a) Ucretler serbest birakilip, fiatlar kontrol edilerek {Ikinei
harp sirasinda Ingiltere’de oldugu gibi);

b) Muhtemel bir meemfi hasila azaligr pahasina kirlar ki-
sarak;

c) igverenlerin yetkilerini kisarak ve kollektif pazarhik siste-
miyle igletme siyasetinde nisbi gelir payim degigtirerek; '

d) Kira igtirak sistemini tatbik ederék, veya. istihsale giren
(input) ve istihsalde elde edilen hasilay: (output), fiatlar1 ve gelir
paylarmi miigterek bir kontrole tabi tutarak;

e) Sendika siyast 'kudrete sahipse, hiiklimet yoluyla vergi
sistemini tidil edip —Adil-pay-— esasina gére vergi transferleriyle
milli gelirin biinyesini radikal yollarla degistirerck.

IFakat, Kerr, bu tedbirleri siraladiktan sonra da hemen sun-
lari ilave etmekten geri kalmaz. Bu tedbirler ‘AB.D. gibi cemiyet-
lerde ancak harp zamanlarinda tatbik edilebilmigtir. Kollektif pa-
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zarhk sistemi ile kir paymu kismak, buginkii Amerikan sendika-
alik goriigiine pek uygun dilsmemektedir. Clinkii ABD.deki sen-
dikalar muayyen ve mahdut gayelerle hareket etmektedir. Iktisadi
gartlar, igci gelirinin makul Olgiide artigim sagladikca sendikaldr
bu yola gitmek istemiyeceklerdir, Sendikalar bugiin A B.D/de ha-
sila artisgindan fazla pay istemeye devam etmekte (iicret artigi,
kisa ig miiddeti v.s. menfaatler ile) igvereni kendi sahasimdaki ic-
raatlarinda serbest birakmaktadir,

Bu izahattan iyice anlagildigi gibi Kerr, sendikalarin biitiin
fonksiyonlarini ve bilthassa siyasi fonksiyonunu kullanmasi halinde
igei payim arttirabilecegini tasrih ve béylece sendikalarmn fonksi-
yonel tesirlerini tefrik etmektedir.

Milli gelirde igei paymmin arttigim kabul etmekle beraber, sen-
dikajarin bu hususta tesiri oimadigim iddia eden mijeilifler ise bu
tetriki yapmamiglar ve sendike kavrami ile (iktisadi, sosyal ve si-
yasi fonksiyonlariyle) killi bir sendikaciliktan ziyade munhasiran
sendikalarin iktisadi fonksiyonu, yani kollektif pazariik sistemiyle,
igci gelir-payr arasindaki miinasebetieri incelemigler ve menfi ne-
ticeye varmiglardir, Bu tefrik bilhassa mithimdir. Zira sif sendi-
kalarin iktisadi cephesini tegkil eden kollektif pazaritk sistemiyle
difer miitemmim . tedbirler alinmazsa, igci gelir-payinin artfiril-
mas1 hakikaten pek miimkiin olmaz. Ancak sendikacilik biitiin cep-
heleriyle ele alimirsa, tam istihdamin devam ettirilmesi, hitktmetin
mali siyasetine, fiat stabilizasyonuna tesir etmesi ve bu tedbirlerin
merkezi ve milli bir iicret siyasetiyle tevhidi halinde iicretlerin
enflisyonist bir tesir yapmadan prodiiktiviteden fazla artmasi su-
retiyle igcinin gelir-paymni gogaltmak miimkiin olabilir, Sayet kir
payl, mall tedbirler ve fiat stabilizasyonu ile sikigtirilmazsa, genel .
ficret tediye yekfinunun merkezi bir iicret siyasetiyle cogaltilmasi,
fiat yiikseligi dnlenemedigi igin, milli gelirdeki is¢i payim ya hig
arttirmaz, veya kismen arttirsa bile bu yiikselig, Kar aleyhine de-
gil, diger gelir gruplar zararma husule geimisg olur, Bu takdirde
{icret-fiat yarigi neticesinde enfldsyonist bir durum hasil olur. Ni-
tekim 1946 - 52 yillart arasindaki enflisyon devresinde ekseri Av-
rupa memleketlerinde kérlarin ve ieretlerin gelir payumn artfigi,
buna mukabil ziral gelir gruplar: ile rant ve faizin hissesinin azal-
dign gorillmektedir. Yukarida zikredildigi gibi Ingiltere’de ikinei
harp sonunda rant ve faizin pay1 azalmug, genel kir hissesi pek de-
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gismedigi halde korporasyon kirlari son deréce artmigtir. Ucret’
lehine gelirin yeniden tevzii vergi yoluyla miimkiin olmustur.

Fransa'da iicret ve maag nisbeti 1938 de 9% 46 dan 1853 de
% 45 e diigmiigtiir. Fakat iicret gelirinin % 18 ini tegkil eden sos-
yal yardimlar bu nisbete dahil olmadig: icin genel olarak hafif bir
artigm meveudiyeti kabul edilebiliv. Buna kargilik .tegebbits geliri
1938 ¢ nazaran 1953 de % 16 dan 9% 19 a cikmus, rant, faiz ve te-
mettii 9% 12 den % 3 e, zirai gelir pay1 % 19 dan 9% 15 e ditgmiigtiir,

NETICE

Bu durumdan gikan netice gudur ki, sendikalarm suf iktisadi
fonksiyonlari, yani (kollektif pazarlik sistemi) ile, igcinin milli ge-
lirdeki payn1 arttiramiyacaklar: iddiasi dogru olabilir. Fa-
kat bulunduklar1 cemiyetin sosyal ve siyasi biinyesine te-
sir etmek suretiyle, sendikalarin iktisadi fonksiyonlarint sos:
yal ve siyasi fonksiyonlariyla tamamlamalari halinde bu ne-
ticeye varabilmeleri miimkun olur. Kaldi ki, sendikalarin  si-
yasi fonksiyonlarini kuilanamayiglarr ve iktisads fonksiyonlarindan,
yani kollektif pazarlik sisteminden de mahrum kalmalar: halinde,
bilhassa iktisadi konjonktiiriin yikselme devrelerinde milli gelir-
deki igei payinin nisbi olarak azalmasi tehlikesi baggdsterebilir,
Bu sebeple sendikalarin gelir payina tesiri miinakaga edilirken,
ticret artiglarinin nevileri, kollektif pazarhk sisteminin bunlardsn
hangi tip yiikseliglere ve ne nisbette miiessir oldugu tefrik edilmeli
ve sirf kollektif pazarhigin tesirleri ile siyasi bir organ ve sosyal
bir fenomen olarak sendikaciligmn . kiilll fonksiyonlart arasidaki
farklar dikkate alinmalidir, Aksi halde sarih bir netice elde edile-
mez. Mevzuu ele ahg tarzimza gére varacagimiz neticeler farkh
olur. Halbuki hareket noktalar: sarih olarak tesbit edilirse, muh-
telif tesirler birbirleriyle karigtinlmamig ve sendikalarin hangi
fonksiyonlar: ile ve hangi hususlarda (reel) hakiki iicretlere ve ig-
ginin milli gelirdeki paymna tesir ettikleri anlagilmsg olur,
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