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MUHTELIF MEMLEKETLERDE IS¢l EGITIMI
ve )
AB.D. YARDIM PROGRAMLARI "

John F. McQonagle

ATD Igci Subesi Midiiri

KENDILIGINDEN HASIL OLAN (SELF-GENERATING) IKTISADI
KALKINMADA RASTLANAN PR_OBLEMLER

Bugiin diinyanin bilyiik bir kisminin i¢inde bulundugu iktisadi
kalkinma ve siyasi hiirriyet miicadelesi, insanlik tarihinin belki, de
simdiye kadar kaydettiZi en Gnemli ve glimulii en genig miicadele-
sini tegkil etmektedir. Bu miicadelenin heniiz biitiin insanlarca ka-
bul edilmemig olan bir vechesi vardir — iggilerin ve bunlarin men-

. sup olduklar1 sendikalarm iktisadi geligmedeki rolii — geri kalmig
mermleketler ile heniiz kalkrama halinde olan memleketlerin hep- :
sinde halk gitgide daha fazla, sendikalara, iktisadi, sosyal ve politik
gartlarim dilzenleyici vasitalar nazariyla bakmaktadir.

Son beg sehe iéinde, Tiirkiye'ye 'gelmeden énce vazifeli olarak
Hindistan’dan Cin’e kadar birgok Giineydogu Asya ve Uzak Dogu
“memleketlerinde bulundum, Calisma bakanlari, sendikalar, igveren
gruplart ve iniversiteler ile olan caligmalarimda endiistriyel miina-
sebetlerde raslanan problemler ve iktisadi gelismede sendikalarm
rolii konularinda muhtelif konugmalar yaptum. Tecriibelerim beni,
gelisme halinde olan memleketlerin en getrefil ve en rahats1z edici
problemlerinden birinin iggi huzursuzlugu oldugu sonucuna gitiirdil.
isci, yagama standartlarimin Acilen islahini talep etmektedir, Kiitle
halinde okuma-yazma bilmeyig ve verimliligi artiricr vasiflarin ki-
fayetsizligi diger mithim noktalarla bir araya gelerek iktisadl kal-
kmmayl ve bunun neticesi olan yagama standartlarinda islahat: on-
liiyor, Neticede, umumiyetle hid safhada muhtelif - baskilar altinda
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bulunan iggiler teker teker memleketlerinin, ve hir biitiin olarak hur
diinyamn huzur ve giivenini- tehdit eder hale geliyorlar.

Muhtelif faktorlerln bir araya geligi isciler ve onlarm liderleri
arasmnda gerginlik tevlit eden durumlara sebebiyet verir. Bunlardan
bazilar: dogrudan dogruya igci meseleleriyle ilgilidir. Umumiyetle
en Onde geleni, isci meselelerine kargi hiltkfimetin tutumunu géste-
ren agiklayicr bir politikanin meveut olmayigidir, — Gerek insani
cepheden ve gerekse igs¢i meselelerinin ikfisadi ve sosyal kalkmma
ve giyasi istikrar igin yapilan topyekiin caligmanin ayriimaz bir par- ¢
cast oldugu gerceginin kabul#i bakimindan —— (Bu Tiirkiye. icin bu-
giin varit degildir. Nitekim sendika liderlerine hitaben son giinler-
_ de yaptig1 bir konugmada Bagbakan «sosyal adaletle bagdasan bir
iktisadi kalkinmadany bahsetmigtir, anayasa igcilere miihim haklar
sagliyor ve mevzuat, Biliyiik Millet Meclisinde kabul edildikten son-
ra igcilere ilk defa olarak kollektif mukavele ve grev hakk: tamya—
cal gekilde tadil ediliyor).

Tggi miitemmiminin degismekte olan iktisadi ve sosyal biinye-
Iere miiessir ve Ahenkli bir tarzda intibakini sagliyabilecek miiesse-
selerin meveut olmayigi bu problemlere ayrica yenilerini eklemek-
tedir, HitkGimete bagh is idaresi hizmetleri ya hi¢ meveut degildir
veya kifayetsizdir, Isci tesekkiilleri hiik{iimetler ve igverenlerce umu-
miyetle giiphe ile karsilanmaktadir. Bunlar bazi defa kuruluglarina
uygun olmayan maksatlarla kullanilmakta, bazan ise faaliyetleri
vasak edilmekte veya fazlamyla tahdide ugramaktadir. Bu gartlara
care bulunmas: sadece baz mekanizmalarm ihdasini degil, aym za-
manda cevrenin degismekte olan diizenine ayak uyduracak belli-
bagl: zihniyet ve tutumlar: da istilzam eder.

- Geligme halinde olan memleketlerdeki igsci sendikalarini incele-
. yecek olursak, bunlarin Avrupa ve Birlesik Devletlerdeki sendika- -
lara yakinen henzemedigi gériiliir. Umumiyetle bu sendikalar men-
geleri, maksatlar:, metotlari ve gayeleri bakimindan farklidir.

Her geyden evvel bu sendikalar bir endiistriyel ihtildlde, dag:-
mk bir kiitle halindeki fabrika igcilerinin daha yiiksek iicret ve da-
ha iyi calisma sartlari icin duyduklar: cil ve muayyen bir ihtiya-
cin sonucu olarak dogmamigtir. Genel olarak diinyamin nisbeten az
geligmig kisumlarinda sendikalar, esas itibariyle ziral olan cemiyet-
lere politik ve ideolojik sebeplerle empoze edilmigtir, Bunlar ziral
kooperatifler, sosyal yardim tegkilatlar:, gsiyasi partiler, kardeglik
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. cemiyetleri halinde gelismisler ve bazen madenlere, petrol sahalari-
na, demiryollar1 ve mensucat fabrikalarna kadar iptidai-sinal te-
gekkiiller olarak yayilmuglardir, '

" Ancak bu. sendikalar iscinin kendi ingiyatifinin bir sonucu de-
gildi; bu bakimdan bu sendikalara iginde gelistikleri gevrenin ikti-
sadi ve politik hususiyetleri verilemezdi. Bunlar kiitle halindeki bir
hareketten dogmam1§1a,rd1 Bunun aksine, «verileni geri gevirme-
yeny zirai bir cemiyete siyasi partiler, hitkiimet reformeulary, ve
her cegit aydinlar tarafindan getirilmigti, Bilhassa Asya da ve Afri-
ka'da bir cok sendika hareketleri millivetgilik cereyami Hzerinde

yitkseldi ve anti-miistemlekecilik hareketlerinin siyasi hiirriyete
miiteveccih bir 6ncilsii oldu. '

Oteki sendikalar ise insancil (humanitarian) wveya ideolojik
kuvvetlerin tesiriyle dogdular; bazilar: sendikalarin modern endiis-
triyel asrin milhim sembolleri oldugu inanct ile —smaflesmig millet-
ler arasina egit haklarla katilmanin bir garti olarak— dogdu. Uye-
lerinin iradelerinde saglam kokleri: bulunmayan bu sendikalarin na-
sil olup ta zeki liderler elinde kudretli bir politik vasita haline gele-
- bildigini anlamak kolaydir; bu bilhassa milliyeteiligin yayiimas: ve
smailegmenin baglamasiyla iktisadi yer degigtirmelerin ve sosyal
ayaklanmalarin artmas: iizerine oldu.

Beynelmilel komiinizm bu sendikalari derhal siyasi kudreti ele
gecirmede birer vasita olarak kullanmaya caligti, Hindistan, Malaya
ve Filipinler gibi yeni milletlerden bir cogunda sendikalar komii-
nizme kargi en kuvvetli unsur olarak gize carpfi. Komiinizmle bir-
likte iitopia'nin ve bir igciler cennetinin degil, aksine miistemlekeci
igletmeciligin yeni ve daha feci bir geklinin gelecegini idrak eden ilk
tegkilath topluluk umumiyetle daima sendikalar olmugtur,

Sendika hareketlerinin politik ehemmiyeti bu hareketleri bizim
cephemizden hernekadar bilhassa miistesna bir hale getiriyorsa da,
bunlarmn var olus sebepleri ve kuvvetlerinin mengei politikanin Ste-
sindedir, Bunlar igciler tarafindan muayyen bir arzuhun tahakkuku
icin desteklenirler; yasayls tarzlarinin 1slahi icin, achgin  oldugu
yerde iyi bir yemek igin, pislik ve balkimsizlik yerine bir hastane
yatag: i¢in, hilkiimranlik ve kolehgln oldugu verde hiirriyet ve ve-
kara yer verilmesi igin.

Bu sendikalara kendileriyle oynanacak basit birer siyasi vasita
nazariyla bakmak ciddl bir hatfdir; c¢inkii bunlar aym topraklar
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iistiinde yetigmis olan insanlarin tid kalbinde k6k salmistir. Bunlar
bu insanlarin o zamana kadar hi¢ tanimadig ilk hakiki ve tam mA-
nasiyla yerli tegekkiillerdir ve bu bakimdan degerlidirler. Birgok
kimseler bu sendikalara kendilerini vakfeder ve sendikalar birgok
dertlere deva teldkki edilir.

Komiinistler bu gercegi tam ménasiyla kavradiklar icindir ki
sendika liderlerini kazanmak ve aralarina nifak sokmak ugrunda
bitylik gayretler sarfederler, ciinkil liderler sendikalarinin biinyesi
itibariyle, bugiin iktidarda olup yarin gitmeleri muhtemel hilkfimet
mensuplar: ve ig adamlarimn aksine, sinaiflesmenin artmasi ile nii-
fuzlari gogalan kimselerdir.

Stir'atlendirilmig iktisadi kalkinmanmin bedeli meveut miiessese-
leri ve politikalari, daha verimli ve daha siimullii iktisadf faaliyete
imkan verecek tarzda degistirmek arzusundadir, Siir'atlendirilmis
iktisadi kalkinmanin maddi bir bedeli yoktur. Gelismenin bedeli
sosyal degismedir. '

IKTISADI KALKINMADA ‘I8Ci ROLUNUN EHEMMIYETI

Iktisaden az gelismis memieketlerdeki isei hareketlerinin ikti-
sadf kalkinmaya miisbet gekilde yardimer olabilecegi - hususunda
umumi bir kanaat mevcuttur. Sendikalar vastasiyla, isciler, fert
olarak, sosyal bakimdan faydali gayeler icin ¢aligan gniillii grup-
larin ayrilmaz parcalar: olurlar; bu gayelerin igcilerin kendi men-
-faatleri ile dogrudan dogruya aldkali olan miigterek sonuglar1 var-
dir. Smaf ig giicii, hernekadar geligme halindeki bir memilekette ra-
kam itibariyle niifusun azinhigini tegkil ederse de, ehemmiyeti ba-
kimindan nakliye, liman isletmeleri, ingaat gibi ana sektdrlerde ve
belli bagh istihrac ve iiriin sanayiinde umumiyetle gok viig’atlidir.
Serbest bir sendika hareketi aym zamanda gergek {icretlerin kesin
sekilde digtiriilmesini énlemek suretiyle, isveren gruplarlnm bilyii-
mekte olan niifuzuny da muvazene altina ahr.”

Igverenle iggiler arasinda igyerinde cereyan eden iktisadi mii-

nasebetlere umumiyetle sinai miinasebetler deniyor. Bu miinasebet-

ler sinai veya iktisadi igyerlerinin tegekkiil etmesiyle ortaya cikar.
1yi idare edilen iktisadi miinasebetlerin iktisadi gelismede ve verim-
liligin artmasginda bilyiik tesiri vardir; bu, gerek igci ve gerekse ig-
veren cevrelerinde her iki tarafin tutumlarini ditzeltmesi ve kollek-
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tif miizakerede modern teknik bilginin tatbikiyle miimkiindiir. Ve- -
rimliligin artmas: is¢iler bakimindan iicretlerin yilkselmesi, miisteh-
lik bakimindan ige fiatlarin diigmesi neticesini dogurur. Umumi-
yetle, verimlilikte kaydedilen bu gibi yitkseliglerde sonuglarin mii-
essir bir kollektif mizakere yoluyla tevzi edilmesi gerekir.

igci sendikalari, teknik, profesyonel, murakabe ve sevk ve idare
sahalarmndaki vasifli igei meveudunun artirilmast icin  tertiplenen
programlarda plinlamaya yardim edebilir ve programu tatbikinde
ighirligi yapabilir. Kifayetli bir igci piyasasi bilgisine ve iktisadi
tahminlere dayanan «vasifli igci yet1§t1rme faaliyetleri» iggiiciiniin
—aktif ve potansiyel— muayyen kesimlerine gore tertiplenmelidir;
zira bu gibi kesimlerde ihtiyaclar Slciiye gelir, devam etmektedir ve
tahmin edilebilir. Bu faaliyetler ig-listiinde egitim, ciraklk, istih-
dam-dncesi egitimi ile teftig faaliyeti ve ig yerinde llderhk program-
larint istilzam eder..

Acikea anlagildig: fizere, hiir diinyadaki iggiler ve bunlarmn ge.-
ligen sendikalari, eger memleketlerinin iktisadi kalkinmasina kesin
ve devamli bir yardimda bulunmak istiyorlarsa, bunlarin hergeyden
evvel egitim gormeleri gerekir. Iscilerle sendikalarimin, sosyal ve .
ekonomik vazife ve mes'uliyetlerini miiessir bir tarzda yerine getir-
melerini saglayan igci egitimidir; ve igci egitimine karsi gittikee
artmakta olan ihtiyac zamammzin biiylik miicadelelerinden birini
tegkil eder. Sinailesmenin yayilmasi, igc¢ilerin gittikee biiyiiyen roli
 ve mes'uliyetlerinin siimulii, sendikalarin bilytimesi, teknolojik de-

gismelerin stkigikhigl ve daha bagka sosyal ve iktisadi gelismeler,
bilgiye kargt hakiki bir ihtiyacin dogmasina sebep oldu. Bu gergek-
ler, ihtiyaca uygun olarak tertiplenmesi gartiyla, iggi egitimi prog-
ramlarina hususi bir ehemmiyet ve miistaceliyet kazandirir. Bu
programlar su gayelerle tertiplenir: kabiliyetlerinin gelistirilmesin-
de ve vazifelerinit ifasinda . igeilere yardim efmek, sendikalarinin
. aydin iiyeleri ve liderleri olmalarmmda, daha iyi birer vatandag ve
hiir diinya camiasimn vazifesever iiyeleri olmalarinda isgilere yar-
dimer olmak.

IRTISADE KALKINMADA ISCI EGITIMI PROGRAMLARI

Bu gercekleri miidrik olarak, Amerika Birlegik Devletleri Hii-
" k{imeti, Milletlerarasi Kalkinma Tegkilati (AID) Caligma Subesi
yoluyla diinyanin diger hiir milletlerini ig¢i-egitimi seminerlerinden
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faydalandlrli'. Bu seminerler ev-sahibi mevkiindeki hiikfimetlerin
talebi iizerine hazirlamyr ve miigterek, iki-taraflli bir esas iizerinde
planlanmir, tatbik edilir, ve finanse edilir, Maksagt, igcilere ve sendika
liderlerine iyi bir jgci-igveren miinasebetinin ve sendlka faaliyetle-
rinin pratik vechelerini Ggretmektir,

Muhtevasi ve gtimulii bakimindan isci egitimi, giinlitk sendika
muamelitindan, sikiyet usulleri ve kollektif miizakereden, iktisadi
kallunma ve siyasi istikrar felsefesine ve iktisadiyata kadar uza-
nir. Seminerler gerek okuma yazmalar: en diigiik seviyede olan igei-
ler igin ve gerekse millf politikanin tesbitinde rol alan veya bunun
tizerinde kuvvetli niifuzu bulunan isci liderleri igin tertiplenir. Bun-
lardan hem igciler ve hem de iscilerin mensup olduklar: sendikalar
ve memleketler istifade eder. :

Seminerler su bakimlardan faydalidir:

Sendikalarin daha tesirli hale getirilmesi,

Sendikalarin demokratlagtinitmas,

Isci-igveren miinasebetlerinin 1slahi,

Verimliligin arttirtimas,

Daha iyi vatandaglik ve daha iyi milletleraras: miinasebet-
" lerin tesisi,

Komiinizme kargi yapici olan bir «gik» (alternatif) bulmak.

Kuruluslar sadece birkag senelik bir maziye dayanan sendika-
lar 4cil bazi problemlerle kars1 kargiyadirlar; bu kendileri igin iyi
igliyen dahili biinye tesbit etme ve igverenlerle bir caligma miinase-
beti kurma gibi problemlerdir. Bu gibi sendikalarda egitim seminer-
leri bu &cil ve pratik maksatlara mithim derecede hizmet eder.

 ALD. Isci Egitimi Programimn giimuliinii izah etmek igin, Fi-
lipinler, Tiirkiye, Costa Rica ve Puerto Rico gibi memleketlerde ba-
garn ile tertiplenen iggi seminerlerinde ele alinan mevzulart gu se-
kilde siralamak isterim:

Filipinler Isci Egitimi Merkezi :

Demokratik Sendikaciligin Prensipleri
S_eildika. Yapisi ve Tegkilat: f
Bir Sendika Toplantis: Nastl Yapilir?
Hitabet ve Miinazara
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Isci Egitimi Teknikleri

Kollektif Miizalkere _

Giinlitk Isci-Igveren Olaylar

Kanuna Gore, Iscilerin Haklar1 ve Mes'uliyetleri
Milletleraras: Isci Olaylar

Tiirkiye Isci Egitimi Seminerleri :

Sendika Idareciligi

Parlamenter Usuller (Bir Toplanti Nasil Yapilir?)
Kollektif Miizakere

Sikayet Usulleri

isin Degerlendirilmesi

Sendikalarin Gelistirilmesi Faaliyetleri

Komiinist Kukla Sendikalara Karsi Hiir Sendikalar
Tiirkiye’de Is¢i Sendikalarimn Tarihgesi
Sendikalarin Konfederasyonlarla Olan Miinasebetleri
Caligma Mevzuati

Caligma Vekéletinin Faaliyetleri

Costa Rica Seminerleri:

Sendika Muhaseheeiligi
Kollektif Miizakere
Sendikalar ve Verimlilik
igverenler Zaviyesinden Sendikacihk
Is Emniyeti ‘
Isci Erkegin Aile Biitgesi
" ‘Amme Miinasebetleri
Kooperatifler
Yurt Bilgisi '
A.B.D. Sendika Hareketlerinin Tarihgesi ve Politikas:
Kompozisyon ‘

Puerto Rico’doki Liderlik Egitimi Programa :

Diinyadaki Sendika Hareketlerinin Tarihgesi
Is Iktisadiyvat:

Caligma Mevzuati

Miikileme Ingilizcesi

Sendika Miinasebetleri

43
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Kollektif Miizakere

Parlamenter Usuller (Bir Toplant1 Nasil Yapilir?)
Temel Gazetecilik

Amme Miinasebetleri

Verimlilik

Igci egitimi programlar: iginde en canli, yaratict ve bagarilt
olani Filipin Universitesinde tertiplenen ve Amerika Birlegik Dev-
letleri Hiikiimetinin finanse ettigi Asya memleketleri Igci Egitimi
"Semineridir. Bu Merkez, Quezon City meydaninda, Universitenin.
hibe ettigi on hektarhik bir arazi iizerinde kurulmugtur. Filipin
Universitesinin bir pargas: olan bu Egitim Merkezi, hiir, kuvvetli,
demokratik ve sorumlu bir sendikaciligin tahakkuku ve Asya’da
sinai demokrasinin tegviki gayelerine tahsis edilmigtir. Bu gayele-
rin tahakkuku icin Egitim Merkezi, Asyali sendika liderleri arasin-
dan dikkatle segxlen birkac¢ sendika lideri i¢in seminerler tertlpler
ogretici mahiyette materyaller hazirlar ve aragtirma yapar.

Egitim Merkezindeki tesislerde havalandirma tertibath dersa-
neler, gbze ve kulaga hitap eden cihazlar, genig bir kiitiiphane, 400
kigilik bir toplant: salonu, modern bir mutfak, yemekhane ve 30
talebe barmndiran bir yatakhanesi vardir, |

~ Egitim merkezi son beg sene iginde biitiin Filipinlerde bagar:
ile tatbik edilen ve bugiin komgu memleketlere kadar uzatilan bir
faaliyetin. genigletilmis bir geklidir. Hernekadar iktisadi gartlar ve
sendikalara ait problemler memleketten memlekete degigirse de,
 muayyen bir memleketteki sendikacilarin tecriibe ve bilgisinden
ayni problemlerle kargl kargiya bulunan bagka memleketlerin de
faydalanmas: beklenebilir, Asya Ig¢i Egitim Merkezi, bugiin sendika
liderleri tarafindan, Asya ve Uzak Dogudaki sendika liderlerinin
ihtiyaclari ve problemleri konusunda birbirleriyle goriig teatisinde
bulundukiar: bir Forum (eski Romada pazar yeri) olarak kullaml-
maktadir. Ayrica, isci egitimi teknikleri konusunda ve sendika li-
~derleri igin faydali olan diger bircok konularda kurs imkénlar: da
saglanir; bu konular sendika hizmetlerinin genigletilmesi ve sendi-
ka programlarinin takviyesi bakimindan sendika llderlen icin cok
1st1fadehd1r :

Bugun ¢cok tehlikeli bir devirde yvasiyoruz. Tirkiye Cﬁmhuri-
yetinde de ,diinyanin diger yerlerinde oldugu gibi, insanlar iktisad?
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gelisme problemlerine careler aramak pesindedir, Hiir diinya igeile-
rinin baglandiklar1 iimitler giinden gline artmaktadir, Sosyal-ikti-
sadl bir kalkinmada, ig hayatiyla aldlkal cekigmelerin asgarl bir
seviyede tutulmas: icap ettigi bugiin artik bir gercek olmugtur. Ay-
din igci ve aydin igveren elele vererck devamli ve dinamik bir ikti- -
sadi hayatin enerjiyi saglayan niivesine gekil vermelidir. Bu yapil-
madig1 takdirde, kalkinma-olay1l «kendi kendini yaratici» olmaktan
cikacak ve teker teker her memleket icin ve hiir dlinyanin geri ka-
lan yerleri igin bir dert olacaktir, ’

Terciime : Yibhmaz CERIEQIOGLU






