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- Gerek Sosyal - Siyaset ilminde, gerek Is Hukukunda, agagida
izah edilecegi gibd, ferdi uyusmazliklarla kollektif ihtilaflar dai-
ma birbirinden ayrilmakta, dogus ve olus sebepleri, bilnye ve mahi-
yeti, bu uyugmazliklar: bertaraf etme usulleri ve miiesseseleri itiba-
riyle ehemmiyetli farkhliklar hahis mevzuu olmaktadir. Fithakika
ferdi uyugmazhklar geemis caglarda ve diger sanayi sistemlerinde
her zaman kargilagilan bir hidise oldugu halde, toplu uyusmazlikiar
esag itibariyle kapitalist iktisat sisteminde ve fabrika sanayii reji-
minde meydana cikmig ve zamanla «miiessesevi» bir mahiyet veril-
mek suretiyle «normallegtirilmi5\»,_hormlara, baglanmigiir,  Bununla
beraber uyugmazlik halinde ortadan kaldirilmas: miimkiin olmayan
kollektif ihtildflarin, grev ve lokavt gibi kollektif miicadele geklini
almas1 neticesinde, zaman zaman ehemmiyetli zarax‘la_,ra vol actig
Milletleraras) Calisma Tegkilatinin muhtelif memleketlere ait olmak
iizere negrettigi istatistikierden anlagilmaktadir .

Bir az dnce kollektif ihtildflarin modern sanayi hayatiyle birlik-
te baglayip ehemmiyet kazandigina igsaret etmistik. Gerc¢ekfen Orta
Caglarn lonca rejiminde bugiinkii capta ihtildflar bahis mevzuu ol-
mamigtir, Bumin sebebini o devrin sanayi sistemi olan kiiciik sanat-
larda simif farklarinin meveut olmayis: ile izah etmek kabildir. Ca-
liganlarla cahgtiranlar arasindaki miinasebetlerin paternel, dini - ah-
1aki esaslara dayandigi, begeri yabancilagma ve farklilagmanin mev-
cut olmdigt bir sistemde kollektif wmahiyette is uyusmazitklarinin

[17 - Iktisatcilar bu zararlar 1§ miicadeleleri sonunda kaybolan ig giinle-
~ riyle dlemekte ve muhtelif grev ve lokavi hidiseleri arasinda tiirlii noktaj na- -
zarlardan yapilan liyaslamalarda kistas olarak <kayip ig giiniy ni ele almek-
tadirlar, -
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dogmas igin elverigli bir vasatin meydana gelemiyecegi agikirdir.
Gerci kiiciik sanatlarin ve lonca rejiminin ¢okiigii siralarinda, bu sa-
nayide cahgan kalfalarin toplu hareketlerine rastlandigy maliim-
dur 2, Ancak bu toplu ayaklanma hareketlerini, ¢oken bir sistemin
tezahiirleri olarak kabul etmek ve normal - milessesevi birer hadise
olarak dikkate almamak ldzimdir, Filhakika burada izahin lizumsuz
buldugumusz tiirli sebeplerden dolay: kiigiik sanatlar on dokuzuncu
yiiz yalin birinei yarisinda hizhi bir gekilde ¢tkerken ,diger taraftan
liberalizm ceveyanlarimin tesiriyle lonca sistermni her tarafta yikihr-
ken, elbette baz siirgmelerin ve yikilmadan dogan g¢atirdilarin mey-
dana gelecegi muhakkakiir. Su hale gore, lonca rejiminin son devir-
lerinde tezahiir eden bu kollektif ayaklanmalari, bugiinkii kollektif
ihtilaflarla aym sirada miitalea etmek dogru olmaz,

Hatta kapitalisft fabrika sanayiinin kurulus ve olug devirlerin-
deki uyugmazlik ve miicadele hareketierini dahi ayri bir tasnife tabi
tutmak yerinde olur. Filhakika hukuki zemini hazirlanmamig ve za- -
man zaman <yabancl miilkiyetin tahribi» geklinde tezahiir eden bu
«ilk ¢ag» hidiselerini dogum sancilarma benzetmek, saikler baki-
mindan degilse bile, davraniglar itibariyle bugiinkil tasniflerimizin
icine almamalk lizimdir, '

Ed
e

Diger taraftan bugiinkii sanayi hayatinda igci- isveren miina-
sebetlerini daha acik gekilde gosterebilmek igin bir simflama. tecrii-
* besi yapmak yerinde olur, kanaatindeyiz, Bilindigi gibi zamanimiz-
daki isci - isveren miinasebetleri literatiirde umumiyet itibariyle
¢kollektif pazarhk sistemis geklinde ifade edilmekte, bu suretle kol-
lektif pazarlik minasebetinden dogan biitiin menfi veya  miisbet ne-
. ticeler bu isim altinda amilmakiadir. Halbuki biz bu miinasebetleri
piitiin veche ve cepheleriyle daha acik ve daha anrayigh gekilde ak-
settirebilmek maksadiyle, yukarida da isaret ettigimiz gibi, bagka
* Dbir tasnif usuliine bag vurmay: maksada uygun bulduk. Bu yeni tas-
nif gekli goyledir :

[2] TWEsasen on dokuzuncu yiiz yila ve dolayisiyle kapitalist fabriks, sa-
" nayiinde cgaligan insanlarla galigthiranlara kadar intikal eden koalisyon yasak-
larimin . bu devirden kaldig: bilinmektedir. Kanun vazilari ustalarina kargs ayak-
lanan Lkiiciik sanayi kalfalar: hakkinda bu neviden yasaklar koymuglardi,

&
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Kollektif miinasebetler sistemi :

1 — Kollektlif pazarlik,

2 — Kollektif akit, -

3 — Kollektif uyusmazhk,

4 — Kollektif miicadele, yani kollektif iktisadi bask.

Bu suretle biitiin miinasebetleri «kollektif pazarlik sistemi» adi
altinda toplamalk yerine, «kollektif pazarhk» 1, kollektif miinasebet-
ler sisteminin birinci kademesi olarak tesbit etmis olmaktayiz. Fil-
hakika biitiin bir «devre» iginde, kollektif pazarhgin sadece bir «ka-
~ demes den ibaret oldugu, her zaman bir «kollektif akits le neticelen-
mesinin miimkiin bulunmadig, gayeden ¢ok, bir vasita mahiyeti arz
ettizi, hiildisa muhtemel miisbet veya menfi neticeleri gdstermege
kifayetli olmadigi dikkate alimirsa, isgilerle igverenler: ara,smdaiki
. biitiin temas ve miinasebetleri her tirlii gekliylé jhata edecek hagka
bir mefhum bulmanin ve bdyle bir mefhuma dayanmak suretiyle ye- -
ni bir tasnif tecriibesine girigmenin faydalari agiktir.

Fmdi mesele igcilerle igverenler arasindaki miinasebetler zavi-
yesinden ele alindig: takdirde, bu miinasebetlerin  her hal ve kirda
mutlake «kollektifs bir mahiyet arz etmiyecegi, «ferdi» bir manza-
ra da gosterebilecegi agikdirdir. Nitekim sanayi cemiyetlerinde ge-
cen yiiz yilin bilyiikk bir kisminda veya zamanimizda bircok «geri
kalmig memleketlers de durum gercekten ve fiilen boyledir ve mu-
ayyen sartlarin hazirlanmamig bulunmasindan dolayi belki de diin-
yamizin bir¢ok Iasimlarinda miinasebetler bu gerceve iginde daha
uzun zaman devam edip gidecektir. Bu itibarla «kollektif miinasebet-
ler sistemi» nin kargisinda elbette bir «ferdi miinasebetlers sistemi
yer almakta ve o da tipk: birincisi gibi, ferdi pazarlk, ferdi akit,
ferdi uyugmazlik ve ferdi miicadele olmak itibariyle belli bagh dort
kisima ayrilmaktadir. S ‘ ' '

Ancak ehemmiyetle igaret etmek zaruridir ki, igei hareketleri
‘geligtikee artik «ferdi miinasebetler sistemi» genig Ol¢iide terk edil- -
mekte, bir taraftan» amme organlar:, diger taraftan igsci ve isveren
sendikalan «kollektif milnasebetler sistemis iizerinde israr etmekte-
dirler. Nitekim bugiin Garp memleketlérinde ,bagka bir ifade ile ger-
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ek demokrasinin yerlegmig bulundugu sanayi cemiyetlerinde, fer-

~ di miinasebetler sistemi biiylik dl¢iide tarihe karigmig, yerini kollek-
tif miinasebetler sistemine mrakmgtir Bu miinasebetle dinleyicile-
rimizin dikkatlerini bir nokta lizevine cekmek isteriz ki, o da gudur:

Kollektif miinasebetler gistemi, «ferdi akits leri ortadan kaldiran hir
sisterm manasina gelmez Elbette bu sistemde de ig verenlerle igciler
arasinda ferdi akitler vardir. Ancak bu akitlerin <asgari» veya «aza-
mi» normlarim kollektif normlar tegkil etmekte, yani ferdi akitlerin
cercevesi bu gekilde taayyiin etmektedir. Filhakika tam istihdam se-

" viyesine ulagan ve bu seviyveyi agan memlcketlerde, ferdl akitlerin
hususiyle licretlere taalliik eden hiikiimleri isgciler ve miistahdemler
lehine olmak iizere, kollektif iicret normlarm;n iistiinde tegekkiil et-
mekte, yani efektif licretler, kollektif iicretlerden bazt hallerde cok
daha miisait bir manzara gostermektedir. Aym miitaleanin diger bii-
tiin istihdam gartlar: hakkinda da varit oldugunu séylemege liizum
yoktur, Bilfarz bir kollektif akit yoluyle kararlagtirilan 42 saatlik
haftalik caligma miiddetinin, ferdl akit kanaliyle 40 saat olarak tes-
biti daima miimkiindiir,

Yukarda da sdyledigimiz gibt, ferdi mimasebetler sistemi uzun
zamandan beri hiikmiinii icra etmistir ve bizde halen de etmektedir.
Bu sistem esas itibariyle sanayi kapitalizmiyle beraber dogmustur,
19. asrin baglarinda «fabrika sanayii» dedigimiz kapitalist sanayi
sigtemi dogdugu zaman, iggilerle igverenler arasimdaki miinasebetler
esas itibariyle ferdi miinasebetler sistemi iginde cereyan etmekte idi.
Yani sirf nazari dahi olsa, fertler arasinda pazarhk yapilmig, fert-
ler arasinda akitler yapilmig, fertler arasinda ihtilaflar dogmus ve
fertler arasinda miicadeleler olmustur, Elbette mevzu daima istihdam
gartlaridir. Esas itibariyle umumi ve modern bir tabirle istihdam
gartlar dedigimiz gsartlar caligma miiddetleri, tatiller, ikramiyeler,
primler, v.s. ye biz bir kelimeyle istihdam gartlan diyoruz. Diger ta-
raftan alikalilar da genig dlelide isci ve igveren nami altinda top-
luyoruz. Binaenaleyh bu iki ziimare arasindaki istihdam gartlar et-
rafinda umumiyetle nazari sahada ferdf paza,rlikla,r akitler ,ihtilaf-
lar ve miicadeleler cereyan etmigtir,

Bu sistem, yine yukarida da bahsettigimiz gibi, uzun miiddet
hiitkmiinii icra etmistir ve doktrinle beslenmistir, Bu doktrin 19 yiiz
yilda esas itibariyle iktisadf hayatta hakim olan asir: liberal doktrin-
dir. Yani diger bittiin iktisadf fadliyetlerde oldugu gibi, calisma gart-
larinin tesbit ve tayininde de fertlere genis bir hiirriyet tamyan, bu-
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na mukabil aym fertlerin toplu bir sekilde hareketlerini énliyen dok-
trindir. «Ne kral, ne papas»! Yani ne devlet galigma sartlarina miida-
hale etmeli, ne de kilise! Biz buna Manchester doktrini diyoruz, Ya-
ni Manchesterli biiyitk dokuma fabrikatbrlerinin kurduklari bir ekol-
diir ve bu ekol o tarihlerde tesirini sanayilegsmekte olan memleket-
lerde uzun zaman hissettirmigtir. Buna «serbest ig akdis, yani fert-
ler araginda yapilan i akdi denilmig ve iktisat kanunjarinin en iyi
gelkilde boyle bir hiir ig akti cercevesi icinde igliyecegi iddia edilmig-
tir. '

Bagka bir ifade ile, igeiler teker teker veya kiigiik ziimreler ha-
linde kendi igverenleriyle istihdam gartiarnni kararlagtiracakiardir.
Kisaca, calgma sartlarmin tesbit ve tayininde hakim olan sistem
doktrin ve goriis boyle bir istikamet takip etmistir. Fakat zaman
ilerledikge ferdi miinasebetler sisteminin yalmz bir taraf{in igine ya-
radifl, diger tarafin daima aleyhinde tecelli ettigi gorilmiigtiir. Bir
ig akdi, zahiren, ismen ve geklen fevkaldde adil goriinen bir sistem
olmus, ancak bu sistemde emek erbabinin daima zarar girdiikleri
meydana cikmistir, Filhakika bir defa fert halinde igcilerin veya
miistahdemlerin kendi igverenleriyle herhangi ciddi bir pazarhga gi-
rigecekleri, girigtikleri iddia edilemez. Bu pazarlikia fertler daima
" zayif durumda kalir. Bunun elbette bazi sebepleri vardir. Bu sebep-
ler bildhare yapilan genig tahlillere gore (ig plyasas1 ve caligma eko- -
nomisi hakkinda), fert halinde kaldikea isgilerin, yani emegini arze-
denlerin ciiriik ve zayif durumda olduklarimi meydana c¢ikartmigtir.
Bir kerre teorik goriiy zamanla degigsmig ve emegi mukabili ¢aligan
insanlarin ig piyasas: ve istihdam zartlar1 hakkinda mevecut bilgile-
rinin fevkalade zayif oldugu meydana ¢ikmigtir. Bizim ifademizle
calisma piyasasi ve istihdam gartlari, emek erbabr igin, berrak ve
- geffaf degildir. Hususiyle vasifsiz iggi kategorisi igin! Binaenaleyh,
bu meselenin ilk safhasidir. Saniyen, bu hiir is akdi sistemi iginde
veya ferdi miinasebetler rejimi dahilinde hakikatte istihdam gartla-
rimt tesbit ve tayin eden igveren oldugu gibi, aynt gartlar: tadil eden
de yine tek tarafl olarak igverendir! Su halde igci genel olarak ga-
hgma gartlar hakkinda tam fikre sahip olmadigi gibi, bu gartlarin
tesbit ve tayininde de her hangi bir rey hakkina sahip bulunmamak-
- tadir (ferdi mimasebetler sistemi dahlhnde)

Hiir ig akdinin gergekten adil bir sistem olabilmesi igin ferdi
miinasebetler rejimi dahilinde gah§t1ran1arla, caliganlar arasinda pa-
zarlik giicii itibariyle bir denge kurulmug olmas: icap eder- Bbyle bir
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denge ise bu sistemde mevcut degildir. Ciinkii emek sahibi esas iti-
bariyle emegini derhal kullanmak ve derhal sarfetmek mechuriyetin-
dedir. Sarfedilmeyen her dakika, emegin mukabili olan gelirin kaybi-
na yol agmaktadir. Binaenaleyh bir kelime ile emek sahibinin bekle-
mege tahammiilii yoktur, Bekleme takat: bakimindan birinin duru-
mu son derece zayif, digerinin durumu o nisbette kuvvetli bulun-
maktadir. Bir de, emegin ¢zellikleri arasinda emek sahibini zayif du-
ruma. siiriikliyen bagka bir takim faktorler de vardir.

Emegin bekletilememesi, stok edilememesi, nihayet bir nokta-

- dan bagka bir noktaya sevkedilememesi, emegin daima emek sahi-
binin gahsima bagh oldugu diisiiniilecek olursa, emegin bu ozellikle-

. i arasinda emelici aleyhine ne kadar zayif noktalarin tezahiir etti-
gi anlasithr. Hiilésa bir¢ok bakiunlardan bu ferdf miinasebetler siste-
mi iginde hakikaten ciddi ve A4dil manada ferdi b1r pazarhk yuriitii-
lememektedir.

Ferdi miicadele safhasina gelince, bu safhada da daima emek
sahibi zayif ve ciiz durumda kalmaktadir, Nazariyeciler bunun se-
bebini de goyle izah etmektedirler, Umumiyet itibariyle igveren, ka-
pitalist sistemde tek tek igcilerin veya kiiglik isci grup ve ziimreleri- .
nin emeginden kolaylikla vazgecebilmekte, imtina edebilmektedir.
3.000 igcinin caligtiz bir is yerinde, pazarlk uygun diigmedigi ve
. 1scl, igverenin teklif ettigi cahgma sartlarini kabul etmedigi takdir-

.de ,igveren tek bir ige¢inin veya kiiciik bir igei gurubunun emeginden
vazgegebilmektedir. Bu takdirde ya onun yerine bagka igei istihdam -
etmekte, yvahut meveut igei kadrosiyle igleri eskiden oldugu gibi te-
madi ettirmektedir. Buna mukabil iscinin durumu fevkalide kritik
bir mahiyet almakta, emek bir ige tahsis edilememekte ve dolayisiy-
le iicret geliri o an igin, o giin icin, o hafta veya dy icin ortadan’
kalkmaktadir.

Binaenaleyh sanayi sahasinda geligmig olan memleketlerde ge-
nel olarak ferdi miinasebetler sisteminin terk edilip, caligma haya-
tinda kollektif miinasebetler sistemine gecilmesinin belli bagh sebep-
leri kisaca bunlardan ibarettir., Yani ferdf miinasebetler gisteminde
tiirlii sebeplerden dolay: tek iscinin veya kiiciik ztimre ve guruplarin
pazarhik giicii sahasinda cok zaylf olmalari, pazarhk glictinii 4dil ve
makul esaslar dahilinde idame edememeleri, bu sistemin terkedilme-
sinde ve kollektif munasebetler sistemine intikal edllmesmde belli-
bagh Amil 01mu§tur
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Memleketimizde bugiine kadar, ferdl miinasebetler sistemi ha-
kimdir, ciinkii bu sistemde sendikalarin mevcut olmamasinin bityiik
bir 6nemi yoktur. Biz gerei {iciincti safha olarak 1936 danberi kollek-
tif ihtildflardan bahsediyoruz ,ancak memleketimizde 1937 yilindan-
beri meri olan Is Hukuk Mevzuatina gore, toplulukla ig uyusmazhgi
dedigimiz rejimin yiiriiyebilmesi icin sendikalarin mevcudiyetine as--
Ia litzum ve zaruret yoktur. Nitekim 1950 yilina kadar sendikalarin
is uyusmazhig1 ¢ikarmast esasen miimkiin degildi, Binaenaleyh yur-
dumuzda modern sanayiin geligmesiyle beraber, ferdi miinasebetler
sistemi cereyan etmeye baglamis ve bugiine kadar tatbik edilegelmig-
tir. Nitekim halen i¢ ySnetmelik, igveren tarafindan tanzim ve icap
ederse yine igveren tarafindan tédil edilmektedir, Su halde iggi ziim-
_reginin istihdam sartlar: hususunda sarih, belli, vazih bir fikri oima-
dig1 gibi, bu gartlarin tesbit ve tayininde herhangi bir reyi veya soz
hakk: bahis mevzuu degildir. Ger¢i i¢ yonetmelikler halden hale Ca-
hgma Miidiirliigiintin veya Bakanligimn tasvibine sunuluyor ise de,

bu organlar ybnetmeligi ancak kanunlara uygun olup olmama baki- -

mindan tasdik ve tetkik etmektedirler.

-

Kollektif miinasebetler sisteminde ise, iscinin veya emegin za.ylf
durumu biiyiik Slgiide ortadan kalkmaktadir. Bunu evveld hatirda
bulundurmak ieap eder. Ciinkii bir defa sunu unutmamak lazim ki,
bu sistem. dahilinde igveren igcinin emeginden imtina edememekie-
dir. Ciinkil kargisinda artik bilyiik bir is¢i toplulugunu temsil eden.
sendikalar vardir : Bu birinei nokta. Binaenaleyh iggiicli yani emek
sahibi biiyilk bir kuvvet kazanmaktadir. Ikineisi, kollektif miinase-
betler sisteminde emegi temsil eden biiyiik tegekkiiller kaginiimaz
_bir hale gelmektedir. Kollektif pazarligin ¢gikmaza girmesinden do-
lay1 zuhuru muhtemel bir kollektif ihtildf, yani toplulukla ig uyus-
mazlig1, bu kollektif miinasebetler sistemi icinde keza sendikalar
eliyle ortaya atilmaktadir. Yani bu tip bir ihtilaf sendikalar tarafin-
. dan cikarilmakta ve neticelendirilmektedir. Ferdi miinasebetler sis-
temi icinde hic bir mana ve kiymeti olmayan sadece nazari hiiviyete
sahip bulunan ferdi miicadele sathasi, yani zineirin dérdiincii ve son
halkasi, koliektif miinasebetler sigtemi icerisinde biiylik bir kiymet
ve chemmiyet kazanmakta, fevkaldde miiessir bir rol oynamaktadir,
Yani bizim, igci bakimindan grev, igveren bakimindan lokavt - dedi-
fimiz kollektif miicadele safhasi, :
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Bu safha, yani iktisadi badk: hakk, kollektif pazarhgin olduk-
¢a Adil bir mecra iginde dogup geligmesine ve neticelenmesgine imkin
hazirlamaktadir. Binaenaleyh kollektif miicadele safhasinin  bahis
mevzuu olmadigt hallerde, biz bir kollektif miinasebetler sistemin-
den bahsedemeyiz. Bizde bugiin oldugu gihi, bir tarafta sendikalar
var, bir tarafta bu sendikalarin toplulukla ig ihtildf1 cikarma hakk:
var, buna ragmen kanaatiumizea, Tiirkiye'nin bugiin calgma hayati
bakimindan icinde bulundugu sisteme kollektif milnasebetler siste-
mi denilemez. Ciinkii grev ve lokavt, yani kollektif miicadele safhast
- olmayinea, sistem belli bagh karakterini kaybetmektedir.

Is ihtilaflar adi altinda bulimum uyusmazliklar, yani calisanlar-
la cahigtiranlar arasinda istihdam miinasebetlerinden (ig akdinden)
dogan, ihtiléflar anlagildig1 takdirde, her seyden dnce sirf 1afz ve se-
kil bakimindan tek veya miiteaddit tek igverenlerle, tek veya miite-
addit tek isgiler arasindaki uyusmazhklara inhisar eden tek bash
ihtilaflarla, ¢altsanlar cephesinde ister sendika, ister isci temsileile-
rinin aracihigi ile olsun, bir ig yerinde veya kolunda calisan iscile-
rin, igverenler cephesinde ise ig verenlerin tek tek, yahut bir ig ve-
renler sendikas1 halinde miiteaddit is verenlerin katildig: kollektif
ihtilaflar hatira gelmektedir ki, bunlar: bir birinden ayirmak zaru-
reti vardir.

Diger taraftan mevzu itibariyle de ihtiliflan kisimlara hélmek
mumkundur '

Nitekim, 1) Hak ihtiliflar.. Bu nevi 1ht11af bir hakkin istihsa-
li maksadiyle bir miicadele iradesinin tezahiiriinii ifade etmektedir.

2) Toplu tanzim ihtilaflar:. Sirf bu nevi uyusmazliklar tahkim
rejiminin mevzuunu tegkil etmektedir

Imdi birinei nevi uyugimazhklarl b1r tarafa TDbirakarak, toplu
tanzim ihtilaflar ve tahkim milessesesi lizerinde kisaca duralim :

\Fllhaklka kollektif ihtilaflarin tahkimi ile ilgili organlar, ihti-
© 1afl taraflarea kararlagtirilan mercilerle, resmi makamlardir, Tah-
kim miiessesesinin hedefi ise, hir kollektif akdin tanzimine ' imkan
vermek, yahut bir igletmeye miinhasir olmak iizere yeni b1r anlag-
manin, hir igletme rejiminin dogmasina yvol agmaktir,
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Diger taraftan tahkimin vasitalari umumiyet itibariyle ya ak-
di, yahut kanuni yoldan taayyiin etmektedir :

Soyle ki: 1) Kollektif uyugmazhigin muslihane yoldan halli -
maksadiyle yardim yapilmas: (Conciliation - uzlaghirma) sekli. Bu
halde uzlagtirmaya ancak ya her iki hasim tarafca vaki 'talep iize-
rine, yahut ihtilafli taraflardan sadece bir tarafga veya alakal: res-
mi merciin talebi ile gidilebilmektedir.

2) Kollektif uyugmazligin muslihane yoldan halli i¢in bir hakem.
karar cikarilmasi (Arbitrage) sekli. Ancak boyle bir hakem kara-
rinin hukuken miiessir olabilmesi i¢in ihtilafl: taraflarca kabul edil-
mesi zaruridir. Filhakika bu kabul ancak hasin taraflarin  hakem
kararindan &nce bu karar kabul edecegine ve kendilerini baghyaca-
gina dair hir kararlart bulunmadign takdirde bahis mevzuu olabilir,
Bu kabil halierde ve bu usule bag vurulmak suretivie hakem lkarari-
nin kabul edilecegine dair olan karar daha evvel taraflarca ilan edil-
mek ve alikahlara duyurulmak lazimdir.

3) Intilafh hadisenin cebri tahkim sistemine dayanilarak, yani
" bir resmi hukuk kaidesine gbre karara baglanmasi gekli. Filhakika
bu iiciincii gekle gore, hakem kararimn taraflardan biri veya dige-
rince yahut her iki tarafca da ademi kabul halinde, karara resmi
merci tarafindan baglayici bir mahiyet verilebilir, yahut tahkim
merciini ig hukukuna miiteallik kollektif tanzim. ihtilaflarm: 6n bir
hakem karar1 meveut olmaksizin taraflarl baglayici mahiyette bir
karar ittihazina sevk eden resmi bir hukuk kaidesine dayamlmak
suretiyle mesele nihail gekﬂde hal ve fasledilir,

Bir kollektif akdin tekeviiniine yol acmak maksadlyle hakem
kararlarina taraflari baglayiel bir karekter verilmesi gekli, baz
memleketlerde zaman zaman fatbik edilmigtir,” Ancak bugiin Garp
hukuk anlayigina gére, bu sistem demokratik bir yol degildir ve bu
vasfiyle red edilmektedir. Ciinkit mevzubahis sistem kollektif akdin
taraflarinin samimi ve diiriist bir espiri icinde cereyan eden anlagma
iradelerini rencide etmekte, dogacak mesuliyetleri esas itibariyle
tahkim mercilerine intikal ettirmekte, kollektif akit miinasebetleri-
nin mahsulii olan hiir bir sosyal ve ekonomik sistemle bagdagtlrlld‘-f :
mayacak gekilde iicret vesair istihdam gartlarinin devlet e11y1e tes-
bit ve tayinine imkin hazirlamaktadir,
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Filhakika baglayict mahiyette cebrl tahkim yoluyle . kollektif
ihtildflarin yukaridan agagiya, yani Devlet eliyle hal ve fasl edil-
mesi gekli, kanun koyucunun resmi tahkim usulilnij mecburi bir ha-
le getirmesi, iktisadl bask: hakkim yasak ederek cezai miieyyidelere
baglamasi, heniiz tahkim karar aliomadan hakem kararina bagla-
yicl bir mahiyet verilmesi yoluyie ¢ok daha siddet kazanmaktadir.

Bu._ miinagebetle kollektif ig uyugimazhklarlnln tahkimi mesele-
sinde ihtiyarl sistemle mechuri rejimi'klsaca, gozden gecirmek ve
her iki sistem hakkinda. ileri siiriilen fikir ve miitalealara yine kisa-
ca igaret etmel, girmek iizere bulundugumuz yeni «kollektif miinase-
betler sistemis devresi bakimmdan faydali olacaktir,

o

Hususiyle Ikinci Cihan Harbi sonrasinda sanayi hayatinda ca-
ligma sulh ve siitkfinunun kollektif akdin taraflarmea ve her §eyden
evvel de halk efkirinca takdir edilip benimsenmesine matiif kuvvet-
Ii bir temayiil dogmugtur- Bu durumun belli bagh sebepleri arasinda,
once gegirilen agir ekonomik krizlerle Ikinci Cihan Savaginm, igci-
lerle igverenler arasinda biiyiik ve miizmin ihtilaflardan sakinmanin
bir zaruret oldugu hususundaki anlayiga yol acmig bulunmasi zikre
deger. Bunun diginda, giiniin icap ve zaruretlerinden sarfinazar, kol-
lektif akit sadece taraflar arasindaki cetin menfaat miicadelesinin
bir alet ve vasitam olarak degil, bilikis modern cemiyetlerde bir
sosyal nizam vasitasu teliblki edilmede baglonmastuwr, Filhakika kol-
lektif miinasebetler sistemi mevzuat ve idare gibi, Amme mekaniz-
masinin tamamiyle yerini almak degilse bile, bu cihazin yiikiinii bii-
yik 6l¢lide hafifletmek yolunda ehemmiyetli ilerlemeler kaydetmis,
bunu temin maksadiyle de ig hukukuna yeni gekiller vex_'ilmisfir.

Diger taraftan zamanimizda Bat1 diinyasinda kollektif ihtilafla- -
rin Devlet eliyle bastirilip sondiiriilmesi Garp Hukuk anlayigina ta-
mamiyle yabanelr bulunmaktadir, Filhakika boyle bir davramg bir
resmi mereiin deldletiyle mecburi tahkim rejimi geklinde cok defa
tegvik ve telkin edilmig bulunmaktadir. Nitekim Almanya bu sistemi
Cihan Harbi yillarinda tatbik etmigtir. Ancak mevzuhahis sistem,
hakim fikir ve teldkkilere gore, pratikte bilhassa iyi neticeler . ver-
memigtir. Bu arada meseld Tsvicre Hukuk anlayig ile de asla kabili
telif bulunmamaktadir. Nitekim Isvigrede oldugu gibi, Almanyada
ve diger baz Garp memleketlerinde de galiganlarm ve caligtiranlarin
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cogunlugu béyle cebrl bir sistemi prensip itibariyle red etmektedir.
Nigin? Ciinkii meveut menfaat tezat ve ihtilaflarinin, bizzat bu tezat
ve ihtilaflarin icinde ve ortasinda bulunmayan bir merci ve maka- -
min alacagr kararla ortadan kaldirilabilecegine hic kimse inanma-
maktadir, Gercekten meri hukuk kaidelerinin istimal, tefsir ve tes-
rihi hususunda fikir yiiriitmek, lehte ve aleyhte mutalea beyan ey-
lemek miimkiindiir. Hattd caligma sartlariyie mutabakat halinde o-
lup olmadig: hususunda bir kimse kendi fikir, diigiinee ve kanaatint -
da izhar ve bunlar hakkinda kuvvetli muecip sebepler de dermeyan
edebilir. Ancak taraflar bdyle bir kanaata igtirake zorlamak elbette
ayni gey degildir. Filhakika bu arada unutulmamas: icap eden nok-
ta, caligma sulh ve siikfinunu tek bir tarafin arzu ve iradegi aleyhine
dahi tesise imkan bulunmadigidir, Nitekim bu mesele etrafinda ote- .
denberi yapilagelen miinakagalarin son zamanlarda -oldukca tavsa-
yip gevgemesi, bundan boyle. gidilecek yolun tayin edilmig bulundu-
gunu acikca gdstermektedir,

Bu itibaria tahkimin kanunen mecburi bir mahiyet almasi her
halde istisnai bir hal olarak miitalea edilmeli ve ancak sosyal bakim-
dan &cil, vahim ve fevkalfde hallerin dogmasina yol agan kollektif

“ig uyugmazhklarmm paglamasi veya devamina inhigar ettirilmelidir.
Bu kabil istisnai haller ve hadiseler esasen sosyal hukuk devietinin
umumi prensiplerine de, uygun diigmekiedir. Zira «sosyal hukuk
devleti prensibis, kendi kendini idare hiirriyetinin hudutsuz gekil-
de tamnmasi manasim agla tazammun etmez. Filhakika sosyal ken-
di kendini jdare sistemi, ihtiva ettigi mana ve muhtevaya gore, an-
cak hiirryetci hukuk devleti ile sosyal devlet prensiplerini gercekles- .
tirebildigi hallerde hakl ve mazur sayabilmektedir. Aksi halde,
yani biyle bir kendi kendini idare rejimi bu vazifesini idrak etmedigi
veya ifadan Acz kaldigt, giderek Amme icin bilhassa zararh menfaat
miicadeleleri tahrik etmek suretiyle ictimai topluluga karsi kendi
sosyal vazife ve mes'uliyetini kotiiye kullandigr  takdirde Devletin
asli ve baglica vazifesi, sosyal deviet prensibini teminat altina alacak
tedbirlere bag vurmaktir.

Gergekten de boyle bir vazife, sosyal hokuk devletini ayakta
tutmak maksadiyle, fertlerin menfaati ile &mme menfaatini ahenk-
tar sekilde idare etmek mesuliyetinden dogmaktadir- Bu arada su
‘nokta da fevkaldde mithimdir ki, ancak nadir hallerde hakli ve ma-
zur goriilen bu durumu, yani acil, vahim ve fevkalade hallerde &m-
me menfaatini korumak maksadiyle tesis edilen mecburi tahkim re-
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jimini, Devletin miidahaleci menfaatlerinden kati gekilde  ayirmak
zarureti vardir. Filhakika bu maksatla devlet cebri tahkim sistemi-
ne gidemez, yani sirf kendisine terettiip eden vazife ve vecibelerin
~ ifasinl kolaylagtirmak gayesiyle boyle bir yol tutamaz. Deviet hig -
bir hal ve gart altinda cebri tabkim rejimine dayanmak suretiyle
resen, yani resmi merciler kanaliyle {icret ve iktisat siyaseti takibi-
ne mezun degildir ve bu dolambagl yoldan, demirperde gerisi mem-
leketlerde oldugu gibi, kiilll bir planh ekonomi siyaseti takip ede-
ez, : .

Su halde cebri tahkim, ancak dar hudutlar icinde yer almakta
ve muslihane yoldan halledilemeyen kollektif is ihtilaflar1 netice-
sinde, &mmenin dogrudan dogruya bilyiik bir zaruret ve zarara ug-
ramamasl gibi maksatlara dayanmaktadir, Bu izahlardan acikea
anlagilacag: fizere, iktisat yahut sosyal siyaset noktai nazarindan
fiyat artiglarim Snlemek, iicret hadlerini yiikseltmek gibi isteklerin
bdyle bir duruma yol agip agamiyacagl meselesi elbette mecburi
tahkim sistemi icinde miinakaga mevzuu olamaz. Zira kanuni-mec-
buri tahkim rejiminin tatbikini mazur ve hakh gésterecek fevkalade
ve istisnai haller, ancak biitiin halkin hayati ihtiyaclarmin biiyiik
lciide ve bugiinden yarina kargilanamamasi ve cemiyetin giinliik
yasama gartlarinin ig miicadeleleri yiiziinden ortadan kalkmasi gibi
vaziyetlerdir, Bilfarz ihtiyari tahkim rejimi ile dnlénmesi kabil ol-
mayan ve uzun bir miiddet devam edip giden bir grev sonunda genig
halk kitlelerinin hayati ehemmiyeti haiz yiyecek maddelerinden mah-
rum kalmasi bu hususta bir misal olarak hatira gelebilir. Yahut ké-
miir ocaklarinda bir umumi grev, sayet bu memleket «Avrupa Ko-
miir ve Celik Birligi» ne dahil ise, ayn Birlige dahil difer milletler
de dikkate alinmak suretiyle, mecburi tahkimin mevzuunu tegkil ede-
bilir, Hiilisa daima gbz &niinde tutulacak nokta, cebri tahkimin ger-

. ¢ekten nadir ve miistesna hallere inhisar etmesi ve ettirilmesidir.

'Bundan dolayr eebri tahkime liizum ve zaruret, olup olmadifimin dai-
ma. bir mahkeme veya blllI‘k1§1 heyeti marifetiyle hiltkme baglanma-
81 dogru olur. {



