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1. GIRTg

Hergeyden evvel bilhassa su hususu sdylemek icap eder ki, pro-
diiktivite diinyanin nereginde olursa olsun her ekonomide en kari-
gak ve ayni zamanda en 6nemli meselelerden birini tegkil etmekte-
dir. Bu ehemmiyet siiphesiz ig boliimiiniin biiyiik 6lclide inkigaf et-
tigi gelismig endiistri ekonomilerinde, daha da biiyiik bir Snem ka-
zanmaktadir, Hususiyle giliniimiizde iktisad?f biiyiimenin belli bagh
miig’iri olarak is¢i basina prodiiktivite artim ile fert bagina gelirin
yiikseligi dikkate alinmaktadar,

Prodiiktivite mefhumunun en biiyiik hususiyeti, dakik bir ge-
kilde hesaplanmasinin fevkaldde giic ve hattd bircok halierde im-
kinsiz olusu ve diger yandan prodiiktivitoye tesir eden Amillerin
cegitll bircok degigik kaynaktan dogmasidir. Hususiyle bir cemi-
yette hdkim adetler, ideclojiler, ahlaki normlar, iklim, iilkenin gog-
rafi mevkii, ham madde kaynaklari, ekonomik faaliyetlerin ve hu-
susiyle istihsal sisteminin biinye ve organizasyon gekli, gecmigti
varatilmig olan ve halen yarattimakta olan teknik, o ekonominin
~vagil oldugun teknolojik ilerleme, ekonomik faaliyetlere katilania-
rin saylsl ve bunlarin vasiflari, caligma siir’ati, calisanlarin faali-
yetlerini ve istihdam sartlarini tdyin eden resmi ve gayri resmi kai-

" delerin biitiinti v.s. buna benzer bircok ekonomik, sosyal, kiiltiirel
tesirler sayilabilir. Biitiin bu yukarda siraladigimiz faktérler pro-
diiktivitenin tiyininde kuvvetle ve direkt olarak miiessir bulunmak-
tadir. Bu tesir edici faktorler agin g¢ozmek ve faktdrlerin tegir de-
recelerini tesbit etmek hemen, hemen imkéngiz bulunmaktadir.

. Kald: ki biitiin bu tesir edici faktorler silsilesi, istihsal dedigi-
miz ekonomik hadisenin her bir unsuru iizerinde ayri, ayri tesirler
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meydana getirmekte ve meseleyi -daha da mdil bir hale. sokmakta-
dir, O halde her fakttriin tesirlerini mevzuu bahis ettigimiz zaman
bu tegirleri istihsalin vazgecilmez unsurlar: olan emek, sermaye ve
miitegebbis gibi faktorler bakimmndan ele almamiz zaruridir.

Artan bir prodiiktivite, kaynaklar: ne kadar sagirtici eclursa
olsun, herhangi bir ekonominin en fnemli gayesini ve en miihim bir

~ Kkriterini tegkil etmekte ve uzun vAdede prodiiktivite seviyesi bir <

ekonomik sistemin kalitesini diger biitiin kriterlerden daha iyi dle-
mektedir. Biitlin bu hususiyetlerinden dolayl muayyen bir ekono-
mide prodiiktiviteden bahsetmek, bir bakima o cemiyetin bizatihi
kendisinden bahsetmek ménasina gelmektedir.

Yukardaki izahlarimizda hir ekonomideki prodiiktivitenin bir-
birinden farkli birgcok kaynaktan dogduguna igsaret etmigtik. Hali-
hazir aragtirmanin hedefi ise, bu bircok tesir edici faktdrden sadece
biri olan sendikalarla prodiiktivite arasindaki miinasebetlerin tah-
lil 've izahina métuf bulunmaktadir. Bbylece sosyal bir milessese
olan sendikalarla, ekonomik bir vikia olan prodiiktivite arasindaki
miinagebetler tetkik konusu olmaktadir. Daha baslangicta su husu-
su itiraf etmek lazimdir ki, sendikalarin prodiiktiviteye olan tesiri,
giiniimiiziin en aktiiel tatbiki ve teorik mimmakagalarimn {istiinde
toplandig1 bir konudur. Mesele gelismis ekonomilerde sistem miina-
kagalarina yol acarken, az geligmiy ekonomilerde ise, umumiyetle
sendikalar kollektif miinasebetler sistemi yoluyla ekonomik ve sos-
val hayatta tesirleri balkimindan dnemle iizerinde durulan bir konu
olmaktadir. Siiphesiz memleketimizin halihazir gartlam ise, bu me-
gelenin enine boyuna tartigilmasini bir zaruret haline sokmaktadir.
Ayrica, mevzuun diger bir dnemli hususiyeti, sosyal siyaset ilmi ile,
ekonomi ilmi arasinda ¢ok kuvvetli bir miinasebeti ortaya koyugu-
dur. Esasinda mevzu disiplinlerarasi bir mahiyet tagimaktadir ve
bu miinasebetler cercevesinden hareketle sosyal siyasetin ve bir
memleket ekonomisinin bircok meselelerine girmek imkin dahilin-
de bulunmaktadir.

Belki de baglangicta mesele, sendikalarin prodiiktivite mevzu-
undaki davraniglar1 geklinde vaz éedilince, mevzu biraz yadirganabi-
lir., Ciinkii bilindigi gibi sendikalar ekonomik faaliyetler neticesinde
meydana gelen istihsal ameliyesinden temsil ettikleri sinif lehine,
bagka bir ifadeyle istihsal Amillerinden biri lehine, daha ¢ok pay
almak icin ¢alisan bir miicadele organidir. Basit bir gekilde ifade
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ettigimiz bu vasfiyla sendikalar:, istihsalin daha hizla artmasina
matuf faaliyetleri destekliyen veya kostekliyen bir organ olarak
nasil miitalda edebiliriz? Siiphesiz bu sual konumuz i¢inde varittir
‘ve ilerdeki milnakagalarimizda onemle- ele alinacaktir.

Diger bir husus olarak bilhassa lizerinde durmak istedigimiz,
sendikalarin prodiiktivite mevzuundaki davramglarimin bir yandan
prodiiktiviteyi arttirier yonde, diger taraftan ise prodiiktiviteyi azal-
tic: yonde tezahiir edebilecegidir. Boylece netice kisminda da belirt-
mege cahgacagimiz gibi, sendikalarm prodiiktivite iizerindeki tesir-
leri, bu miishet veya menfi yondeki davraniglarin bir sonucu olarak
ortaya cikmaktadir. Ayrica sendikalarm prodiiktivite iizerindeki te-
sirleri sendikalarin su veya bu yonde direkt veya endirekt aldiklar:
bircok tedbir veya davranigin bir neticesi halinde kargimiza ¢ikmak-
tadir. Tabiatiyla bu tedbir ve davramglarn igine, kollektif pazarlik
ve onun neticesinde ortaya cikan istihdam gartlarinmn biitiinii dahil’
bulunmaktadir. Difer bir ifadeyle sendika ideolojisinden, Weber
ve Tawney'in protestan ahlikina, Elten Mayo'nun begeri miinase-
betlerine, Scanlon Plinina, Kira ve Kararlara Istirak Sistemine,
tatll miizik ve igletme icindeki glizel renklere, ig saatlerine ve oto-
masyona kadar biitiin degigik meseleler sendikalarin prodiiktivite
izerindeki tesirlerine yol agmaktadir.

Biititn bu hususlara iliveten sendikalarin prodiiktivite mevzu-
undaki davranmglarinin kisa ve uzun devrelerde farkh tezahiirler
gosterebilecegi gibi, makro veya mikro olarak degisik neticeler ha-
g1l edebilecegi hususunu da zikretmek lazimdir. Meseld uzun devre-
lerde sendika ideolojisinde meydana gelebilecek degigmeler farkl
davramglara yol agabilecegi gibi, isletme seviyesinde veya igkolun-
daki sendika faaliyetlerinin prodiiktiviteye olan tesirleri de bagka,
bagka olabilir. Bu arada dikkate alinmasi zaruri bir diger nokta
ise, sendikalarin her memlekette oldugu kadal bilhassa geligme se-
viyesi degigik ekonomilerde farkl bir prodiiktivite tesirine sahip
oluglaridir. '

Baslangicta izaha muhtag diger bir husus ise prodiiktivite ke-
limesinin tasidigr farklt ménalardir. Prodiiktivite toplam niifusa
gore fert bagma Olclilebilecegi gibi, isgiicline gore veya istihdam
edilen sahislarm fert bagina gore de hesaplanabilir. Istihdam edi-
len sahislara gére yapilacak hesaplamalarda ise saat, sene veya bir

\
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insan Omrii esas almabilir. Aym sekilde prodiiktivite hesaplar bir
igletme icinde, bir endiistri kolunda veya bir milli ekonomideki de-
gigmeleri gostermeye méatuf olabilir. Prodiiktivite mefhumuna bu
gekildeki cegitli yonlerden bakig, problemin degisik vechelerine igik
tutmaktadir. Umumiyetle en yaygin usul caligilan igci-saati basina
hasilaya miiteallik hesaplarin yapilmasidir ve bu hesap tarzi mu-
tad prodiiktivite tébirinin ifadesidir. Diger yandan prodiiktivite ga-
lIigtlan " iggi-saat bagina hesap edilip emek unsuruna baglanabile-
cegi gibi, sevk ve idarenin miiessiriyetiyle ilgili olarak bu faktére
gore de ve nihayet kapital input'una gore de hesap edilebilir. Bil-
hassa giinfimiizde kapital input’una gore prodiiktivite hesaplar cok
yaygn bir hale girmig olmakla beraber, isci-saat basma hesap
digindaki tahliller halihazir miinakagamn haricinde bulunmaktadir.

Hsasinda meseleyi bu. gekilde ele almamn bazi zayif taraflar
meveuttur. Hususiyle bir isletmede veya bir endiistri veya milli
ekonomideki prodiiktivite artiglarinin ne nisbet veya derecede istih-
salin emek faktériinden-dogdugunu ortaya koymak icap eder. Bel-
ki de bu artig istihsalin diger faktorlerindeki prodiiktivite degisme-
riyle ilgili olabilir. Bu manada sendikalarin prodiiktivite artis iize-
rindeki tesirleri mevzuubahis edilirken, sendikalarin her istihsal
unsuru iizerindeki tesirleri bahis konusu olduguna gére, burads sa-
dece sendikalarin emek prodiiktivitesi tizerine degil, diger faktérler-
den de dogabilecek prodiiktivite art1§1 tizerindeki tesirleri mevzuu-
bahis ocluyor demektir.

_ Yalin tarihin vikialart géstermigtir ki bir ekonomiden dige-
rine prodiiktivite artisindaki nisbetler oldukga degigmektedir, -
Umumiyetle memleketten memlekete % 0 — 8 arasinda degigen nis-
betler tesbit edilmig bulunmaktadir. Bu degisik artig nisbetlerinin
sebepleri ¢ok muglaktir ve her sebebe bir katsay: vermek adeta im-
kanmz goriillmektedir. Mamafih bu degigen hadlerin ana sebepleri
esas itibarile bilinmektedir. Onem derecesine gére bunlar: su gekil-
de siralayabiliriz. 1) Ilk olarak gayri safi milll hasiladan yatirim-
lara tahsis edllen nisbetle bilhassa istihsal ve prodiiktivite artis:
arasinda kuvvetli bir miinasebet meveut bulunmaktadir. 2) Diger
yandan gsevk ve idare, yatirim bakimindan en az kapital kadar kiy-
metli milli bir kaynak telékki edilmektedir. Sevk ve idarenin 1slahi
sermaye yatirunindaki kadar olmasa hile prodiiktivite artigini im-
kin dahiline sokan en 6nemli bir fakttr olmaktadir. 3) Farklh mem-
leketlerde muhtelif faktorlere bagl olarak ortaya gikan caligma hi-
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z1 da prodiiktiviteyi tdyin eden ehemmiyetli bir unsurdur. 4) Pro-
diiktivite memleketin iginde bulundugu sanayilegsme seviyesiyle ya-
kindan alikali bulunmaktadir. 5) Konjonktiirel temevviigier ve
harpler ile, mukayese igin esas alnan senenin de prodiiktivite de-
Fismelerinde biiyiik rolii vardir. 6) Iktisadi faaliyetlerin ve sanayiin
biinyesinin de prodiiktivite lizerinde Onemli dlgiide tesiri wvardir.
Megeld, diigiik prodiiktiviteli ziraatten yiiksek prodiiktiviteli sana-
vie geciste prodiiktivite siir'atle artmaktadir. 7) Niifusun hacmi ve
dagilimi da bir ekonominin prodiiktivitesine tesir edebilir. 8) Ayri-
ca bir ekonomide, iggiicliniin ufki ve sakull seyyaliyetinin prodiik- -
tivite bakimindan ehemmiyeti ¢ok bilyiik olabilir.

Nihayet son olarak sendikalarin da bir ekonomideki prodiikti-
vite degismeleri lizerinde Gnemli tesirleri mevzuubahis edilebilir.
Iste bu faktdre gore prodiiktivite tahlili miiteakip izahlarim:zin esa-
st tegkil edecektir. '

II. MUHTELIF SENDIKA TIPLERINDE
SENDIKA - PRODUKTIVITE MUNASEBETI

Meselenin tahlilinde karsimiza cikan diger bir hususta sendika
tiplerinin prodiiktivite mevzuundaki davraniglarmda bir digerin-
den bilyiik farklar gostermesidir. Esasinda her memleketin kiiltii-
rel, ckonomik ve sosyal biinyesine uygun olarak muayyen bir ideo-
loji ve stritktiire sahip oldugu asgikér ise de, umumiyetle biitiin
sendikalar ii¢ ana kategori iginde toplanmaktadir. Simdi ilk iki ti-
pin Ozelliklerini tagiyan sendikalarin prodilktivite mevzuundaki
davranglarim kisaca gézden gecirelim ve figlineii tipe dahil sendi-
kalar: ise daha teferruatli tahlile tébi tutalmm :

Prodiiktivite degismelerini otoriter bir hilkiimetin yiirttiigi
rejimlerde sevk ve idare, hem igveren ve hem de hitkmetme kuvve-
tine sahip bulundugundan kendi kontroliinii azamiye cikarmigtir.
Bu kuvvet Rusya ve Cinde oldugu gibi hiikiimetin zoru ile sanayi-
legmeye gidildigi hallerde daha biiyilkk 6nem kazanmakta ve top-
lam hasila ve dolayisiyla prodiiktivite ekonominin hemen, hemen
ana hedefi haline gelmektedir. Bir milellifin de igaret ettigi gibi,
meseld Lenin, «iggl prodiiktivitesini yiikseltmek yoluyla kapita-
lizme Ustiin bhir sistem» yaratmak istemigtir. Aym gekilde -Sta-
lin sosyalizmin nigin kapifalist sisteme iistiin oldugunu ve ol-
masi ldzim geldigini izah ederken «sosyalist sistemin iggilere da-
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ha yiiksek bir standart ve daha yiitksek prodiiktivite sagladigini»
ileri stirmiigtiir. -

Nitekim Rusya komiinist ihtildlinden bu yana gercekten hizli
bir prodiiktivite artigi kaydetmis ve bu hususta biiyik gayretler
sarfetmigtir. Birgok miiellifin de igaret ettigi gibi, bu hizh artigta
rol oymiyan faktdrler bir yandan Rusyanin sanayilesme hare-
Jketine nisheten. gec baglamasiyla aldkali oldugu - gibi, diger yan-
dan prodiiktivite artigina tesir eden baglica iic metodun énemli &1-
¢iide kullamlmasdir. Ik olarak gayrisafi milli hastlanin % 30 a va-
ran bir kismi yeni yatirimlara tahsis edilmis, plin gayelerinin ta-
hakkuku igin ferdl igletmelerde tatbhik edilen hudutsuz idari otorite
ve nihayet Stalinin ifadegiyle hitkiimet organi- olan sendikalarmn
prodiiktivitenin arttirilmasi hususunda sarfettikleri gayretieri ve
igci disiplinini temin igin aldiklari tedbirleri sayabiliriz. Hususiyle
igel disiplinini saglamak sendikalarin {izerinde en bilyilk hasgsiyet
gosterdikleri konu olmug ve bunu temin igin de kuvvet, maddi teg-
vik ve ikna usulleri kullanilmigtir., Kuvvet yoluyla temin edilen di-
giplinde c¢aligma . kamplarin ve isgiicliniin askerilegtirilmesi gibi
usulleri sayabiliriz. Maddi tesvik' usuliinde makina ve techizattaki
hasarlar ve kotii kaliteli istihsal igin para cezasi gibi negatif,
parca bagina iicret ve daha iyi bir iicret ve daha iyi bir ige terfih
gibi miisbet usuller meveut bulunmaktadir. Ikna geklinde goze car-
pan ve yaygin teknik ise «sosyalist rekabetiirs. Hususiyle: norm-
lar1 agmak hususundaki rekabeti, «igci kahramanlariniy sayabili-
riz. Fakat gittikee, ige karg1 aldka, vasif derecesi ile iftihar, yiik-
selme imkénlari, ige sadakat v.s. gibi miisbet yondeki tedbirler Snem
kazanmistir. Boylece umumiyetle kuvvet metodundan maddi tegvik
ve ikna metoduna gecilmig bulunulmaktadir.

Diger yandan ikinci tipin en uygun misali olarak meseld Fran-
sa’y1 ele alabiliriz. Fransa’daki smif guuruna sahip sendikacilik, ig-
letmenin kirina ve sevk-ii idareye kargi bir menfaat dilgmanhg ile
ve sevk-ii idareye karg:t miitecaviz bir politika ile karakterize ol-
maktadir. Umumiyetle sevk ve idarede bu davranigi benimsemekie
ve kendilerini igci simfindan tamamen ayr bir sif olarak kabul
edip davramglarimi buna gbre tanzim etmektedir, Isciler tavir
ve davramglarinda bir tesaniit gostererek <yavag caligmayis be-
nimsemekte ve «&dil hisses veya «sunif hissesi» gibi egitlik
sloganlarina Onem vermeye temayiil etmektedirler. Umumiyetle
sendikalarin en biiyiik alikasi ekonomik biiytimenin meselelerinden
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ziyade, ekonomik bilyiime neticelerinin paylagiimasinda daha once-
den anlagmaya varmak gibi problemler etrafmda toplanmaktadir.
Ekonomik geh.smenm neticelerinin daha dnceden uygun hir sekilde
dagitilmasi hususundaki gayretler sonucu olarak iicretlerin pro-
diiktivite artigindan daha hizla inkigaf ettigi goriilmektedir. Esa-
sinda prodiiktivite artigimi temine matuf gayretlerin kargisma he-
men ekseriya bir sinif engeli gikmaktadir. Umumiyetle iggiler sen-
dikalarina bagh ve sadik bulunmakta ve sendikalar ise igletme se-
viyesinde rutin mesleki faaliyetleri yerine milli seviyedeki politik
ve ideolojik programlara dogru kaymis bulunmaktadirlar. Boylece
kapital ve emek tesaniit bloklar1 ig¢inde birbirine kargi iki muhalif
cephe almig bulunmakta ve devlet taraflar arasinda sulh ve stki-
nun temini igin bu miicadele arasina daha fazla girmek zaruretinde
kalmaktadir.

Fransa'daki bu sistemin sendika davranislari itibarile prodiik-
tivite artigt iizerindeki tutumu milsamahakir olmaktan ziyade tah-
dit edici bir bilnye gistermektedir.’

Nihayet iiciincii tipe dahil sendikalarin karakteristiklerinin iza-
hina gelince, burada da meselenin daha iyi anlagilabilmesi i¢in bir-
birinden bazi Snemli farklar gosteren iki tili tipi ele alabiliriz.
Ilk olarak Alman sistemine uygun paternalistik modelden bahsedi-
lebilir. Bu sistemde igverenler bilyiik bir kuvveti ellerinde bulundur-
makta, fakat halihazirda bu iktidar bir yandan ig piyasasmdaki re-
kabetle, diger yandan devlet ve sendikalar yoluyla kontrol edilmek-
tedir. Bu sistem umumiyetle igverene kars1 sadakati, ige kars1 va-
zife agkim ifade etmekte ve en 6nemli karakteristigi ise diigiik isci
devri ve igverenin gerek igcl ve gerek igci ailesine ait is harici prob-
lemlerin g¢bziillmesinde biiyiik bir alika goOstermesi seklinde ortaya
cikmaktadir. Genellikle sendikalar igletme iistii seviyede yahut mil-
1i seviyede {iicretleri ve diger istihdam sartlarina fasbite yardim
eden igletme dim bir organ durumunda bulunmaktadirlar. Ayni za-
manda sendikalarin igyerinde disiplin, isverene sadakat ve sevk ve
idare haklarina riayet gibi meselelere miidahalesi nlenmek suretiy-
le igyeri haricinde tutulmalarma gayret edilmektedir Paternalistik
sistem begerl miinasebetlerin tabif bir sekilde tatbik edildigi
bir sistem mahiyeti gostermektedir. Igverenler icin emniyet ka.rtel’
ler yoluyla temin edildigi gibi, igciler icin emniyet ise, igverenin ya-
gamasimin temini, igverenin muvaffakiyeti, iyi tanzim edilmig hiye-
rarsi kademeleri ve statii ile garanti altina alnmig bulunmaktadir.
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Boyle bir paternalistik sistem Misir gibi heniiz sanayilesmeye vent
baglamis memleketlerde hiikiimet ve igveren tarafindan birlikte yii-
riitilmekte ve prodiiktivite igverenin isletmedeki kuvvetli kontro-
lu, ig¢inin disiplin ve vazife agk: ile, igcinin igten atilmasinin vahim
sonuclar tagimasimin bir neticesi geklinde ortaya cikmaktadir.

Diger yandan iigiincii tip sendikalar kategorisi iginde rekabet
sistemini ve bunun-en belirli 6rnedi olarak ta A.B.D.deki sendi-
kalar1 sayabiliriz. Umumiyetle bu sistemde, igletme iginde caligma
kaidelerinin tesbit edildigi simfsiz bir cemiyet bunye51 meveut bu-
lunmaktadir ve ilerleme arzusu, seyyaliyet ve gahsi emniyetsizlik
ve bunlarin yarattigi gerginlik bu sistemin Snemli bir huo-
susiyetini tegkil etmektedir. Isciler icin issiz kalmak endisesi,
igveren igin iflisa gitmek kaygusu, faaliyetleri tanzim eden en
Onemli bir tazyik rolit oynamaktadir. Tabiatiyla boyle hir sistemde
sadakat ne sadece devlete ve ne de isverene aijt bulunmakta, adeta
boliinmiig bir manzara gostermektedir. Normal gartlar altinda ge-
rek sendikalar, gerckse igverenler igcinin sadakatini paylagmakta-
dirlar. Sendikalar hususiyle igletme seviyesinde, igverenler iizerin-
de bir kontrol ve muvazene fonksiyonu tagimaktadirlar. KEsas iti-
bariyle sendikalar «kapali igletme» (closed shop) yahut «sendikali
igletme» (Union shop) tathikat1 yoluyla kendilerine giivenlik ve em-
niyet saglamaya gayret etmekte, kidem hiikiimleri ve ihtilif halli
mekanizmas1 yoluyla da isciye giivenlik saglamaya calismaktadir-
lar. Boylece sendikalar igvereni bu miiessesevi ve gahsi. glivenlik hii-
kiimlerinin limitleri i¢inde olmak iizere ve mamiil piyasasmda cari
rekabet sartlar: altinda gabigmaya =zorlamaktadirlar. Meshur Ame-
rikan sendika lideri S. Gompers'in ifadesiyle esas iizerinde durulan
husus «<hakli bir pay yerine, daha ¢ok, daha c¢ok, daha cok ve gimdiy
tarzinda ifade edilen goriistiir,

Daha evvelce de kisaca temas ettigimiz gibi hic bir memleket bu
dort tipi saf olarak temsil etmemektedir. Tatbikatta muhtelif mem-
- leketlerdeki sendikalar bu dort tipe az cok benzemektedir, Bir k-
bim sendikalar ise davrams itibariyle bu dért sistemin bir karigi-
m geklinde kargimiza ekmaktadir. Ayni zamanda muayyen bir
memleketteki muayyen endiistrilerin bir kismi muayyen tipin biin-
yesine uydugu halde, dier endiistriler baska bir tipe dogru tema—
yiil etmektedir.

Bu dirt sistemin prodiiktivite iizerindeki tesirleri bakimindan
birinden digerine oldukeca biiyilk farklilklar gosterdigi tesbit edil-
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mistir. Umumiyetle soylemek icap ederse otoriter olan ilk sistemin
hic olmazsa geligmenin ilk safhalarinda prodiiktiviteyi hizla arttir-
dig1 goriilmektedir, Paternalistik ve rekabet sistemleri iyi devam
eden neticeler vermis olmalarina ragmen dordiincii tip olan simf
guury ve tahdit edici sistem, prodiiktivite artigi temin hususunda
en az muvaffakiyet gosteren sistem olmustur. Bilhassa Prof. Clark
Kerr'in de igaret ettigi gibi hemen, hemen uzun vadede en iyi neti-
celeri verebilecek olan rekabet sistemi olarak goriilmektedir. Buna
mukabil otoriter ve paternalistik sistem igcilere prodiiktivite ile il-
gili karariarm verilmesinde ¢ok daha az firsat tammaktadir. Diger
yandan smnif guuru sistemi ise ¢ok az bir prodiiktivite artigimi im-
kan dahiline sokmustur. Boylece zamanin gegisi iginde prodiiktivi-
tenin inkigafinin, iggiictiniin biinyesini meydana getiren ve onu is-
tihsal vetiresiyle alikali bir hale sokan sistemin biinye ve teorisiyle
yakindan aldkali oldugu ortaya cikmig bulunmaktadir,

Ayrica sendika tiplerinin de zaman boyunca bazi degismelere
tabi oldugu goriilmektedir. Meseld bu hususta enteresan bir misil
olarak az cok «simif suuru» sisteminden «relkabet sistemines ta-
havvill eéden Ingiliz sendikalarinin mukavemetten, igtirake gecis
hususunda kaydettikleri degismeyi zikredebiliriz. Nitekim T. U. C.
(Trade Union Congress) idarecileri, prodiiktivite artigiyla ilgili ola-
rak Ingiliz sendikalarimin haklarmi vé mes'uliyetlerini mutlak ola-
rak miidrik bulunduklarm bircok defalar ifade etmiglerdir. Husu-
giyle T. U. C,, igegilerin prodiiktiviteye karsi olan davraniglarini bu
tahavviile uygun olarak yeniden tanzim hususunda biiylik gayret-
ler sarfetmig ve bu ciimleden olmak iizere prodiiktivite kargisinda
tahditci bir davramstan miisamahakir bir davraniga gecig imkén-
larl ararken «miigterek istigare» (Joint consultation} yi bir usul
olarak kullanmay: arzu etmigtir.

Hususile «miigterek istigare» Ingiliz igcilerinin davramslarin
protestodan, prodiiktivite artiglarina cevirmek hususunda miessir
bir vasita rolii oynamgtir, T. U. C. idarecileri A, B.D. sendikacil-
gmdan miilhem olarak ¢ok daha enteresan bir husus tizerinde bilhas-
sa durmaktadirlar. T. U. C. ye gore A. B. D. de sendikalar «miisterek
istisare» ve prodiiktivite mevzulariyla aldkali bulunmamaktadiriar.
Zira idare, gerek igglicli ve gerek mal piyasasindan gelen tazyikler-
le esasinda Kkafi derecede yenilikleri takip eden bir davraniga sa-
hiptir, Karteller ve yliksek giimriik tarifeleri v.s. geklindeki igve-
renleri koruyucu tedbirler diigitk prodiiktiviteyi hattd kotii isgi-ig-

1
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veren miinasebetlerini adeta tegvik etmektedir. Diger bir ifadeyle,
idarecileri hiiktimet kuvvetiyle tesvik etmek ve korumak onlar
ekseriya daha.iyi idareciler haline sokamamugtir. - Boylece Ingilte-
re'de plitralist bir sisteme gecilmis, ne devletin ve ne de hususi te-
gebbiisiin hudutsuz iktidar ve kontrolii yerine, kargihkll riza ve ig-
-birligine dayanan, ideolojik diistincelerden uzak, daha ziyade prag-
- matik zaruretlerden hareket eden bir sisteme y&nelinmistir,

III. SENDIKALARIN MUHTELIF ISTIHSAL FAKTORLERININ
PRODUKTIVITESI UZERINE TESIRLERI

Sendikalarin prodiiktivite iizerindeki tesirleri istihsalin muhte-
Iif faktOrleri #izerine yaptig1 etkiler yoluyla ortaya cikmaktadir. O
halde sendikalarmn bu tesirlerini tahlil ettigimiz zaman, sendikala-
rin, emek prodiiktivitesi iizerine, sendikalarin sevk ve idare prodiik-
tivitesi iizerine ve nihayet sendikalarin makina ve techizat prodiik-
tivitesi iizerine olan tesirlerini mevzubahis etmek ldzamdir. Miitea-
kip izahlarimizda sendikalarin bu tesirleri her istihsal faktérii yo-
niinden tetkik konusu yapilmaya c¢ahsilacaktir.

1) Sendikalorin Sevk ve Idare Prodiiktivitesi Uzerine Tesirleri:

Prof. F. H. Harbison'un yaptig: arastirmalar neticesinde var-
dig1 sonuglara gore, «kapital ve tabil kaynakiar sabit farzedilecek
olursa, igletme organizasyonu emegin prodiiktivitesini tAyin eden
ana faktor roli oynamaktadir.» Nitekim A. B.D. de reel iicretlerin
ve igci-saat bagina prodiiktivitenin, Kanada harig, diger memleket-
lere nazaran iki misli yiiksek olmast bu durumu teyit eder mahiyet-
te kabul edilmektedir. Bu nisbi yiiksekligin bagka bir takim izahla-
r1 ¢olmakla beraber, Prof. Harbison'un da igaret ettigi gibi sevk ve’
idarede bagari en imithim sebebi tegkil etmektedir. Diger' yandan
T. U. C. prodiiktivite grubu da bir raporunda aym duruma igaretle
<A, B.D. sanayiinin prodiiktivite r artis hizin1 tiyin eden unsurun
milesgir bir sevk ve idare olduguna kani olduky demiglerdir.

Daha milegsir sevk ve idare igin, daha iyi tahsil ve egitim ih-
tiyac1 fizerinde ¢ok durulmug olmasina ragmen, prodiiktif bir sevk
ve idareciligin sadece efitim neticesinde ortaya cikmadigi da hir
vakia olarak goriilmektedir. Umumiyetle miiessir bir sevk ve ida-
reciligin daha ziyade bagar1 elde etme baskisi ve hareket serbestisi
ile yakindan aldkali bir husus oldugu teshit edilmigtir. Meseld
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A.B.D. de giinliik bask: rekabet piyasasindan, Rusya'da ise plin
icaplarindan gelmektedir. A. B. D.de en miiessir bir sevk ve idare-
ve sahip firmalarin milli ve hattd milletlerarasi rekabete maruz ka-
lan firmalar oldugu tesbit edilmigtir.

Sevk ve idarenin bagart saglamasmin, iggiicline tesir eden ka-
rarlarda dahil olmak iizere idarenin genig olciide karar serbestisine
haiz olmalar derecesine bagh oldiugu goriilmektedir. Herhangi bir
ekonomide idarecilere ne kadar serbesti taninacagl hususu ise Prof,
Kerr'in de igaret ettigi gibi ana karar mevzuunu tegkil etmekie ve
ideal olarak ne ¢ok fazla ve ne de cok az olmasi arzuya sayan bu-
lunmaktadir. MiitekAmil sevk ve idare ile miitekdmil sendikalarin
el ele yiiriidiikleri daima tesbit edilebilen bir vikiadir. Sevk ve ida-
renin politika ve giinlitk tatbikat1 katilagtikea, iggilerin ve sendika-
larin da ayni katilasmayr gosterdikleri goriilmektedir. Sendikalar
bulunduklar1 cemiyetteki birgok hususlari, meseld siyasi ve sosyal
bitnyeyi, iktisadi gelisme seviyesini fakat belki de en Onemli olarak
igverenlerin davranmgim aksettirmektedirler. Cok kere igverenlerin
layik olduklar: sendika nevine sebep olduklari, sendikaciligin igve-
ren davraniglarmin bir aynasi oldugu sSylenilmektedir Belki de ig-
verenlerin kendilerinin defil, babalarimn ve dedelerinin laytk olduk-
lar1 sendikacilikla kars:i kargiya bulunduklarimi da ifade etmek
miimkiindiir. Umumiyetle sendika felsefesinin, sanayilesmenin ilk
yillarinda igverenlerin sosyal espriye sahip olmadiklar: devrede ge-.
killendigi bir vAkia olarak tesbit edilmistir. Bir sendika hareketi
belli bir felsefeye ulaginca bu felseyi degistirmek belki ¢cok zaman
alabilir, Mesela, A. B. D. deki 8. Gompers'in ifadesiyle «saf ve basit
gendikacilik» felsefesi bu teoriyi doguran gartlar zail olduktan cok
sonra da yagamaya devam etmistir. Ayni zamanda bir kere benim-
senen bir felsefe kendini bir bagka tarzda idame imkéni da temin
etmektedir. Bir sendika felsefesi sevk ve idareye belli bir ydnde
reaksiyonda bulunmaktd, buna karsihk igverenlerde bu felsefeye
belli bir yonde cevap vermektedirler. Boylece dostiuga ve kaf_gzhkh
anlayiga dayanan bir sendika felsefesi igverenleri kendisine dost
yapmakta, hasmahane bir felsefe ise kendisine hasim igverenler
yaratmaktadir. Netice olarak cok kere agk icin sdylendigi gibi ilk
goriig hayat boyu siirecek bir miinasebetin takip edecegi yonii té-
yin etmektedir. Bu husus sendika hareketlerinin ideolojileri itibari-
le tamamen yerli olduklari manasina gelmez, Siiphegiz ithal edilmeye
hazir bazi ideolojilerinde mevcut oldugunu kabul etmek ldzamdir.
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Yenilikleri takip etmiyen bir sevk ve idare, hususiyle sinif suu-
runa sahip bir elit ziimregi haline geldigi takdirde, iscileri tatmin-
sizlige ve onlarin da smif guuruna sahip bir ziimre haline gelmele-
rine yol acabilir.

Diger yandan sendikalarin maliyeti arttirmak suretiyle yap-
- tiklan tazyik yoluyla idareyi prodiiktiviteyi arttirmaya zorladikla-
r1 iddia edilmektedir. Fakat bu maliyet tazyiki ancak idare kolayca
fiyatlar: yilikseltme imkén: bulamazsa, diger bir ifadeyle ancak re-
kabet ve fiyat kontrolu piyasada fiyat artisina hudut cizerse pro-
ditktivitenin artmasina yol agabilic. Aksi takdirde sendikalar fiyat
sevivesinden bagka bir seye tazyik etmemiy olacaklardir.

Yukardaki izahlarimizda da kisaca isaret ettigimiz gibi, sendi-
kalarin igletme icinde smnal demokrasiyi tesis etme gayretleri igve-
renlerin rekabet piyasalarinda otoritesini sarstifindan ve karar
verme serbestisine miidahale geklinde ortaya cikfigindan bir baln-
ma sinai demokrasi ile verim artigini fezath bir duruma sokmugtur.

Hususiyle sendikalar bilhassa kollektif miinagebetler sistemi
yoluyla gittikce artan bir gekilde ve talep ve miidahalelerini genig-
leterek, iicret, ig miiddeti ve diger is gartlari hususundaki an'anevi
miidahalelerini agarak isverenin mutlak surette hiikiimran oldugu
sahalara geniglettikce verim artis: iizerindeki tesirleri daha da ba-
riz hir hale girmektedir. Meseld ig¢ilerin igse alinip igten cikarima-
laxri, teknolojik degismelere, isletme igi disiplinle ilgili v.s. gibi hu-
suslara miidahale etmekte, diger bir ifadeyle bilhassa isletmenin
emek talebine tegir etmek suretiyle verimi diigiiriicii yonde faaliyet
sarfetmektedirler. Haftd sendikalar igletmenin fiyat ve istihsal si-
vasetine dahi karigmaktadirlar, Halbuki bagsarili bir sevk ve idare
bu meselelerde otoriter bir sistem icinde karar serbestisine sahip,
olmak zaruretindedir. Boylece piyasa rekabeti nizami sarsilmakta,
tegebbiisler istihsallerini istihldk yerine, istihsali istihdam ettikleri
emek unsuruna gire tanzim etmek zaruretini duymakta, igletme
idaresi verimi arttirma hususundaki gayretler yerine, otorite mii-
cadelesine igt dokmektedir.

Bu menfi tesirler yaninda sendikalarin iicret seviyesine devam-
It tazyikleri, igverenlerin emek unsuru iizerinden kirli rekabetlerini
bertaraf etmek yaninda, igverenlerin gittikge artan iicret tazyikleri
ile igletme ig¢i rasyonalizasyon tedbirlerine dénmelerine: yol acmak-
ta, hususiyle fiyatlarda oynamanin gii¢ oldugu devrelerde bu tazyik
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igverenleri igletme ici verimi arttiracak tedbirlere daha da Zzor-
lamalktadir. Bu sebepten dolayl hatta bazi miiellifler iicret artiglar
ile yenilemeler ve teknik gelismeler arasinda miinasebet aramak
lizumunu dahi duymusglardir. Hususiyle az gelismig ekonomilerde
kollektif miinasebetler sisteminin bu tesirini Prof. Tuna «Rehavet
Teorisi» ile izah etmektedir. Ayrica sendikalarin G. M. ve Ford
fabrikalarinin yaptig: meshur akitlerde oldugu gibi is¢ilere verim
artigmindan otomatik pay temini hususundaki gayretleri, igverenleri
verim artisin. temine matuf tedbirlere zorlamaktadir. Giiniimiizde
bilhassa sendikalar alinacak tedbirlerle isverenin tediye kudretinin
artacagina inanmalitadiriar ve bdylece kollektif pazarlikia igvere-
nin dikkatini isletme ici rasyonalizasyon tedbirlerine cevirmege
gayret etmektedirler. Kollektif pazarhik masasindaki miinakagalar:
hudutlarim alabildigine genigletmek guretiyle igletmenin istihsal
ve pazarlama siyasetine kadar yayimaktadir. Hatta daha da ileri
gidilerek sanayi memleketlerinin bir cogunda prodiiktiviteyi arttir-
" maga matuf tedbirler, sendikalaria igletme idarecileri arasinda bazi
organlarin dogmasina yol agmaktadir. Meseld II. diinya harbi so-
- nunda A. B. D. de inkigaf eden «igci-igveren miigterek istihsal komi-
telerini» (Joint Labor-Management Production Committees), In-
giltere’de «miigterek istihsal komitelerini» {Joint Production Com-
mittees) ve halihazir «miisterek istigare komitelerini» (Joint Con-
sultative Committees) sayabiliriz. Harp sonu Almanyasinda ise da-
ha da ileri bir organ olarak kanun yoluyla «Kararlara Igtirak Sis-
temine» (Co-determination) gecilmis ve cok miishet neticeleri go-
riilmiigtiir. A. B.D. de sanayi kollarimin bircogunda verimliligi art-
tirmaga matuf tedbirler kollektif akitlerde yer almaktadir. Bu sis-
temler icinde bilhassa «Scanlon - Plani» A.B.D.de en gok alikaya
mazhar olmustur.

2) Sendikalarmm Makine ve Techizalin Prodiiktivitesi Uzerine
Tesirleri : '

Prodiiktivite artig: iizerinde en agikér tesirlerin bilhassa maki-
na ve techizatin prodiiktivitesi yoluyla oldugu malimdur. Sendika-
larin hususiyle makina ve techizat prodiiktivitesine olan tesirleri
diin oldugu gibi bugiin de bati memleketlerinin endiistri miinase-
“betlerinde acikea goriilmekte ve bu tesirler sonu gelmez hirtakim
miinakaga ve micadelelerin kaynagini teskil etmektedir.

'
[

Sosyal Siyaset Konferanslar: — 6
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Ilk olarak sendikalar teknolojik bir igsizlige yol agacag: endi-
sesi ile makina ve techizattaki rasyonalizasyona ve yenilemelere
biiyiik bir muhalefet gostermektedirler. Nitekim mekanizasyon ve
otomagyon giiniimiiziin en aktiiel sendikacilik meselelerinden birini
tegkil etmekte ve sendikalar yeni tekniklerin tatbikine mukavemet
etmektedirier. Sendikalarin {izerinde biiyilk bir hassasiyetle dur-
duklar: bu husus, esasinda yanhg bir faraziyeye istinat etmektedir.
Siiphesiz teknolojik gelisme ile emek arzi arasinda cok sik1 bir mii-
nasebet mevecuttur. Fakat bu miinasebet hi¢ de sendikalarin tahmin
ettikleri yonde degildir. Nitekim uzun devrede yliksek istihdam ve
iggiicii nedreti gosteren memleketlerde teknolojik inkigaf cok hizl
olarak meydana gelmektedir, Milyonlarca igsizin ve gizli igsizin bu-
lundugu az gelismis memleketlerde teknolojik inkigaf diisiik bir se-
viyede bulunmaktadir. $iiphesiz bu durum tabiidir. Ciinkii emek ar-
z1 fazlaligl umumi olarak daha ucuz iggiicinil ifade etmektedir. Bu
gartlar altinda hizhi teknolojik gelisme icin kifi derecede tegvik edi-
¢l faktor meveut bulunmamaktadir. Halbuki isgitcil kifayetsizligi
umumi olarak daha yiiksek maliyetlere yol acmalkta, bu sartlar al-
tinda iktisaden kirli olabilmek igin isgiiclinden tasarruf etmek ve
igi makinalara yaptirmak icap etmektedir,

Biylece sendikalar bir yandan igverenleri verimlilige arttirma-
Za matuf tedbirlere zorlarken, diger yandan bu tedbirlerin emek ta-
lebi {izerindeki tesirlerinden endige etmek suretiyle bu yenilemele-
re muhalefet etmekte ve ortaya bir takim fasit daireler cikarmak-
tadirlar, Giiniimiiziin en canli meselelerinden birini tegkil eden bu
mevzuy, meseld A, B.D.de Demiryollarmnda kronik ihtildflara yol
acmaktadir. '

Mamafih G. M. misalinde oldugu gihi eger iscilerin prodiiktivi-
te artigindan otomatik olarak bir pay alacaklarini bildikleri takdir-
de sendikalarin bu muhalefeti biraz daha yumusamaktadir. Esasin-
da teknolojik yeniliklere mukavemet bilhassa «mesiek sendikalarin-
-day (Craft Unionism) «endistri sendikalarina» (Industrial Unio-
nism) nazaran daha giddetli gekilde goriilmektedir. Endiistri sendi-
kalarinda bu mukavemet daha zayif gekilde ortaya cikmakta, hu-
susiyle alnan tedbirlerle bu muhalefet daha da zayiflatilmaktadir.
Meseld igten ¢ikan igc¢iler yerine yenileri ahnmamakta, teknolojik ye-
nilikler daha ziyade konjonktiiriin miisait oldugu devrelerde tatbik
edilmektedir.
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Sendikalarm iicret tazyikleri yoluyla igverenleri teknik yenilik-

lere zorlamalari, bilhassa umumi malivet masraflam icinde isgeilik

maliyetinin yiiksek, rekabetini siddetli ve kfir marjinin dar oldugu

igletmelerde kendini gdstermekte ve igverenler iicret artiglari kar-
sismds cok hassas bulunmaktadirlar.

Uzerinde ehemmiyetle durulmasi icap eden bir husus olarak
Prof. Slichter bilhassa sendikalarin ‘sinai aragtirmalar tegvik yo-
luyla sermayenin miiessiriyetini arttirdiklarim ileri siirmektedir,

3) Sendikolarin Emek Prodiiktivitesi Uzerine Tesirleri :

Sendikalar bilhassa kollektif miinasebetler sistemi yoluyla
emek prodiiktivitesine direkt sekilde tesir edebilme iktidarina sahip
bulunmamaktadirlar. Sendikalarin emek prodilktivitesi iizerine bu
tesirleri hemen ekseriya iki zit yonde ortaya cikan etkilerin bir net
sonucu olarak gizilkmektedir. ‘

Hergeyden evvel sendikalarin emek prodiiktivitesi lizerindeki
bu tesirleri sendika iicret siyaseti yoluyla ortaya cikmaktadir.
Sendikalar iicret Sdenmesindeki irrasyonel ve subjektif tesirleri
bertaraf etmek icin igciye gore degil ige gbre ticret 6denmesi husu-
sunda israr etmekte, bu suretle istihsal ve verim farklar1 gosteren
igeciler ticret bakimindan bir farkl ddemeye istihkak kesbedemiye-
cekleri icin bu sistem iggileri verim artigini desteklemeye tesvik
etmemektedir. Eger igletmede kolektif akitler yoluyla miigevvik
iicret sistemleri tatbik edilecek olursa, hususiyle parga bagina ve
primli iicret sistemlerinin tatbiki emek verimini arttiricr ySnde te-
sirler meydana getirecektir.

Fakat umumiyetle tarihi geligmeleri i¢inde sendikalar miigev-
vik iicret sigtemlerinin igginin istismarma yol acacagl endigesi ile
tatbikine muhalefet etmislerdir. Giiniimiizde ise kuvvetli sendika-
lar kollektif akitler yoluyla hasilaya gbre iicret ddeme sistemleri-
nin mahzurlarint bertaraf edecek tedbirler almakta ve bu sistemler
endiistri hayatinda onemli bir tatbikata mazhar olmakta ve bilhas-
sa sendikalar tarafmdan tegvik edilmektedir.

Diger yandan sendikalarin umumi licret artiglar yoluyla emek
prodiiktivitesi iizerinde tesirleri oldugu hususu gene oldukca miina-~
kagah meselelerden birini - te§k11 etmektedir. Hususiyle ¢ok tarafh
akitler yoluyla teretlerin ig kolu seviyesinde veya milll ekonomi ga-
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pinda arttirilmasinin gahislararas vasiftan dogan iicret farklarmin
azalttigr ve iicretlerin biinyesini bozdugu iddia edilmektedir, Boy-
lece vasif farklarmmin azalmasi emegin ufki seyyaliyeti igin gerekli
sebepleri ortadan kaldirilmakta ve emegin optimum verimi sagla-
yvacak gekilde dagilmasina mani olmakta ve ayni zamanda emegin
vasif derecesini ylikseltmesi hususundaki’ liizumlu tegvikleri berta-
~raf etmek suretiyle emek produkt1V1tes1ndek1 artis  hiziml yavag-
Iatmaktadir.

Bu arada sendikalarm devamh surette {icretleri yiikseltmek yo-
luyla emek prodiitivitesini arttirici yonde tegirleri oldugu en bili-
nen ve yaygin bir iddiadir. Gergekten sendikalarin yaptiklar taz-
yik yoluyla iicret seviyesinin devaml surette artisi, emek unsuruna
daha- sthhatli bir ¢alisma hayati, daha yitksek yagama standardi,
daha iyi mesken, giyim ve gida imkén temin ettigi i¢cin gliphesiz
emek verimini arttmricy yonde tesirler meydana getirmigtir, Mama-
- fih sosyal tarih boyuneca ortaya ¢ikan bu vakiayr giniimiiziin gelig-
mig ekonomilerine tatbik etmek ve iicret seviyesindeki devamh ar-
tiglarin emek prodiiktivitesi artis1 yoluyla telifi edilecegini iddia
etmek bircok bakimlardan hakl -tenkitlere maruz kalmaktadir.
Her geyden evvel hayat standardi cok yiikselmig bulunan emek un-
suru bakimindan iicret artigindaki ciiz'f oynamalarin emek prodiik-
tivitegine tesiri bakimindan fazla Onemi olmiyacag iddia edilebile-
cegi ‘gibi, hattd bu muayyen noktayl gecen artiglarin bildkis menfi
tesirleri olabilecegi dahi mevzubahis edilebilir. Ayrica meselenin bir
bagka fasit dairesi Prof. Reynolds'un ifadesiyle igverenlerin sendi-
kacilara, «eger siz daha yiiksek iicretleri hakli gikartacak bir pro-
diiktivite artigimi meydana getirebilirgseniz, ancak bu sartlar altin-
da ficretleriniz artar» demesiyle ortaya cikmakta, bu iddiaya mu-
kabele olarak sendikacilar «eger siz bizim {iicretlerimiz arttiracak
olursaniz goreceksiniz, emek prodiiktivitesi bu ficret artigmi teld-
fi edecek sgekilde nasil ylikseleceltirs demektedir. Bilindigi gibi
memleketimizde yeni girdigimiz Kollektif Miinasebetler Sistemi
iginde bu kargibkl iddialar Kollektif Pazarhk cgekismelerinin en
canli meselesini tegkil etmektedir,

Mamafih Prof. Reynolds bu kargilikli miinakagalar icinde bil-
hassa gelismig ekonomilerde bir endiistrideki licretlerin, o endiist-
rideki ig¢i - saat bagina istihsalin ne olduguna, bakilmaksizin yiik-
seltildigini iddia etmektedir.
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Esasinda eger bir endiistride igci- saat bagina istihsal, artan
iicret nisbetinin altina diigecek colursa bu endilstri daha yiiksek ma-
liyetler ve fiyatlar ile kars1 karsiya kalacak ve artan fiyatlar yii-
ziinden kendini piyasanin diginda bulacaktir. Nitekim bati ekono-
milerinde eskimig ve demode olmug igletmeler, efer yeniliklere dogru
kaymiyacak ve makina ve techizatin prodiiktivitesini arttirici yol-
lara . gitmiyecek olurlarsa, ekonomik hayattan bu suretle tasfiye
edilmektedirler.

- Makro olarak ele alindign takdirde, kir marjlarinin ¢ok mah-
dut ve giddetl piyasa rekabetinin meveut oldugu endiistri ekono- -
milerinde hakiki iicretler hic bir zaman isgci - saat bagina istihsal-
den daha hizhi yiikselemiyecektir.

Ucretlerin prodiiktivite artigindan miistakil olarak yiikseldigi
hususundaki iddialarina il&veten Prof. Reynolds ayrica prodiiktivi-
té artis1 hususunda «igeilerin ve sendikalarin bir roliiniin oldugunu
sdylemenin de yanhgy bir goriis olacagint ileri siirmelktedir, Mijel-
lifin iddialarina gdre her ne kadar igei davramslarinin ve sendika
politikaginin prodﬁktivite artlg ve azalmalarinda rolii meveutsa da
sendikalarin bu husustaki tesiri dikkate alinmayacak kadar kiigiik-
tiir. Istihsal artisinda esas onemH tesire sahip olanlar; «ilim adam-
lari, mithendisler, tasarrufta bulunanlar, igletme idarecileri ve bun-
lara ildveten piyasa mekanizmasidir, Bilhagsa piyasa mekanizmas
emegin ve kapitalin endiistriler arasi transferini imkin dahiline
sokmaktadir. Su hususun bilinmesinde bilhassa zaruret bulunmak-
tadir ki hattd en kuvvetli sendikalar dahi bu mekanizmanin igleyi-
sine miidahale edememekte, prodiiktivite sendikalarmm iktidar1 di-
ginda bagka faktOrlerin neticesinde ortaya gikmaktadir.»

Prof. Reynoldsun ileri stirdiigii bu iddianin bagka bir gijrii
sosyal ve ekonomik sonuglar: da olmaktadir. Su halde sendikalar
bir igletmede igkolunda veya mill ekonomideki verim artigini ileri
stirmek suretiyle iicretlerine prodiiktivite artigi nisbetinde zam ta-
lep ettikleri takdirde bu iddia hakli gbriilemez. Bir igletmedeki
prodiiktivite artisi bir siirii emek digindaki faktér neticesinde mey-
dana geldigi takdirde bu prodiiktivite artigim sadece ve miinhasiran
emek unsurundan dogmusg gibi isci iicretlerine zam geklinde bu fak-
tore aktarmak adeta gelirin diger istihsal faktérleri aleyhine ve
emek unsuru lehine yeniden tevzii geklinde bir tesir yaratmaktadir.
Nitekim meghur Alman Profesorii Elisabeth Liefmann - Keil ayni
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noktaya igaretle; «Ucret artiglarmn prodiiktiviteye baglanmasi bir
nevi tek tarafli yeniden gelir tevziine yol acan bir politikadirs de-
mektedir.

Diger yandan sendikalarin prodiiktivite {izerindeki tesirleri
bilhassa kidem sistemi tatbikatr yoluyla ortaya cikmaktadir, Ki-
dem sistemi hususiyle igcilerin terfi, tensikat ve yeniden ige alm-
" mzlarinda tatbik edildigi zam#n igci - saat bagina verime agikir et-
kilerde bulunmaktadir, Ilk olarak bu sistemin tatbiki ig¢i seyyali-
yeti yoluyla verimin optimum noktaya ulagmasma mani olmakta-
_dir. Ikinei olarak isletme icindeki terfilerde verimden bagka fakto-
re bakildig: ic¢in her iscinin en verimli olabilecegi igte caligmasi
miimkiin bulupamamaktadir.

Bu menfi yonde ortaya cikan neticeler kargisinda son yillarda
sendikalar kidem sisteminin menfi tesirlerini bertaraf etmek icin
. «kidem ancak iktidar - liyakat v.s. hususlar esit oldugu zaman li-
yakatin takdirine sendika da igtirak ederse veya kidem, ancak isci
kemmi ve keyfi bakimlardan igde asgari standard: ifa ederse tatbik
olunurs prensibini kabul etmektedirler. Ayrica ihtiyari igei devri
bilhassa genc ve kidemsiz isciler arasinda yaygindir. O halde ki-
dem sisteminin tatbiki igcilerin optimum verimi saghyacak gekil-
de dagilmasina mani olmamaktadir. Hsasinda kidem sistemi mev-
cut olmasa dahi yagh ve kidemli igciler arasinda igci devri mahdut-
tur. . :

"Kidem sisteminin menfi tesirleri olabilecegi iddiasina bagka
bir itirazda, tensikat ve yeni ige almalarda kidem sistemi tatbikinin
kisa vadeli tesirleri itibarile menfi neticeleri olabilecegini kabul et-
mekle beraber uzun devrede hayat boyu is¢i verimi noktai nazarin-
dan bilakis miisbet tesirler olabilecegi hususudur. Nitekim yagh is-
cilerin umumiyetli kidemli isgiler oldugu dikkate alinirsa yagh ig-
¢i yeni ve bagka bir ige girmek mecburiyetinde birakildig: takdirde,
degisen sartlara geng¢ isciye nazaran ¢ok daha giic intibak eder.
Biylece yeni sartlar altinda yagh igcinin verim diigiikligii geng ig-
ciye nazaran cok daha bariz bir gekilde ortaya c¢ikar.

Rilhassa gelismis endiistriyel cemiyetlerdeki hikim telakkilere
gore XX. asir genclik asridir. Artan mekanizasyon ve yviiksek de-
virli makinalarm kullanilmasi, endiistri hayatinin temposunu siir’
atlendirmistir. Boylece biitiin dikkatler hususiyle gengleri daha iyi
yetistirilmesi meselelerine dénmiigtiir. Bu dilglince tarzi, ig piyasa-
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larinda da tesirlerini gosterimig ve yash insanlarin istihdaminda bir
handikap ve farkhihk yaratacak baz temayiillerin dogmasina yol
acmagiir,

Nitekim iglerini terkeden yagh igcilerin tekrar ig bulmalari ih-
timali endiistri cemiyetlerinde cok mahdut bir mahiyet gistermek-
tedir, Yapilan aragtirmalarda bu durumu teyit etmektedir. Mesela
A.B.D. de Detroit gehrindeki «Packarts fabrikasimin kapanmasi
dolayisiyla yapilan bir aragtirmada her vasif seviyesinde ig arayan
yagh igciler, geng iscilere nazaran fabrikanin kapanmasindan c¢ok
daha fazla miiteessir olmuglardir.

Bbylece kronik bir igsizlik meveut olmamak, yani kidemsiz
gene igciler uzun bir devre boyunca issiz kalmamak garti ile, uzun
devrede igletmelerde tensikat ve yeni igei almalarda kidem sistemi-
nin tatbiki iggi miiessiriyetine menfi yonde tesir etmemektedir.
Kaldi ki kidem gigteminin tatbiki bir yandan ig¢i moraline miisbet
yonde tesir -ettigi gibi ayrica igine bagly, tecriibeli, bir endiistri
emek giicii meydana getirmeye yardim edecegi igin emek prodiik-
tivitesine miisbet yonde etkide bulunacaktir.

Sendikalarin emek prodiiktivitesi iizerine diger bir tesir sekli
de istihsali tahdit veya kontrol edici tedbirler vasitasiyla goriilmek-
tedir. Sendikalar mensuplarimn issiz kalmasini, ilcretierinin diis-
mesini ve saghk durumlarimn tehlikeye girmesini nlemek icin kol-
lektif akitler yoluyla istihsal fizerine bir ¢ok tahdit koyarlar. Me-
seld sendikalar calisma siir'atinin azaltilmasini, istihsal ameliyesin-
deki liizumsuz kismmlarin muhafazasimi, istihsalin kalitesinin degis-
tirilmemesini, igin icap ettirdiginden daha fazla isci istihdam edil-
mesgini veya azalan igin meveut igci arasinda taksim edilmesini, va-
sifsiz veya yari vasifli igei tarafindan yapilabilen bir igin vasifl:
igcilere yaptlrllma,sml, istihsal ameliyesinde kullanilacak techizatin
tiyin ve tahdidini ve nihayet ig miiddetlerinin kisalfilmasi, iicretli
tatiller v.s. istemek yoluyla emek, prodiiktivitesini diigiirmektedir-
ler. : .

Mamafih ig saatlerinin kisaltilmasinin emek prodiiktivitesine
olan tesiri cok miinakaga edilebilen bir husustur. Kald: ki caligma
‘miiddetlerinin kisaltilmasi, daha fazla bog zaman, daha cok kiiltii-
rel faaliyetler, daha sihhatli bir hayat yoluyla hattd prodiiktivite
yi artirabilir. Nitekim garp memleketlerinde bir yandan prodikti-
vite artarken diger yandan ¢aligma saatleri gittikca kisalmig bu ar-
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tan prodiiktivite hem iggiiciiniin gelirinin artisini imkén dahiline -
sokarken hem de fertlerin ¢aligma miiddetlerinin gittikee kisaltil-

magm miimkiin kilmigtir. Ayrica sendika tarafindan ahnan bu ted-

birlerden bir ¢ogu, muayyen bir optimumu agsmamak gartiyla eme-

gin moraline ve sihhatine tesir etmek suretiyle emegin uzun devre-

de hayat boyu prodiiktivitesini de arttirmigtir.

Nihayet .sendikalar. emek. arzina miidahale etmek. suretiyle de . .
emek prodiiktivitesine tesirde bulunmaktadir. Sendikalar emek ar-
zina tesir etmek suretiyle mensuplarinin istihdam sartlarini koru-
mak endisesi icindedirler. ITususiyle sendikalar bir yandan kadin
-ve gocuk igcilerin caligmalarimi dnlemeye gayret etmekte, diger yan-
dan baz vasifl: iggiler igin uzun ve sayica tahdit edilmig cirakhk
miiddetleri koymak, sendikalara iiye olmak igin yiiksek kaydiyeler
tesbit etmek, ayrica bilhassa «sendikali igletmes (Union shop), «ka-
palt igletmes (Closed shop) tathiki yoluyla igletmede veya muayyen
bir ig kolunda emek arzini tahdit cihetine gitmektedirler.

Bu tedbirlerin yanisira meseld muhacir kabul eden memleket-
lerde sendikalar muhacerete tahditler konulmasia caligmakta, da-
ha erken tekaiitlilk, daha uzun egitimi arzu etmekte, ayrica ig miid-
detlerinde devaml diigmelerde emek arzim .azalt:cr yonde tesu-ler
- meydana getirmektedir.

Nitekim meseld A, B.D. de ziraat dwgi iktisadl faaliyetlerde ig-
¢i bagina ¢alisma saatlerinde senede yiizde bir nigbetinde bir diigme
gozilkmektedir. Bu gelisgmenin manas: ig¢inin biitiin caligma haya-
tinda daha az saat calismasi ve niifusun iggliciine igtirak nisbetinin
azalmasidir, Daha diigilk bir istirak nisbeti ige toplam niifusun iini-
tesi bagina daha diistik prodiiktiviteli is¢i minasma gelmektedir.

Siiphesiz bu tedbirlerden bazilari, mecmu emek arzina tesir et-
mek gayesine méatuf oldugu halde, bazlar: ise muayyen hir mesiek,
igletrme veya igkolu icin kismi emek arzina miidahale karakteri ta-
simaktadir. Diger yandan bazi tedbirler bizzat sendikalar tarafin-
dan tanzim edildigi halde, digerleri sendikalarmm devamli talepleri
fizerine &mme organlarinca derpig edilmektedir.

Bunlara ilfveten, bilhassa sendikalar teknolojik gelismeler ne-
ticesinde emek tfalebinde vukua gelecek daralmalara mani olmalk,
hi¢ olmazsa emek talebini mustakar tutmal icin, bazi tedbirlere de
tevessiil etmektedirler. Meseld igcilerin muayyen bir caligma tem-
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posunun iistiine gikmalarm: dnlemek, mekanizasyonun ve hatta oto-
magyonun aciga cikardig iscilerin igten atilmalarmma mani olmak
v.s. gibi tedbirleri siralayabiliriz, Diger bir ifadeyle, iscilerin tek-
nik ve begeri bakimdan miimkiin olan prodiiktivite ile caligtiriima-
masgl ve muayyen miktarda istihsalde bulunmak igin daha fazla isci
istihdamma, gidilmesi arzu edilmektedir.

Emek arz iizerine konulan biitéin bu tedbirler emegin optimum
verimi sagliyacak gekilde dagilmasina méni olmak suretiyle mecmu
emek prodiiktivitesinde bir azalmaya miincer olmaktadir. Mamafih
bu tedbirlerin tesirlerini gdsterebilmesi genig Olglide sendikali igci
adedinin yiiksekligine baghdir. Ayrica mevzuat yoluyla veya
igveren direnigleri suretiyle sendikalar her zaman ve her gekilde
-emek arzmnl tam bir kontrol aliina sokamamaktadirlar. Bu sartlar
altinda emek arzina tahditler koymak yoluyla iicret artislar temin
etmek yerine, sendikalar prodiiktiviteyi arttirmak yoluyla iicretleri
yiikseltmek hususunda isverenle kargilikh anlay:s icinde miinase-
bette bulunmaya daha fazla temayiil gostermektedirler. Ayrica
emelc arzim1 tahdit yerine, emek talebini arttirici ydnde faaliyette
bulunmak sendikalari daha yapicl bir mecraya sokmug bulunmak-
tadur,

IVv. NETICE

Giiniimiizde iktisadi kalkinma bilhassa igci bagina prodiiktivi-
te artigi ve fert bagina daha yiiksek gelirlerle dlciilmektedir. Bu iki
ekonomik hadisenin tahakkuku ahenkli bir ekonomiye, tegebbiisle-
rin mitesgiriyetinin artigina, iyi tanzim edilmis bir tasarrul ve ya-
tirim haddine, istihsal ve calisma metodlarinda devamli yenilemele-
re ihtiyag gistermektedir. Siiphesiz kuvvetli bir sendikacihik hare-
keti ekonomik gelisme bakimindan bu stratejik faktorlerin hepsine
birden tesir etmektedir. Ancak bu sahada yapilmig aragtirmalarin
bugiinkii durumu sendikaciligin prodiiktiivite iizerine net tegiri hu-
susunda, belki de sendikacilifim tahsisi tesirini diger faktorlerden
ayirmak cok gii¢ bulundugundan, vuzuhtan mahrum bulunmaktadir.

Hattd Prof. Reynolds prodiiktivite problemini isei davramsla-
rin1 ve sendika politikasmi basit bir gekilde ele alarak izah etmeye
caligmayi, «bir ati bagindan ziyade kuyrugundan tutmaya» benzet-
mektedir. /
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Giinlimiizde istihdam miinasebetlerinin kollektif miinasebetler
sistemi yoluyla tanzimi, esas itibarile birbirine tamamen zt ydnde
olan iki farkh gekilde izah edilmektedir. Kollektif pazarhk ya is-
letme idaresinin saldhiyetlerini tahdit eden kaidelerin miktarin de-
vaml: sekilde arttiran ve neticede tesebbiisii belki de tamamen
cOkertecek bir mekanizma clarak gériilebilir, Yahut da is¢i morali-
ni yiikselten ve neticede galismayl tegvik eden bir miiessese olarak
tefsir edilebilir, Nitekim Lindblom Kolektif Pazarligin bu menfi
cephesiyle ilgili olarak kollektif pazarlik sisteminin daha gimdiden
iktisadi geligmeyi yavasglattigini ve gelecekte menfi tesirlerinin da-
ha da bilyiik olacagim iddia etmektedir. Zira Kollektif Miinasebet-
ler sistemi igletme idaresinin otoritesini zayiflatmakta, yatirimlamn
felce ugratmakta ve bilhassa iki tarafh monopolleri tegvik etmek-
tedir. Diger yandan Prof. Reynolds da Kollektif Miinasebetler sis-
teminde bazi faydal taraflar gormekle beraber «Kollektif Pazarl-
gn emek arzim1 azaltmak ve igei - saat bagina prodiiktivite artigim
geciktirmek suretiyle, milli hasilayr aksi halde olmas: lAzim gelen-
den daha diigiik seviyede birakmaktadirs -demektedir.

Buna mukabil Shister Kollektif Pazarligin bu menfi tesirleri-
nin «nisbeten ihmil edilebilir oldugu» neticesine varmaktadir, Yu-
karda izah edilen fikirlerin tamamen aksine olarak Slichter ise, Kol-
lektif Pazarhgmn isciler ve miistehlikler arasinda tesis ettigi men-
faatler muvazenesindeki gelismenin «ferdi pazarlikta dogacak ha-
sllaya nazaran daha genig bir net hasila yarattiginiy kabul etmek-
tedir. Yukardaki iddia ve mukabil iddialarda gostermektedir ki
Kollektif Miinasebetler sisteminin emek proditktivitesi iizerindeki
tesirleri hal8d mimakaga mevzuu edilen bir konudur.

© Kollektif Pazarligin igei moralini yiikseltecegini ve bu yolla
prodiiktivite artisina yol acacagim iddia eden yukardaki goriig bil-
hassa Slichter’in kanaatleri ile kuvvet kazanmaktadir. Gercekten
isciyi daha fazla calismaya sevkedecek miigevvikler, ihtilaf ve gi-
kiyetleri hal mekanizmasmin kabulii, sendika temsilciligi yolu ile
igletme igci komiinikasyonun geligtirilmesi, kidemli igciler icin 6zel
bazi tedbirlerin almmas: ve bilhassa iicret biinyesinin ragyonalizas-
yonu yoluyla, ortaya cikacakfir. Mamafh Slichter’in bu mekaniz-
manin negatif cephesi lizerinde de durdugu ve igciler icin pahaliya
mal olan fakat buna mukabil diigiik menfaatler saghyan kismin da
ele aldig1 goriilmektedir. Slichter bunlar arasinda ise almanin miin-
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hagsiran isveren tarafindan kontrolunu, rijit ve mutlak caligma kai-
delerini, hasila iizerine konan tahditleri, terfihlerin siki bir gekilde
kideme baglamsgin ve kollektif akitlerle igletme idaresi inisyatifinin
tahdit edilisini gdstermektedir. '

Prof. Hildebrand ise Kollektif Pazarlik sisteminin idari karar
mekanizmaginin  biitiin meselelerine tesir ve niifuz etmekten ¢ok
daha ziyade isverenin personel politikasinin kontrole tabi tutulma-
sina matuf olduunu ve hatta bugiline kadarki tatbikati ile Kollek-
tif Pazarligin istihdam miinasebetlerinin tanzimine yonelmis bir
sistem olarak emek prodilktivitesinin umumi artis: iizerinde menfi
bir tesir yaratmadigim sdylemektedir. Ayrica Kollektif Pazarlhk yo-
luyla personel idaresinde bir objektif tatbikat meydana ¢itkmis, adam
kayirma ve tefrik yapma gibi igci moraline menfi tesirleri olan kitil
drneklerde bityiik dlgiide terkedilmigtir. Bilhassa Prof. Hildebrand
tarafindan iddia edildigine gore personel idaresi sahasinda igletme
idaresinin inisyatifinde meydana gelen daralmalar dahi proiiktivite
artig: iizerinde tamamen menfi tesirler hasil ‘etmemigtir. Bilhassa
isci moralindeki ylikselmeler, igletmenin miiessiriyetini diigiiren
tahditlerin menfi tesirlerini bilyitk dlglide bertaraf edecektir. Hatta
bir kisun tahditler, meseld daha diisiik bir giinlilk ¢alhigma hizi, ig-
cinin biitiin hayat: boyunca mecmu proditktivitesini yiikseltebile-
cektir.

Ayrica Kollektif Pazarh@in tanzim edici tegirlerinin makfil bir
gelilde degerlendirilmesi lAzmm geldigi fizerinde durulmaktadir.
Yalniz miistehliklerin menfaatlerine dayanan bir esastan degil ¢ok
" daha fazla genig sosyal bir standarttan hareket etmek lizim gel-
mektedir. Nitekim refahta mevzubahis olan sadece miistehliklerin
~refal bakimindan optimum noktaya ulagmalk mevzubahis olsayd
6 yagindaki cocuklarin bugiin hald kémir madenlerinde g¢aligmala-
r1 icap edecegi ileri siiriilmektedir.

Tegebbiisiin prodiiktivitesi iizerine sendikalarin tesiri yanmda
sendikalarm yatirmm ve yenilemeler fizerindeki tesirleri de cok ka-
risik ve agir1 iddia ve miinakagalara miisait bir karakter gistermek-
tedir. Nitekim sendikalarin yiiksek bir iicret politikasi takip etmek
ve kirlara karst hasim bir davramg gostermek suretiyle yeni yati-
rimlar kostekledikleri kuvvetle iddia edilmektedir. Meselenin ta-
mamen ters istikamette izah1 olarak ta sendikalarin {icretler yoluy-
la meydana getirdikleri tazyigin, enflasyonlu bir tam istihdam po-
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litikasina kaydigini ve bu suretle de yatirim ve yenilemeleri tegvik
ettikleri, ekonomide bir biitiin olarak bilyiime haddini istikrarda
tuttuklar: , ve emek prodiiktivitesi artigim hlzlandlrdlklan da mu-
kabil bir goriig olarak éne siiriilmektedir,

Ayrica sendikalarin artik teknolojik degismelere biiyiik dlciide
mukavemet etmedikleri, zira teknolojik degismelerin prodiiktivite
artisl ve bu artigin da fiicret artiglari-ile ‘yakin miinasebetini gor-
diikleri stylenmektedir.

Umumi bir netice olarak sdylemek icap ederse Kollektif Pazar-
bk yoluyla sendikalarin prodiiktivite artig tizerindeki net tesiri is-
ter miisbet olsun, isterse menfi olsun siiphesiz ki cok ciiz'i olmakta-
dir. Hattd sendikalarin kirlar ve gelir dagihimindaki nisbi paylar
iizerinde dahi 6nemli hi¢ bir tesiri olmadigi bugiin kuvvetle iddia
edilmektedir. Ayrica sendikalarin iicret siyasetinin yatirun tema-
yilllinii tegvik ettigi veya zayiflattigi yoniinde de kat’i bir neticeye
ulagilamamigtir,  Yenilemeler bakimimdan ise, sendikalarin yenile-
melere kargi bariz bir mukavemetleri gorililmemis, aksine :iicret
artiglarin kolaylikla telafi edebilmek gayesiyle bati ekonomilerinin
modern sendikalar1 yenilemeleri tegvik etmiglerdir.

Bilhassa Shister prodiiktivite istatistiklerinin sendikaciligin
iktisadi biiylime {izerindeki tesirlerini etiid etmek hususunda endi-
rekt bir vasita hizmeti gordiiklerini sdylemektedir. Bu miinagebet-
le yapilan tetkiklerde, meseld A.B.D.de F.C. Mills tarafindan or-
taya konan verilerde sendikalarin gliciinde goriillen tahavviillerle
prodiiktivite artis hadleri arasinda hi¢ bir vazih miinasebet bulu-
namamigtir. Meseld prodiiktivitenin siir’atle arttigr 1918 - 1924 yil-
lar1 arasinda bilakis sendikacilik zayif kalmigtir. 1924 - 1932 devre-
sinde prodiiktivite vavag bir tempoyla arttigi halde, _sendlkamhk
bu devrede de zayif kalmigtir. Sendikalarda kuvvetlenmenin giddetli
oldugu 1932 - 1941 devresinde prodiiktivite artis1 da siddetli olmug,
1941 -1943 arasmdaki devrede prodiiktivite yavagca 1943 - 1950
devresinde prodiiktivite tekrar siir'atle artarken, her iki devrede ise
sendikacihk hizli bir artig kaydetmigtir.

F. C. Millg’in verileri yaninda gene Bureau of Labor Statistics’-
in mukayeseleri de yukardaki hususlan teyit edici neticeler vermig-
tir.
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Hergeyden evvel su hususu belirtmek icap eder ki sendikalarin
prodiiktivite iizerine tesiri bugin hald bati memleketlerinde ilim
adamlar arasinda enteresan miinakagalara konu tegkil etmektedir.

_ Meselenin muglak ve gok degigkene tibi olusu ve tesbitindeki
giiclitkler karsilikll miibaldgal sayilabilecek iddialara yol agmak-
tadar. :

Fakat bu arada iizerinde hemen, hemen bir girilg birligi hasl
olan husus, sendikalarin prodiiktivite artizi {izerindeki net tesirinin
* ister miisbet veya isterse menfi olsun ¢ok ciiz’i bulundugu hususu-
dur. Mamafih esag itibariyle elde edilen bu sonuglar rekabet siste-
mini aksettiren A, B.D. sendikalar icin varit bulunmaktadir,

Diger yandan agirt ve miifrit iddialar ne olursa olsun siiphesiz
sendikalarn prodiiktivite artig1 iizerinde agikir tesirleri bahis mev-
zuu olmaktadir.

Hususiyle bilhassa sendikalarin ekonomik geligmenin sosyal
Amilleri iizerinde bariz sekilde miisbet tesirler yaptigl goriilmekte-
dir. Megeld, bir endiistriyel iggiiciiniin dogmasi, endiistri hayatina
baglanmasi, idame ettirilmesi ve bilhassa sosyal ve kiiltiirel bakim-
dan geligtirilmesi sendikalar yoluyla olmaktadir. Ayrica igginin mo-
ral ve glivenligini arttirmasi, igci- igveren arasinda guurlu bir ig-
hirligini ortaya gikarmasi, igciye mesleki bir statil, seref ve aidiyet
duygusu kazandirmas: ve bilhassa gayri adil gelir dagihsina tesir
yoluyla caligan sinifta sosyal ve iktisadi tatminsizlikleri bertaraf
etmesi, sendikalarin emek prodiiktivitesini arttirma hususundaki
miighet tesirlerine isaret olarak kabul edilebilir.

Siiphesiz gene Onemle dikkate alinmas: icap eden husus muay-
yen memleketler, muayyen sartlar ve muayyen tarihi geligim icin-
de ortaya ¢ikan bir noktay:r derhal genelleme yoluyla biitiin sendi-
ka hareketlerine tesmil etmek kanaatimizce cok hatali bulunmakta-
dir. Muayyen memleketlere has neticelere ulagabilmek igin, o biin-
yeyle ilgili teferruatll tahliller yapmak icap etmektedir.

Hususiyle sendika - prodiiktivite miinasebetinin iktisaden az
geligmig ekonomilerdeki tahlil ve miinakagalarinin herhalde gelis-
mig ekonomilerdeki neticelere nazaran cok daha farkl: sonuclar or-
taya koyacagl gizden uzak tutulmamalidir.
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