TURKIYEDE ISVEREN TESEKKULLERI

Hhan LOK

Tirkiye Mae_leni Esya Igverenleri Sendikasi Genel Sekreteri

Memleketimizde igveren ve isci sendikalarmin kurulmalarina
miisaade veren 5018 sayili kanun 20/2/1947 tarihinde yirirtige gir-
dikien sonra, eyveld isci sendikalars kﬁrulmuglar, mahalli birlikle-
rini, mesleki federasyonlarimi ve nihayet 1952 senesinde de milli
konfederasyonlarimi gergeklegtirmiglerdir,

fgcilerin gelisen bu tegkildtlanma hareketi karsisinda, igveren-
feri tegkildtlanmaya tegvik ve tahrik edecek sebepler heniiz meveut
olmadifmdan isveren tegekkiillerinin gercek manésiyla kurulup ges
ligmeleri 1961 senesine kadar miimkiin olamamigtir. Bu tarihe kadar,
mahdut ve muayyen baz igkollarinda kurulan igveren sendikalarmin
birkag: igcilerin kargisinda ayni isimde bir igveren sendikasi kurma
ozentisinden, ekserisi de, zamanmn ithal giicliikleri kargisinda, liye-
lerine baz1 ithal mali yardimer ve iptidai madde veya malzeme ya-
hut yedek parca tahsis ve tevzi maksadiyla meydana getirilmiglerdir.
Bu ilk igveren sendikalarimn faaliyeti yanhz igverenler arasi ekono-
mik menfaatler sahasina inhisar etmigtir. Isci-igveren miinasebetle-
rine miiteallik faaliyetleri ise yok denecek kadar azdir. Esasen ku-
rulug gayeleri igveren-isgi meseleleri ile igtigale matuf degildir. An-
cak, bu sendikalar kurulug gayelerini tahakkuk ettirmege de firsat -
ve imkén bulamamiglardir. Cankil, igverenlerin ekonomik meselele-
rini halletmek iizere kanunla kurulmus ve sanayici ilee tacirlerin gir-
meleri mecburi tegekkiiller - Ticaret Odalart, Sanayi Odalar - mee-
cuttur. Bu sebeplerden 1961 den evvel kurulmug bulunan bu tip sen-
dikalarin hemen hemen hepsi gimdi muattal veya miinfesih vaziyet-
tedir, Bunlar icinde yalniz 1959 senesinde kurulmug ve ekonomik
ve sosydl problemleri kesin olarak aymrmanin gic oldufu miildhazas:
ile, Ana Tuziiginde igverenlerin gerek ekonomik ve gerek sosyal
problemleri ile igtigal etmegi vazifeleri arasina ayni dlelide almig
bulunan “Tiirkiye Medeni Egya Sanayicileri Sendikast” Konfederas-
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yonun kurucular: olan alti Igveren Sendikas: fonksiyonunu ifa etmig-
tir. Durumunu yeni ihtiyaclara intibak ettirebilen “Tiirkiye Gazete
Sahipleri Sendikas1” ile *“Tirkiye Turizm Sanayii {sverenleri Sen-
dikasi” ise sonradan Konfederasyona tiye olmuglardir. Bu ii¢ sendika
haricinde, 1961 senesinden dnce kurulmug olup ta, bugin Konfede-
rasyona iiye olan bagka igveren sendikas: mevcut degildir. Geri ka-
lan igveren sendikalarinin kismu azam: devrini tamamlamis ve ka-
panmlgtn’. Kapanmiyanlar ise, bir kag tanesi miistesnakapanmaga
mahkiimdur. ‘ ‘

1961 ylh_nda, gercek manastyla Igveren Sendikalari kurulmaga
baglanmasinin sebeplerini su sekilde hitlasa edebiliriz:

27 May:s ihtildli baz sosyal ve ekonomik meseleleri su ylzine
cikarmigtir. Bu arada, Tiirk sendikacilarmin yillarca miicadelesini
yaptiklar: toplu sbzlesme ve grev haklki, ihtilal sonrasi 1960 tarihli
Tirkiye Cumhuriveti Anayasasinca tanmmigtlr. Ayrica, Sendika hak
ve hiirriyetleri Anayasa teminatr altina alinmigtir. Devlete sosyal
adaleti gerceklegtirmek gérevi yliklenmigtir. Yeni Anayasamizin
tanzim ettigi bu demokratik hitkiimler Tiirk igveren ve iggisine Tirk
sendikacihgim ve Tiirk calisma hayatim muasir medeni milletler se-
viyesine citkarma imkinlarini vermig bulunmaktadir. Memleketimiz
icin yeni olan bu demokratik hak ve hiirriyetler igverenlerin tegki-
Iatlanma’ ihtiyacim da beraberinde getirmigtir.

Evvelce sendikah olan igel kargisinda igverenin bir sendikaya
ihtiyac1 yoktu. Isci sendikaliydi, ¢linkil, jcabinda sendikasimna “git
benim igyerimin igvereniyle bizlerin admna bir is ihtilafi gitkart” di-
yebiliyordu. ¥s¢i sendikasi, fiyelerini temnsilen, ig sartlarmm degisti-
rilmesini igverenden istiyebiliyor, isveren riza gistermedigi takdirde,
sendikamn talebi Mecburi Tahkim Miessesesince riiyet ediliyordu.
Mecburi Tahkim Miessesesi ve {ist mercii dnlinde de Isci Sendikasy,
{iyelerini temsil edebiliyordu. Halbuki 3008 sayih Is Kanunu ve bu
kanuna istinaden ¢ikarilan Tahkim Tiiziigli, Isveren Sendikasina, liye
igvereni temsilen is ihtilafi gikartmak ve gikan bir is ihtilafinda res-
mi merciiler veya mecburi Tahkim Miiessesesi dniinde igvereni tem-
sil etmek yetkisini vermiyordu.

Bu itibarla, Isci sendikalarimmn, igvereni foplu mﬁzake-réye icbar
etmek yetkisinden mahrum olduklar: ve grev miieyyidesini kullana-
madiklar: bir devirde, Tahkim Miiessesesi oniinde iiyesini temsil et-
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mek imkinma dahi sahip clmayan bir igveren sendikasma kurul-
masina lizum ve mahal yoktu.

Halbuki, veni Anayasa hiikiimlerinin getirdigi diizende durum
degigivordu. Miinferit igverenin kargisinda miiessir miieyyidelerle
miicehhez bir tegkilat vardi. Daha dofrusu eskiden de var olan teg-
kilat, toplu miizakereye icbar ve grev miieyyideleri ile techiz edil-
migti. Igcilerin, milgterek hareketi bir mana ve ruh, bir miiessiriyet
kazamyordu. Boyle miicehhez bir tegkildtm kargisina artik igverenin
tek bagma cikmas: ne kendi menfaatine, ne de memleket menfaatine
olurdu. Tgverenin de tegkilitlanarak caligma hayatinm kuvvetler mu-
vazenesini temin etmesi iktiza ederdi. Demokrasi, menfaat grupla-
rimn tegkil edecekleri muvazeneden bagka bir gey degildi.

Ayni zamanda, veni kanunlar igveren sendikalarina, igvereni
temsilen toplu miizakere yapmak, toplu sézlegsme akdetmek, hakem
miiesseseleri ve i mahkemeleri éniinde isvereni temsil etmek yetki-
lerini de taniyordu,

Memleketin gegirdigi politik, sosyal ve ekonomik istihaleyi ya-
kindan izliyen Istanbul’un basiretli, idealist ve memleket sever bir
grup igvereni, igcl tegekkiilleri kargisinda aymi kuvvetle birer igveren
tesekkiilil tesis etmeyi kendilerine vazife bildiler. 11k hareket, mem-
leket sanayiinin % 26,6 smi temsil eden Istanbul sanayicilerinden
geldi. Istanbul Sanayi Odasi, manen ve maddeten yeni kuruluglar:
tegvik etti. Evvelden meveut olan Madeni Esya Sanayicileri Sendi-
kast ile birlikte, 1961 yilinda sirayla kurulan,

2 — Istanbul Tahta Sanayii isverenleri Sendikas:,

3 — istanbul Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi,

4 — Istanbul Matbaacilik Sanayii Igverenleri Sendikas,
5 — fstanbul Gida Sanayii Igverenleri Sendikas, ‘
6 — istanbul Cam Sanayii Igverenleri Sendikast,

15 Ekim 1961 tarihinde “Istanbul isveren Sendikalar: Birligini” wvii-
cuda getirdiler. istanbul Tgveren Sendikalar: Birligi, Tiirkiye Isveren
Sendikalar: Konfederasyonunun esasi olmugtur.

Bildhare kuruluglarmi tamamhyan “Istanbul Maden Ocaklar: ve
Toprak Sanayii Isverenleri Sendikasi” ile ‘Istanbul Kimya Sanayii
Tgverenleri Sendikas1” Istanbul igveren Sendikalari Birlifine {iye ola-
rak iltihak ettiler. Istanbul'da baglayan bu hareket o tarihlerde diger
vilayetlere sirayet imkan bulamadi. Halbuki Tirkiye seviyesinde bir
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Konfederasyona gitmek icin diger vilayetlerin de tegkildtlanmalar:
gereklyordu.

Bu esnada OFECD tegkilat: tarafindan, memleketimizdeki igve-
renlerin tegkilatlanmalarma yardim etmek fizere Tiirkiye'ye gdnde--
rilen Isvec Isverenler Konfederasyonu eski Genel Sekreter yardim-
et Mr. Lennart Cronguist, mahalli olarak kurulan tegekkiillerin
idari ve mali bakimdan imkéinlarinin mahdut kalacagni, ayn: igko-
Junda memleket seviyesinde yapilacak toplu sizlegmelerde igveren
tarafinm aksayacagm ifade ederelk, bizlere, vildyet veya hilge sevi-
yesinde mahalli sendika veya bltlikler kurmaktan kacinmamiz tav-
siye etti, Ayn: tarihlerde Tirkiye Isci Sendikalar Konfederasyonu
veni bir tegkildtlanma plin: yapmaktiaydi Plén, Turkiye'de mev-
cut 520 mahalli igci send’kasint 16 milli sendika haline getirmeyi ve
meveut mahallf birlikleri ve mesleki federasyonlar: feshetmeyi istih-
daf ediyordu. Bu meyanda en eski ve en énemli iggl tesekkiillerin-
den biri olan Istanbul Isci Sendikalar: Birlifi plin geregince fesh
edildi, :

Vaklagmalkta olan toplu sdzlegme dilzeni icinde milli sendikala-
va gitme zaruret'ni benimseyen igveren sendikalari statiilerini tadil
etmek suretivle Isianbul seviyesinden, hukuken Tirkiye seviyesinde
kuruluglar haline gegtiler. Tiirklye capinda sendikelarin meydana
getirdikleri bir tegekkiil haline gelen Istanbul Isveren Sendikalar:
Birligi ize 20 Aralik 1862 terihinde Ana Tuzufini tadil etmek su-
retiyle “Tirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu” haline geldi

Bu giin, Konfederasyonun #iyelerd gunlavdw:

1 — Tiirkiye Madeni FEsya Sanayicileri Sendikasa (MESS),
2 — Tirkiye Agag Sanayii Igverenleri Sendikasy,
8 — Tirkiye Tekstil Sanay’i Igverenleri Sendikasa,
4 — Tirkiye Gida Sanayii Igverenleri Sendikas,
5 ~ Tiirkiye Mathazcilik Sanayii Igvererleri Sendikast,
- 6 — Tiirkive Cam Sanayii Igverenleri Sendikasi,
7 — Tiirkiye Toprak Sanayii Igverenleri Sendikasy,
8 — Tirkiye Kimya Sanayii Igverenleri Sendikass,
G — ‘I‘iirkiy‘_ Ulagtirma Vasitalar: ve Yedek Parca Imaldt Sana-
y'i Igverenleri Sendikast (TULSEN)
i0 — Turklye Otel, Lokanta ve Eglence VYerleri Isverenleri Sen-
dikast {TCLE), _
Sosyal Sigaset Konferanslary — 16
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11 — Tiirkiye Gazete Sahipleri Sendikas:, :

12 — Tiirkiye Kaucuk Mamilleri, Last’k ve Plastik Savayii Ig-
verenleri Sendikasi, ‘

13 — Tirkiye Deri Sanayii Tgverenleri Sendikas,

14 — Tirkiye Turizm Sanayii Igverenleri Sendikas:,

Konfederasyon agafidald erganlardan miitegellkildir,

a) Genel Kurul : Konfederasyonun en yetkili organs, iki yilda
bir toplanan Genel Kuruldur, Genel Kurul,

1. Uye igveren fesekkiillerinin liyeleri arasmdan se¢ecekleri
beger temsilel ile, Yénelim, Denetim ve Disiplin Kuryl-
larm: temsilen en ¢ok on delege;

2. Konfederasyon Ydnetim, Denetim ve Disiplin  Kurula
tiyeleri (Haklanudaki ibra oylamasma katimamak gar-
tiyle) den tegekkiil eder.

by ¥énetim Kurulu: Genel Kurul tarafindan, her 'ii'ye sendi-
kadan en az bir kigl olmak tzere iki yil miiddet icin secilen
en az 11, en cok 31 asil ve ayn1 sayida yedek tGyeden mii-
tegekkil bir orgardwr. En gz iig ayda bir toplanr.

¢) Yiiriitme Komitesi: Yénetim Kurulu Raskan Vekillernden
birinin riyaseti altinda, Yorelim Kurulunca, kendi iiyeleri
arasindan secilen g asll ve'iki yedek tiyeden tegekkiil eder.
Genel Sekreter veya mazereti halinde Genel Sekrefer yar-
dimeis1 Komitenin tabii {iyesidir.

Konfederasyonun bu iig organdan bagka Genel Kurulea regilen
“beger iiyeden kurulu iki organi daha vardir, Bunlardan Haysiyet Di-
vany; iiyelerin Tuziik hitktimlerine aykir1 davramglarin tetkik eder
ve icabinda iiyeyi Konfederasyondan ihrac edebilir, Denetim Kurulu
ise Konfederasyonun hesaplar n ve muamelelerini kontrol eder. Bun-
larin Ana Tizik ve Kanun hiiktimlerine uygun olup olmadiklarm hak-
kinda Genel Kurula rapor verir. :

Genel Kurulun, Yoretim Kurulunun ve Yiiriitme Xomitesinin
kararlarim icra etmek, Konfederasyonun giinliik iglerini Ana Tizik
ve Kanun Hitkiimlerine gére yirittmek {izere profesyonel bir Genel
Sekreterlik Merkez Tegkilafi meveuttur. Gerel Sekreterlik Merkez
Tegkilaty, ‘Genel Sekreterin mesuliyeti altinda bir Genel Sekreter
Yardmmesy, lizumu kadar miisavirl’k ve yedi servisten kuruludur.
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gervigler sirayla :

i — Hukuk Servisi, 7
9 _- istatistik ve fktisadi Konjonktir Servisi,
3 — Dig Miinasebetler Servisi,
4 — Yaymn Servisi, .
5 — Muameldt ve Muhaberat Servisi,
6 — Muhasebe Servisi, '
7 — Koordipasyon Servist,

Konfederasyonul, fstanbul digmnda dort yilayette, Ankara, Tzmir,
Fskigehir ve Adanada Bolge temsileilikleri vardir.

Konfederasyonun Gayesi, Vazife ve Mesnlivetleri :

Amact.: Igverenlern ve iye igverch tegekkiillerinin ortak hak
ve menfaatlerini korumak ve ternsil efmeltir.

Faaliyet ve Tegebbiisleri: wonfederasyon, amacima ulagmak igin
Gzellikle asagidaki faaliyet ve {egebbiisierde bulunur:

a)-iwerenleri, kuvvetli bir merkezi tegekkill ctrafinda ioplaya-
cak ve aralarinda ahenkli ighirligi caglayacak gekilde tegki-
_1£1t1and1rmak;

b) Igverenler ve caliganlar arasinda iyl miinasebetler kurulma-
gt tegvik ve devamuni temin etmek;

¢) Igverenler veya i§verén tegekkiilleri ile isel tesekkiilleri ara-
ginda yapilacak toplu gbrigmeler ve toplu sozlegmelerde i§-
verenlere veya igveren tegekkiillerine destek olmak;

d) Cahgma sartlarmy, memleket ekonomisine ve ortak menfa-
atlere uygun geklde diizenleyici tedbirler almak;

e) Is uyugmazhklarmdan dogan grev ve lokavt hallerinde zarar
~ goren igverenlere sdenek saglamak maksadiyle fonlar tesis

etmek;

1) Isci tegekkiillerinin iist kademeleri ile yap:lacak temel toplu
ig sozlesmelerinde taraf olmak; lgveren tegekkiilleri iiyeleri
ile liye tegekkiillerin karg tarafla igyeri ve igkolu seviyesin~
de yapacaklar: toplu gorisme ve ig sozlegmelerinde viayete
mecbur olacaklari genel prensipleri tesbit etmek suretiyle ges
gitli ig kollarinda uygulanacak normlarda birlik saglamak;



244 ' fthan Lok

g) Uye sendikalarin ve cendika iyelerinin ihtivac: bulunan her
turli bilgi ve hizmetleri iiyelerire sunmak iizere gerekli ser-
visler kurup diizenlemek;

h} Amaer ile ilgili sair hertiirlii muamele, tesebbils ve gorevieri
ifa etmek ve mevzuata gére tamman b'letimle gorevieri yeri-
ne getirmek hususunda hak ve yetkilerini kullanmak,

Konfederasyonun kargilastsfn baslica meseleler

Baglangicta ifade edildigi gibi, mazisi cok yeni olan Konfederas-
yonun ve Igveren Sendikalarmin baghca meselesi teskilatlanmak ve
tegkildtlanma i¢in gerekli mali kayraklar1 bulmak olmugtur,

Ancak, millga 5018 sayilt Sendikalar Kanunu aidatin azamisini
yilda yiizyirmi lira olarak tahdit etm’sti ve bu mahdut aidat ise ig-
veren sendikalarimin giiclenebilmelerine imkén verememelkteydi. Ha~
len meri olan 274 sayill Sendikalar Kanunu aidatlar serbest birak-
mg oldufundan bu meselenin hil yoluna girmigs oldugu stylehebilir,

Tegkildtlanma ve iiye sayisim artirma: gayretleri baglangeta iki
bakimdan zorluk arz etmekteydi.

a) Alelitlal igveren zaviyesinden - _

Eonu yeni oldugu icin pek ¢ok isveren heniiz isveren sendika-
smimn dnemini kavryamamiglardl, Mazisi yeni, tegkildts rnoksan ve
zayif olan rendikalar ise heniiz igverenlere iyi 6rnekler verecek za-
man ve imkina sahip olamarmiglardi. Ancak, 1883 Subat aymda, Is-
tanbul’daki hir kablo fabrikas: igcilerinin, henfiz grev hakkint dii-
zenleyen kanun meclislerden cikimadan yaprg olduldlarm 34 g:f.inliik'
gayri kanvni grev biitiin memleket efkir: umumiyesinin ve bu ara-
da igverenlerin nazarlarini isci-igveren meseleleri {izerine celbetmig
ve bu hadisede Xonfederasyouun gdsterdigi hassasiyet ve akiivite bir
hayli igverene tegkildtlanmak zaruretini idrak ettirebilmigtir, Tiirk
(Caligma tarihine “Kavel Olay1” ismi ile intikal edenr bu hadise isve-
ren sendikalarina ve dolayis: ile Konfederasyona bir hayli dye ka-
zandirmig ve 275 sayili Toplu Iy Stzlegmesi, Grev ve Lokavt Kanu-
nunun uygulanmaga baglamasiyla birlikte Konfederasyona bagh te-
gekldillerin {iye sayilar: siiratle artmagtir,

Uye teminindeki zorluga alehitlak igveren zaviyesinden bakar-
ken, meselenin fikri ve felsefi noktasini da ihmal etmemek iktiza
eder. Style ki, Ronfederasyonun ve bagli cendikalarin  kurucnlar:
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idealist bir isveren azinl:fl idi. Bunlar, meseleleri degigen Tirkiye'-
de bir yeni igveren tipi yaratmani zaruretine ve sosyal adaletin
gergelﬂegtirilmesinin. zorunluguna inanmig kimselerdi. Henilz, igve-
ren goguniugu, eski aligkanlhikiarindan kurtulmus ve azinlifim bu fe-
mel felsefesine adavte olacak filert hazirhigim ikmél etmis vaziyette
degildi. Bu schepten, igveren tegekkullerinin “Biz igverenin her tiirld
menfaatini degil, haklt menfaatlerini savunuruz’ slogan: pek cok ig-
veren tarafindan yadirganmakta idi. Durum bdyle oluznca, geligme
yavag ve zor 1akin saglam oldu. Agafidaki tabloda bu inkigafin seyri
gorilmektedir,

Konfederasyoun eamiasma #iye isveren sayisk
\

Kasim 1862 276 tye
Nisan 1983 488 dye
Nisan 1864 1050 uye
Nisan 1965 1208 dye

b) Konfederasyona bagh sendikalar ‘statiilerini tadil etmek su-
retiyle hukuken milll seviyede kuruluslar halize gelince, fiilen milli
sendika vasfini ihraz edebilmek icin Genel Merkezleri olan Istan-
bul vilayeti haric'nde de Uyeler kaydetmeleri lazimda. Ancak, istan-
bul’dan sonra Tirkiye'nin ikinei sanayi merkezi durumunda bulu-
nan lzmir bir bakima istiklalini ilan etm's, Genel Merkezleri Istan-
hul'da olan milli seviyedeki cendikalara paralel olarak, ayni igkolla-
rinda. Merkezleri fzmirde olan Bolge Sendikalart kurmugta. Bu sap-
may1, Turkiyenin gene snemli ig merkezlerinden biri olan Adana ve
daha sonra Ankara igverenleri takip etmiglerdi. Milli sendikalara
katilmayip, mahalli sendikalar kurmak isteyenler'n eshabi mucibe-
leri, merkezin vildyetlerin ihtiyaclartm zamaninda kargilayam-yaca-
g1 zann idi. Bu davranigta hissi sebeplerin oldukea dnem tagdigt
muhakkaktir.

Milli Sendikalarin Ana Tiiziikleri, Genel Merkezleri digmdalki
viliyet ve kazalarda temsileiliklerin kurulmasmi, yetki ve sorumlu-
juklarm tanzim eden “Temsileilik Vonetmeligl” Istanbul d-gndaki
igverenlere emniyet verecek gekilde ve samimiyetle hazirlanmigis.
Sistem, merkeziyeigiligin bu giine kadar tenkit edilegelmig tatbika-
tindan kacmmayl ve onun yerine ademimerkeziyetciligin iyi vasi-
larin: merkeziyetcilikle mezceder mahiyette idi. Ayni zamanda, mil-
i sendikalarin icra organlarmnda hichir bdlge ve vildyetin hakimi-



246G ilthan Lok

yet kurmasina imkén vermeyecek hitkiimler Ana Tuziiklerinde yer
almgty. :

Meseleyi hissi cepheden ele almayan vildyetlerdeki igverenler
milli sendikalara iiye olmaga baglamiglard:. Milll seviyedeki Konfe- .
derasyonun Ana Tiiziigii ise mahalli sendikalaria ve Sendika Birlik-
lerinin Konfederasyona ilye alinmagina mani idi. Neticede Konfede-
rasyonun ve milli sendikalarm miisbet tutumu, hissi amillerin za-
manla bertaraf edilmesini ve her igkolunda milli tek bir sendika
iginde birlesmenin daha uygun olacaf: fikrinin yerlegmesini sagladi.
Adana ve izmirde' kurulan mahalli igveren sendikalar1 faaliyetleri-
ne Konfederasyonun haricinde devam etmekte fayda gdrmediler ve
iskolu seviyesindeki Konfederasyona lye milli sendikalara iltihak
ettiler, Arkarada kurulu igveren sendikalarinin da yakmda ayni yo-
1u secmeleri beklenebilir, '

¢) Konfederasyona bagh sendikalara Genel Merkez icinde ve |
diginda yeni {iyeler kaydetmek meselesinin disinda bir de bugiine
kadar tegkilitlanmam:s igkollarmda sendika kurmak meselesi Kon-
federasyonun ele aldigi baglica konulardan biridir.

ca) Memleketimizde, Kigit ve Sellilloz Sanayil ile Gemi Sana-
yiinden gayri, imalat sanayil sektériine dahil diger blitlin igkollarm-
da milli seviyede igveren sendikalari kurulmugtur. Bunlardan “Tir-
kiye Seker Sanayii igverenleri Sendikasi” da Konfederasyona Uye-
oldugu takdirde, Konfederasyon, Iialat Sanayil Sekidrinii temsil
eden. biitiin sendikalar: biinyesine alm:g olacaklir.

ch) Ticari Sekidr igin durum degigiktir. Bugiin Konfederasyon
iiyeleri arasinda ticari sekidre mensup igverenleri biinyesinde top-
Janmg bir igveren sendikasi meveut degildir,

“Ticari Sektériin bugiine kadar tegkildtlarmamasinm sebebi, bu
sekidre dahil igyerlerinin Iy Kanunu ve Sosyal Sigorta Sigorta Ka-
nunlannm tatbik sahast digimda kalmalarimndan ve muhatap giiclil
isci sendikalarinin mevcut olmamasindan ileri gelmekteydi. Ticari
sektérde isci sendikalarmin kurulmalarina ve gliclenmelerine pa-
ralel olarak igveren sendikalari da kendini gdstermege baglamigtir.
Heniiz Konfederasyona iltihak etmemis olan Tiirkiye Banka Igve-
renleri Sendikasini misal olarak zikredebiliriz.

ce) Tarmm Sektoriinde, 1864 yii sonlarinda Konfederasyonun

teknik yardimlar ile Tiirkiye Tarim Igverenleri Sendikasi kurulmug
ve merkez ittthaz ettifi Adanada faaliyeilerine baglamagtir.
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cd) Ingaat Scktériinde, 1963 yili sonlarinda, wpirkiye Ingaat ve
Tesisat Miteahhitleri Sendikast” kurulmug ve Ankarada faaliyete
‘gecmistir. Ancak, bu sendika Ankara haricinden geregi kadar Uye
kaydedememis ve heniiz Tiirkiye capinda mitessir bir durum iktisap.
edememigtir, o

ce) Enerji Sektériinde, hentiz kurulmug bir igveren sendikasi
meveut degildir.

¢f) Ulagtirma ve Iaberlegme ¢ektoriinde, Istanbulda, az sayida
Kara nakliyesi i§verenin.ih kurmusg olduklari mahalli bir sendika ile
gene merkezi istanbulda olan “Tirkiye Gemi Igverenleri Sendikasi’
meveuttur. Her iki Sendika da bu sektorii kapsiyacak hukuki giigie
gérinmemeltedirler, '

cg) Hizmet Gektdriinde mevcut halen Konfederasyona iiye ol~
mamig igveren sendikas1 1964 yilinda kurulan “Tirkiye Hastahane
Sahipleri” dir.. Konfederasyon {iyesi bulunan “Turkiye Otel, Lokanta
ve Eglence Yerleri Igverenleri Sendikas1” da istisma edilecek olursa
bu sektdriin tegkildtlanma ihtiyaci barizdir.

¢h) Madencilik sektdriinde, Petrol Sanayii igkolunda kurulmug
bir isveren sendikasi mevcut degildir. Bu iskolunun genellikle ya'-
bane: sermaye elinde bulunmast ve yabainel sermayenin ise sendika~
eilik konusundaki iirkek davramglar: Petrol Sanayil iskolunun da-
ha uzun middet tegkildtsiz kalmagimni gerektlirecek niteliktedir.

Madeneilik Sektéril, Komiir ve sair madenler igkolu bakimindan
da bahtsiz bir sektdr olmugtur. Bu igkolunda merkezi Ankarada
olan “Tirkiye Maden igverenleri Sendikast” meveuttur. Ayrica, Tt
bank carnias, ozel sektor igvereni ile Kamu Sekiorii igvereni ayini
igveren tegekkild icinde birarada olamaz iddias1 ile yanlz Kamu
sektirit igverenlerini - Etibank camiasim - biraraya getiren bir is-
veren serdikast kurmustur,

d) Konfederasyon ve bagh tegekkiillerin bugiin icin dahi Gnemi~
ni muhafaza eden en bitylik problemlerinden biri de igveren cami-
asin, ozel sektor ve kamu sektorii i§vereni; seklinde ikiye bélme fe- .
gebbiisleri olmugiur.

{jzitlerek ifade etmek gerekir ki, biinyesinde -8zel sekidrde ve -
resmi sektorde calisan isgileri birlikte toplamig bulunan Tiirk-Ig da-
hi, kisa vadeli bir goriigle, her iki sektor igvereninin aymi igveren
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tegekkiiliinde birlesmelerine engel olmaya ¢aligmaltadr, igveren {e-

gekkiillerinin giiclenmelerine mani olina seklinde izah edebilecek bu

goriig gerceklere ve uzun vadede memleket ve hususiyle isei men-

faatlerine de aykmridir, Toplu giriisme ve sozlegme diizeninin sela-

meti kuvvetli ve egdegerde igel ve igveren tegekkiillernin saglaya-
caklar: dengeye baglidir.

Alabildigine gelisme imkanlar: ile kanuni ve hatta suni olarak
techiz edilmiy bulunan igci tegekkiilleri kargisinda, igverenlerin gii-
clinit ikiye bélmek demek, calisma hayat-nmn kuvvetler muvazenesini
igciler lehine bozmak ve dolayisiyle memleket ekonom’sini bir siire
sonra gikmaza stiritklemek demektir, '

Anayasamiz karma ekonomi diizenini benimsemis ve bugiin fii-
len kamu sektérii ve &zel selstér meveut ve mistakbel yatirimlar:
‘paylagmiglardir, Bahusus 440 sayill Kanun, Devlet Iktisadi tegekkiil-
lerinin basiretli b'r tacir gibi hareket elmesini Amirdir, Hususi hyg-
kuk kaidelerine gére faaliyet gosteren bu tegekkiiller, &zel sektor
igvereni gibi isci-igveren miinasebetlerinde ayni problemlerle kargs
karsiyadirlar ve mutatablar ise, dzel sekidre de muhatap olan aym
dsei tegekkiilleridir, Ihtiyaglar: ve meseleleri birbirinin aym olan bu -
iki grup igvereni suni olarak birbirinden ayr: tesekkiillere itmekte
hig bir sekilde fayda yoktur. Hatta bu zararhidir, ' '

e) Konfederasyonun ve bagl sendikalarm ic tegkilat: ve perso-
nel kadrolart da hayli éremli bir mesele teskil etmekteydi. Bu ko-
nuda, yetismis ve bol eleman meveut degildi, Esasen memleketimiz
bu konunun tatbikatina yeni girmigtl. Gelenekleri, érnek taibikaty
meveut degildi. Bu noksanlarm bir an evvel tamamlanabiimes;j icin,
senelerden beri isci-igveren minasehetleri ile ugragan memisketie-
rin mitmasil tegekkiillerinden uzmaniar getirtildi ve elemanlarimiz
kurslar ve seminerier vasitasiyla egitildi; imkan buldukea, eleman~-
larmiz dig memleketlere gonderildi ve miimasil tegekkiillerin ¢ahg-
ma tarzlarini gérmeleri saglandi.

Netice. olarak, Konfederasyonumuz, genig insanlik camiasmin,
bir ctiz’ii olan memleketimizin yeni girdigi bu diizende ¢ahiganlarla
caligtirtlanlar arasinda ahenkli ig miinasebetlerinin tesis ve idamesi
igin iizerine diigen gérevi yapmaga biitiin imkin ve giicliyle hazir-
lanmaga gayret etti.

Az geligmis memleketimizin ekonomik ve-sosgyal gicliikleri ve
meseleleri tarafimizdan bilinmekte ve takip edilmektedir, Ote yan-
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dan ulastirma ve haberlegme imkéanlar: her giin gelisen dimyamizda,
memleketimiz, ekonomik ve sosyal refahlarini temin etmis toplum=
lardan dogru gelen yeni ihtiyac ve arzular tegvik edict akimlarin.
daimi tesiri altindadir, Tktisat iiminin “ihtiyac”lar hudutsuz, tatmin
vasitalar “mahduttur” klasik formilint az gelismig bir lkede kabul
ettirebilmek; mahdut tatmin vasitalarint geligtirebilecek ve en adil
tarzda tevzi edebilecek bir formiil {izerinde, mutabakat temin ede~
bilmek biiylik gayret ve mesal Isieyen bir igtir. Ancak, Konfederas-
yonumuz camiast mesuliyetlerini mildriktir. {nsanbk dilnyasina da-
ha mesut ve daha miirefieh insanlarin yagadift yeni bir Turkiye ka-
zandirabiimek icin, sosyal catigmalari tnleyecek Gte yandan sosyal
adaleti tahakkuk ettirecek miiesseselerden biri olmanin haz ve gu-
rurunu duymaktadir. '



