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 Bat1 Almanya’da 1948 yilinda yapilan para reformunu, hattd bir
" ¢ok seldhiyetlilerin ifadesiyle para operasyonunu takip eden yillar-
da emek piyasasi gerginlesmege baglamigtir. Filhakika bir taraf-
tan hizli bir ekonomik biiyiime, diger taraftan sendikalarin tesir ve
tazyiki neticesinde ig miiddetlerinin devamh olarak kisaltilmasi bu
gerginligin belli bagh sebepleri arasindadir, Bati Almanya Igveren
Sendikalar1 Konfederasyonu Bagkan1 Prof. Siegfried Balke'ye gére,
‘Alman ig¢i sendikalar1 ne ekonominin konjektiirel trendini, ne Al-
man nitfusunun potansiyel gelismesini dikkate almaksizin, ig miid-
detlerinin kisaltilmas: hususunda inat ve israr etmigler, bunda da
muvaffak olmuglardir. Netice itibariyle iggiicii fikdam zaruri ola-
rak istihsdl hacminin geniglemesini tahdit etmig, paranin satin al-
ma gilciinii tehlikeli bir mecraya siiriiklemig ve bu da esas itibariyle
thracata dayanan Alman ekonomisinin endige verici blr istikamet
almasina yol agmistir,

Nitekim 1960 yilinin. Temmuz ayt sonunda Federal Almanya
da 538 bin acik igyerinin bulunmasina karg, 276 bin yabane: isci
galigmaktaydi. Yabanci ig¢i sayis aym yilin Eyliil ayr sonunda 326
bin rakkamina yiikselmigtir. 1960 senesinin Ekim aymda ise, biitiin
batt Almanya da 121 bin igsize kars: 520 bin acik igyerinin bulundu-
gu, Federal Is ve Isci Bulma ve issizlik Sigortasi Kurumunca tes-
pit edilmigdir. Emek piyasasindaki gerginlik ve dar bogazlar 1855
vilinda kendini giddetle hissettirmeye baglayinca, aldkali makam-
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lar yabanci igei istihdami iizerinde Onemle durmuglar ve atil
iggiiciine sahip memleketlerle bu hususta resmi temas ve mii-
nasebetler kurmuglardir, By meyanda yabane1 is¢i istihdami mese-
lesi igveren tegekkiilleri ve is¢i sendikalar: delegelerinin de katildig:
toplantilarda goriigiilmiis ve bunlarin galigtimimasinda dikkate ah-
nacak prensipler tesbit edilmigtir. Bu prensipler arasinda, yabanei
igcilerin hak ve vecibeler rakimindan Alman igecileriyle ayn: mua-
meleye tibi tutulmas esam bagta gelmektedir. Bu suretle Alman
igei sendikalarnin, yabanei igei istihdammmn fieret ve istihdam
gartlar1 tizerinde meydana getirmesi muhtemel tazyikler hususun-
daki tereddiit ve endigeleri bertaraf edilmistir, Bunun neticesinde
. Bat1 Almanya’da calisan yabanci iscilerin sayisimn 1966 nmin ilk
alt1 ayinda 1 314 000 e yiikseldigi ve yabanc iggiicii istihdam mese--
lesinin gittikce artan bir Snem kazandig1 goriilmektedir, Zira yapi-
lan hesaplara gore, biitiin igsizler ve caligabilir durumdaki biitiin
Alman kadinlar caligtirilaa dahi, Alman sanayiinin ibtivacinin yerli
iggiiciiyle kargilanamiyacag: gercegi anlagilmigtir, Bundan bagka, bu
hesab1 yapan uzmanlar, halen atil olan kadin iggiiciiniin istihdam:
halinde, ige devamsiziik hallerinin ve hastalikla gecen giinlerin azal-
mak yerine biiyitk dlgiide artacagim ifade etmekiedirler, Bu itibarla
yahanel igei istihdamina karsi ileri siiriilen mahzurlarn meveut du-
rum. karsisinda bilyitk olciide varit olmadigim, bildkis bunun ikti-
sadi hayatin menfaati icabi oldufunu, konjonktiir hareketlerinin
salim bir gekilde seyrini emniyet. altina aldigim ve hattd iktizadi
bilyiimenin asli gartlarindan biri oldugunu iddia eden miiellif ve ida-
reciler azimsanmiyacak kadar coktur,

Bununla beraber yabaneci igei itihdaminin Alman ekonomisi ba-
kimindan degerlendiriimesi birbirine zit.iki veche arzetmektedir, Bi-
rinei gorilg yukarida ifade edildigi gibi, Almanya'nm yabanc: igci is-
tihdamina muhtac oldugunu, bunun iktisadi hayatin menfaati icab: ol-
dugunu, iyi bir konjonktiir seyrini emniyet altmna aldigini, ficretlerin
. yilkselmesini 6nleyerek Alman tegebbiislerinin icte ve digta rekabet
~ imkénlarmn artmasma yol agligim ve dolayisile iktisadi biiyiime
_ icin gart oldugunu iddia ederek, yabanci igei istihdaminin bugiinkii
gecici ve arzi durumundan kurtaribip, Alman iggiicii hacminin de-
vamli bir unsuru haline getirilmesini miidataa ederken, diger goriigii
benimseyenier tamamiyle zat bir fikri savunmaktadir, Bunlar yaban-
c1 igei istihdammmin enflisyonu tahrik ederek, paranin satin alma
gliclinii zaiflettigini, sucluluk durumunu arttirdifini, yabane: is-
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cilerin $1k sik hastalanmak veya fazla sayida ig kazalaring sebebiyet
vermek suretile, hattd fazla cocuk sahibi olmak hasebiyle sosyal si-
gorta fonlarina agir yiikler tahmil ettigini, ayrica halki rahatsiz ve
huzursuz kildigimi, bu bakindan yabanct iggl istihdamindan vazge-
cilmesini tavsiye etmektedirler. Bilhassa Igvierenin yabanci iggi is-
tihdamini tahdit etmesine mukabil, F, Almanya’nin alabildigine ya-
banc igci kabul etmesi tenkitlere yol acmakta, yabanc: igcilerin yik-
‘selen nispeti baz endigelerin dogmasina sebep olmaktadir. Ancak bu
. hususta ileri stiriilen argiimanlarin daima saglam esaslara dayandi-
g iddia etmek zordur. Cok defa miinferit hidiselerden umumi ne-
ticeler cikarmak temayiilii hakim bulunmaktadir. Meseld. sucluluk
durumundaki artig, hastahk durumu, sosyal sigorta tegkildtinin al-
tina girdigi agir yiik, ig kazalarinin kesafeti v.s. gibi hususlarda va-
ymlanan makaleler, hislerin harekete getirilmesine ve tahriklere yol
acmaktadir, Meselenin basim ve yayin organlarindaki miinakasasi
esnasinda fikir ve mukabil fikirler, argiiman ve mukabil argiimanlar
ileri siiriilmekte fakat objektif analizlere pek az rastlanmaktadir.
Halen bir ¢ok gevreler bu hususta kifayetsiz dokiimanlara sahiptir-
ler. Bundan dolay1 ileri siirillen dagimik fikirler saglam temellere
oturtulmus, ana hatlart vaz:h bir gekilde formiile edilmig bir konsep-
sivondan mahrumdur.

II — ALMANYA'DA YABANCI I8Ci ISTIHDAMININ BASLICA. ME-
SELELERI

Biitiin mes’ul gahislarm ve miiesseselerin halen meveut olan
iktisadi sebepler dolayisiyle, yabanct igci istihdaminin zaruri oldu-
gunda miittefik olmasina ragmen, bu istthdamin cesitli problemler
dogurdugu hakikatini de kabul etmektedirler, Bu problemleri once
igletmecilikz ybniinden, daha sonra Alman toplumuna intibak baki-
mindan olmak tizere esas itibarile iki kisimda miitalea etmek kabil-
dir. Isletmecilikle ilgili zorluklari, yabane ig¢inin temini ve ige yer-
lestirilmesi, mesken saglanmasi, ige intibak edinceye kadar gegen
devre, ig digiplini kargisindaki tutumu, igletmede kalig miiddetleri ve
nihayet igletmenin yabaneilagma nispeti gibi cesitli noktalarda ince-
lemek miimkiindiir. Bunlar isletme igi problemler olarak agagida tet-
kik edilecektir. Yabane: igcilerin topluma intibakindan dogan mese-
leler ise, yabana is¢inin zihniyet farkliligi, psikolojik durumu, egitim
ve kiiltiir vaziyeti ve bizzat i¢ine girdigi toplumun imkénlar: ve kendi-
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sine kargl tutumu netcesinde meydana ¢ikan aksakhklardir, Mesele-
nin Alman ekonomisi bakimindan nihai degerlendirilmesine geeme-
den &nece, yabane igel istihdammin dogurdugu gliclitkleri kisaca be-
lirtmek istiyoruz.

A — Yabancr igci Istihdamindan Dogan Isletme i¢i Meseleler.

Yabane igeinin ige alinmast, yerlestirilmesi igletmeler bakimin-
dan-Alman igci istihdaminda kargilagtimayan bir takim gliglitkler ya-
ratmaktadir. Diger taraftan bir kisim yabanet igcilerin zihniyet fark-
lari, dile yabancilk, itimatsizlik, yanhs tasavvur ve diigiinceler, is-
tihkak kesp edilmemis menfaatler, hissilik ve seyyaliyet, keza orga-
nizasyon ve smaf iglerdeki tecriibesizlik baz zorluk ve gerginliklere
yol agmakta ve igletmenin sevk ve idaresinj giiclegtirmelktedir.

a) Ise alma ve yerlestirme : Yabane igcilerin Bat1 Almanya’da
istihdaminm bazi problemlerin dogmasina yol actigina yukarda te-
mag etmigtik. Gercekten hangi millete mensup olursa olsun, yabanci
bir ig¢inin ige alinmasinin igletmeler bakimindan, Alman igcile-
rine nazaran daha masrafll oldugu teshit edilmigtir, Bunun sebep-
~ leri gunlardir : Her geyden dnce yabanci iggiler, bagta personel dai-
resi olmak iizere aldkali daireleri, Alman ig¢ilerine nispetle daha cok
meggul etmektedirier. Filhakika Alman igletmeleri bunlar icin ya-
baner igci temin eden kurumla miiteaddit temaslar yapmakta, temini
istenen igci bagina muayyen bir miktar yol ve yiyvecek masrafi &de-
mekte, her biri icin mesken temini ve bunun temin edildigini ishat
mecburiyetine riayet etmekte ve neticede tiirlii muamelelerden sonra
personel dairesine getirilen igei, ekseriyetle, Almanca lisan bilgisin-
den yoksun, hichir mesleki egitim gtrmemis ve hatti sanayide calig-
mak hususunda hic bir tecrilbe gecirmemis iptidai bir ziraat 15@151
vasfina haiz bulunabzlmektedlr

Diger taraftan « Bat1 Almanya'da caligan yabanci isciler, hak-
lar ve vecibeler itibarile Alman igcilerinden asla farkl degildir, her
iki grup da, hig degilse geklen, ayn sosyal ve mali mevzuata tabi bu-
lunmaktadir » denmesine ragmen, bir yabanec igecinin ige alinmasin-
da bam farkhhklar ve ayriliklar oldugu meydandadir. Zira hir Al-
manin her hangi bir ige alinmasi ve istihdam1 sirasinda meveut ol-
mayan formalite giicliikleri, bir yabanec: icin biiyiik &lciide bahis ko-
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nusudur. Bu formaliteler, igletmeler i¢in zaman, yabanc iggiler igin
de iicret kaybina sebep olmaktadir.

Bagka bir giiclilk ve personel dairest icin muazzam bir ig de, is-
letmede calisan Alman igcilerine, yabanci igel istihdaminin mahiyet
ve zaruretlerinin anlatilmasidir. Yabancl igeilerin istihdami ile ig-
letme atmosferinin zedelenmesini Onlemek icin, Alman iscisine, ya-
banci iscilerin asla Alman ig¢ilerinin yerine istihdam edilmedigi, Al-
manyada insangiicti kaynakiarmin yetersizligi sebebile iktisadi gelig-
menin muhtac oldufu isgiiciiniin digaridan temini yoluna gidildigi, .
Alman halkinin tam istihdammin bundan haleldar olmiyacagl, ge-
Jen yabancl igcilere, yurttaglarimn yerini alan birer dilgman nazari
ife degil, Alman ekonomisinin gelismesine yardimel bir unsur go-
ziile hakmalar ve vatanlarindan ve yuvalarindan uzak olan bu kigi-
lere yakmlik gostermeleri icabettigi anlatiilmahdir, Bu arada, bilhas-
sa. igletmede yabane: igcileri emrinde calhigtiracak olan geflere hitap
edilmeli ve pesin hiikiimlerin tasfivesine calignimalidir, Biitiin bun-
lar bir Almanin ige almmasinda ve istihdaminda ihtiyag duyul-
mayan zaruretlerdir, Diger yonden biitiin formaliteleri ikmal edilmig
olan bir yabanci igcinin, igletme ig¢inde muayyen bir kisimda. istih-
dam edilmesi de diger baz gliclitklere sebebiyet vermektedir, Bu hu-
susta aldkalinin egitim durumu, ig tecriibesi ve fiziki hususiyetleri
dikkate alinmalk icabetmektedir. Bu mevzuda yapilan genig dene-
meler baz muvaffak neticeler vermistir. $6yle ki, yabanci igciye is-
yerinde, 6nce basit bir ig verilmekte, bu igte prodiiktif calgip calis-
madig1 miigahede altina alinmaktadir. Bu miigahede bilhassa yaban-
c1 igeinin kabiliyet, ehliyet, ige aligkanhk ve kendisini ige verip ver-
medigi noktalar izerinde toplanmaktadir. Yabane: ig¢i ancak bu hu-
suslar teshit edildikten sonra, asli ve devamli igyerine nakledilmekte-
dir. Bu takdirde devaml igyeri, isginin haiz oldugu vasiflara uygun
oldugu icin, kargihkh bir tatmin dogmakta ve bu yoldan bir ¢ok en-
geller ortadan kaldirimaktadir. Filhakika yabanci igciler kendi ka-
biliyet, vasif ve temayiillerine uygun iglerde caligtirildiklar: takdir-
de, hem verimliliklerinin arttig1 ve ig kazalarinn azaldgl, hem de is-
¢i devrinin dustiigii tesbit edilmistir. -

b) Ise intibak ve ig disiplini : Yabanci igcilerin mesleki egitim-
leri umumiyetle gok zayiftir. Bundan dolayl yabanc1 iggilerin bii-
- yiik bir kismi yardimel igci durumundadir. Ayrica bir coklar cesitli
mesleklerde caligmiglar, hemen her geyi tatbikat icinde Ggrenmeye .
alismiglardir. Umumiyetle ¢ok kabiliyetlidirler ve hayret edilecek
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bir siiratle kendilerine gbsterilen igi 6grenmektedirler. Ancak Alman
dilini konugup anlayamamalar bunlarin yeni iglerine intibak devre-
sini kismen uzatmaktadir. Nitekim yabane iggilerin bir ise yerleg-
tirilmeieri, biitiin formalitelerin ikmali, ise ahstirilmalar: ve caligtik-
lar gevre ile tanigmalar hususunda belli bagh engeli, dil ayrihginin
tegkil ettigini bir ¢ok Alman igverenleri ve igletmelerin persone] ida-
recileri ifade etmiglerdir. Bu engelin bertaraf edilebilmesi igin, gerci
tercumanhk miiessesesi ihdas edilmigse de, bugiine kadar edinilen
tecriibeler, tercitmanlik miiessesesinin tatminkar bir netice verme-
digini gostermektedir. Bu durum karsismda baz cevreler yabanel
igcilerin ancak adi, kirli ve primitif iglerde 1st1hdanun1n rasyonel
olacag: fikrini miidafaa etmektedirier. Ancak bu hususta bir umu-
milegtirmege gitmenin asla dogru olmiyacagim: hemen belirtmek
icabeder. Umumiyetle yabanc: igcilerde, kendilerine ingani davraml-
dig1 ve birlikte cahgtiklart Alman igcilerine nazaran bagka tiirlii mu-
amele edilmedigi hissi uyandimldig: takdirde, ise intibak hususunda-
ki giicliikler azalmaktadir. Bundan dolay1 ‘bir igletmede gériilmesi
icabeden nahos, sevimsiz ve verimsiz iglerin hepsini de yabanci igci-
lere devretmekten kacimimalidir. Yabane: igeilerin dogrudan dogru-
va temas ve miinasebette bulunduklar: ustalar, kigim gefleri ve
dmirlerin bu hususlara bithassa dikkat ve rlayet etmeleri gerek—
mektedir, :

Ise intibaksizlikiar bilhassa hic bir modern sanayi igletmesin-
de galismanng igcilerde olmaktadir, Zira ilk defa bir fabrikada ige
baglayan insanlar, yabancis: olduklari bir hayat ve caligma temposu
ile karst kargiya kalirlar, Sanayideki posta usuliine gore gece mesa-
|isi, giiniin dogmasile uyanan ve batmasiyle uyuyan kdyliiler icin,
gergeKten yeni ve abgilmamig bir hayat tarzidir, Smnai igletmeler-
deki toz, korkung giiriiltii, yerine gire sicakhk veya sogukluk kar-
sisinda hassasiyet gistermeler, igletme idarecileri icin sabir ve sii-
kiinetle kargilanmas: icap eden tezahiirlerdir. Bu gibi insanlardan,
bugiinden yarina, yerlesmig sanayi igcisinin disiplinini beklemek
dogru olmaz. Modern igletmelerdeki akort iicret sistemi, igletme di-
siplinine ait kaide ve normlara uymak, giris cilas kartlart basmak
gibi mechuriyetler, ik defa sanayi hayatina baglayan yabanc: igci-
ler i¢in, rahatsiz edici, hattd korkutucu kaide ve tedbirlerdir, Vak-
tin nakit eldugunu, ayni igletmenin bagka bir kisminda calisgan hem-
gehrileriyle konusmanin yasak bulundugunu, her cam isteyigte igin
terk edilemiyecegini, bikkinhk hallerinde evin yolunun - tutulamaya-
cagini, koyden gelmis yabanci iggilere ancak zamanla anlatmak ve
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ogretmek kabildir, 20 - 30 sene tabiatla i¢ ice caligmig olan ve ké-
yiiniin biitiin 1rmaklarin1 yakindan taniyan bir insani, 8 saat miid-
detle isletmenin sikic1 bir kogesinde calismaga ichar etmek kolay
bir-ig degildir. Yaplan miigahedeler, bu tip igeinin fabrika salonu-
nun penceresinden yeni gicek agmig bir elma agacini hasil sevgiyle
seyrettigini ve bu arada bir koy tiirkisii mariidandigini géstermistir,
Bu bir hasretin ve nostaljinin ifadesidir. Binaenaleyh yabanci igcinin
megleki, ictimai ve siyasi bakimdan yeni bir hayata intibaki bahis
konusudur. Igletime idaresinin her geyden evvel meslekl intibak hu-
susunda bityilk aldka ve menfaati oldugu agikdrdir, Fakat yabanci
igci sadece bir «iggiicli» degil, bir insan ve cemiyetin bir uzvudur.
Binaenaleyh sarf bog bir ig yerinin doldurulmas maksadiyle yabancl
igci caligtiran igletme idarecileri, hatah bir goriige sahip bulunmak-
tadarlar,

Hususiyle maden ocaklarinda galgtirilacak yabanc: ig¢iler ehem-
miyetli miigkiillere yol agmaktadir. Zira maden ocaklarinin hazi hu-
susiyetleri vardir ve tabiat icinde dogmug, yagamig ve biiylimiis bir
insan icin, madencilik katlamilmasi cidden zor bir istir. Zira yerin
yiizlerce metre derinliginde, 1giktan ve temiz havadan mahrum ola-
rak singik yerlerde caligmak, insanlarda hem bedeni, hem ruhi haz
gartlar isteyen bir husustur, '

Yapilan biitiin denemeler, giineyli yabancl igciye ig yerlerinde,
tnce kapall salonlarda ig verilmesinin dogru olmadigin gdstermek-
tedir. Ayrica kayan geritler baginda veya bir makina baginda da ig
verilmemelidir. Yabane: igcinin ige intibakinda kargilagilan giighiik-
lerin giderilmesi hususundaki tedbirleri hiildsa etmek gerekirse, ig-
letme idarecisine diigen vazife, 6nce bunlarin Alman cemiyetine ay-
kiri diigen baz davranigiarim miisamaha ile kargilamak, sonra da
istetmedeki caligma ritmine uymalari, ig kazalarindan korunma usul-
lerine riayet etmeleri hususunda kendilerine gerekli bilgiyi sabir ve
giileryiizle anlatmaktir. Ayrica igletmeler, hergeyden evvel, yabanci
iscilere Almanca dilinin ogrenilmesindeki lizum ve zarureti anlat-
malidirlar. Bu suretle sadece ige intibak kolaylagtirilmig olmaz, ay-
rica yabancilar i¢in mesleki ilerleme de emniyet altina alinmig olur.
Cunkii Almanca Ggrenen her yabanct igci, daha cok viikselme ve
ilerleme gansina sahiptir. Filhakika yapilan tecriibeler, yabanct is-
cilerin muayyen bir caligma siiresi zarfinda kalifiye birer eleman
haline gelecek kabiliyeti haiz olduklarim gistermigtir. Béyfe bir
kalifikasyon ise, hem Alman ekonomisi bakimmndan arzuya gayandir,
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hem de yabanel igcilere vatanlarina avdetlerinde kalkinma gayretle-
rine vasifli bir eleman olarak katilma imkimm bahgeder.

¢) Devamsizhil, hastalk, izni gegirme ve yiiksek isci devri :

Diger bir meseleyi, yabane: ig¢ilerin hastalk durumu, devam-
sizliklar: ve yer degigtirmeleri tegkil etmektedir. Yapilan tecriibeler,
yabanct iggilerin hastalik ve devamsizhik hallerinin yerlilerden fazla -
olmadigim gdstermstir, Filhakika baglangictaki alisma durumlarini
bundan istisna etmek icap eder. Bu baglangic miiddeti icinde bilhas-
sa soguk almalar ve mide sancilari gikiyetleri mithim bir yer isgal
etmektedir. Bu kabil hastaliklari, yabanci iggileri iyi 1sitilmig loj-
manlarda iskn etmek ve Alman mutbagina intibak etmelerini sag-
lamak neticesinde bertaraf etmek kabildir,

Bundan bagka, ig yerini haber vermeden terketme, izinleri ge-
cirme, temariiz halleri vesaire gibi vakalar-istihsal vetiresini aksa-
tica hidiselerdir. Bu durumun yabanct igcilere miigahede tarikiyle
anlatilmagi 1dzimdir. Yabaner igcilerin oldukea ehemmiyetli bir kis-
m1 aldiklar izinden vaktinde avdet etmemektedirler. Bunda, vatan
ve aile hasretinin biiyiik tesiri oldugu muhakkaktir, Bunu 6nlemek
i¢in igletmeler, yurtlarina gitmeleri cok zaman alan iscilere yolda ge-
cecek miiddetler icin licretsiz izin vermelidir. Ayrica, hususiyle yaz
aylarinda alinan izinlerin haftalarca gecirilmesi, alikalilarin koyle-
rinde zirai iglerle ugragmalar zaruretinden dogmaktadir. Bu takdir-
de, hig degilse vaktinde donemiyecekierini igletmeye bildirmeleri jca-
bettiginin, hastalik halinde ise, ellerindeki raporu caligtiklar: fabri-
kaya gindermelerinin hem igletmenin personel duruminu ayarlaya-
bilmesi, hem de iznini gegirinig olarak donenlerin.yerine hagka iggi-
almip, kendisinin igsiz kalmamasim temin bakimindan lizumlu ol-
dugunun yvahanei 1§§11ere izah edilmesi lazmmdir,

Tsci devri ise, en gok vatan hasreti ve vatandan gelen mektuplar
ve telgraflar neticesinde meydana gelmektedir, Ayrica igverenler,
muayyen bir ige uygun olmadigim anladiklar: igcilerin is akidlerini
fesh etmekte, bu da igci devrine yol agmaktadir. Su halde bu hu-
susta iki tarafl sebepler ve neticeler bahis konusudur. Fakat isci
devrinde en mithim faktér, yabane igcilerin, daha iyi istihdam sart-
larina kavugmak istemeleri yiiziinden, Almanya icinde bagka iglet-
melere intikal arzularidir. Biitiin bunlara ragmen, yabanc: iscilere
ait igyerini degistirme ralkkamlari, bidayetteki ii¢c aydan sarfinazar
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ed11d1g1 takdirde, Alman isgilerine ait rakkamiardan pek farkh de-
gildir. Fakat ilk ii¢ ay zarfinda yabanc: iggiler arasindaki isgi devri,
ortalama olarak, Almanlardan fazladir, Bunda da, yukarida temas
ettigimiz gibi, isverenlerin muayyen bir igse uygun gormedikleri igei-
nin ig akdini feshedip, bagka isletmelere gecmelerine miisaade etme-
leri bilyiik bir rol oynamakta veya igginin gelmeden dnce, kendisine
verilecek ig hakkinda yanlig bazt kanaatlere sahip olmasi bhaslica se-
bebi tegkil etmektedir. Mesela diplomali bir hemsirenin yanhshkla Al-
manyada bir otele bulagik yikamak iizere transferi, bir hastahane
veya klinikte ¢aligmay1 tahayyiil eden isci igin biiyilk ve nahog bir
stirpriz tegkil etmektedir. Bu gibi olaylar da ilk aylarda igci devrinin
yilksek oranlara varmasinda &mil olmaktadir. Bu nispet, Ford fab-
rikalarmda % 40 gibi. yiiksek bir seviyeye varmaktadir, Fakat iglet-
 me idarecileri bunu normal kargiladiklarini beyan ederek, « bir kriz
halinde énce akitlerini feshedecegimiz ig¢iler yabanci igeiler degil,
fakat verimsiz igcilerdir » demektedirler. '

Filhakika yahanci igcilerin  ( bilhassa cenuplularm ) kabiliyeti
kendilerini yardimer igcilikten vasifh iscilige daha cabuk yiikselt-
mekte. bittabi bu durum karsisinda igci devri nispeti azalmakiadir,

B — Yabanei isci istihdamindan Dogan isletme Digi Problemler.

Yabane: iscilerin zihniyet ve davramglarimn farkhligl, bunlarin
Alman sosyal hayatina intibak etmelerini gliglestirmektedir. Alman
dilini bilmemeleri, Alman cemiyetinin 6rf ve adetlerine yabanci ol-
malar1 ve her seyden evvel baska iklimin insam ve bagka bir vyara-
diliga, bagka bir mantaliteye sahip bulunmalari, Alman cemiyetine
intibak devresini uzatmaltadir. ‘

Diger taraftan, bunlarin ¢egitli sebeplerle Alman halk efkar) ta-
rafindan bepimsenmeme-si de intibak hususundaki giicliikleri arttir-
maktadir,

b

a) Cemiyete intibak hususunda korgiagilon pé‘oblemler.

Yabanc: igcilerin Alman ekonomik ve sosyal hayatina intibak-
larindan meyidana gelen bir cok miigkiillerin sebeplerini umuimi-
yetle giiney memleketlerinden gelen bu insanlarin zihniyet ve davra-
miglarinda aramak icap eder. Bunlari esas itibariyle psikolojik zor-
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luklar olarak vasiflandirmak kabildir. Gergekten bu zorluklarmn an-
cak yabanci iggilerin hususiyetlerine vukuf suretiyle bertaraf edil-
mesi kabildir. Ekseriya yabanc: isgilere tipki Almanlar gibi mua-
mele etmek, zorluklar azaltmak yerine, cogaltmaktadir, Diger taraf-
tan intibakin bir zaman ve sabir meselesi oldugunu da unutmamak
laizimdir. Ashinda tam bir intibak gayri kabildir ve belki arzuya ga-
van da degildir, Gercekten yukarida da isaret ettigimiz gibi, umumi-
yetle giiney memleketlerinden gelen bu insanlarin bagka diisiiniig
tarzina sahip, bagka zihniyet ve davramsta olduklarini bilmek, bu
husustaki giicliikleri yenmek icin ilk garttir,

_ Filhakika giiney memleketleriyle kuzey. insanlar: arasinda bir

gok farklar oldugu maliimdur, Bunlarin baginda iklim, tabiat, tarihi
gelisme, kiiltiir, talim ve terbiye ve igtimai yap1 farklar1 gelmekte-
dir. Bu kabil fakttrlerin derinligi ve buudu dahi, tam bir intibakin
imkénsiz oldugunu agikca géstermektedir.

Iklimin hayat ritmi iizerindeki tesirleri : Giiney iklimi kuzeye
nazaran hayat ve yagama ritmi iizerinde tamamen bagka tesirler
géstermektedir, Insanlar bir taraftan canh, diger taraftan daha az
intizamli ve vazifeye baghdir, Aslinda cenup iklimi bu insanlarin
gerek hususi hayatlarinda, gerek iktisadi faaliyetlerinde bazi iti-
yatlarin-dogup yerlesmesine sebep olmakta ve calismanin intizam,
dhenk ve ihtiras icinde cereyanina, kismen dahi olsa, engel tegkil et-
mektedir. Gerei Giineylilerin Kuzeylilere nazaran caligma hususun-
da daha az istekli olduklarim sSylemege imkin yoksa da, bu insan-
larin calisma hususundaki gbriig, anlayis, ve davramslarimin farkli
oldugunu da unutmamak lizimdir,

Cenup memleketlerinde hayat ve yagama telakkisi: Cenup in-
ganlar1 umumiyetle cahgmak icin yagama yerine, yagayabilmek icin
galisma gibi bir zihniyete sdahiptirler., Bu diigiince, umumiyetle eski
Roma ve Yunan tefekkiir tarzinin bir mahsuliidiir. O devirlerin in-
sanlar el isinin ashnda kélelere mahsus bir ¢cahsma oldugu noktasin-
dan hareket etmekte ve kdle olmayanlarin daha ziyade fikri iglerle
ugragmasi lazimgeldigi kanaatinde idiler. Ayrica bunlar metaekono-
mik faktoriere, refah, konfor ve teknige nazaran daha bilyitk ehem-
miyet vermekteydiler, Fatalizm mahiyet ve hiiviyetini aldig1 miiddet-
¢e dinin de, insanlari maddiyattan maneviyata yonelttigi, kanaatkar
yvaptigl bir gercektir., Bunlara iliveten tabiat glizellikleri, harikuli-
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de sahiller ve mavi denizler insanlari, kuzeylilere nazaran daha. ¢ok
tabiata baglamaktadir, ‘

~ Ancak bugiin durum bir hayli degigmigtir. Filhakika giineyli ya-
banec: igcilerden Bati Alman isletmelerinde fazla mesai yapma arzu-
lar1 ve bilyilk olgiide tasarruf temayiilleri nihayet yurtlarma miim-
kiin oldugu kadar fazla para gondermek gayeleri bunun delilidir. Bu-
" nunla heraber, bu insanlarin maddi iglere kars: mengelerinden gelen
davramglari, biitiin tezahiirleriyle ortadan kalkmig da degildir.

Ote yandan giineylilerin mesleki egitimleri umumiyetle ¢ok za-
yiftir. Bundan dolay1 cenup memieketlerinden gelen iscilerin bilyiik
bir kism yardimea igci durumundadir. Ayrica bir coklari bir ¢ok
mesleklerde calignug kimselerdir, Tabii bu vaziyet Alman igcileri ta-
rafindan garipsenmektedir. Ciinkil kuzeyli igci hayatinda tek bir
meslek edinmis, burads yetismis, mesleginin diplomasin iftiharla
evinin duvarina asmigtir. Alman, mesleginde nazari ve pratik bakim-
lardan tam ménasiyle yetismis bir insandir. Buna mukabil cenuply,
hemen her geyi tatbikat icinde Ggrenmege caligmigtir. Bunun diplo-
mas1 kendi kabiliyet ve ehliyetidir. Ustaliga yiikselirse, bu fevkala-
- de hir kabiliyetin neticesidir. Bir ¢ok gahalarda caligmaktan zevk du-
yar. Cok taraflibk ve sik sik is ve mesiek degigtirme, onun i¢in bir
eflence ve ihtiyag haline gelmistir. Giineyli, belki iginde derinliklere
inmez, daha cok fantaziye meyyaldir. Teoriden hoglanmaz, fakat ka-
biliyetlidir ve hayret edilecek bir giiratle yeni meslegini ogrenir. Bir
meslekten bir meslege gecig elbette verimlilige tesir etmektedir. g
yeri degistirme de bundan ileri gelmektedir. Giineylilerin kabiliyeti,
kendilerini yardime: igcilikten daha cabuk vasifli ig¢i haline getir-
mektedir. Bittabi bu durum karsgisinda isei devri azalmaktadir.

Cenuplularn cemiyet ve iktisadi hayate kars: davramslar :

Giineylilerin nazarinda prestij ve ictimai bakimdan niifuziu mev-
kiler, servet ve zenginlik, refah ve maddi kiymetlere nazaran ¢ok -
daha mithimdir. Zira Giiney memleketlerinde i¢timal miinasebetler
daha cok ferdi ve sahsi bir karaktere sahiptir, Buna kargi Kuzeyde
ictimai ve iktisadi hayattaki miinasebetler objektif, maddi ve gayri
gahsidir, Giineyde ise, sempati ve antipatinin, dostluk ve diigmanligin
ve hususiyle aile ve akrabalik miinasebetlerinin sdmme ve ekonomik
hayattaki agirhg pek fazladir.
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Biitiin bu sebeplerden dolay: giineyli sahsi muamele bekler ve
ister. Sadece insanlar arasimda farkedilmeden yagayan bir kimse
olmagt arzulamaz, Hararetle kargilanmak, Sempatiye mazhar olmak,
agik ve kalbi samimiyet ister, yaptigi igin takdir edilmesine biiyiik .
lnymet verir., Bundan dolay yerli igcilerle aym haklar ve ijcretler
onu her hal ve kirda tatmin etmez. Daima isverenin ve ustasinin
kendisine karg giillimsiyen cehrelerini gormek ister,

Buna mukabil kuzeyli igci soguk ve objektiftir, Umumiyetle dii-
riist, adil ve kayirilmaga karsidir, Bunlann diginda, insanlarmn asirt
derecede gahsi muamelelere tabi tutulmas: baz kétii durumlarin,
adaletsizliklerin ve farkhliklarin dogmasina imkén vermektedir, Gii-
neyli ise, mengei itibariyle miinasebette bulundugu insanlara karg
giiphecidir. Herkesin kendisini aldatacagint sanmr, kimseye itimat et-
mez, Biitiin bunlar ufak tefek yalanciliklara meydan vermektedir.,
Bunlar kimseyi aldatmak icin yalan goylemezler, daha ¢ok baglarina
gelen ufak tefek miigkiilleri ortadan kaldirmak, hedefe ulagmak mak-
sadiyle hildfi hakikat beyanda bulunurlar, '

Giineyliler, kuzey memleketlerinde ictiniai miinasebetierin belki
fazla gert, fakat objektif ve gayr: gahsi oldugunu zamanla 6gren-
mektedirler, Meseld. Almanyada ictimai normlarin sert, farkl mua-
melelerin ve gahsi arzularin nadir oldugunu ancak bir miiddet sonra,
o6grenmelktedirler, :

Giineyli, yagadig1 cemiyetteki nizamlara emir ve vasaklara pek
riayet etmemektedir. Kanunlardan kagma, mevzuatta bogluklar ara-
ma Giineyliler i¢in umumiyetle normal davraniglardir, Bu bakimmdan
yabanc iggilerin hayat ve galisma mimasebetleri bakimindan esash
gekilde aydinlatiimalari zaruridir. Akdin feshine ait igverenin hak-
lar fazla sert tutulmamahdir, Ayrica bityitkk sanayi gehirlerinde ya-
sama meselesi de ayr1 bir miigkiil dogurmaktadir, Nitekim Alman-
yaya gelen yabanct isgilerin umumiyetle kéy ve zirat bilgelerden gel-
mig olmasl, bu insanlar icin aile ve klana baglilik, birden bire bii-
yitk gehirlerde kendisinin yalmzligmi hissettirmektedir, Biiyiik ge-
hirlerin anonimligi, modern insanlarin hayat tarzlarindaki bagkalik
otlar Sag.lrMaktadlr. Biitiin bunlarin yaninda, modern sanayi cemi-
yetinin icaplarina uymak, intibak etmek zorunda olan her yabanel
gahis bazi hayal kirikliklarindan sakimamaz. Cemiyete intibak et-
mesi beklenilen her yabane: igei, buna. mukabil bir ¢ok hallerde Al-
man cemiyetinin mukavemeti, gekingenligi ile kargilagmaktadir, Bun-
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dan dolay: Alman halkina, vakialar ve yabanc! iggilere olan ihtiyag,
" bunlarin mengeleri, hayat durumlam hakkinda bilgi verilmesi zaru-
ridir. Bunun yaminda yabanei ig¢inin Almanyaya gelmeden once Al-
man sosyal hayaty orf ve adetleri hakkinda bilgi sahibi edilmesinin
ve hic degilse giindelik ihtiyaglarim temin edebilecek kadar Almanca
6grenmesinin temini sarttir, Bundan doiayi bir cok igverenier, galis-
mak iizere Almanyaya gonderilecek olan yabancl iggilere muayyen ve -
zaruri hadler icinde Almanea dilinin 6gretilmesini istemekte ve hatta
bazi firmalar o iilkelerde mesleki egitim kurslari dahi agmaktadir-
lar, Nitekim Almanyamn taninmig tegebbiislerinden olan Siemens
firmas: memleketimizde bahis konusu tedbiri almigtir. Buna mukabil
yabanci iggiler cok hallerde Almanyayr mahallinde ve calsip yaga-
diklar: cevre icinde tanimaya ehemmiyet vermektedirler., Buna rag-
men Alman igvereninin istegi yerine getirildigi takdirde, yabanci ig-
¢inin Alman cemiyetine intibakiin daha cabuk ve kolay olacag: ve
husule gelen bir cok nahog durumlarm bertaraf edilecegi agikfrdir.

'b) Mesken temininde karslasidon giighikler :

Sayilart bir milyonu agmis bulunan yabanca igcilerin Alman ig-
letmelerinde caligmas: elbette bir cok sosyal meselelerin dogmasina
sebebiyet vermektedir, Hergeyden nce yabanci isgilerin iskfini, hem
bunlar istihdam eden igverenler igin, hem de igciler icin bagh bagina -
bir problem tegkil etmektedir.

Diger taraftan Alman igletmeleriyle yabanelr igciler arasindaki
miinasebetlerin normallegmesi bakimindan ¢ok mithim bir mesele de,
bu iscilerin aileleriyle birlikte gelip yerlesmeleridir, Bu durum, ya-
batel ig¢inin uzunca miiddet bir isletmede kalmasini temin bakimin-
dan da cok miithim bir mesele tegkil etmektedir, Fithakika igletme-
ler, yabane: igciyi ancak ailesiyle birlikte oturabilecegi bir meskene
. yerlegtirebildigi takdirde, bu igcilere devaml iggiicii nazariyla baka-
pilirler, Aksi halde, mesken meselesi is¢i devrini tegvik etmekte de-
- vam edecektir, Aslinda yabane1 iggilerin celp ve temini igin hayli bir
masraf ihtiyar etmig olan bir igletme, bu masdraflar ancak yabanel
igei en az 2-3 yil o igletmede caligtigy takdirde kargilayabilmekte-
dir. Bu itibarla meselenin kisa zamanda hal edilmesi zarureti mey-
dandadir. Bu tedbir, Alman sanayinin rantabl caligmasim temin ba-
kimindan zaruri oldugu gibi, iskdn iginin insan haysiyetine yakigir
gekilde yiiriitiilmesi bakimindan da sarttir. Ayni tedbir, istihdam
edilen yabanci ig¢inin moralini takviye ve verimli caligmasin temin
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hususunda da faydaldir, Zira yabanc: igcilerin aile, kan ve gocuk-
larindan ayr tutulmasi, gayri tabii bir durumun dogmasma yol ac-
makta ve buna bagl olarak bir cok nahog vaziyetler hasil olmaktadir.

Ayrica mesken meselesinin halli aym zamanda beslenme proble-
mini de biilyiik olciide ¢ozecektir. Yabanci igciler Alman mutfagina in-
tibakta giiclitk ¢ektikleri icin, umumiyetle kendi yemeklerini kendi-
leri hazirlama temayiiliindedir. Fakat mevcut mesken durumu bu
hususta da gticliiklere sebep olmaktadir. Sithhi meskenlerin kiralarn

.¢ok yilksek, bu kiray1 6demeye raz olunsa dahi sayilari gayet az-
dir ve buna ilsveten ev sahipleri bu meskenleri yabanci igcilere ki-
ralamaktan imtina etmektedirler. Alman igcileri igin dahi tatminkir
kalite ve say:da lojman temin edilememektedir, Bu durum kargismda,
megken buhramni énlemek ancak hiikiimet - igveren ve hatti halkin
ighirligi sayesinde miimkiin olabilecektir, Aksi halde, mesele iktisa-
di ve sosyal yénlit bir problem mahiyetini muhafaza edecek ve git-
tikge artan mahzurlar doguracaktir, :

¢) Alman Halk efkdir ve yabanc isgiler :

. Alman basininda sk sik rastlanan yazilardan ve hattd baz ta-
ninmg Alman politikacilarmimn gelecek secimlere hazirhk mahiye-
tindeki vaadlerinden anlagildigina gére, Alman halki yabanet igei
istihdaminin aleyhindedir. Bu davranig tarzini igletmelerde alt ka-
demelerde caligan igcilerin yabanc igcilere kargi olan davranislarin-
dan baglayarak, kapilarmda «buraya yabancl isci giremez» veya
« Almanya bizimdir » gibi nahog dovizler asan lokanta, kahve ve
lokallerin mevcudiyetinden de kolayca anlayabiliriz. Bu neviden bir
‘dayramgi, Alman halkinin milll egoizmine baglamak miimkiin ise
de, esas sebebin ekonomik oldugu kanaatindeyiz. Zira yabanc: isei,
~ emek talebi ile emek arz arasindaki fark siiratle azaltmig ve ficretle-
rin alabildigine yiikselmesine engel olmugtur, Diger taraftan muhafa-
zakir gevreler, cemiyetteki her kotii gelismeyi yabanc: iscilere yiikle-
© mekte, eski Alman neslinin &zlemini duymaktadirlar. Bu bakimdan
Alman jktisadi geligmesinin ancak ve ancak yabanci iggiicii istihdam
suretile devam ettirilebilecegi Alman halk efkirina izah edilmedigi
miiddetce, yabanei isginin istihdam edildigi igyerierinde miinasebet-
lerin gittikce normallegmesine ve igletme ici huzurun temin edilme-
sine ragmen, Alman &mme hayatinda gittikee biiyityen bir huzur-
suzlugun dogmasi gibi paradoksal bir durum meydana gelebilir, Ya-
banct memieketlere mensup bir azinlik, hem de miidafaasiz bir azin-
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lik, igletmeler diginda her zaman, her bakimdan ve her taraftan git-
tikge artan kriminel hadiselerin, bozulan ahlakin veya meydana ge-
len ekonormik krizlerin belii hagh suglusu olarak miitalea edilebilir,

Aslinda kriminel istatistikler sadece Almanlar ve yabancilari
birbirinden ayirmakta ve kabili izah teknik sebeplerden dolayi, ya-
banetlar: tali gruplar halinde miitalea etmemektedirler. Fakat ya-
bancilara mahsus kriminel hadiseler, sadece yabanci igcilerin, yol
actiklarn sucluluk hadiseleri olarak goriilmekte veya gosterilmek-
tedir, Halbuki yabancilarin sief yabaner igeilerden jbaret oimadig:
meyﬁandadm Bunlar arasinda yabanel devletlere ait birlikler, ya-
banc1 talebe, hatta seyahat eden profesyonel caniler de vardir. Me-
selenin bu gekilde bir ayirma tabi tutulmasi, bugine kadar ancak
miinferit hallere inhisar etmistir. Fakat bilfarz Kuzey - Ren Vest-
falya’da bilhassa sucluluk istatistiklerinde gize batan gok sayida
hadiselere yol agan Ingilizler yer almigsa, yahut milletieraras: kri-
minel tiplerin tahsisen faaliyet iera ettikleri mahaller olarak tani-
nan biiyiik gehirlerde sucluluk artarsa, bu gibi hadiseler basmda gok
defa ve kolayca yabanci iggilerin kriminel marifetleri olarak yer
alabilmektedir,

Bundan bhagka yukaridaki iddialara ragmen, krmunel istatis-
tiklerde Almanya’daki yabancilarin sugluluk durumlarmin vasatin
iistiinde gosterildigi bir hale rastlamak da kabil degildir.

Aym gekilde yabanc: igcilerin sik stk hastalandiklar ok gocuk-
Iu olduklar: icin, fazla cocuk zamm aldiklar, ig kazalarmm yabanci,
igciler yiiziinden arttigl, yukarida sayilan sebepler neticesinde sos-
yal sigorta. fonlarmin eridigi ve sosyal sigorta teskilitina agir yitk-
lere tahmil edildigi sdylentileri, halki yabanc iscilere cephe almaga
sevketmekte ve tahriklere ve hislerin harckete getirilmesine sebép
olmaktadir. Bu kabil iddialar; yabancl ig¢iler meselesi ile alakal ola-
rak, &mme hayatinda yabanci 1591 mevzuuhun istismarina imkén ver-
mektedir.

Ancak meseleye gergekten valuf olan gevreler, igletmelerde has-
talik sebebile viicut bulan devamsizliklarin, cocuk paragina miista-
hak olmamn yahut isci devrindeki yitksek nispetin, yabanc iggilerin
yol actiklar1 ve sebebiyet verdikleri bir durum olmadigina, takdire
deger bir 1srarla igsaret etmektedirler,

Sosyal Siyaset Konferanslgrs — 18
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Mesele halen basinda, radyo ve televizyon programlarinda mii-
nakaga edilmektedir. Ancak bu miinakagalardan anlagildigina gbre,
bir gok cgevreler yabancl iggiler konusunda kafi dokiimana sahip
bulunmamakta ve bu bakimdan objektif analizlere gidilememektedir.

II — NETICE:

Yabanei iggi istihdami ve bundan dogan problemler Alman halk
efkdrinl birinci derecede ilgilendiren mevzulardan biri haline gel-
migtir, Isvigre yabaner igei istihdamim tahdit ederken, Almanya’nin
alabildigine yabanci igci caligtirmasi, bazi endigelere ve tenkitlere
yol agmaktadir. Fakat hemen gunu da ildve etmek isteriz ki, bu en-
dige ve tenkitler cogu kifayetsiz dokiimanlara dayamlmak suretiyle
vapimakta ve objektif olmaktan uzak bulunmaktadir. }

Diger taraftan yabanc: igci stihdam: bugiine kadar oldugu gibi,
bundan sonra da artacaktir, Zira bir taraftan iktisadi biiytime, di-
ger yonden niifus biinyesinin tesiriyle galigabilecek yasta olanlarin
sayisinda, 1964 de nazaran 1970 e kadar 460 000 miktarinda muh-
- temel bir azalma, bunda miiessir olacaktir, Kuvvetli gekilde artan
emek prodiiktivitesi dahi, iktisadi hayatin miitemadiyen artan iggii-
cii taleplerine engel clamiyacaktir. Su halde, Federal Almanya ya-
banet igci celp ve istihdamina daha fazla muhtac duruma gelecektir,
Bu, durum, baz1 cevrelere gore, aslinda iktisadi hayatin menfaati ica-
bidir ve sthhatli bir konjonktiir seyrini emniyet altina almaktadir
ve nihayet iktisadi biiytimenin bir gartidir. Federal Almanya emek
biyasasindaki acig1 gidermek igin bir taraftan teknik ilerlemeye, di-
ger taraftan yabanc: igei istihdamina muhtactir. Bu bakimdan ya-
banel igei istihdami bugiinkii gecici ve arzi durumdan kurtarilmah
ve Alman iggiicii hacminin devamli bir unsuru haline getirilmelidir,
Yabanc: igcilerin kiitle halinde Almanya’da istihdaminin, bugiinkii
tam istihdam durumunu tehdit ettigi yolundaki iddialar ne bugiin
igin, ne goriinebilen bir gelecek icin varittir. Bu hususta Alman nii-
fus istatistikleri en biiyitk delili tegkil etmektedir. Sayet giiniin bi-
rinde fazla emek arz ile kargilagihirsa, bu {akdirde yeni yabanel igei
tedarikini frenlemek kabildir.

Alman iggilerinde ve umumiyetle Alman halkinda yabaner isci-
lere karsi, husumet demeyelim, fakat menfi davrams, bu ziimrenin
umumiyetle ticretleri diisliriicii bir rol oynamasmdan ileri gelmek-
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tedir. Ayrica bu nevi bir davranigta, Almanya’nin baz kisunlarinda,
yabancilara kargt beslenen gayri dostane hislerin de rolii vardir,
Bundan dolay:r Alman halkma hergeyden 8nce yabanci iggiiciiniin Al-
man ekonomisi icin tasidigr énem. izah edilmelidir, Boylece toplumun
yabana isciye kargt cekingen davranmasi, her tiirlii diizensizligin se-
bebini yabane1 isci istihdaminda aramasi onlenmig olur,

Elbette bir bucuk milyona yakin yabanci ig¢inin istihdam bu-
giin icin bir takim sosyal problemler dogurmaktadir; Fakat yabanci
igcilerin igletme ve sosyal hayatla kaynagtirlmasmdaki muvaffaki-
yetsizligi, sadece yabanect igcilerde ve bunlar istihdam eden miiesse-
selerde aramamalidir, Bu sadece yabanct isgilerin veya dolayisiyle
aldkali miiessesclerin degil, biitiin Ammenin de bir vazifesidir, Her
geyden evvel, basin ve diger yayinlar yabanci igci istihdami ile ala-
kal iktisadi ve siyast problemleri objektif gekilde ele almali ve hal-
ka anlatmalidir, ‘

Filhakika yabanci igciler Almanya'da bir kole degil, Alman va-
tandaglariyle ayn: hak ve vecibelere sahip hiir insanlar sifatiyle ga-
hsmaktadirlar, Bu durumun yalmz Alman halk efkdrna degil, aym
zamanda kendilerine de izahmda fayda vardir,

Diger taraftan glineyli ig¢inin isletmeye intibaki ve o igletme-
nin devamli bir unsuru haline gelebilmesi igin, isverenlerin veya
yabanel igciyi emrinde caligtiracak ustalarin dikkat etmeleri icabeden
noktalar vardir, Bunlarin baginda « insanca bir muameleye tabi tu-
tulmak » gelmektedir, Buradaki « insanca » mefhumu, giiney mem-
leketlerinde anlagilan manada ele alinmaldir, Zira bu ménida «in-
sancay demek, hararet, gahsl miinasebet, ihtimam ve arkadashk de-
mektir. Alman jgverenlerinin Alman isgilerine karg: davramglar bir
Slcii olmamahdir. Hattd bu arada dil zorlugu dahi ciddi bir engel
tegkil etmez. Biraz giiliimseme ve hog muamele kéfidir, Bir ¢cok Al-
man igverenleri giineylilerin caligmalarindan memnun olmakla be-
raber, bunlara sirf iggiicii, bir ekonomik faktdr nazariyle bakmak-
tadirlar, Keza Alman igcileri de ¢ok defa meselenin insani-begeri
cephesini unutmaktadirlar. Bu da yabanc igcilerin muhite intibak
edememesine, stk sik igyeri degistirmesine, dolaylsiyle daha az pro-
diiktif olmasina sebep olmaktadir.

Yabanel iggilerin Alman sosyal hayatina intibaklarim kolaylag-
tiracak diger bir husus ta, igcilerin aileleriyle birlikte gelip yerles-
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meleridir. Bu da ancak mesken problemini halletmek suretiyle te-
min edilebilir,

Hiildsa yabanci igel istihdam bundan béylede Alman iggiicli hace-
minin oynak ve hareketli bir kismim tegkil etmelidir ve her zaman
iktisadi hayatin giinliik ihtiyaclarmna intibak edecek surette gekil- -
lendirilmelidir, Bundan dolay1 uzun vadeli olarak emek piyasas: arag-
tirmajarmin esash gekilde yiiriitiilmesi suretiyle mutalar toplanmal
ve bu mutalar iggiiclerine olan muhtemel ihtiyaclarin tesbiti hususun-
da igverenlere, resmi mercilere ve idari makamlara yabanc: iggi is-
tihdami hususunda rehberlik etmelidir. Bu suretle zaruri sosyal ted-
birler alinmali ve yabanci iggiicii istihdami devamh bir iktisadi bii-
yiime icin bir temel tegkil etmelidir. '



1)

2)

3)

4}

5)

6)

7)
8.)
9)
g {t))

11)

12)

By Makalenin Yazilmasinda Faydalamlan Eserler

KATTHENSTROTH,
Ludwig

SABEL, Anton. H

HENZE, RA Heinz

BUNDESANSTALT fiir
Arbeitgvermittlung

und Arbeitslosen-
versicherung

ARBERT, Herta

BUNDESANSTALT fiir
Arbeitsvermittlung

und Arbeitslosen-
versicherung

MATURI, Giacomo
SIEBRECHT, Valentin

BALKRE, S8iegfried

SCHMIDT, Hans

FEUSER, Giinther

Auslindische Avrbeitnehmer in der Bundesre-
public. Deutschland; Bundesarbeitsblatt, Stutt-
gart und Koln, 2. April, heft, 1966, Nr. 8.

Arbeitsmarkt in Bewegung, Der Arbeitgeber,
Nr. 13/14 Diisseldorf, 1968.

: Ruropiische Wanderungsbewegungen ; Der Ar-

beitgeber Nr. 13/14, Diisseldorf, 1966.

Betreung der ausldndischen  Arhbeitnehmer,
Niirnberg, 1960. '

Tiirkische Arbeiter hier und in ihrer Heimat,
Der Gewerkschafter, Nr, 12, Frankfurt a. M./
Dez, 1966.

Auslindischer Arbeitnehmer, Erfahrungsbe-
richt 19264, Nirnberg.

Mittelpunkt Arbeitsplatz, Der Arbeitgeber, Nr.
'11/12, Diisseldorf 1965,

: Unsere Auslinder-pro und contra; Der Arbeit-

geber, Nr. 11/12, Diisseldorf 1965.

Die Verantwortung des Betriebes; Der Arbeit-
geber, Nr. 11/12, Disseldorf, 1965.

German Economie; The Economist, London Ap-
vil 23, 1966,

‘Gute Erfahrungen mit auslédndischen Arbeit-
skriften, Wirtschaftzdienst, Hamburg, De-
zember, 1965,

Auslandische Mitarbeiter im Betrieb, Miinchen
1961.



278

13) FISCHER, Georg

14}

15) J o

16) TUNA, Orhan - EKIN
Nusret - YAZGAN, Tu-
ran (Raportdr)

17) TUNA, Orhan - EKIN
Nusret - YAZGAN, Tu-
ran (Raportdr) i

'18) TUNA, Orhan - ORTEM
Bengii (Raportir) :

19) TUNA, Orhan

Orhan Tuna

Eingliederungsschwerigkeiten und Kostenprob-
leme, vom Betrieb: Ausgesehen; Auslindische
Arbeitskrifte in Deutschiand, Herausgeber;
Hessisches Instiliit fir Befriebswirtschaft, e,
V, Diisseldorf 1961.

Gewerkschaftsinstitut pessimistisch, Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung Frankfurt a.M. 187/8/
1966.

Urteile und Vorurteile; Die Quelle, 17. Jahr-
gang Kb&ln, August, 1966.

Tiirkiyeden Federal Almanya'ya Iggiici Akim
ve Meseleleri, II. Rapor, Federal Almanya’ya
Tgpiici Akiom ile Tlgili Milesseseler ve Me-
seleleri, Istanbul, 1966,

Tiirkiyeden Federal Almanyaya Iggiicii Akum
ve Meseleleri, I. Rapor, Federal Almanya ve
Tiirkiye'nin Emek Arz ve Talebi -Bakimin-
dan Tetkiki, Istanbul 1966,

Tiirkiyeden Federal Almanya'yva Iggiici Alkim
ve Megeleleri, III. Rapor, Almanyads cah-
gan Tirk Igcilerinin Igledikleri Suglarm Tah-
liji, Istanbul, 1966.

Engtitli mensubu bir heyetin Almanyadaki tet-
kikleri, 1965,



