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1.5. ve 1gci Bulma Kurumu
Genel Sekreteri

A
GIRIS
I. KONU

D1y iilkelere iggiicii akimi ve Ig ve Igci Bulma Kurumu konusunu,
bu alanda yaptig1 cok ciddi aragtirmay: dikkatle izledigimiz Tktisat
ve Igtimaiyat Enstitiisiiniin catis1 altinda, bilgin ve aydin kigilerin
huzuruna kendi gériig agimizdan sunmak firsatim buldugum igin
pek muthuyum,

Dig iilkelere iggiicii akimi ve bu akimi kanalize eden sorumln
~ rgiit olan Is ve Igci Bulma Kurumu ile ilgili sorunlar, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel yGnleriyle, uygulama alaninda ve bilimsel alanda
kamu’ oyunun dikkati altinda, birinci plénda tutula.n bir deger ve
onem tagimaktadir, :

Konumuz, aktuahtem itibariyle her seviyede tart1§ma kola.yh-
gim verdigi gibi, karmagtk ve ¢ok yanlt olan sorunlar ile de sorum-
Iun kuruluslarin, sorumla Kigilerin ve bilimse! arastiricilarin kargisi-
na agilmags giic engeller cikarmaktadir,

Bu itibarla, Sosyal Siyaset Konferanslarmin degerli. ve hosgo-
riir diizenleyicilerinin konuyu bir dizi konferanslar halinde b6lim-
lere ayirmis olmalarinda biiyiik bir isabet bulunmaktadir, Fakat bu
béliimlerin icinde bile ancak konferans siiresinin 55 inci dakikasm-
daki sumrda bekleyen miisamahasiz nobetginin « dur » emrine ka-
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dar yiiriinebilecegi tabiidir. Sayin dinleyicilerime, burada, pek itaat- -
kér bir ruh tagidigimi sbylersem memnun olacaklarini saniyorum.

II. KAPSAM

Baghigindan da anlagilacagl {izere konumuz iki bSliimden iba-
ret bulunmaktadir.

1. Yurt digina iggiicii akmn .
2, Is ve lggi Bulma Kurumu

Yurt digina iggiicli akimini énce bir « Genel Bakig » altinda ki-
gaca tarihsel geligmesi i¢inde ve dlinya cercevesinde tesbit edecek
ve gegitlt ethenlerini gene kisa bir tahlile t&hi tutacagiz. Sonra Tiir-

“kiye'den dig iilkelere olan iggiicii akimim demografik, ekonomik,
gosyal ve kiiltiirel faktorleriyle birlikte gizden gegirecegiz,

. Ikinci béliimde ise Ig ve 1g¢i Bulma Kurumunu, érgiit olarak ve
hizmetlerinin nemi yoniinden ele alacak, sonra Tiirkiye'nin biitiin
gorunlarimin géziimlenmesinin genel bir organizasyon ve metod anla-
yiginin yerlegmesine baf’;h oldugu hususundaki inancimizla, dig iilke-
lerdeki iggilerimizin cegitli sorunlarini bu agidan degerlendlrerek-
sizlere sunmaya caligacagiz.

B
YURT DISINA 1SGUCU AKIMI
. I. GENEL BAKIS

1. Uluslararasz Gogler ve I§g@ A?mm
é_m. Term1n01031

Basta ekonomik nedenler olmak iizere, toplumsal, siyasal ve
hatti ailesel nedenlerie asil yurtlarini temelli ya da gegici bir siire
igin, birakarak bagka iilkelerde ¢alismak zorunda kalan kitleler, ai-
leler ve bireyler tarihin itk caglarmdan beri giriilmiigtiir, Bu olaym
genellikle « Uluslararasi goc » deyimi ile tanimlanmast gerekmekte
olup, bunun « uluslararas iggiicit akimz » terminolojisinde deyimini
bulan. bigiminin ; diinyamizin ulagtirma olanaklarimn gelismesi so-
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nunda kiiglilmesi, ekonomik nedenlerm igsizlik sorununu su yiizeyi-
ne gitkarmasi ve fazla iiretim olanaklarinin fazla iggiiclt 1ht1yacl ya-
ratmasi iizerine ortaya ciktigl sdylenebilir.

“b. Cegitli Etkenler

11k ve orta caglarda isgiiciiniin ve sermayenin iilkeler arasinda
yer degistirmesinde savaglarm bilyiik rol oynadig1 goriilmektedir.

Biiyiik kegifler, ozellikle Amerikamn kesfi kitalar arasinda. bii-
yilk bir niifus hareketi meydana getirmigtir.

Avrupa’da feodal yerlegsme diizeninden modern yerlegme diizeni-
ne gecig siiresi iginde, igglicli akimlarinin geligtigi gbze garpmak-
tadir.

' Sinai devrim, iiretimde makinanin yer almasi ve stirekli iglerin
ortaya cikmasi sonunda « igci » ziimrelerinin tegekkiil etmest ve ser-
maye piyasasinin kurulmasi ile yaratilan ekonomik siklon ve anti-
siklon alanlari uluslararas: sermaye ve isgilcil akimlarina iz ver-
migtir. ’ '

 Isgiicii akuminmin sermaye hareketleriyle siki bir bagintis: var-
dir. Uluslararasi sermaye hareketinin geligmesi tarih boyunca iig
dnemli agamadan gegmisgtir :

(1}. Birinci Diinya Savagindan énceki dénemde yurtlarinin
diginda plésman alam arayan Avrupah sermaye serbestce hareket
€tlnl§tlf

(2) . Birinci Dilnya Savagindan sonra yikilan imparatorluk-
larda igsizlik artmig, gecim seviyesi diigmiig, uluslararasi sermaye
hapeketleri sik1 simirlamalarla kargilagmigtir, - '

(3) . Ikinei Diinya Savasmdai; sonra Avrupa’min yarattigi kal-
kinma hamlesi ve Avrupa Ekonomik Birligi sermaye ve iggiicii ha-
reketlerini kamgrlamigtir.

Avrupa'da az geligmig ekonomilerden geligmis ekonomilere kar-
skl . reverzibl ) bir sermaye ve iggiicli akimi olmustur, ispanya,
ftalya ve Yunanistan gibi iilkelerin igglci arzina kargilik ge11§m1g
iilkelerden sermaye talepleri gdze carpmaktadir.
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Avrupa, bugiin sanayide aklin yapabilecegi islere elektronik
beyni ikame yolundadir. Otomasyonun serbest biraktigs insangiicii,
gene otomasyonun iirettigi yeni, yiiksek nitelikli iglere kaymaktadir.
Bu geligmenin yabane: iggiicit ihtiyacini devam ettirip ettirmeyece-
£ine iligkin tahminler heniiz bir kesinlik kazanamamigtir,

2. Yabanov Iggiicii htiyacs Duyan Ulkeler

‘Biitiin bu nedenlerle, bagta Federal Almanya olmak iizere, Fran-
sa Belgika, Hollanda, Avusturya, Isvigre ve Isvec gibi Avrupa iilke-
leri ile, Kanada ve Avustralya gibi kit'a dig1 illkeler, hattd Afrika
ildve iggiicit ihtiyac: duymuslar ve iggitcti fazlas olan iilkelerden
igei gekmeye baglamiglardir,

3. Isgiicit Akvmuun Hiikiimetlerarast Anlosmalara
- Dayondiriimass

Uluslararas: igei akiminmn, hiikiimetler arasinda ikili anlagma-
lara yer veren 6rnegini 20 Aralk 1955 tarihinde Federal Almanya.
ile Italya arasinda yapilan iggiicii anlagmas: tegkil etmigtir, 1949 yi-
hnda tadil edilen Gdcmenler Hakkindaki Sozlegmenin IT numarali
ekine uygun olarak yapilan bu anlagmadan sonra Federal Almanya’-
va binlerce Italyan igcisi caligmak iizere gitmigtir. 1959 yilinda Fe-
deral Almanya’ya giden 25 bin Italyan igeisi sinra girigte sayilan
bijtlin yabancilarm % 31 ini tegkil ediyordu,

Italyan hiikiimetinden sonra, Federal Almanya ile ikili anlagma-
lar yapan hiikiimetler, Yunanistan ve Ispanya hiikiimetleri olmugtur.
Federal Almanya 29 Mart 1960'da Ispanya ile, 30 Mart 1960°da Yu-
nanistan ile anlagma imzalamigtir, '

1960 yilinda, yapilan ikili anlagmalarin etkisi ile, Federal Al-
manya’da bulunan yabanel igci sayis: 122 ‘bine yiikselmistir. Bu ra-
kamin 93 bini ftalyan, 10 bini Ispanyol, 9 bini Yunanhdir. Boylece
 resmf kanaldan ige yerlestirilenler % 47 yi bulmugtur. '

II. TURKIYE'DEN DI§ ULKELERE iSCt AKIMI

Tiirkiye ile Federal Almanya arasindaki iggiicii anlagmast hep
bilindigi gibi, 30 Ekim 1961 tarihini tagimaktadir. Yalmz 1 Eyliil
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1961 tarihinden itibaren yiiriirliige girmis oldugu kabul edilen bu
anlagmadan 6nce de resmi organizasyon ile yani Tiirk ve Alman g
ve Igci Bulma Kurumlarinin aracihigy ile Hamborner firmasina 292
igci, Karlkiibler firmasma 54 iggt gonderilmigtir.

1. Temel Politika ve Cesitli Etkenler

Federal Almanya'ya ilk Tiirk igcileri génderilirken, bir iilkenin
iggiicii politikasimn hergeyden &énce iggiiciine kendi yurdunda gcals-
ma olanagi saglamak esasma dayanmasi gergegi bilinmiyor degildi. ‘
Esasen Cumhuriyetin kurulugundan ve siyasi gailelerden kurtulugun-
dan bu yana harcanan c¢abalar, ekonomisi az- geligmig her iilke gibi
tam calistirmayi gergeklegt:recek bir kalkinma yolunu sectigimizi
gostermektedir.

a. Fazla Niifus Artist

_ Fakat buna ragmen Tiirkiye'nin demografik biinyesindeki, nii-

fus patlamasi seklini almig olan fazla dogurganhigin (ki bu 1960
genel niifus saymminda. binde 30, 1965 genel niifus sayimminmn: gegici
sonuglarma goére binde 24,9 dur) yarattigr iggiicli fazlasimin ayni
ekonomik, sosyal ve sivasal yol iizerinde bulundugumusz iilkelere aki-
t1lmas! zorunl olmustur. ‘

Bu durum bizim yararimiza oldugu kadar, iggiicii sikintisi ge-
ken iilkelerin en onemli ve ivedi nitelikteki ihtivaclarinin da gide-
rilmesini saglamigtir. Denilebilir ki, Ortak Pazar Devietleri Toplu-
lugu icine merhale merhale. girmekte olan Tiirkiye bu iilkelerle ya-
pacagl igbirliginin itk adimim insangiicii alaminda atmig ve Avrupa
dayamsgma fikrinin bir geregini yerine getirmistir.

b. Ekonomik Durum

Tiirk isgiiciiniin yurt digina resmi aracibikla yollandig: itk yil
olan 1961 yilinda Tiirkiye’de gayri safi milli hasilanin 49.080.8 TL.
oldugu bilinmektedir. Bundan adam bagina diigen pay 1.716 TL. dir.
Dig tilkelere igci gonderilmeye devam edilen 1862 yilinda gayri safl
millf hasila 52.092,7 TL. , 1963 de 55.990,9 TL. , 1964 de 58.397,6 TL.
olmugtur. Biitiin ‘bu rakamlar iilkemizdeki refah seviyesi hakkinda
yeter derecede bir bilgi vermektedir. Bu giicteki bir ekonominin,
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hizli bir niifus artiginin her y1l iggiiciine yaptigi katluyr emecek bir
istihdam diizeyi yaratamayacag tabii bulunmaktadir. Nitekim, 1962
yilinda 12.530.220 olan toplam istihdam saywsi, 1963 te 12.880.418,
1964 te ise 12.983,889 olabilmigtir. Boylece toplam igsiz sayisinda her
y11 100 bin kisilik bir azalmanm saglanabilmesi icin kalkinma plé-
mmnda ongdriilen istihdam se_viyesihe ulagilamamgtir,

c. Igsizlik

Birinei Beg Yillik Kalkinma Planina gecig yilinda 1 milyon 500
bin olarak kabul edilen igsiz sayisinin, gayri safi milli hasilanin her
vl yiizde 7 oraninda artmasi ile, her yil 100 bin azalarak 1967 de
* 900 bine ve ondan sonraki ikinei beg yillik pldn déneminde 100 bin
eksilerek 1972'de 800 bine ve Ugiincii Beg Yilhik Plin dénemi so-
nunda 700 bine inecegi ngoriildiigit halde, 1966 programinda bu
rakamlarin 1967 yilinda 1 milyon 400 bin, 1972 yilinda 1 milyon 300
bin, toplam iggiiciiniin 20 milyona cikacag: 1977 yihnda ise 1 milyon
200 bin olacag: aciklanmigtir.

Niifus artigindaki tempo, istihdam seéviyesi ve igsizlik durumu
bu goriiniigte olan bir tilkede iggilicii artiginin dig tilkelere akitilmas:
olanagindan yoneticiler ve bireyler olarak yararlaniimas: palyatif ol-
makla birlikte, énemli bir tedbir sayilwr.

d. Koylerden Sehirlere Akm -

Yukarida sayilan fakt6rlere, ig olanaklar ile orantih clmayan
yurt icindeki iggiicii akimuni da eklemek gerekmektedir. Asil gecimi-
ni tarim alamnda sagladig: halde, kéylerden gehirlere akin eden in-
sanlarin, gehirde ig ararken Avrupa'da cahgmak flrsatlm kacirma-
mak isteyecekleri de tabii bulunmaktadir.

| e, Kiiltiirel Nedenler

Dig iitkelere olan isgi akimimn ekonomik ve sosyal nedenlerl
tizerindeki bu kisa ag1klama]ar1m1za kiiltiirel faktérler olarak :

(1) . 150 y11d1r stiregelen batilasma, hareketuun en kilelik koye
kadar Slndll'dlgl batiy: gbrmek,
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(2) Tarm sektdriine oranla yiiksek iicret alan: olan sanayi
_ sektoriinde cahgarak tasarruflarn 'ile Tirkiye'de saghyamayacagi
makine ve letleri almak, (kiiciik miitegebbis olma egilimi ) ,

(3) Gorgii ve bilgi arttirmak,
(4)  Yeni bir meslek edinmek,

(5) Tiirkiye’de uygulanan batili egitim sisteminin, artik ¢ok
gerekli hale getirdigi « yabancl dil » ogremmak ‘gibi hususlar da ek
leneblhr :

o Iggzlemmmn Avmpa’dakz Durwmlars

-a. Buglin Avrupa'da bulunan igeilerimizin cegitli filkelere gire
daglllmi Tablo 1 de gorilimektedir. :

b. Tablo II de dig iitkelerdeki iggilerimizin vasflar itibariyle
durumlar: belirtilmektedir. ' :

: . Dag iilkelerdeki iggilerimizin qiktiklary iller :tlba,rxyle dagl- ‘
lign 1se Tablo IIT de bulunmaktadir,
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d. Yabaner Igverenlerin Tiirk Iggiicii Hakkindaki
Diistinceleri .

Kurum aracihig ile giden ilk Tiirk igcileri, Federal Almanya,’da
kendi insiyatifleri ile gitmig olan 6.800 Tiirk igcisini bulmuglardir.
Zaten Federal Almanya sanayiinde Tiirk iggiiciinden daha genig
oranda yararlamlmasi hususundaki istegin kaynag:, oOncii olarak
' nitelendirebilecegimiz, daha &nceki yillarda gitmig olan bu yurttas-
larimizin, gahgma cevrelerinde ,yarattlklam olumlu izlenimler ol-
mugtur,

Bununla bxrhkte Federal Almanya igverenleri ve 1st1hdam yo6-
netimi ileri gelenleri, Tiirk iggliciinii resmen talep ederken su nokta-
lar iizerinde durmak gerekliligini de duymuslardir :

{1). Tim tar1m531 karakter tasiyan bir iiikeden ve ayri top-
lumsal gelenekler icinden gelen insanlarin uyma zorluklari,

(2) .- Iki iilkenin b1rb1rmden uzak olusunun doguracagl ulas-
tirma zorluklan

(3) . Tiirkiye Is ve Isgi Bulma Kurumunun bdyle biyitk kitle-
lere 1h§k1n bir operasyonda, karsﬂagacagl orgamzasyon sevk ve ida-
“re zoriuklari,

: Turk igcilerinin -gittikleri iilkelerdeki calisma ve yasamas kosgul-
larma uyms durumlarinin igveren agisindan verimlilige etken, hig bir
olumsuz sonug yaratmadigl daha ilk giinlerde anlagiimgtir, Ustelik,
igcilerimiz katildiklari endiistri iginde verimliligi arttiran birer
eleman olarak degerlendirilmiglerdir. Bircok igyerleri, caligtirdikla-
rt bagka yabanc: iscilerin yerlerine yavag yavag Tiirk iscilerini al-
manin gikarlarina daha wygun diigtiigiinii gérmiiglerdir. Bu hal baz
isletmelerde kilit noktalarma Tiirk igcilerinin yerlegtirilmesi sonu-.
cunu da vermis, hattd o kadar ki Alman Sendikalar Birligi Alman
Cahsma Bakanligina yaptigl yazil bir miiracaatta bir Amerikan fir-
masinm iggiler arasinda ayirim yaptigini ileriye siirmek zorunlugu-
nue duymustur,

. Biz de Federal Almanya'da ve Belcika'da yaptigimiz inceleme-
lerde bu durumu gizlemek firsatini bulduk.

. Bu konu ile ilgili olarak, Belgika komiir igletmelerinde yapti-
gm incelemeler sirasinda, ustabagilari MISCORIA tarafindan « Tiir-
kiye'nin oviinecegi cesaret timsali » diye bana tamtilan iki iggimizi
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saygl ile anmak isterim. Alinlarindan akan ak terle kargmig kémiir
karalarmin arkasinda kalan yiizlerini, azmin, gerefin ve cesaretin
gozlerinde yaktigr piriltilarla aydmlatarak bize gosteren, Trabzon-
lu Vahit Turhan'la, Erzincanhi Ibrahim Gondol, Limburg-Mass ig-
letmesinin ocaklarmn birinde, en giic bir ayakta neg'e ile gevk ile
calistyorlardi, Bizimle konusurken bile iglerini hirakmiyorlard:, Gon-
dot iki cocuklu ailesine 25 bin Belcika Franki, Turhan ise 4 gocuklu
ailesine 11,500 BF yollamiglardir, Belcika bankalarinda da paralari
vardi, Ustabagilarmn bana sbyledigine gore bu gocuklar uluslara-
ras1 normlarin cok lstiinde bir verim saghyorlard: igletmelerine.

Ise uyumda gbsterilen bu bagarinin, sosyal ve psikolojik alan-
da ayni bagari derecesinde oldugu tabijatiyle iddia edilemez. Bu tize-
- rinde ayrica durulmasi gereken bir konudur, -

Uzak bir iilkeden ig¢i cekmenin dogurdugu ulagtirma zorluklari
ve masraflar, Tiirk igcisinin « istenilen » igei niteligini kazanmasi
ile yabanei igverenlerce kabul edilen hususlar olmugtur. - ‘

Tiirkiye Is ve lgci Bulma Kurumunun bu bilyiik operasyon kar-
sisindaki durumu ise konferansimzda tizerinde duracagimiz asil so-
runu teskil etmelktedir.

C.

1S VE 1SCI BULMA KURUMU

1. TRSKILAT VE BASARI DERECESI

Avrupa’ya resmen ilk Tiirk 1§gller1 gonderilirken Ig; ve Igci Bul-
ma Kurumu ne halde idi. -

Is ve Isci Bulma, Kurumunun 1961 yih tegkilat gemast Genel
Miidiirliik Merkez Tegkilati diginda 31 gube ve 37 biiro ile galigildi-
gim gostermektedir. Yine bu semaya bakmmca Kurumun o tarihte
merkez tegkilatinda dis iligkilerle gorevlendiriimig ayr: bir seksiyo-
nu olmadigr anlagiimaktadir, Kurumun 1961 yilindaki personel sa-
yis1 ise, hizmetliler de iginde olmak iizere 551 dir. Federal Almanya
Is ve 1s¢i Bulma ve Igsizlik Sigortasi Kurumunun 32 bin memurla
cahigtig1 gdzontinde tutulacak olursa, Tiirkiye'den. dig iilkelere dogru
biiyiik bir iggiicti akiminin organizasyonu konusunda yabaneilarim

Sosyal Siyaset Konferanslars — 7
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‘ciddi diigiincelere dalmalarim tabii kargilamak gerekmektedir, Nite-
kim Federal Almanya Is ve Igci Bulma ve Igsizlik Sigortasi Kurumu,
Tiirk Kurumu ile iligkiler kurmadan tnce baz yoklamalar yapmak
zorunlulugunu duymusg, biraz once arzedildigi sckilde, anlagsmadan
dnce birkag deneme yapiimasinmi beklemigtir. Ig ve Isei Bulma Ku-
rumumuzun bu én ¢aligmalarda, taleplerin igei alimacak bolgelere da-
gitilmasinda, ige en uygun vasifta elemanlarimin se¢iminde pasaport
cikarilmas: gibi idari iglemlerin tamamlanmasinda, igcilerin yolla-
ma merkezlerinde toplanmas: ve ucakla yoleu edilmelerinde siir'at
ve sevk ve idare yonlinden gosterdigi bagaridan sonradir ki iki hi-
kiimet arasinda nota teatisi suretiyle bir anlagma yapilmig bulun-
maktadir. Buna karsihik, Federal Alman yoneticileri, Kurumun bili-
nen kadrosu ve mali imkénlar ile bityilk Slelide bir iggiicli akimni
Federal Almanya’ya yoneltebileceginde yine miiitereddit davranmig-
lardir, Bu yiizdendir ki anlagmadan sonra da Tiirkiye'de yalniz Istan-
bul'da bir irtibat biirosu kurmusiar ve bunun kadrosunu da pek dar -
tutmuglardir, Oysa Federal Almanya’ya igci gondermede ilk tam yil
olan 1962'de Iy ve Isci Bulma Kurumu 11185 igciyi, 1963'de 30328
igciyi, 1964'te 66176 igciyi, 1965'de 51520 isciyi yollamay: bagararak
bizden ok once dig filkelere igci gonderen iilKelerin seviyesini tut-
mug ve hattd agmigtir, Gonderme sayisindaki bu bityiik 6leii nasil
Kurumun organizasyondaki bagarisim gostermekte ise, bu génder-
meyi sagliyan yabanct igveren taleplerini almak, Sbiir iilkelere kap-
tirmamakta, génderilen igcilerin se¢imindeki isabeti ortaya koymak-
tadir, Bunun. iizerinedir ki, Federal Almanya Irtibat Biirosunu tak-
viye etmek zorunda kalmis, igci alan 8biir iilkeler yurdumuzda genig
irtibat hiirolar:t kurmusglar ve Federal Almanya Ankara’da bir irti-
bat biirosu daha acmaya ihtiyac duymustur, Gonderilen 170 bin kisi
ile miiracaat eden 640 bin kisiyi kapsamina alan biitiin bu genig ope-
rasyon, son ylllarda Genel Miidiirlilk Merkezinde bir Dig Miinasebet-
ler Miidiirliigii ve Istanbul ile Ankara’da birer Dig Hizmetler Miidiir-
ligii kurulmug ve toplam kadro sayisi 820°ye cikarilmig olmasma
ragmen, gene sembolik sayilabilecek bir tegkildt hiiviyeti tagiyan Is
ve Igci Bulma Kurumunun dar olanaklar ile yapilmigtir,

. II. GELISME VE GUCLENME SEYR?

- Ulagtig: sonug itibariyle bir biitiin olarak hig giiphesiz dviiniile-
cek bir bagari olan bu organizasyonun, bdyle zayif ve hazmrliksiz bir
tegkilat tarafindan yapilmig olmasi, teferriiat alaninda bircok aksa-
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Iﬁaiarm dogmasina, nedenli ya da nedensiz kamu oyunda huzursuz-
luklarin, gikfyetlerin yer almasina yol agmigtir.

« Simdi burada 1961 yiinda 15 yaginda olan Is ve Igci Bulma
Kurumumuz bu halde mi olmaliydi? » diye bir soruyu ortaya koy-
mak gerekmektedir.

1. Genel
Bunun cevabl toplumumuzdaki organizasyon ve metod ( teghki-
latlanma ve sevk ve idare ) anlayig icinde kolaylikla bulunabilir.

- Macar tariheisi LIGETI, « Blhnmeyen Ic Asya) adh kltabmda.

. Tiirklerin tegkilatoilik kudretine, devlet kurma kab111yet1ne

ne kadar bhayran olsak azdir . ... Orada en kii¢lik toplum birimi olan

aileye varmcaya kadar btitiin nizam ve tegkilat vardi» diyor. Bu,

isa’dan once 2 binlerde yagamig olan HUNLAR ile VIII. yiizyihn
Goktiirkleri hakkinda verilmig bir yargidir.

O tarihlerden bugiinlere 22 yiizyillm gecmig oldugu sGylenebilir.
Tegkilateilik niteligimizin bu yiizyillarin i¢inde yitirilmig oldugu ileri
siiriilebilir. Ama, daha kirk dort yil tnce, diinyamn beg bilyiikk mey=
dan savagindan ‘birini DUMLUPINAR'da kazanan orduyu tegkilat-
landiran sevk ve idare edenler de yine Tiirkler olmustur. Sovenligin
tiim diginda, tarihi inceleyen herkesin verecegi yargidir bu.

Bu tarihsel yargiya deginmenin nedeni, son yillarda iginde bu-
lundugumuz olaylarin gogunun kargisinda sormak zorunlulugunda
kaldigimiz bir sorudur : Ne olmustur bizim bu tegkilateligimiza, »

2. Is ve lsci Bulma Hizmetinin Onemi

Ig .ve Isci Bulma Kurumunun, kurulug dncesi, kurulugu ve gelig-
me seyri bunun tipik bir Srnegini tegkil etmektedir. '

a, Mevzuat

Fertlerin is sahibi olmalarimin tesadiiflerin ve ¢ikarcilarin eline
birakilmamas: hususundaki diigiince XX. yiizy1l insanmnin, bir gerefi
.olmugtur, 1919 yilinda Vagington’da toplanan Milletleraras: Caligma
Tegkilats Gene] Konferans1 tarafindan kabul edilen Igsizlik hak-
kindaki II numarali gbzlesmenin 2. maddesinde « bu sdzlegmeyi ona-
van her iiye tarafindan merkezi bir makamin kontroluna tibi ve
resmi parastz ig bulma sisteminin kurulmasi » ongoriitmiigtiir, Bu
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‘anlagma 16 Subat 1950 tarihinde 5543 sayili kanunla Tiirkiye tara-
findan onanmigtir, Fakat ondan &nce 1936 yilinda cikan 3008 sayih
Is Kanununda ig ve is¢i bulma hizmeti ile ilgili maddelere yer veril-
mig ve servisin 3 yil icinde kurulmasinin gerektigi belirtilmigtir. Bu-
- na ragmen hizmetin zorunlulugu kendisini tilkemizde kabul ettireme-
digi icin, Tkinci Diinya Savaginin gelip ¢atmasindan yararlamlarak,
Iy ve Isci Bulma Kurumu ancak 25 Ocak 1946 yilinda yayinlanan
4837 sayili kanunla kurulmustur. Bu kanunun gerekgesi incelendigi
zatnan, hizmetin gerekliligini duyan bir inanctan cok, bir deneme
diigiineesinin hakim oldugu goériilmektedir. Nitekim, Is ve Isci Bul-
ma. Hizmetinin gerekliligi, kurulugtan gok yillar sonra da yeter de-
recede kamu oyunda ve resmi organizasyon icinde anlasilmamig ve
Kurumun hizmetleri evlere gonderilen iscilerle degerlendirilecek hir
kapsam ve nitelik icinde kabul edilmigtir, :

b. Akcali Kaynaklar

Onun igin Kurum, degerli yoneticilerinin ¢ahgmalar ile teknik
bakimdan, Bat1 &lciileri ile bir ayarda, saglam temeller {izerine otur-
tulmugsa da, tegkildt olarak geligmek ve geniglemek olanaklarindan
daima yoksun birakilmigtir. Biitiin diinyada ig ve iggi bulma kurum-
lar: pahal tegekkiiller olarak- kabul edildikleri ve bunlar icin harca-
nan paralar milli ekonomideki yvarar ile nemalanmig addedildikleri
igin Milletleraras: Caligma Tegkilaty tarafindan yayirilanan 88 sayili
sozlesmeyi ( Bu sozlesme 5448 sayili kanunla onanmigtir ) tamam-
layict 83 sayih tavsiyede «Is ve Isci Bulma Tegkildtimin gelisme-
, sini teshil ve yurt dlgiisiinde birlik ve beraberlikle gcaligan bir idare-
¥i temin icin idarenin hiikitmet tarafwindan iyi bir finansmoansy &n-
goriildiigii halde Tiirkiye'de uygulama bunun tiim aksi olmus, genel
biitgeden yapilan yardlmlarln 50 bin hra,ya kadar md1g1 gorul-
mugtur. : . [ g

et

Bu hal Tiirkiye'de yalniz Iy ve Isci Bulma Kurumunun bagina
gelmig degildir. Devlet deyince yalmz Igigleri, Disigleri, Maliye, Milli
Savunma gibi kuruluglar: dikkate alan bir anlayig biitiin temel ka-
mu hizmetleri igin harcamalar: gereksiz gormiig ve bu yiizden, istatis-
tik, sosyal hizmetler, ig ve igci bulma gibi birgok kuruluglar sembo-
lik bir durumdan ileri gecememiglerdir. Oysa insamn da gozle gorii-
len, organlari, bagi, eli ayag: kollaridir. Amoma herkes bilir ki bir or-
ganizmaya canliligmi veren, bir organizmamn dengesini kuran gbzle
. goriilmeyen belki de bir¢oklarinin yeri bile bilinmeyen hormonlaridir,
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Devleti de biitiin olarak diigiinen kafalar, igte bu hormon niteligin-
deki sosyal hizmetleri de hicbir zaman jhmal etmemiglerdir, Biiyiik

- Atatiirk, Cocuk ES1rgeme Kurumunu Saka,rya’da meydan savagl ve-
rirken kKurmustur,

c. Dig Ulkelere Iggiicii Akiminin Kurum (}ahgmalarma,'Etkisi

D1§ iilkelere iggiicii akim, ig. ve Is¢ci Bulma Hizmetinin alani, bu
alanin sinirlar: ve bu hizmetin degeri iizerine kamu eyunun Ilnglnl .
cektigi igin, Kurum mensuplarinca giikranla kargilanmaktadir, Bu
sayededir ki bu y1l Kurum biitgesinin 9 milyon 700 bin lirasinin ge-
nel biitceden, 5 milyon 500 bin lirasinin da Sosyal Sigortalar Kurumu
. tarafindan bir yil énceki toplam gelirleri tahsilat yekiinunun, yiizde
yarim1 oraninda ayrilan édenekle kargilanarak, bu kurulugun mali |
kaynaklarinin istikrara kavusturulmas: miimkiin olmugtur, Hep bi-
lindigi gibi, bundan &nce Kurumun gelirlerinin asil kaynagim bele-
diye ve 6zel idarelerden alnan tdenekler tegkil etmekte idi ve bun-
larin cogu tahsit kaabiliyetinden yoksun bulunuyorlardi.

* Buna ragmen Kurum, bugiin her il'e ulagtiriimig olan 69 gu-
besi ve 20 birosu, 820 personeli ile yine yeter glice kavugturulmug
degildir, Fakat olumlu bir anlayigin artik kamu .oyunda verlegmig
olmasi, yakin bir gelecekte Kurumun, teknik alanda oldugu kaddr,
iinite ve personel sayisi ile de batidaki emsallerinin seviyesine eri-
gebilecegi umudunu vermektedir,

3. Yurt Dwsma Isoi Alvmemmn Organizasyonu ve Ang Htheler

Is ve Isci Bulma - Kurumunun yurt d1§1na igel akimuni orga,mze
ederken‘ 5 ana ilkeye bagh kalmaktad1r

’

a. Kanuni mecburiyet -

b. Mececanilik

.. Hizmetin yaygihg:

d. Ekonomik zorunluklar

e. Yurt dlglhdaki isei haklarinin giivenlik altma a.hnm.asu :

a. Ucretli Is ve Isci Bulma biirolar: hakkindaki 96 sayii Mil
letleraras: Caligma Tegkilat: Sozlesmesinin 8 Agustos 1951 tarih ve
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5830 sayil kanunla kabul ettigimiz III. bdlmiiniin 11. maddesinde
¢ ancak yetkili makam tarafindan mezun kilindiklar takdirde ve
yiirilirlitkte bulunan mevzuatla tesbit edilmig gartlar icinde yabanel
memleketlere igei ginderehilecekler - veya yabanci memleketierden
igci tedarik edebileceklerdirs demektedir. Tirkiye'de meveut kanun-
lar dzel ig ve igei bulma araciligina cevaz vermedigi icin, dig iilkele-
re igci gonderilmesi yetkili makam olan Is ve Isci Bulma Kurumunun
_ aracilifina terkedilmigtir.

Is ve Isci Bulma Kurumunun diginda yurt digina isci gonderme-
ye kimsenin hakki olmadig: gibi, yabanc iilkeler de Is ve Isci Bulma
Kurumundan bagka bir aracihg: kabul etmemektedirler. Tabii kendi
tegebbiisleri ile ig bulanlara c¢aligmak olanag verilmektedir,

: b. 1Is ve Igci Bulma Kurumu kanuni olan bu hizmetini gene ka-

nunlarimiz ve uluslararas sézlegmeler uyarinca tamamen parasiz
olarak yapmaktadir, Isciden ve igverenden iicret almamaktadir, Bu
arada yurt digma gonderilmek icin yapilmas: gereken gahsi masraf-
larin da en az seviyede tutulmasina dikkat olunmaktadir,

c. Yurt digina dogru olan akimin biitiin yurt sathindaki iggiicii
kaynaklarimdan saglanmasi ilkesi, bir yandan hakiki igsizlerin gén-
derilmesi, 6biir yandan kontenjanlarin bdlgelerarasinda adaletle da-
gitilmas: bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu ilkenin geregi olarak
hizmetin yurddagm ayagina gotiiriillmesi i¢in Kurum tegkilatinin
biitiin il merkezlerine yayimasi Sngoriilmiis ve 1966 yili kadrolarin-
da bu husus gerceklegtiriimigtir, :

d. Ekonomik zorunluklar iki noktada Kurumu dikkate zorla-
maktadir.

(1) . Yurt digina igci géndermenin hergeyden tnce bir igsizlik-
le miicadele tedhiri oldugu gézoniinde tutularak; istihdam olanak-
larmin kit oldugu bélgeler halkina gondermelerde bir &ncelik veril-
mesi uygun olmaktadir. Boylece az gelismig bélgeler halk: 2 ay, geri
kalmig bdlgeler halki 4 ay Gnce yollanmig olmaktadirlar,

(2) . Gondermelerde yurt sanayiinin insan giicli ihtiyacimmn
korunmas: da talimatlarla giiven altina alinmmgtir, Kalifiye igcile-
rin yurt digina yollanmamasi kalkinma plininda da Ongdriilmekte-
dir. Bung ragmen Is ve Isci Bulma Kurumuneca 1965 yilinda yapilan
bir ankette, dig iilkelere gidecek kalifiye iggilerin sanayiimizde bir
darhk yaratmiyacag tesbit edilmistir, ' ' '
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e. Igcilerimizin gonderildikleri iilkelerdeki biitiin haklarmin an-
lagmalarla giivenlik altina alinmasi saglanmigtir. Yalmiz Isvigre ile
aramizda yazil bir anlagma yoktur, Buna ragmen, orada da, obiir
iilkelerde oldugu gibi iscilerimiz yerli ve yabanci biitiin igcilere ta-
mnan haklardan yararlanmaktadirlar.

4. En Onemli Sorum

Yurt digindaki igcilerimizin bulundukian iilkelerde gahsgma ve
yasama kogullarindan dogan ve Tiirkiye ile olan iligkilerinin ortaya
cikardig1 cesitli sorunlar vardir. Bunlar bu konferans dizisinin obiir
bolimlerinde degerii uzmalar tarafindan incelenecektir. Iscilerimi-
zin dig iilkelere gonderilmelerinden bu yana 5 yiln gegmis olmasi,
bu sorunlarin gogunu, zamanin yardimt ile bir ¢oziim gekline bagla-
migtir. Geri kalanlarimin da yine zamanla olumlu sonuglara ulagti-
riiacagi muhakkaktir, Onun icin, yalmz bir sorun, doniig sorunu iize-
rinde cok dlkkatle durulmasa gerektlgme inamyorum. Yurdumuzun
ekonomik ve sosyal yaplsma yapacagl etkiler bakimindan gok &nem-
1i olan Avrupa'daki isgilerimizin yurda doniigleri cok genig ve derin
incelemelere muhtac bulunmaktadir. Fakat, ortada olan bir gergek,
bu konferansin siniriar igine giren bdlimii ile, pek aglk bir gekilde
goriilmektedir, Yurda donecek olan igeilerin. istihdami, hergeyden
dnce yatirim olanaklarinin arttirilmasina bagl olmakla birlikte, ig
ve igei bulma hizmetinin yurt iginde kapsam ve etkenlik bakimin-
dan giiglendirilmesini ve yurt digindaki yurddaglarmizin déniig egi-
limlerinin biitiin teferruatiyle ve sihhatle tesbitini gerektirmektedir.






