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I — GIRIS

1957 Roma Antlagmas ile kurulmus bulunan «Ortak Pazary
(Common Market), diger bir ifadeyle «Avrupa Ekonomik Toplulu-
gus (European Economic Community - EEC), oldulga eski bir ta-
rihten beri iizerinde durulan Avrupa Birligi fikrinin gerceklegmesin-
de ok Snemli bir adim teskil etmektedir, Birlesik Avrupa fikri bir
asir dnce-ortaya atildig1 halde, siyasi, sosyal ve ekonomik entegras-
yon yoniinden ciddi geligmeler, hilhassa 1. Diinya Harbinden sonra
kendini gostermeye bag.lam1§-t1i~ 1,

Hususiyle 1I. Diinya Harbini takip eden yillarda Winston Chur-
chill, «Birlegik Avrupa Devletleri» fikrini giddetle savunmug ve bu-
nu harp sonu devrinin bir Avrupa slogam haline getirmigtir 2. Av-
rupa Birligi fikrinin geligmesini giiratiendiren diger bir faktor ise,
1947 yilindan jtibaren uygulanmasina paglanan «Marshall Planisdir.
Gene aym yil Hollanda, ile, Belcika - Litksemburg iktisadi Birligi
arasinda «Beneliks Giimrik Birligi»nin kurulmasi, bu hususta ilk
fiili admm tegkil etmistir.

1947 de ‘ baghyan Marshall Planrnin tabii bir neticesi olarak
1948 yilinda «Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskildti» (The Organiza-
tion for Furopean Economie Cooperation - OEEC) dogmustur. Bu
tegkilat, esas itibarile iki ana hedefe yonelmis bulunuyordu: Bir yan-
dan, Amerikan yardim ile Avrupa’nin yeniden ingdsim gercekleg-
tirmek, diger yandan ise, Avrupa {ilkeleri arasinda ticari faaliyet-
leri liberalize etmek ®.

1) Jensen, Finn B.- Walter, Ingo; The Common Market; J. B. Cippincott
Co.; New York; 1965; 8. 1 ve devami.

2) Weil, Gordon L.; A Handbook on the Europeur Eeononric Communily,
Frederick A. Praeger Pub.; Washington, D. C.; 1965; S. 1.

3) Ibid; 8. 1. )
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1948 yilinda bagka yénde gelisen diger bir hareket gériiyoruz,
Lahey’de kurulu bulunan «Avrupa Kongresi» (Congress of Europe),
«Avrupa Konseyinis (Counecil of Furope) kurmak hususunda ciddi
gayretler sarfetmeye baglamigtir. Bdylece politik yonden de Birlegik
Avrupa yaratmak hususunda Snemli gelismeler meydana gelmigtir.

Daha sonraki yillarda, 1950 senesinde, Fransiz Iagigleri Bakam
Robert Schuman, «Avrupa Kémiir ve Celik Birligi»niny (European
Coal and Steel Community) kurulmas: hususunda bir teklifte bulun-
mugtur. Boylece 1952 yilinda bu teskildtin kurulmas: da gergekles-
tirilmigtir. Kémiir ve Celik Birliginin kurulmasina yol agan Paris
Anlagmasinin imzalanmasinl hemen takip eden devrede, 1955 yilin-
da, Kémiir ve Celik Birligi’nin alti iiyesi olan Belgika, Fransa, ¥, Al-
manya, Italya, Liiksemburg ve Hollanda, Ttalya’nin Messina gehrin-
de, tam bir ekonomik birlik yaratmak ve atom enerjisinin sulh mak- -
satlarinda kullamimasimi temin etmek gayesiyle, gayretlerini bir-
legtirmigler ve bu konuda bir anlagmaya varmiglardir ¢, Belcika Dig-
igleri Bakan Paul Henri Spaak bagkanliginda bir komite «Ortak Pa-

“zar» ve «Euratoms kurulmasi hususunda ilk raporlarin hazirlamig-
lardir, 1956 yili, «Avrupa Ekonomik Toplulufu» ve «Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugusnun (Buropeau Atomic Energy Community) ku-
rulmas: gayretleri ile gecmigtir, Boylece, 25 Mart 1957 tarihinde Ro-
ma’da «Avrupa Ekonomik Toplulugu» Antlasmasi imzs ve aynr yil
icinde fiye devletlerin parlamentolar: tarafindan tasdik edilmistir s,

_ Roma Antlagmagi ile kurulan bu teskilat, 1, Ocak. 1958 tarihin-

den itibaren faaliyete gecmigtir. Antlagmaya gitre, Ortak Pazar'in
tam bir tatbikata kavugabilmesi icin 12 - 15 yili kavrayan bir intikal
devrinin gecmesi icap etmektedir. Tegkildt, 14. Ocak 1962 tarihinde
birinci gafhadan ikinci safhaya intikal etmig bulunmaktadir. 1. Ocak.
1966 tarihinde ise ligiincii ve son safha baglamigtir, 31. Arahk, 1969
da intikal devresinin sona erecegi ve Antlagma hitkiimlerinin tam
bir sekilde tatbikine baglanacagl tahmin edilmektedir ¢,

Sekiz yildan beri milletleraras bir organ olarak meveut bulu-
nan Ortak Pazar, bilindigi gibi sadece bir giimriik birligi degil, bir
¢ok cepheleri olan ekonomik ve sosyal bir birlegsmedir, Ziraatte, sos-

4) International Labour Office; Social Aspects of Buropean Hconomic Co-
operation,; Geneva; 1956; S. 8,

5) Weil; op. cit.; 8.2

6) Ibid; B. 3
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* yal faaliyetlerde, nakliyat ve enerjide, ticarette ortak bir politika
takibini zaruri kilmaktadir. Emegin, mallarin ve hizmetlerin gegitli
piyasalar arasinda serbestge hareket edebilmesini imkén dahiline
sokmakta, mali ve nakdi politikalar: ahenkli kilmaktadur. Hig giiphe
yok ki, Ortak Pazar bugiin dinyamizin politik ve ekonomik hayatin-
da onemli bir fonksiyona sahiptir 7. Ortak Pazar bir¢ok Afrika dev-
letierine ekonomik geligmelerini gerceklegtivebilmeleri igin iktisadi
yardimlar yapmakta, ayrica YVunanistan ve Tiirkiye ile benzer ortak-
ik anlagmalari imza etmis ve boylece Avrupanin daha az geligmis
iki ekonomisini de biinyesine alma temayiilii géstermig bulunmakta-
dir. Bundan bagka Ortak Pazar, Iran ve Israil ile ikili antlagmalar
imza etmistir ®, Bunlara iliveten, giiniimiizde iizerinde en ¢ok tarti-
gilan konulardan bir digeri de, Ingiltere'nin Ortak Pazar’a girip gir-
memesi meseleleri etrafinda toplanmaktadir ®.

Ortak Pazar bugiin kendi blinyesi i¢inde bircok miiesseseler kur-
mugstur, Bunlar arasinda bilhassa Avrupa Parlementosu, Bakanlar
Konseyi, Komisyon, Yiiksek Mahkeme, Ekonomik ve Sosyal Komite,
~Avrupa Yatirtun Bankasi, Mali Komite, Nakliyat Komitesi, Avrupa
Sosyal Fonu, g Ulkeler Gelisme Fonu, Dig Ticaret Komitesi, Hu-
kuki Hizmetler Servisi, Matbua ve Enformasyon Servisi ve Istatis-
tik Servisi sayilabilir. Bu miiesseseler arasinda mevzuumuza yakin-
hlklarn dolayisiyla kisaca «Ekonomik ve Sosyal Komites (The Eco--
nomic and Social Committe) ile, <<Avru15a Sosyal Fonuyndan (Euro-
peau Social Fund) bahsetmek istiyoruz. :

Ekonomik ve Sosyal Komite, ekonomik ve sosyal hayatin muh-
telif katogorilerini temsil eden sahislardan kurulmugtur. Hususiyle
itreticilerin, ziraatgilerin, nakliyatgilarin, igcilerin, sanatkirlarnn
temsilcileri bu komitede yeralmaktadir. F. Almanya, Fransa ve ital-
ya 24'er iiye ile, Belcika ve Hollanda 12'ger iiye ile, Liitksemburg ise
5 iiye ile bu komitede temsil edilmektedir,

«Avrupa Sosyal Fonsu ise, Ortak Pazar’da iggilei‘e jstihdam fir-
satlar! temin etmek ve bdylece yiikselen hayat standarding oniarin
igtirakini saglamak hedefini giitmektedir. Diger bir ifadeyle, Ortak

7) Atag, Niivit; «Migterek Pazar, Tiirkiye ve Qah{éma, Problemleri» ;
Cmmhuriyet Gagetesi; 28, VII 1966 ) ’

8) 'Weil; op. cif.; 8. VII ) :

9) Zadil, Ekmel; ¢Ortak Pazar, Ortak Pazar'da Sosyal Mescleler ve in-
giltere'nin Durumu;s Sosyal Siyeset Konferanslom; XVI, Kitap; S8, 147-182,
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Pazar i¢inde isgilere istihdam kolayliklar: temin etmek ve iscilerin
cografi ve mesleki seyyaliyetlerini tegvik etmek, Sosyal Fon'un ana
gayesini tegkil etmektedir. Sosyal Fon'un iiyeleri esas itibariyle hii-
kimet, sendikalar ve igveren tegekkiillerinden gelmektedir 1,

Girig mahiyetindeki bu kisa izahatimizdan sonra, gimdi de Or-
tak Pazar’da sosyal siyaset meselelerinden bahsedelim.

II — ORTAK PAZAR'DA SOSYAL SIVASET MESELELERI

Avrupa Ekonomik Toplulugwnun sosyal siyaseti esas itibarile
iki temele dayanmaktadir: Bir yandan cahgma sartlarin geligtirir-
ken, diger yandan yiiksek bir istihdam sewyesmx gel‘geklestn‘mek ve
bu yiiksek seviyeyi idame ettirmek.

Nitekim, Roma Antlagmasinda kadin ve erkege egit iicret pren-
sibl, fazla mesal, iicretli tatil ve sosyal hizmetler hususunda birgcok
hiikiimier meveut bulunmaktadir. Viiksek istihdam seviyesi ise, ig-
giicliniin emek piyasalar: arasinda serbestce hareket edebilmesini
temin etmek, yenider egitim ve yeni yerlesmeler icin yatirim yap-
mak ve ekonomik geligmeyi hizlandirmaya gayret etmek suretiyle
- gergeklegtirilmeye calgilmugtir, Ortak Pazarin tak1p ettigi sosyal
siyasetin esas hedefi, «bundan béyle iiye devletlerin vasama ve ga-
ligma gartlarin gelistirmeyi tesvik etmek zarureti» gibi bir temele
dayandirilmigtir *, Bu hedefin gerceklestirilmesi igin ise, yukarda
da igaret ettigimiz gibi, kadin ve erkek icin egit iicret, fazla mesal
ticreti ve iicretli tatiller, bir vasita olarak diisiiniilmiigtiir.

Siiphesiz, milli devietlerin takip etiikleri sosyal siyaset bir cok -
yonlerden bir digerinden énemli dlciide farkh olabilir. Bu farklarin
ahenkli bir hale gokulabilmesi ve ortak bir sosyal sivaset standardina
vartlabilmesi icin biiyiik gayretler sarfedilmektedir.

1. Aralik. 1969'da, intikal devrinin nihayete ermesinden sonra,
Ortak Pazar'da igcilerin mutlak sekilde serbest hareket edebilme-
leri imkan ortaya cikacaktir. Maamafih, Ocak 1959 tarihinde sos-
val glivenlik tedbirleri ile ilgili olarak ilk hitkiimler kabul edilmis,
boylece emek piyasasinda seyyaliyet imkéanlart geligtirilmigtir. Ay-
rica, 1861 ve 1964 yillarinda alinan iki tedbirle, iggilerin serbest ha-
reket edebilmeleri tegvik edilmigtir 2, Bu tedbirler, esas itibarile

10) . 'Weil; op. cit.; 8. 8. 91,
11) [Ibid; 8. 257,
12) Ivid; 8. 258.
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muayyen bir asgri standarda ulagtiktan sonra, diger bir iiye dev-
letten gelen igginin istihdamun kolaylagtirmaya ve yabanect igc¢inin
yerli igci ile aym gartlarla istihdam edilmesine matuf bulunmakia-
dir. Biitiin bu tedbirler fiye devietlerde, hususiyle F. Almanya’da ken-
dini goésteren iggiicii agiklarinin doldurulmasina bilyiik dlciide yar-
dimel olmug, biéylece 700 binden fazla ftalyan igcisi Ortak Pazar iil-
kelerinde ig bulma imkénlarina kavugmugtur. Bilindigi gibi, son yil-
larda yabanci iggiicii talebi, tiye devletler digina da tagmak suretiyle
cok bijyiikk bir énem kazanmistir. '

~ Ortak Pazar'in Sosyal Fon'u ve «Yatirim Bankasi» (Investment
Bank) c¢aligma problemlerinin ¢oziimiine bityik Sleiide yardimer ol-
maktadir. Meseld Sosyal Fon, Ortak Pazar'in kurulmasimdan dolayl
meydana gelen igsizlik meseleleriyle ilgilenmek fizere tegebblise geg-
mis bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, Ortak Pazar'in tesisi ile mey-
dana gelen rekabet gartiar: altinda kapanmak mechuriyetinde kalan
marjinal igletmelerin issiz kalan iggileri piiyiikk bir dnemie ele alin-
maktadir, Hususiyle Sosyal Fon, tye devletlerdeki igsizligi azalima-
#a yardimel olacak millf programlara katilmakta ve igei ihtiyac: olan
bolgelere igcilerin yeniden yerlegmelerini tegvik etmektedir. Avrupa
Vatimm Bankasi ise, Ortak Pazar iginde bulunan nisbeten daha az
gelismis bolgelerde ekonomik bilylimeyi siiratlendirecek faaliyetler-
de bulunmaktadir. Bankanin bu mevzuda gosterdigi gayretlere bir
misal olmak izere Giiney Italya’da yapilan yatirimlar zikredilebilir **,
Bu kisa giristen sonra gimdi de ortaya gilkan sosyal meseleleri daha
genig sekilde ele alabiliriz.

Bilindigi gibi, Avrupa iilkelerinde igverenier kendi igcileri icin
sogyal yardim seklinde gnemli miktarlara ulagan harcamalarda bu-
lunmaktadirlar. Gene bilindigi gibi, bu sosyal yardimlarin Snemli
bir kismi mili sosyal mevzuata dayanmakta ve mechuri bir mahiyet
tagimaktadir. Siiphesiz bu degisik milif mevzuatin igverenlere yiik-
ledigi mali kilfetler farkl bulunmaktadir ¥, Bu sebeplerden do-
lay1 Ortak Pazar'in kurulug yillarinda, bu tegkildtin iiye ilkeler ara-
sinda glmriilk duvarlarim xismen ve tamamen ortadan kaldirmasi-
nin, nishi olarak ¢ok daha yiiksek sosyal yardim faaliyetlerinde bu-

13) Barzanti, Sergio; The Underdeveloped Avews Within The Common
Market; Princeton University Press; New Jersey; 1965; 8. 172

14) Bu hususta Ortak Pazar tye devietleri igin yapimig mukayeseli bir
tablo igin bakimz: Fach On Hurope; Indystrial Relations Counselors, Ine.; New
York; 1966; 8. 110 ve devam.
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lunan iilkelerdeki igverenleri rekabet sartlar: balimindan miigkiil bir
duruma diiglivecegi umumiyetle iddia edilmigtir. Sliphesiz, boyle bir
durum {iiye iilkeler arasinda sosyal mevzuat yoniinden farklarin ber-
taraf edilmesi ve millf sosyal mevzuatin iiye iilkeler arasinda ahenk-
1i bir hale getirilmesi zaruretini ortaya qikarmaktadir s, Bu sebeple,
Ortak Pazar'm sosyal siyaset yoniinden bir dereceye kadar Fransiz
tatbikatimin tesiri altinda kaldig: séylenebilir, Nitekim, Roma Ant-
lagmasinin imzalanacagi yiliarda, Fransiz isverenlerinin gosyal yar-
dim yiikleri, Alman ve diger iiye devletlerin sosyal masraflarina na-
zaran bariz derecede yilksek bulunuyordu. Hususiyle Fransa'da tat-
bik edilen ve cocuk adedine gére degisen aile yardimlar, mukayeseli
olarak iiye devletler arasinda bilhassa Fransa aleyhine bariz fark-
lara yol agmaktaydi.

Antlagma. miizakerelerinin devam ettigi giinlerde, sosyal yiikle-
rin iiye iilkeler arasinda egit bir seviyeye getirilmesi cok kritik bir
siyasl mesele mahiyeti tasimakta ve hattd Antlagma miizakereleri-
nin- bagari ile sonuglanmasinm, bu noktann céziimiine bagh bulun-
dugu diisiiniilmekteydi. Miizakerelerde Fransizlar esas itibariyle aga-

gidaki iig nokta iizerinde bilhassa israr etmiglerdir, Ik olarak, 40 o

gaatlik galigma haftas: Franga’da carl bulunmaktadir ve bu miiddet-
ten fazla caligilan her saat fazla mesaiye tdbidir. Bu bakimdan 45
saatlik ig haftas: Ortak Pazar'in diger iilkelerine de menfi tesir ya-
pacaktir. O halde haftalik iy miiddeti 40 saat olarak kabul edilmeli-
dir, Ikinei olarak, iiye iilkelerin hepsinde kadin ve erkek iicretleri
arasinda dnemli farklar vardir; hattd, Belgika’da bu fark dértte bi-
re kadar cikmaktadir, Kadin, erkek iicretleri arasindaki farklar kal-
dirlimalidr. Nihayet, Fransa diger beg tive devietten daha uzun iic-
retli tatil tatbikatinda bulunmaktadir. Bu farklar da bertaraf edil-
melidir. Boylece Fransizlar, sosyal mevzuatin hizl bir sekilde ahenk-
legtirilmesi fizerinde bilhassa israr etmislerdir. Oldukca uzun siiren
miizakerelerden sonra, milletleraras: ekonomik birlesme igin sosyal
mevzuatlarin en kisa zamanda ahenklestirilmesinin bir zaruret ol-
madigina Fransizlari ikna etmek miimkiin olabilmistir. Neticede
Fransizlarin israrl talepleri yumugak bir dille Roma  Antlasmasimin
119 ve 120. maddelerinde yer almmgtir *. -

15) Bu mevzuda daha fazla bilgi icin Bakimz: Lobour Low In Europe,
With 8pecial Eeference To The Common Market; Stevens a.fnd Sond Lid.; Lon-
don; 1962,

16) Jensen - Walter; op. cit.; 8. 97.
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Bu maddelerde, iiye iilkelerin kadin ve erkek ﬁcretlerini egit ola~
rak Sdeyecekleri ve iicretli tatillerin ahenkli bir gekle sokulmasi hu-
susunda gayret sarfedilecegi ifade edilmigtir.

Sosyal mevzuatta bir ahenk tesisine métuf tegebbiisleri giicles-
tiren diger bir husus da, iiye iilkelerde sosyal glivenlik ve sosyal si-
gorta sistemleri arasinda gorillen farklardir, Meseld, ihtiyarhk ve
igsizlik sigortasi F. Almanya’da Fransa’ya nazaran daha fazla ge-
ligmigtir. Buna mukabil aile yardmmlar: hakimindan durum tamamen
tersinedir. Benzer sekilde, sosyal sigorta sistemleri biitlin iilkelerde
~ finansman, metod vs. gibi bircok yonlerden yekdigerinden &nemli
farklar gostermektedir, Meseld, bazl iilkelerde yilik devlet biitce-
sinden yahut hususi vergi gelirlerinden sigortanin finansman: mak-
sadile istifade edilirken, digerlerinde sigorta, iggiler, igverenler ve
devlet tarafindan finanse edilmektedir *’. Ayrica, iiye lilkelerde tic-
ret seviyeleri, ticret sistemleri, Caligma mevzuatl, fiyatlar umumi se-
viyesi vs. -gibi bircok sosyal ve ekonomik faktdr de birdigerinden
onemli derecede farkli bulunmaktadir. '

Roma Antlagmasinin sosyal siyasetle ilgili hitkiimleri, bu Ant-
lagmanin hususiyle 117 - 128 maddeleri arasinda. toplanmig bulun-
maktadir. Bilhassa son alt1 madde miinhasiran Avrupa Sosyal Fon'u
ile ilgilidir. Aslnda Roma Amntlagmasinin sosyal hiikiimlerinde, iiye
iilkeleri kisa zamanda yeni sosyal mevzuat isdarina veya gosyal mev-
zuat ve sosyal programlarinda degigiklik yapmaya zorliyan herhan-
gi bir hilkiim meveut degildir. Yalniz 117 madde ile ortaya konan
sosyal hedefin gergeklegmesi, diger hir ifadeyle Ortak Pazar’da ya-
siyanlarin sosyal refahi, iiye iilkelerin sosyal sistemlerini ve politi-
kalarini koordine etmeleri ve ahenklegtirmeleri zaruretine bagl bir
£akisr olarak diigiiniilmiistiir. Bu koordinasyonun gergeklesmesinde,
iizerinde bilhassa durulan hususlar istihdam meseleleri, ig mevzua-
1, caligma gartlari, mesleki egitim ve sosyal giivenlik gibi problem-
lerdir. Ayrica isci saghg: ve i emniyeti, toplu miinasebetler diizeni,
igci sendikalar: mevzuatt da énemle dikkate alinmigtir,

Bu arada gecig devrinin ilk safhasimn sona ermesinden dnee, 1.
Ocak. 1962 yilinda, 119. cu madde ile mevzubahis edilen egit ige esit
fieret frensibi tesis edilmistir. Maamafih, bu hususun tathikata ko-
nulmasi, 1964 yili sonuna kadar Komisyon tarafindan geciktirilmig-
tir. ‘

17) Facts On Eurcope; op. cit.,; 8. 110 ve devamk
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Esaginda Orfak Pazar sosyal myasetmm gerceklegtirilmesinde,
Roma, Antlag;mam Bakanlar Konseyine, Ekonomik ve Sosyal Komi-
te ile istigare ettikten sonra Komigyonu muayyen bir meselede vazi-
felendirme seldhiyeti vermigtir. Hususiyle bu nokta muhacir iggile-
rin sosyal durumlariyla ilgili bircok meselede tatbik edilmektedir.
Komisyonun calismalari «Avrupa Assambilesisne (Buropean As-
sembly) yilhik «Antlasma Icra Raporus (Peports on the Executicn
of the Treaty) geklinde takdim edilmektedir ¢,

- Daha 6nce de igaret ettigimiz gibi, Antlasma’da yer alan diger
bir hiikiim ise, «Topluluk icinde igcilerin serbest hareketinin en geg,
gegis devrinin bitigine kadar garanti altinas alinacaging dairdir, Bu
hiltkmiin acikea gisterdigi gibi, Ortak Pazar sadece Pazar icinde mal-
larin serbestge hareket etmesini degil, ayrica emegin de ig firsatlari-
ni serbestge kovalamasim garanti altma almaktadir, Buna ildveten,
Antlagmanin 48 - 50 nci maddeleri istihdam firsatlarinda, iicret tat-
bikatinda ve caligma gartlarinda milliyet esasma istinat eden bir tef-
riki yasaklamistir. Siiphesiz, bdyle bir farkin Ortak Pazar emek pi-
yasasinda meveut olmasi, isci seyyaliyetine genig &lciide tesir ede-
cektir, Diger iiye devletlerin igverenlerinden gelen igci taleplerini ka-
bul eden igci, aynen yerli iggi gibi istihdam edilecegini ve calisma,
gartlarina tabi tutulacagini bilmelidir. Bu tatbikattan sadece deviet
hizmetleri hari¢ tutulmugtur, Siiphesiz, &mme hizmetlerinde her iil-
ke kendi milliyetinden olan gahislar istihdam etmek temaytiliindedir,

Bu hitkmiin tatbikata intikalini temin etmek icin, tiye iilkelerin
Caligma Bakanliklar arasmda sik: bir ighirligi tesis edilmigtir. Boy-
lece, iggilerin iiye iilkeler arasinda serbestce hareket etmelerini en-
gelliyen biitiin glicliikler, meseld, ikdmet miiddetleri, ikAmet miisaa-
desi vs. tedricen bertaraf edilmistir. Ayrica’ yabanc: iggilerin istih-
dam firsatlar1 arasinda serbest tercih yapabilmelerini giiglestiren
-biitiin engeller de ortadan kaldirilmigtir. Ortak Pazar iilkelerinde
emegin optimum dagilimim kolaylagtirmak icin «takas odasis (clea-
ring house) sistemi tesis edilmig, bdylece emek talebi ile emek arxs
arasinda koordinasyon kurulmugtur **,

Antlagmanin 50 ve 51 inci maddeleri, tegkilata, geng igciler ara-
sinda bir «ortaklik rubus yaratmak, bu espriyi gelistirmek ve béy-
lece ahenkli bir emek piyasasi meydana getirmek gayesiyie, geng ig-

18) Jensen - walter, op. cint,; 8. 99
19) Ibid; 8. 99,
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cilerin gahgmak icin bir itkeden digerine gitmesini tegvik etinek va-
zifesini yitklemigtir., Ortak Pazar iilkeleri arasinda iscilerin serbest-
ce hareketini tegvik eden diger bir husus da, daha 6nce igaret ettigi-
miz gibi, sosyal ghivenlik sistemidir. Bu sayede meslek hayati boyun-
ca degisik iilkelerde sosyal sigorta primi 6demig olan bir igci, istedi-
i herhangi {iye bir iilkede biitiin sigorta haklarindan istifade edebil-
mektedir. Halihazirda Ortak Pazar’a iiye biitlin filkelerdeki iggiler
bu sisteme dahil bulunmaktadir. Bu sistem Avrupa Kémiir ve Celik
Birligi Konvensiyonu tarafindan tesis edilmis ve alt1 tiye devlet, is-
cilerin bu hakkim teminat altina almagtir,

Emegin serbestge hareket etmesini imkéan dahiline sokan Roma
Antlasmas: daha sonra Eylil 1961 yilmda 15 mumaral Yoénetmelik
ile tanzim edilmis ve emegin seyyaliyetini kathyan mevzuatin za-
manla bertaraf edilmesi i¢in baglica iic safha tesis etmistir, En faz-
1la iki seneyi gegmemek {izere, Hyliil 1961 tarihinde baglyan ilk dev-
rede, yerli iggiye ileri derecede ncelik tanumistir. Maamafih, ii¢ haf-
ta zarfinda muayyen agik bir ige yerli isci bulunamadigi takdirde bu
ig i¢in iiye iilkelerin herhangi birinden isci temin etmek miimkiindiir.
Ayrica, igveren galigmak icin miiracaatta bulunanla temasa gegip
onu ismen istefecek olursa, milliyetine bakilmaksizin bu sahsa calig-
ma miisadesi verilmektedir. Yabanel iscilerin muayyen endiistriler-
de, bolgelerde, firmalarda yahut iilkelerde muayyen tahditler iginde
istihdamini éngoren meveut biitiin idarf ve hukuki giiclitkler, Eyliil
1963 yilinda tamamen bertaraf edilmig bulunmaktadar,

Bu gecig devri esnaginda, ayrica yabancl isci ayni meslekte bir
yil devaml galigtiktan sonra, caligma miisaadesini yenilemek hakkina
da sahip kihnmig bulunmaktadir. Ue senelik bir istihdamdan sonra
igse, kendi vasfina uyan herhangi bir igte calgmaya hak kazanmak-
tadrr, Nihayet dort senelik bir istihdamdan sonra, igcinin milliyeti
ile ilgili her tirli tefrikin gozetilmesi tamamen yasaklanmigtir. Ay-
rica, 15 mumarall Yonetmelikde, ig¢inin 21 yagina kadar olan cocuk-
lar1 dahil olmak iizere, ailesini getirmesine miisaade edilmesiyle ilgi-
li tedbirler meveut bulunmaktadir. Bu arada, gene aynl Yénetmeli-
fre mesleki egitim, ig firsatlar: ve isgi cocuklarmn okula gitmesinde -
herhangi bir farkin gozetilmemesine dair hitkiimler konuimugtur =,

20y Ibid; S, 100.
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Antlagma metniyle derpig edilen diger bir husus da, yine bu
Yonetmelikte tanzim edilmistir, Boylece isgilerin takasiyla ilgili
koordinasyonu temin edecek bir mekanizma meydana getirilmigtir.
Is cin yapilacak miiracaatlarla, igyeri agiklar: Ortak Pazar seviye-
sinde kargilagtiriimaktadir, Siiphesiz, bu karglagtirmada 6ncelik iiye
iilkelere tamnmaktadir. Ortak Pazar Antlagmasinin gecig devrinin
sona ermesine kadar milli hiikfimetlerin temsilcilerinden, igverenler,
ig¢i sendikalar ve Caligma Bakanhklari miimessillerinden tegekkiil
eden iki komite, Komisyon’a tavsiyelerde bulunmakta ve tatbikata
konulan tedbirleri kontrol etmektedir. ' .,

Alian bu tedbirler sayesinde, Ortak Pazar iilkelerinin izl
ekonomik gelismelerinden dogan emek talepleri siiratle kargilanabil-
mekte ve emegin serbest seyyaliyetini temin edecek tedbirler biiyiik
dlgiide gergeklegtirilmis bulunmaktadir. Nitekim, bu tedbirler Gii-
ney Avrupa’dan Kuzey'e Ortak Pagzar disi iilkelerden Ortak Pazar
iilkelerine kiitle halinde igci hareketlerini miimkiin kilmistir. Mese-
18, bu sayede bugiin F. Almanya'da Volkswagenwerk A. G. binlerce
Italyan iscisini, Ford binlerce Tiirk ig¢isini «misafir igei» (guest
workers) olarak istihdam edebilmektedir =2, Stiphesiz yabanci igcile-
rin ve ailelerinin iklim, gida, lisan ve kiiltiir sartlarina intibaklar:
hususunda bazi giicliikkler ortaya ¢ilkmakiadir. Ayrica vatan hasreti,
aile ve muhite baghhk gibi faktdrler isci seyyaliyetine tesir etmek-
tedir. Hatti baz miellifler mesleki egitim seviyesi &nemli dlgiide
arttirilmadikca, Ortak Pazar iilkeleri arasinda yiiksek oranda ve
uzun milddetli giimeyden kuzeye dogru vaki isci hareketlerinin de-
vam edebilecegi hususunda giiphe gbstermektedirler 22,

Diger yandan bugtin F. Almanya’da ve Italya’min endiistrilegmis
mintikalarinda vasifh igei sikintisi giin gectikee artmaktadir. Hatts
Fransa’da igsizlerin miktar: fazlalagirken, talep edilen emelkle, arz
edilen emegin maliyet itibariyle birbirinden farkli olmasindan dola-
y1, emek arm kifayetsizligi giriilmektedir.

Siiphesiz, emegin Ortak Pazar iilkeleri arasindaki seyyaliyeti,
bu iilkelerde iicretlerin biinyesine tesir edecek ve ficretleri birbirine
vaklagtirmak ve milli iicret seviyesi farklarimi bertaraf etmek  yo-

21) Tuna, Orhan - Yazgan Turan; Tirkiye’den F, Almanye’ye Isgiici
Akt ve Meseleleri, I. Rapor; Sermet Matbaasi; Istanbul 1966; 8. 80 ve devamu,
22) Jensen - Walter; op cit; 8. 101,
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niinde igleyecektir. Yalmz emek seyyaliyetinin iicret seviyeleri iize-
rindeki bu tesirini fazla biliyiitmemek icap eder. Nitekim, bugin .
muayyen bir filkenin kendi bdlgeleri arasinda dahi dikkati gekecek
iieret farklar: teshit edilebilmektedir, Bilindigi gibi, isci seyyaliye-
tini tegvik hususunda alinan biitin tedbirlere ragmen, bugiin Kuzey
Avrupa’min muhtelif iilkeleri arasinda ¢nemli iicret farklari goriil-
mektedir =,

Diger yandan Ortak Pazar sosyal siyasetinin gergeklegtiriime-
sinde diger onemli bir milessese de, daha once bahis konusu ettigi-
miz gibi, Avrupa Sosyal Fon'udur. Sosyal Fon, emegin serbest hare-
keti ve miiessir bir mesleki egitim tatbikati yoluyla iiye tilkelerde ig-
sizlifin bertaraf edilmesine mali yardimda bulunmak igin tesis edil-
migtir. Fon'un faaliyetlerine bir misal olmak iizere bilhassa Giiney
italya’da gosterdigi gayretler zikredilebilir. Aslinda Fon'un fiiliyata
gecebilmesi icin, ilk hareketin milli hitkimet tarafindan baglatilma-
g1 1azimdir. Uye iilkenin igcilerini tekrar istihdam ve yeniden yerleg-
tirme hususunda hazirladigr ve Ortak Pazar tarafindan tasdik edil-
mig projelerin masraflarina Fon, % 50 oranina kadar igtirak etmek-
te, boylece bu sosyal masraflarin yarisini kendi kaynaklarindan kar-
gilamaktadir. Fon'un masraflara istirak edebilmesi igin ilk % 50'nin
bizzat milli hiikfimet tarafindan karsilanmasi ve harcanmast lAzm-
dir, Bu safhay: takiben, Fon masraflara katilmaya baglamaktadir.
Bunlara iliveten, yeniden istihdama tabi tutulan ve yeri degigtirilen
igcinin en az alti ay miiddetle igtihdam edilmesini miiteakip, Fon
Sdeme yapmaga baglamaktadir :

Siiphesiz, izahlarimizdan da anlagilacagl gibi, Fon higbir zaman
iiye iilkelerin tam istihdama kavusturulmalar: mesuliyetini iizerine
almamaktadir. Bu organ daha ziyade biinyevi igsizligin meveut oldu-
gu bolgelerde, diger bir ifadeyle emek arz ve talebi arasinda muva-
zenesizligin devamh gekilde meveut pbulundugu ve emek talebinin, sii-
rekli bir gekilde ortadan kalktig mintikalarda kargilagilan istihdam
problemlerinin ¢tziimiinde milli hiik{imetlere yardimei olmaktadir,
Bu bolgelerde kendini gosteren muvazenersiziik, esas itibariyle uzun

23) Comparative Wage Costs and Trade Advantage: The European Eeco-
nomic Community Great Britain And The United States; Committee on Hduca-
tion and Labor; U. 8. Government Printing Office; Washington; 1963; S, 62
ve devaml, :

24) Weil; op. cit.; 8 265,

Sosyal Siyaset Konferanslars — 19
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devrede tiiketim tercihlerinde meydana gelecek degigmelerden veya
. tatbik edilen yeni teknolojinin bir¢ok iscileri iglerinden cikarmasin-
dan dogmug olabilir, Tabiatiyla biinyevi igsizlik kategorisine giren
bir igei diger bir endiistride, bagka bir bolgede ve farkht bir meslek-
te ig arama durumuna girecektir. Bu itibarla Ortak Pazar'da biinye-
vi igsizlik daha ziyade cografi bir vikia olarak ortaya cikmaktadir 5,

_ Sayet herhangi bir igletme, igcilerinin 'iglerini kaybetmelerine
mani olmak maksadile, isletme iginde faaliyet yoniinii degigtirme
hususunda herhangi bir degigiklige temayiil edecek olursa, bu hu-
sustaki ilk plan igletme tarafindan hazirlanmal: ve daha sonra iiye
iilke tarafindan tasdik edilmek iizere Ortak Pazar Komisyonuna tak-
dim edilmelidir. Yukarda da igaret ettigimiz gibi, yeni plan tatbika-
tina gore, igeiler en az alti ay istihdam edildikten sonra Ortak Pa-
zar yardim baglhiyabilmektedir. Alt1 aylik gecikmeyle deme yapil-
mag1, Avrupa Komiir ve Celik Birligince tatbik edilen sistemle ta-
mamen tezat arzetmektedir, Ciinkii ad1 gegen tegekkiil bu gibi hal-
lerde derhal Gdeme yapmaktadir #,

Antlagma esaslarina gore Avrupa Sosyal Fon'u, Komisyon'un
direkt kontrolu altinda bulunmaktadir, Gecis devrinin sona ermesin-
den sonra Bakanlar Konseyi, Komisyon ile, Ekonomik ve Sosyal Ko-
mite ile, nihayet Asambile ile istigare ettikten sonra, Ortak Pazar'in
Sosyal Fon vasitasiyla yaptigl édemelerin tamamim veya bir kismi-
ni durdurma seldhiyetini haizdir. 1. Ocak. 1970 tarihinden sonra
Fon'a tevdi edilecek her yeni meseleye ¢dziim yolu bulunmasi, Bakan-
lar Konseyi'nin ekseriyetle verdigi reylerle {ayin edilecektir.

1862 yili sonunda Fon kanaliyla iiye iilkelere yapilan yardimlar,
29 milyon $ mesleki egitime, 7.5 milyon $ yeniden yerlegmelere ol-
mak lzere yaklagik olarak 37 milyon § 'a varmigtir, Fert bagina ye-
niden egitim i¢in yapilan masraflar, fert bagmna yeniden yeriegine
igin yapilan ddemelerden yitksek bulunmaktadir. Yeniden yerlegtir-
me ayn iilke iginde olabilecegi gibi, diger liye iilkede de olabilir. B&y-
lece, yeniden yerlegtirme, esas itibariyle Italyan iscilerinin diger 5
iiye iilkede yerlestirilmeleri geklinde ortaya gikmaktadir. Diger bir
ifadeyle Italya, Fon'un masraflarinin sadece % 20 sini &derken,
Fon'un kaynaklarindan en fazla istifade eden iilke haline gelmig bu-
lunmaktadir. Fransa ve F. Almanya % 32’ger oranla Beneliiks iilke-

25) Jensen- Walter; op. eit,; 8. 104,
26) Ibid; S. 104.
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leri '% 16'sar oranla, Fon'un magsraflarina istirak etmektedir, Bu su-
retle Fon adetd Ortak Pazar iilkeleri arasinda gelirin yeniden dagi-
limina yol agan bir vasita rolil oynamaktadir **.

Diger yandan, Ortak Pazar iilkelerinde mesleki egitim meselesi de
uzun ve derinligine yapilan aragtirmalara konu olmugtur. Siiphesiz,
biitiin iiye iilkeleri igine alan genel bir mesleki egitim ana hedefi tegkil
etmektedir. Bu arada egitim faaliyetlerinde énemin bilhassa geng ve
yagl iscilere verilmesi iizerinde durulmaktadir, Boylece geng ve yag-
h igcilerin teknolojik degigmelerden ve serbest ticari ve iktisadi faa-
liyetlerin iiye iilkelerde yaratacagl biiyitk tahavviillerden dogacak
problemlere intibak edebilmeleri saglanmig olacaktir. Tabiatiyla bu
sayede de igcilerin hem cografl seyyaliyetleri, hem de mesleki sey-
valiyetleri artmig bulunacaktir.

Bu sebeblerden dolay:, Komisyon tarafindan muayyen bir rhes-
lek icin lizumlu egitim seviyesinin iiye iilkelerde egitlegtirilmesi hu-
susunda uzun devreli gayretler gosterilmigtir. Ayrica, ziraat ve gid-
detli emek arzi kifayetsizliginin bulundugu igkoliar: gibi kritik sek-
torlerde cok daha izl mesleki egitim faaliyetleri geligtirilmigtir.
Komisyon bu gayeyle mesleki egitim faaliyetlerinin programlanmasi
hususunda faaliyete gecmisg bulunmaktadir. Ayrica Komisyon 1961
yilinda kurdugu 6zel bir program ile italya’min Giiney bolgesindeki
igeileri hizll bir mesleki egitime tabi tutmus ve boylece 10 binden faz-
la, Italyan iscisinin F. Almanya ve Hollanda’da endiistri igletmelerin-
de ig bulmalarina yardim etmigtir .

Ote yandan, 1960 yili Mayis aymnda iiye iilkelerin temsilcilerin-
- den tegekkiil eden bir komisyon, Ortak Pazar Antlagsmasinda yer
alan kadin ve erkege esit licret verilmesi prensibini tasdik etmigtir.
Aralik 1961 yihnda ise, cinsiyet esas! iizerine tesis edilmig bulunan
ileret farklarmmn bertaraf edilmesi igin devreleri gosteren bir prog-
ram kabul edilmistir, Bu programa gore, 30. Haziran, 1962 tarihine
kadar 9% 151 gecen farklar % 15 seviyesine indirilmigtir, 30. Hazi-
ran, 1963 tarihinde ise bu farkm nisbeti %% 10a diigliriilmiig, nihayet
1964 yih sonunda, cinsiyet yiiziinden dogan iicret farklar famamiy-
le bertaraf edilmigtir *. ' '

27} Ibid; 8. 105
28) PBarzanti; op. cit,; 8. 152.
29) Jensen - Walter; op. cit.; 8. 106.
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Ortak Pazar Komisyon'unun faaliyet gbsterdigi diger bir sosyal
siyaset meselesi de Ortak Pazar’a iiye iilkelerdeki istihdam trendle-
ridir, Bu gaye ile, Fransa ve Italya’mn muayyen mintikalarinda ek-
sik istihdamia ilgili birgok aragtirmalar yapilmigtir, Ik1nc1 olaralk,
Komisyon iiye iilkelerdeki yagama ve caligma gartlarmi ahenklegtlr-
mek icin gayretler gostermistir. Bircok kanuni, mali ve istatistiki
aragtirma, sendikalarin ve igverenlerin de yardimiyla gerceklestiril-
migtir. Biitiin bunlara iliveten, diigiik kira rayicli konut projeleri
iizerinde yapilmig, hususiyle yabanei iscilerin konut meseleleri iize-
rinde durulmugtur,

Ayrica, endiistri saglig, sosyal giivenlik, ig giivenlifi standart-
lari ve endiistride galigan kadin ve genc iscilerin korunmasiyla ilgili
programlar gelistirilmigtir, Bunlara iliveten, Temmuz, 1963 tarlhm-.
de 40 saatlik i3 haftas: esasi kabul edilmistir. Bu hususia ilgili ol-
mak iizere Fkonomik ve Sosyal Komite 1, Ocak, 1966 tarihinde bag-
liyacak olan 3. neii intikal devresinden &nce, biitiin iiye tilkelerden,
iicretlerde herhangi bir kisint: yapmaksizin 40 saatlik calsma haf-
tasim tesis etmelerini talep etmistir .

Uzerinde durulmas icap eden diger bir husus ise, zirai sektor-
deki sosyal meselelerdir. Ortak Pazar iilkelerinin ekonomik iyakin-’
lagmasimin, zirai biihyve balkimindan dogurdugu neticeler genig bleii-
de zirai niifusun seyyal olmayigimin etkisi altinda kalmaktadir., Bu
yiizden endiistri bélgelerindeki hayat standardina nazaran, gehirler-
den ve endiistri mintikalariedan uzak bolgelerde vaglyan ¢iftei aile-
lerinin hayat seviyesinde gozle goriiliir bir diigiiklik tesbit edilmek-
tedir. Bundan dolay: Ortak Pazar sosyal siyaseti bu meseleye de
dikkatini cevirmis bulunmaktadir. Hususiyle hastalhk, yaghlik vs.
sebeblerle meslegini degigtiremiyen cifteilerde, problem bilhassa va-
hamet kazanmaktadir. Bu gibi sahislara maallesef uzun devreli mal}
yardimlarda bulunmaktan bagka hal caresi goriilmemektedir, Maa-~
mafih bir zirai mmtikadan digerine, yahut ziraatten sanayie gec-
mek mechuriyetinde olan giftcilere de kisa devreli mali yardimlarda
bulunulmaktadir. Kisaca belirtmek icap ederse, Ortak Pazar'in zirai
sosyal siyaseti, bir yandan biinye ile ilgili politikalarla, diger yandan
fiyat politikasi ile ¢cok yakindan aldkal: bulunmaktadir.

Zirai igcilerin yeniden egitimi meselesi de, Ortak Pazar'in zirai
sogyal programinin 6énemli bir kismini teskil etmektedir. 1950 ila

36  Ibid; S, 107,



Ortak Pazarda Calisma Meseleleri ve 'I_‘ﬁrkiye- . 293

1956 yillari arasmda ziral mintikalardan sehirlere gbc edenlerin,
toplam Ortak Pazar ziral niifusunun % 25 - 30’una vardigl hesap-
lanmaktadir. Bu toplamin yarisimin endilstriye, % 20'nin hizmetlere
ve geri kalan kismimn ise Amme hizmetlerine ve ekonominin diger
sektdrierine dagildign tahmin edilmistir **. Cok kisa zamanda mey-
dana gelen bu kiitle hareketi, bize ziral igcilerin egitiminin ne kadar
zaruri oldugunu agikea gostermektedir. Filhakika Ortak Pazar cift-
cilerine yeni ziral metodlar: dgretmek ve zaruri hallerde bu ziimre-
ye endiistri mesleklerine gocmeleri hususunda yardimel olacak mes-
leki egitimde bulunmak, bugiin Ortak Pazar'in zirai sektirde tatblk
edilen sosyal siyasetinin esas prensiplerini tegkil etmektedir.

Hiilasa olarak belirtmek icap ederse, Ortak Pazar Sosyal siya-
setinin ana hedefi, Ortak Pazar igcisinin hayat standardini ve calig-
ma, gartlarini geh§t1rmekt1r Bu hedefe varmak icin, biitiin Ortak Pa-
zar iilkelerinde hayat standardinin ve gahg,ma gartlarnmn egit bir
hale sokulmasma gayret edilmektedir, Hedefe varmada sosyal mev-
zuatin, sosyal giivenlik sistemlerinin, toplu miinasebetler diizeninin,
mesleki egitimin, endiistri saghg ve istihdam politikalarinin ahenk-
legtirilmesi temel faktorler olarak diiglinitlmektedir,

Stiphesiz, Ortak Pazar bugiin dinamik bir olug halindedir. Bu
gelisme vetiresi icinde ortaya yeni yeni meseleler cikmakta ve bu
problemlere hal careleri aranmakfadir. Bu arada iicretlerde, fiyat-
larda, ekonomik gelisme trendlerinde iiye tilkeler pakimindan farkh
temayiiller bahis konusu olmaktadir. Tabiatiyla dinamik bir degis-
meye tabi bu sosyal ve ekonomik faktorler, beraberlerinde yeni sos-
val problemler de getirmektedir. Kald: ki, Orfak Pazar sosyal siya-
setini daha da m{idil bir hale sokan sebep, sadece iiye iilkeler arasin-
da degil, iiye iilkeler chgindan Ortak Pazar iilkelerine vaki iggiicit
akumdir. Fakat biitiin bu dagimik problemler iginde kargilagilan vé-
kia, Ortak Pazar iilkelerinin hizli bir gekilde ekonomik ve sosyal
standartlarim yiikselimeleridir. Boylece sekiz yagini doldurmak iize-
re bulunan Ortak Pazar, ekonomik ve sosyal entegrasyonun cok ba-
saril: bxr ornegml verm1§t1r
IR
o — ORTAh PAZAR'DA ISTIHDAM MESELELERI

Bu boliimde Ortak Pazar'da istibdam meselelerinin daha iyi an-
lagilabilmesine yardlm gayesiyle bilhassa emek arz ile ilgili problem-

31) Ibid; 8. 108
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ler iizerinde durmak istiyoruz. Bu bakimdan emeék arzi ile aldkali
izahlarimizda, Ortak Pazar iilkelerinin niifus, isgiieil, istihdam, ig-
sizlik meseleleri bahis konusu edilecek, ayrica iiye iilkeler arasinda
ve Ortak Pazar dis iilkelerden Ortak Pazar iilkelerine vaki yabanci -
iggiicii akimi ele alinacaktir,

 Gercekten II. Diinya Harbi'nden iktisadi ve sosyal bakimdan
tam bir c¢dkiintii icinde cikan Avrupa, Harpertesi devrede ekonomik
ve sosyal geligme yomiinden biiyitk hamleler yapmak suretivle, gok
kisa zamanda bu iilkelerde yagiyanlarin hayat standardini yiikselt-
meyi bagarmustir. Siiphesiz, bu gelismeyi hizlandiran faktorler ara-
sinda, Ortak Pazar'mn kurulmug olmastnin da cok énemli bir yeri ve
roli vardir. Oniimiizdeki yillari da icine alan projeksiyonlar, ekono-
mik gelismenin Harp ertesi devredeki kadar olmasa bile, gene de dik-
kati ¢ekecek derecede devam edip gideceZini gostermektedir *2,

Nitekim 1965 yilinda Ortak Pazar'da ekonomik geligme, 1964
yilina nazaran biraz yavaglamakla beraber, gene de yitksek seviyesi-
ni muhafaza etmigtir. 1964 yilinda gayri saff milli hasiladaki reel
artig ‘% 5.5’a, 1965'de ise 9% 4'e ulagmustir. Endiistriel istihsal, 1964
de 9% 6.5 artig kaydetmis, 1965’de ise bir yandan Ortak Pazar iiyesi
bulunan iilkelerin taleplerindeki gevseme, diger yandan bilhassa va-
sifl1 iggilere olan giddetli emek talebinin kargilanamamasi, nihayet
F. Almanya’da endiistriel gelismenin kapasite yoniinden tahdite ug-
ramasi, endiistri istihsalindeki geligmeyi yavaglatmigtir. Italya’dan
sarfinazar edilirse, biitiin Ortak Pazar lilkelerinde emek piyasasi
iizerinde emek arz ve talebi yoniinden vaki olan gerginlik devam et-
migtir. Emek piyasalarinda muvazenesizligi arttiran en dnemli fak-
torlerden bir digeri ise, ekonomik gelisme devam edip giderken ig
miiddetlerinin kisalmasidir, Hususiyle Fransa’da tatbik edilen uzun
yilik jzinler, Italya ve yine Fransa'da calisma haftasinim kisalma-
a1, genellikle yillik galisilan ig saatlerinde fert baging azaimalara yol
acmgtir. Diger yandan, 1965 yilinda iiye filkelerin bircogunda igsizlik
oranlarl azalirken, istihdam edilenlerin miktar ve orani artislar
kaydetmigtir, Ayrica dikkati geken diger bir husus ise, Belgika ve
Hollanda'da emek piyasas: lizerindeki gerginligin nisbi olarak gev-
gemesine mukabil, F. Almanya’da durumun biitiin giddetiyle siiriip

32) Report by the Working Partyr ont Problems of Eeconomic Structure
And Long -Term Development on Hconomic Development Prospects in HEC
From 1960 to 1970; BEuropean Economic Commpnity Commission (Teksir).
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gitmesidir, Maamafih yapilan tahlillere gore, Fransa ve Italya'da ig-
sizlik oranlarinda artislar tesbit edilmigtir. Ayrica biitiin Ortak Pa-
zar tilkelerinde iggiiclindeki yillik artigin ancak % 1’e ulagtig1 da he-
sap edilmigtir ** Bu kisa izahlarimiz dahi, Ortak Pazar iilkelerinde
emek arz ve talebi yoniinden meydana gelen degismeleri aydinlata-
cak mahiyettedir, Bu degismeleri ana karakteristikleri itibariyle gu
noktalarda toplayabiliriz: 1 — Ortak Pazar tilkeleri, mukayeseli ola-
rak Avrupa’da bir biitiin halinde en hizh ekonomik geligme gosteren
iilkelerdir. Nitekim mesela Ortak Pazar filkeleri 1952 - 1962 devre-
sinde, yani 10 y1l zarfinda gayri safi milli hasilida % 133 bir artig
kaydederken, «Avrupa Serbest Ticaret Birligirne (The European
Free Trade Association - EFTA) bagh iilkelerde, aym artig hizi sa-
dece 9% T2 olmugtur ** Ayrica toplam ihracat, toplam ithalat, toplam
hususi tiiketim rakamlar: da Ortak Pazar iilkelerinde cok daha yiik-
sek bulunmaktadir, 2 — Ekonomik geligme hizi bu derece yiiksek
bir seviye gdsterirken, niifus ve iggiicii artiglart bu ekonomik gelis-
menin talep ettigi emek arzim kargtliyacak kapasitede degildir. 3 —
yiikselen hayat standard: ile birlikte bir yandan kuvvetli sendikalar,
diger yandan milli cosyal mevzuatdaki geligmeler, nihayet Ortak
Pazar sosyal siyasetinin milli calisma mevzuating tesiriyle birlikte,
is miiddetleri kisalmakta, senelik izinler ve tatiller artmakta, diger
bir ifadeyle emek arzl daraimaktadir. 4 — Emek arz ile emek talebi
arasindaki bu muvazenesizligin tabii bir neticesi olarak iiye iilkelerde,
igsizlik oranlari diigmekte istihdam oranlar1 yiikselmekte, doldu-
rulmamig is aciklar1 artmakta, iye ilkeler arasinda igglicii akmmi
hizlanmakta, iiye tilkelerde caligan yabanci igcilerin miktar1 fazla-
lagmaktadir, Haitk bu muvazenesizlik, liye iilkelerin arasinda iggiicii
alam yoluyla dahi giderilememekte, Ortak Pazar dist iilkelerden ila-
ve emek arzina ihtiyag hissedilmektedir. :

Oriak Pazar iilkelerinde, Ortak Pazarin kurulug yilindan bu -
yana niifus artigindaki degigmelere bakacak olursak, Italya harig,
djger iilkelerde artig hizinin oldukea zayif oldugunu goriiriiz. Nite-
kim agagdaki tablo’da bu husus agikea goriilmektedir :

33) Fuacis On Hurope; op. cit.; 8, 1.
34) Jensen - Walter; op. cit; 8. 1.
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TABLO I

Ortak Pazar Ulkelerinde 1958 - 1964 Devresinde
Niifus Artislars (000 olarak)

Ullteler ~ . - 19568 1959 1960 1961 1962 1963 1964
Belgika 9 053 9 104 9 153 9 184 9 221 9 290 9 378
Litksemburg 310 312 314 317 321 324 328
Fransa 44 789 45 240 45684 46 163 46 998 47 853 48 416

. Almanya 62 096 52 665 55 435 56 175 ‘56 938 B7 B8T 5B 266
Italyé, 48 321 48 604 48 967 49 156 . 49 444 49 948 50 T30
Holanda 11 187 11 348 11 486 11 639 11 806 11 966 12 127

TOPLAM 156 729 167 273 171 038 172 634 174 728 176 969 179 245

Kaynak: D.P.T. Caligmalari (negredi]memig)

Dl g
LU !

Bir biitiin olarak ele alindigr takdirde, Ortak Ps}zar’ln niifusu
1958 yilinda 146.7 milyon iken, 1964 yilinda 179.2 milyona cikmig,
bu suretle alti senede 22.5 milyon fazlalagmigtir. Bunun ifade etti-
gi mini, Ortak Pazar niifusunun yilda 9% 1.3 oraninda artmakta ol-
- masidir, Tabiatiyla, iiye iilkelerin bir kisminda oranlar ortalamanm
¢ok altina inerken, bir kisminda, hususiyle Italya’da ortalamanin
bir hayli tistiine qikmaktadir.

Niifus artigimin kifayetsiz olusu, gilphesiz ilk planda kendini
emek arz iizerinde gdstermektedir, iggilicii istirak oranlarindan
sarfinazar edilirse, diigiik orandaki niifus artig1 daha mahdut bir ig-
gliciinit ifade eder. Kaldi ki, bu arada iggiicii igtirak oranlarinda da
degigmeler olabilir. Ortak Pazar iggiicii ile ilgili tabloya baktigimiz
zaman, her iki hususun da, varit oldugunu gériiriiz.
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TABLO 1II

Ortak Pagar Ulkelerinde 1961 - 1964 Devresinde
Isgiiciindeki Degismeler (000 olarak)

Uikeler 1961 © 1962 1963 1964
Belgika 3525 3508 3590 3619
Fransa 18662 18945 19237 19500
F. Almanys 26287 26937 27066 27100
ftalya 19851 19818 19800 . 19900
Lilksemburg 145 147 149 149
Hollanda, 4324 4380 4436 4500
Toplam 72794 73735 72378 74768

Kaynak: Facts On Europe ; op. cit.; 8. 5.

Nitekim Ortak Pazar iilkeleri 1861 yilinda toplam olarak 72.7 mil-
yonluk bir iggliciine sahip pulunurken, isglicii hacmi 3 senede 74.7
milyona ¢ikmig ve ele alinan devrede 2 milyon artmmgtir. Isglicii hae-
mindeki artiglar, yilda sadece % 0.8'e varmaktadir. Fithakika bu
nisbetin niifus artigiyla kargilagtiriimas: su hakikati ifade etmekte-
" dir. Ortak Pazar iilkelerinde niifus zaten yavas bir hizla artarken,
©igglicll, niifus artigindan da daha diigiik bir siiratle artmakta ve ta-
biatiyle Ortak Pazar'in iggiicil igtirak oram, gittikce diigmektedir.
Bunun ifade ettigi miné ise, emek arzimn nisbi olarak gittikce kii-
ciilmesidir, Kaldi ki emek arzi yoniinden caligan yiliik ig saatlerini
de dikkate aldgimiz takdirde, emek arzindaki daralmanin daba da
giddet kazandigim goriiriiz.

Diger yandan Ortak Pazar iggiicliniin ekonomik seletdrier iti-
bariyle dagilum, bize Ortak pazar'in bir endiistri iilkeleri toplulugu
oldugunu agikca gosterecektir.

TABLO TIiI
Oriak Pazar Ulkelerinde Isgiicimiin Ekonomik Sektirler
itibariyle Boliniigii (1963) (% olarak)

Ulkeler Ziraat Endiistri ' Hizmetler
Belcika ) 6 45 47
F'ransa 19 30 . 40
F. Almanya . 22 49 38
Italya 26 40 31
Liiksemburg 15 44 41
Hollanda 10 42 47
Toplam 15 . 43 41

Kaynak: Facts On Burope; op. cit.; 3. 3.
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"Ayrica Ortak Pazarin Toplam iggiiciiniin yillar itibarile sek-
tor boliiniistindeki degismeler de bircok énemli hususu aydinlaticr
mahiyettedir. Agagidaki tablo’da mutlak rakamlar itibarile toplam
iggiiciindeki degigmeler goriilmektedir.

TABLO 1V

Ortak Pazar'da Toplawn Isgiiciinin Yillar Itibariyle
Sektor Bélimiiglerinde Degigmeler (000 olarak)

Yillar Tarim Endiistri Hizmetler
1960 15 079 . 30 852 T 24 412
1961 14 489 31 375 24 864
1962 13 780 31 718 27 165
1963 12 972 32 288 27 593 -

1964 12 362 ' 32 651 28 165

Kaynak: D. P. T. Caligmalarn (Negredilmemig).

Tablonun tetkikinden karsimiza cikan ilk Snemli nokta, yillar
itibarile ziraatin sadece nisbi olarak degil, mutlak rakam olarak da
Jigglicii kaybetmesidir. 5 y1l zarfinda ziraatte caliganlarin miktarinda
2.5 milyonluk bir azalma olmug, bir yandan yillar itibarile artan is-
giici endiistri ve hizmetler sektrlerine kayarken, ziraat sektdriin-
den de bu sektdrlere 6nemli hacimde iggiicii transferleri meydana
gelmigtir. Tabiatiyle, iggiiciinde meydana gelen bu sektdr degisme-
lerini emek arzi yoniinden Snemle dikkate almak-icab eder. Bugiin
Ortek Pazar iilkelerinde iggiicliniin yariya yaklagan bir kismi en-
diistri sekttriinde galgmakta,  ziraatte caliganlar ise sadece 7% 15
oranina varmaktadir, Bu oranlar bize, Ortak Pazar'in geligmig ekono-
mik biinyesini agikca gdstermektedir, Diger Snemli bir husus da,
Ortak Razar iggliciiniin ¢cok yiitksek bir oranda iicret ve maag muka-
bili calhigmasidir.

Siiphesiz, mevzuumuz bakimindan en mithim nokta, Ortak Pa-
zar'a iiye iilkelerde istihdamin durumudur, Asagidaki tablo’da Or-
tak Pazar iilkelerinde igsizlerin miktar: gésterilmigtir.
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TABLO V

Ortak Pazar Ulkelerinde 1960 - 196} Devresi Itibarile
Issizlik Miktarlarindaki Degigmeler (000 olarak)

Ulkeler 1960 1061 1962 1963 1964

Belgika 120 _ 095 ™ 65 56
F. Almanya © a7l 181 154 186 169
Fransa o131 111 ‘ 125 140 113
Ttalya 1 546 1 407 1 182 1 069 1 087
Liitksemburg — — — — —
Hollanda ' 49 35 - 34 34 30
Toplam ©2 o117 1 829 1 552 1 494 1 455

Kaynak: D. P. T. Caligmalar: {Negredilmemig).

1960 yilinda biitiin iiye iilkelerde 2 milyondan fazla olan igsiz-
lerin miktari, muntazam azaliglarla 1964 yilinda 1.5 milyona inmig-
tirBu 1.5 milyona yaklagan igsizlerin 1 milyonunu Italyan’lar tes-
kil etmektedir, Diger bir ifadeyle, Ortak Pazar’daki igsizligin % T0'e
yaklagan oram Italyada’ki igsizlikle ilgili bulunmaktadir. Diger yan-
dan, Italya’dan sarfinazar edilirse, iiye iilkelerin hepsinde son iki
yilda igsizligin miktarmda azalmalar olmusgtur.

TABLO VI

Ortak Pazar Ulkelerinde Igsizlile Oranlormdaki
Degigmeler (% olarak)

Ulkele, 1863 T 1964
Belcika 1.8 1.6
B, Almanya 0.7 0.6
Fransa 1.3 1.1
ftalya 2.5 2.8
Lilksemburg = —
Hollanda 0.8 ) 0.7

Ortalama 14 14

Kaynak: D.P.T. Caligmalar: (Negredilmemisg)
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Ortak Pazar iilkelerinde igsizlik oranlarim iggilcliniin ylizdesi
~ olarak gosterdigimiz takdirde, benzer neticeler alirz. Bugiin Ortak
Pazar'da igsizlerin oram sadece 9 1.4’ varmaktadir. Bu, kolaylk-
la friksiyonel seviyeli bir tam istihdam hedefine ulagtigim rahatlik-
la soyliyebiliriz. Hattd Italya'dan sarfinazar edilirse, Ortak Pazar'in
bugiin agir1 istihdam seviyesinde oldugu goriiliir. Tablo VII muka-
yeseli olarak Ortak Pazar’da istihdam ve igsizlik meselelerini daha
bariz olarak gostermektedir. '

. Diger taraftan Ortak Pazar iilkelerinde iggiicli miktarinin ve
istihdam edilenlerin, yillar itibariyle biiyiik degigmeler gistermedi-
gi dikkati cekmektedir. 1861 vilinda toplam Ortak Pazar igglicii hae-
mi 72.7 milyon’a varirken, bu miktarin 1964 yiinda 2 milyon arta-
rak 74.7 milyon’a ulagtig1 goriilmektedir. Aym devre zarfinda igsiz-
lerin miktart 200 bin gerilerken, istihdam edilenlerin hacmi ise 2
milyon artmgtir, Béylece, istihdam edilenler bir yandan igsizlerden,
diger yandan artan iggiicii hacminden pay almig bulunmaktadir, Is-
sizligin gerek mutlak rakkam, gerek nishet geklinde en yliksek oldu-
gu iilke, daha once de igaret ettigimiz gibi, Italya’dir.

Biitiin bu izahlarimizdan da acgikea gorilecegi vechile, gegen yllé
larda oldugu gibi, oniimiizdeki yillarda da, Ortak Pazar iilkelerinde
emek arz ve talebi arasindaki muvazenesizlik hic olmazsa goriine-
bilir bir gelecege kadar siiriip gidecektir, Maamafih 1968 - 70 yilia-
rinda, harp sonrasi devrede dogmusg bulunan cocuklarin emek piya-
sasina katilmasiyla, ig piyasalarindaki yiikiin nishi olarak gevseme-
gi iimit edilmektedir. Ancak bu nisbi gelismenin emek arz kifayet-
sizligine miighet yonde tesir etmesi cok siiphelidir. Bilindigi gibi, Av-
rupa iilkelerinde dogum oranlar: nighi olarak cok diigiik bulunmak-
tadir. Diger yandan, Fransa ve Lilksemburg harig tutulursa, biitiin
Ortak Pazar iilkelerinde ¢aligma yagindaki niifus iginde kadmlarin
oram erkeklerden fazladir. Hattd F, Almanya’da bu durum daha
acik gekilde goriilmektedir. #. Ayrica Holanda'da 15 yagindan kii-
ciik niifusun orani, Fransa’'da 65 yastan fazla niifusun oram da gok
yitkgek bulunmaktadir, '

Biitiin be sebeplerden dolay, Ortak Pazar'a dahil iilkelerin, Ital-
ya istisna edilmek kaydiyle hemen hepsi, emek arz1 kifayetsjzligin-
den sikdyetci bulunmaktadir, Durum siiphesiz, iiye iilkeler icinde,

35) Tuna - Yazgan; op. cit.; 8. 5 y



302 Nugret Ekin

bilhassa F. Almanya igin vehamet arzetmektedir. Halen bu iilkede
1 Milyondan bir hayli fazla yabanec: igci calismaktadir, Aym gekilde
Fransa, Belgika ve Hollanda bilhassa vasifh isgiicii kifayetsizligi cek-
mektedir, F, Almanya’da oldugu gibi, bu iilkelerde de Giiney Avru-
pa’dan ve Orta Dogu’dan gelmig yiiz birlerce yabane! isei bulunmak-
tadir. Maamafih, 1964 yilinda emek arzi kifayetsizligi Fransa’da gid-
detini kaybetmig, Belgika ve Holanda'da da benzer bir temayiil his-
sedilmege baglanmigtir. Italya, Ortak Pazar iilkeleri icinde igsizlik
oraninin en yiiksek bulundugu iilke olmasina ragmen, bilhassa en-
distrilesen Kuzey Bolgesinde vasifli emek arzi kifayetsizligi goriil- .
mektedir ®,

Bugiin Bat1 Avrupa iilkeleri arasinda teshit edilen milletlerara-
s1 igei seyyaliyeti, hig siiphe yoktur ki, harpsonu Avrupa’simin en -
onemtli sosyal ve ekonomik hadisesidir. Bu seyyaliyeti gerceklegtiren
ve Bati Avrupa’nin bu derece hizli sanayilesmesinde rol oyniyan or-
gan ise, muhakkak ki Ortak Pazar'dir. Ortak Pazar'in igci seyyali-
yetini gergeklestirmek hususundaki devamli gayretleri sayesinde,
bugiin acik is yerleri sa.yls1 asgari bir seviyeye indirilmig bulunmak-
tadir,

- Halihazirda Ortak Pazar'da 2.5 milyondan fazla igcinin kendi
tilkesi dlglnda istihdam edildigi hesaplanmaktadir ¢, Mesel, 100 bin-
den fazla yabanci igei Belgika'da, 1.5 milyon kadar igci Fransa’da 1.4
milyondan fazla igci ise F. Almanya’da galigmaktadir. Bilindigi gibi
son hir kag seneye kadar, ftalya Kuzey Avrupa’nin endiistri iilkeleri
icin asli emek arz kaynagi tegkil etmekte idi. Esasinda bugiin de
Ortak Pazar iilkelerinde bulunan en genig yabanc: igci grobu Ital-
van'lardan miitegekkildir, Italyanin dig iilkelere emek arzinda mey-
dana gelen yavaglama Ortak Pazar igverenlerinin dikkatini Ispan-
yollara, Ynuanlhlara ve Tiirklere cevirmis bulunmaktadir,

Agagidaki tabloda Ortak Pazar tiyesi iilkelere, iiye memleket-
lerle iiye olmiyan iilkelerden véki iggiicli akwm gosterilmigtir,

38} Manpower Shortages and Active Manpower Policies in Hurope in
1964; Industrial and Labour Relations Review; Vol. 92; No. 1; 8. 3.
37) Facts On Europe; op. cit.; 8. 4. .
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TABLO VIII

Ortale Pozar Ulkelerine Uye Olmayan Ulkelerden Isgiicit
, Alama (000 olarak) :

© Ulkeler Uye Ulkelerden Uye Ulkeler Digindan Toplam

1963 1964 1963 - 1964 1963 1964
Belgika 5.7 71 20.7 26.1 26.4 33.2
F. Almanya 175.0 189.4 202.5 278.5 3TTH 467.9
Fransa 15.8 14.4 99.8 139.3 115.5 153.7
italya 2.0 1.8 2.3 1.7 4.3 . 3.
Liiksembyre 7.0 7.2 18 3.4 8.8 10.6
Hollanda 4.8 6.7 123 241 17.1 30.8
Toplam 210.3 226.6 " 339.4 473.1 549.6 699.7

Kaynak: D. P. T. QCaligmalari {negredilmemis).

Tablodaki rakkamlar hakiki miktarlardan oldukca diigiik bu-
lunmakla beraber, ana temayiilleri géstermek bakimindan izahlari-
miza dahil edilmigtir. Ik olarak dikkati ¢eken husus, Ortak Pazar
iiyesi iilkelere vaki iggiicii akiminin asil agirhginin Ortak Pazar di-
s1 iilkelere ait bulunmasidir. Nitekim Ortak Pazar iilkelerinde ¢al-
san yabanc: isgilerin iicte ikisi, Ortak Pazar dig: iilkelerden gelmek-
tedir, Diger onemli bir husus ise, en fazla yabanc1 isci istihdam eden
Ortak Pazar iiyesi memleketin ¥. Almanya oldugudur. Bu iilkeyi
sirasyla Fransa, Beleika, Holanda ve Litksemburg takip etmektedir.
italya, ekonomik ve sosyal Liinyesinin tabii bir neticesi olarak en az
yabana iggi istihdam etmektedir, Goze garpan diger bir nokta ise,
zamanla yabanci ermek talebinin tegkilat dis1 iilkelere kaymasidir.
Nitekim 1963 il3 1964 yillar1 arasinda, iiye iilkelerden gelenlerin is-
tihdaminda sadece 16 bin kisilik bir artis olmasima mukabil, Ortak
Pazar digi iilkelerden gelen iscilerde 134 bin kigilik bir yiikselme mey-
dana. gelmistir. Uzerinde durulmasi icap eden diger bir husus ise, bil-
hassa Fransa'nmm iiye digi iilkelerden gelen igcileri tercih etmesi-
dir. Aslinda Liiksemburg ve Italya'dan sarfinazar edilirse, biitiin Or-
tak Pazar iilkelerinde, Ortak Pazar digi tilkelerden istihdam edilen
igcilerin daha fazla oldugu goriilkir,
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TABLO 1IX

Ortale Pazar'a Uye Olan Uye Olmiyan Ulkelerden Gelen
Isgilerin Geldikleri Ulkeler Hibarile Bolindigii (1964)
(000 olarak)

Thkeler Relgika F. Almanya Fransa Lilksemburg Ifalya; Hollanda
Belgika, — 3.1 1.0 —_ — el
F. Almanya 0.9 _ 2.0 14 09 28
‘Fransa 2.7 11.6 — 13 0.4 0.7
Liiksemburg — 0.2 e _ —_ —_
Italya 84 147.6 130 3.9 32
Hollanda C— 26.9 . 158 -— 0.3 —
Ortak Pazar Top. 12,0 189.4: 31.8 71 1.7 6.7
Fiirkiye — 64.4 — — e —
Avusturya - 19.7 -— i 0.4 0.3
Yunanistan - — 68.3° _— = — —
Yugosiavya —_ 19.2 — — — e
Ispanya — 688 57.8 . —
Portekiz — — 24.8 - — —_ —
Ingiltere. — — - — 0.3 1.4
¥svec — — — — — 0.3
Diger Av. Ulke, 19.6 18.6 17.3 3.4 2.0 22,2
Avrupa Tlke, ' . .
Top. 31.6 448.5 _ 131.7 10.5 . 44 30.9
Diger Kit'alar 9.0 194 o — _ _
Genel 'I'Dpi&m 40,0 467.9 13L7 10.6 4.4 30,9

Kaynak: D. P, T. Cahgmalart (negredilmemig)nden istifade ile yeniden dii-
zenlenmisgtir,
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Tahlo IX'da Ortak Pazar'a iiye olan ve iiye olmyan memleket-
lerden, gelen iggilerin geldikleri iilkeler itibariyle dagihg goriilmek- -
tedir, Tablo, Ortak Pazar’da emek arzi meselesinin anlagilmasina
genig Olciide yardim edici mahiyettedir. Yalmz tabloda igaret edilen
rakkamlar, tipki VIII numarali tabloda oldugu gibi, diigitk miktar-
lar arzetmektedir. Tablo, ana temayiilleri ortaya koymak bakimin-
dan faydal olacagi diigiiniilerek tahlillerimize alinmigtir, Ortak Pa-
zar iiyesi iilkeler bakimindan ele alindigi takdirde, meselsd Belgika’-
nin esas itibarile Italyan iscisi istihdam ettigi, ayrica diger Avrupa
iilkelerinden gelen igcilere de genig istihdam firsatlar: verdigi gorii-
liir. «Diger Avrupa iilkeleri» kategorisi icinde muhtemelen Tiirk, Yu-
nan, Ispanyol, vs. igcileri bulunmaktadir. Fransa'min ise, Ispanyol
igcilerine 6nem verdigi ortaya cikmaktadir, Liiksemburg’ta Italyan
igcileri, Hollanda’da ise diger Avrupa iilkelerinden gelen igciler bii-
yiik bir yer iggal etmektedir. Uye tilkeler arasinda birbirine en ok
igci génderen memleketler ise, sirasiyla Italya, Hollanda ve Fran-
sa’dir. F. Almanya’nin yabanci emek talebi itibarile husust durumu
yliziinden, Ortak Pazar iilkeleri icinde miinferiden tahliline ihtiyag
vardir, F. Almanya'daki yabanci igciler iginde Ortak Pazar iilkele-
rinden gelenlerin éneminin de son yillarda gittikce azaldigim soyli-
yebiliriz, Gercekten, 1956 yilinda F. Almanya’da caligan yabane: ig-
cilerin 9% 48.3’ii Ortak Pazar iilkelerine mensup igcilerden terekkiip
ederken, bu oran 1960 da ¢ 60'a cikmg, ancak bunu takip eden dev-
rede de devaml sekilde azalarak 1965’de 9% 38,9 kadar inmigtir,

TABLO X

F. Almanya’da Ortak Pazar'a Uye Olan ve Uye Olmiyan
Ulkelere Mensup Isciler (000 olarak) ‘

Yillar 1956 1958 ° 1960 1961 1962 ' 1963 1964 1965

Ortak Pazar

Igeileri 48 - 68 168 283 345 385 378 453
Toplam Yabana : '

Igei a9 133 279 07 655 811 933 - -1.164
Ortak Pazar

Igcgileri Oram % 48 % 50 wp 60 9% B5 9% 52 o5 47 9% 40 9% 39

Kaynak: Tuna - Ekin- Yazgan; op. cit.; 8. 85,

Sosyal Siyaset Konfemnslwrﬁ — 0
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«Siiphesiz bu oranlar etkiliyen en mithim 4mil, bu devrede F.
‘Almanya’da caligan yabane: igciler arasinda Italyan ve Holanda'l is-
cilerin nisbetlerindeki diigiise mukabil, Ispanyol, Yunan, Yugosiav
ve Tiirk gihi Ortak Pazar dis1 iilkelere mensup iscilerin oranlarinin
gittikce artmakta olmasidir, Buna iliveten Ortak Pazar iilkelerinin
kendi iclerinde gerceklegtirdikleri hizli ekonomik geligme de bir di-
ger faktor olarak zikredilebilir.» 2, o

Ortak Pazar iilkelerinde istihdam meselelerini ana hatlariyla
izah ettikten sonra, gimdi de Tiirkiyé’nin Ortak Pazar karsisindaki
durumu ile ilgili problemlere gegebiliriz,

IV — ORTAK PAZAR KARSISINDA TURKIYE'NIN DURUMU

" Roma Antlagmasimin 237. ¢i maddesine gij:t*e, Avrupa devletle-
rinden herhangi birinin iiyelik icin Ortak Pazar’a miiracaat etmege
hakla vardir. Antlagmamn 238. ci maddesi ise, Ortak Pazar'a, «liye
olmiyan bir iilke ile, bir iilkeler birligi ile yahut Milletleraras: bir or-
. ganizasyon ile» kargilikh haklari ve mesuliyetleri gosteren bir bir-
lik meydana getirmek iizere antlagma akdedebilme selhiyetini ver-
‘migtir. 1959 senesinde bu maddeden istifade etmek iizere Tunus Hii-
kfimeti Ortak Pazar'a miiracaat etmig, fakat ﬁlﬁzakerelerden miis-
het hir netice alamamigtir . '

Antlagsmanin 238, maddesiyle ilgili olarak, gene ayni sene, Yu-
nanistan ve Tiirkiye de iiyelik icin miiracaat etmistir. Yunanistan 1.
Kasim. 1960 tarihinden itibaren baglamak iizere Ortak Pazar’la bir
Antlagma imza etmigtir. Tiirkiye ile ise, bir hayli uzun siiren mtiza-
‘kerelerden sonra, 12. Eyliil, 1963 tarihinde Ankara’da bir ortakhk
antlagmas: imza edilmistir. 1, Aralik, 1964 tarihinden itibaren yii-
riirliife girmig olan anlagma esaslarina gore, Tirkiye'ye 5 yillik bir
<hazirhk dénemi» tamnmig, ayrica icap ettigi zaman bu 5 yilin, ay-
m miiddetle tekrar uzatilmas: kabul 'edilmistir. Halbuki Yunanistan

38) Tunsa - Ekin - Yazgan; op. cit.; 8. 86,
39) Weil op. cit.; 8. 145.
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icin boyle bir 5 yilhk hazirlik dénemi mevzuubahis edilmemigtir. Bu
5, belki de 10 yilin sonunda Tirkiye karsiikl vecibelerin bagladig: 12
yillik ikinei ddneme gifecektir Tiirkiye ancak bu miiddetin sonunda
tam uyehk haklarina kavusacaktir ki, bdyle bir statiiye sahlp ola-
bilmek icin asgari 22 sene beklemek icap etmelktedir .

Ayrica, anlagma metnine gore, Tiirkiye’ye cok mahdut ekono-
mik imkinlar tanmmmaktadir, Bu ekonomik avanfajlar esas itibarile
iki nokta etrafinda toplanmaktadir: Birincisi, Tiirkiye'nin belli bag-
I ihrac kalemleri olan tiitiin, iiziim, incir ve findiga belli kotalar da-

“hilinde indirimli giimriik resmi tatbik etmek; ikincisi ise, Avrupa
Yatirim Bankasi yoluyla sanayilegmemize 175 milyon dolarhk mali
yardmda bulunmak. Bu bakimdan denebilir ki, anlagma, gok uzun
devreli ve belirsiz bir fimit kapis:.agmigtir, Kald1 ki, anlagma ile bu-
giin Tﬁrkiy‘e Ortak Pazar'in sadece kapisina ayagim atmgtir. Diger
dikkati ceken bir nokta ise, yeni iiyelik statiisii altinda, gegen 1965
yilimin Tiirkiye icin hig bir de bagarih gecmemig olmasidir ¢!, Stiphe-
siz, Ortak Pazar’a Tiirkiye'nin iiye olugu ile ortaya cikan ekonomik
konular mevzuumuzun diginda bulunmaktadir. Kald: ki, bu mevzu
hic olmazsa ekonomik yoniiyle bircok gevrélerin dikkatini celmisg,
devlet organlari, ilim adamlar1 ve bithassa isverenler konu ile yakin-
dan ilgilenmiglerdir. Mevzu, Tiirkiye bakimndan degerlendirilirken
gozden uzak tutulmamasi icap eden diger bir husus ise, Tlirkiye'den
cok daha genig sosyal ve ekonomik imk&nlara sahip bir Avrupa mero-
leketinin bugiin fiyelik i¢in Ortak Pazar'a miiracaat etmig olma-
sidir. Uyelik talebi tiirlli ekonomik ve sosyal tartigmalara yol acan
Ingiltere diginda, 1961 yilinda Avusturya, Isvigre, Isveg ve 1962 y1-
linda ise Ispanya ve Portekiz fiyelik igin miiracaat etmigir. Nihayet
gon olarak Kibris iiyelik icin Ortak Pazar’dan talepte bulunmugtur 2,

40) Cillov, Halfik; «Ortak Pazar ve Tirkiyes, Milliyet Gazefesi; 14 Ma-
yis 1966,

41}y Ibid:

42) Weil; op. cit.; 8. 158,
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Tiwkiye ile Ortak Pazar arasinda imza edilen anlagma. esas iti-
barile ekonomik meselelere ydnelmig bulunmaktadir. Sadece anlas-
manmn bir iki yerinde sosyal meselelerle ilgili gayet belirsiz bazm
maddeler bulunmaktadir, Hususiyle 2. maddede «Tiirk halkinin ca-
Iigtirilma  seviyesinin ve yasama gartlarinin Sriikseltilmesi»ni gh‘z
dniinde bulundurmaktan bahsedilmekte, 4. madde «Ortakligin iyi ig-
lemesini saglamak icin Tiirkiye'nin ekonomik politikalarmm Toplu-
lugunkilere yaklagtirilmasi..» mevzuubahis edilmekte ve nihayet 12
maddede. «Akit taraflar, aralarinda serbest igei akumim kademeli
olarak 'gengeklegtirmek i¢in, Toplulugn kuran Andlagmamn 48, 49
ve 50, maddelerinden istifade edeceklerdir» denilmektedir. Bu cok
miiphem sosyal hiikiimler diginda, anlagma metnine ek olarak negre-
dilen ve iki heyet bhagkan arasinda anlagmamn imzasm sirasinda te-
ati edilmig bulunan iki mektup bulunmaktadir. Ortak Pazar. heyeti
bagkam Giinther Seeliger tarafindan Tiirk heyeti bagkam Hasan
ISIK’a tevdi edilen mektupta, «Bu miizakereler sirasinda belirttigi
niz istege uymak iizere, Ortak Pazar Ahtlagmasmm 4 ve 12. madde-
leri hiikiimleri gézoniinde bulundurularak Ortaklitk Konseyinin iir-
kiye’deki iggiiciine iligkin sorunlar hazirhk déneminden itibaren in-
celeyebilmesini Toplulugun kabul eyledigini size bildirmekle geref
duyarim.» denilmektedir, Iste Ortak pazarla Tiirkiye arasinda im-
zalanan anlasmanin Ortak Pazar iilkelerinde caligan Tiirk iscile-
“rine getirdigi yeni imkanlar bu mektupta zikredilen temenniden iba-
rettir.

Diger yandan bithassa 1260 -yilindan itibaren tedricen artmak
lizere, Bati Avrupa iilkelerinden yurdumuza yabanct iggi talepleri
gelmeye baglamighir. Bu taleplerin yillar itibariyle seyri ve Ortak Pa-
zar filkeleri ile diger Avrupa iilkeleri arasindaki bélimniigti agagidaki
tablo'da gbsterilmistir, ' '
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10. 7. 1966 tarihine kadar Is ve Isci Bulma Kurumlarina intikél
eden yabanci iilkelerin emek talebi 210 bin kisiye varmaktadir. Tab-
lonun tetkikinden en biiyiik talebin 71 bin igci ile 1964 yilinda vukii-
buldugu gériilmektedir. Yabanc: iilkelerin talep ettikleri Tiirk igcisi
1964 yihna kadar artmig, bu tarihten sonra gerileme gosiermigtir,
Maamafih, elimizdeki 1966 senesiyle ilgili rakkam 7 aylktir. Sene-
nin geri kalan 5 aymda da talep aym hizin devam ettirdigi takdirde,
1966 senesi ialebi ancak 40 -45bine varabilecektir, Diger yandan,
her sene ortaya gikan emek talebinin tamamina yakin kismi Ortak
Pazar iilkelerinden gelmektedir. Nitekim 6 senelik devre zarfinda
Tirk igcisine olan talebin % 86 sinin F. Almanya'dan geldigi, Ortak
Pazar iilkeleri dikkate alindigi zaman, bu oranin 9% 97 ye yikseldigi
girillmektedir, O halde Tiirkiye y6niinden Bat1 iilkelerine iggiicu aki-
mi1, tamamink yakin kism: itibarile, Ortak Pazar ilkelerine iggiicti
akimi mahiyetindedir.

Diger yandan mesele, Ortak Pazarin ve hususiyle F. Almanya’-
nin bu Tiirk emek talebine, emek arz eden bir iilke olarak Tiirkiye'-
nin nasil mukabele ettigi yoniinden de ele almabilir, Agagidaki tab-
loda. Bati Avrupa iilkelerine gonderilen Tiirk isgiiciiniin Ortak Pa-
zar ve Ortak Pazar dig iilkeler itibariyle dagihigina igaret edilmigtir.

TABLO XII
Avmpa Ulkelerinde Calson I§gmlemm/azm Gittikleri Yillar
ve Ulkeler Itibarile Dagilis

Ulkeler .- 1961 1962 1963 1964 19656 Toplam %
F, Almanya 1476 11025 23436 54902 45672 136411 84.8
Belgika — — 5605 6651 1661 13917 8.6
Fransa — — 63 25 — 88 —
Holanda — L 251 2068 2181 5390 3.3
Ortak Pazar Top, 1476 119025 29355 64536 49414 155806 97.2
Avusturya — 160 937 1434 1973 4504 2.8
Isvicre , — C— 38 193 122 351 —
ingiltere — — — — 8 g —

Genel Toplam 1476 11185 © 30328 66163 51517 160669 95 100

Kaynak: Bortiicene, Icen; Milletleraras Tgpiiclt Hareletleri ve Tirkiye: Sos-
yal Siyaset Konferanslary;, XVIIL Kitap,
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1965 senesine kadar dig iilkelerden 187 bin Tirk igscisi talep
edilmig, bHuna mukabil Tirkive aym devre zarfinda 160 hin igciyi
yurt digina yoliiyabilmistir. Bu arz ve taleple ilgili iki rakkamin kar-
silastirilmasmdan, Tirkiye'nin, talepleri % 90 gibi oldukga yiiksek
bir oranda kargiladigy hakikati ortaya ¢ikmaktadir, Daha evvel izah
etmis oldugumuz XI no. lo tabloyla elimizdeki bu tablo arasinda bii-
yitk benzerlikler meveut bulunmaktadir. 1965 sonu itibarile Bati Av-
rupa tilkelerinde, Is ve Isci Bulma Kurumu kanahyla gitmig, 160 bin
kigilik, bir Tirk iggiicii bulunmaktadir. Avrupa’daki iscilerimizin
97si Ortak Pazar iilkelerinde cahgmaktadir. Biitiin Tirk iscileri-
nin ise % 85’1 F. Almanya’da istihdam edilmektedir. Siiphesiz isgile-
rimizden bir kism: F. Almanya’ya gittikten sonra, Ortak Pazar'a da-
hil olan veya olmiyan bagka bir iilkeye gecmek suretiyle caligmasina
dig iilkelerde devam etmektedir. Bu mahdut transferlerden sarfina-
zar edilirse, Tiirkiye yoniinden Bati Ulkelerine isgiicti akimy, esas
itibariyle Ortak Pazar'a ve hususiyle F. Almanya’ya igglicii akim
mahiyetini tagimaktadir,

Devlet Planlama Tesgkilit: tarafindan dniimilzdeki yillarla ilgili
olarak yaptlan tahminlerde, 1972 yihinda yabanc iilkelerde galigacak
Tiirk igcilerinin 500 bine varacagi hesap edilmistir **. Bu tahminin
isabet derecesinden sarfinazar edilirse, dig iilkelerde caligan iscileri-
mizle ilgili sosyal ve ekonomik problemlerden bazilarmin Sniimiizde-
ki yillara da gimil olmak iizere devam edip gidecegi agikardir. O hal-
de, mesele srf bu giine kadar olan tatbikatiyla degil, onlimiizdeki yil-
lardaki geligmeler itibariyle de Ortak Pazar ile ¢ok yakindan ilgili
bulunmaktadir, ' '

Bugiine kadarki tatbikatinda Tiirkiye, Ortak Pazar ve diger Av-
rupa iilkelerinde ¢alisan iscilerimizie ilgili problemleri ikili anlagma-
lar ile tanzim etmistir. F, Aimanya ile 30. Ekim, 1961, Avusturya ile
15. Mayis 1964, Holanda ile 19. Agustos. 1964 Belcika ile 16. Tem-
muz. 1964, nihayet Fransa ile 8. Nisan. 1965 tarihinde, Tirk iggileri-
nin bu filkelere gonderilmesiyle ilgili hususlar: tanzim eden ikili an-
lagmalar imza edilmigtir. Ayrica is¢ilerimizin sosyal gitvenliklerini
emniyet altina almak iizere ilk defa 30. Nisan, 1964 tarihinde F. Al-
manya ile bir sosyal giivenlik anlagmas: yaptimigtir. Model ¥, Alman-
ya ile imzalanan anlagma olmak iizere, 5. Nisan, 1966 tarihinde Hol-
lands ile benzer bir anlagma imzalanmig, yalniz anlagma heniiz mec-

43) Devlet Plinlama Tegkildfl; 1965 Y Pogrami: Ankaya; 1965 8. 368.
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lislerden ge¢memigtir. Belcika ile yapilan anlagmamin metni paraf
edilmig, Avusturya ile yapilan anlagmada, adi gecen devlet tadildt
istemigtir. Ayrica sosyal giivenlik anlagmalari imza etmek iizere .
Fransa, Isveg ve Isvicre nezdinde de tegebbiise gecilmigtir. Bu izah-
larimizdan da anlagilacag: gibi, Bati Avrupa iilkelerinde caligan is-
cilerimizin istihdamiyle ilgili biitiin hususlar ikili anlagmalarin mev-
zuu olmaktadir,

V — BONUC

Ortak Pazar ve Ortak Pazar kargisinda Tiirkiyenin dﬁrumuyla
ilgili izahjarimizdan ortaya cikan genel sonuglar1 agagidaki nokta-
lar etrafinda toplamak miimkiindiir:

1 — Harpertesi devrede siiratli bir ekonomik geligsme gdsteren
* Bat: Avrupa’da iktisadi kalkinmayr hizlandiran faktorlerden biri de
hi¢ gliphesiz Ortak Pazar'dir. Ortak Pazar iilkeleri ekonomi ve 808-
val entegrasyon yoluyla bir yandan hizli bir kalkinmay: bagarirken,
diger yandan tiye iitkelerde yagayan milyonluk Kkiitlelere istihdam,
sosyal giivenlik ve insanca yagamak ve calismak imkanlarim da te-
min etmek suretiyle ekonomik geligmelerini gerceklestirmiglerdir.
Diger bir ifadeyle, farkli ekonomik ve sosyal biinyelere sahip iilke-
ler, muhtelif yollarla bir digerine yardim ederek ekonomik ve sosyal
standartlarin ahenkli bir sekilde yiikseltmeyi basarmglardar,

2 — Hatti bu gelisme bilhassa 1960’lardan sonra o derece bii-
yik bir hacma ulagmigtir ki, Italya’dan sarfinazar edilirse, iiye iil-
kelerin hepsi, Ortakhk digindan Steden beri mahdut derecede istih-
~dam ettikleri yabanci- igcilerin hacmini biraz daha arttirmak veya
yeni iggiicli kaynaklart bulmak lizumunu hissetmiglerdir., Baylece
Tiirkiye emel arz eden iilkeler arasina katilma firsatim bulmusgtur.

3 — Avrupa iilkelerinin veya daha simrl bir ifadeyle Ortak Pa-
zar’in, 1960'lar1 takip eden devrede goriildiigi kadar genig hacimde
yabanc: emek talebine éniimiizdeki yilarda da devam edecegi husu-
sunda ciddi siipheler dogmug bulunmaktadir. Nitekim son yillarda
Avrupa’min emek piyasalarinda gorillen gerginlikte dikkati ceken bir
gevgeme olmugtur. Halbuki dig iilkelerde gahgan Tiirk igcilerinin ta-
mamina yakin kism Ortak Pazar tilkelerinde istihdam edilmektedir.
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4 — Tiirkiye Ortak Pazar'a esas itibariyle ekonomik motiflerle,
vani kendisiyle benzer ekonomik biinye gdsteren Yunanistan yanin-
da, ihrac imkénlar: bakimindan miigkiil duruma diigmemek endige-
siyle girmistir. 1959 senesinde iiye olmak igin miiracaat yapildig: za-
man, meselenin sosyal tarafi, bagka bir ifadeyle, kisa bir devre son-
ra genig kiitlelerin Avrupa iilkelerinde istihdam edilecegi hususu,
hakl olarak diiﬁi_iniilmemistir. Béylece birkag ziral ihra¢ kaleminin
Avrupa tilkelerine satiimasinda, elverigsiz duruma diigmeme endige-
si, bu tegebbiisit baglatan bir faktdr olmugtor.

5 — Bu gayretler esas itibarile mahdut bir mali yardim ve gene
mahdut birkac ihrac maddesinin korunmasmi hedef tutan, daha zi-
yade ekonomik meselelere yonelmis, cok uzun vadeli ve oldukea be-
lirgiz bir anlasmayla sonuclanmigtir. Esasinda milletlerarasi bir or-
ganizasyon olarak Ortak Pazar'm ekonomik yoiiniin ¢ok daha agir
bastig1 agikdrdir. Fakat geligme seyri icinde Ortak Pazar'in kaydet-

. tigi ekonomik inkigaf daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, beraberinde
tam istihdami, hattd viitksek seviyeli bir tam istihdami da getirmek’
suretiyle, Giiney'in nisbeten az gelismis Italya’sina ¢ok genig eko-
nomik ve sosyal faydalar saglamighir, .

6 — Tiirkiye son 5 - 6 yildir Avrupa piyasalarina emek arzetme-
ye muvaffak olduysa, bu durumun, kendisinin Ortak Pazar’a iiye
olup olmamasiyla higbir aldkasi mevcut degildir. Imzaladign Ortak
Pazar anlagmasinda Ortak Pazar iilkelerinde caligan Tiirk isg¢ileriyle
ilgili clarak teati edilen bir mektuptan bagka hichir hitkiim olmadigt
gibi, bu yonden diger ilye olmiyan Avrupa Ulkelerine, meseld Yu-
goslavya, Ispanya vs. gibi iilkelere kargl hichir riichanl durumu da.
mevzubahis degildir,

7 — Dy iilkelere iggiicii sevkinin bugiin Tiirkiye'nin ekonomik
ve sosyal geligmesi yéniinden tagidigy énem her tiirlii miinakaganin
digindadir, Avrupa ve Ortak Pazar iilkeleri yabanci emek talebi yo-
niinden eski hararetlerini gittikce kaybederken ve Tiirkiyenin Or-

tak Pazar’la imzaladigr aunlagmayla sosyal yénden bu topluluga en-

tegre olmas: bahis konusu edilemezken, dig iilkelere iggiicii akiminin
muayyen bir noktada sabitlegecegi ihtimali gittikge kuvvet kazan-
maktadir.

8 — Igte bu durguniugu bir noktada bozmak ve Ortak Pazar'a
iggiicii akimim tekrardan hizlandirmak icin yeni baz temayiiller be-
lirmigtir. Bu arada caligms mevzuatimiz, sosyal giivenlik tedbirleri-
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miz vs, gibi yénlerden Ortak Pazar standartlarma yakin oldugumuz
gerekgesiyle sosyal entegrasyona oOncelik verilmesi istenmis, biyle-
ce bir yandan Ortak Pazar iilkelerine daha fazla igglicii akimi imkin
dahiline sokulmak istenirken, diger vandan bu gelismenin ekonomik
entegrasyonu da hizlandiracagl diigiiniilmiistiir, ‘

9 — Bijtiin bu arzularin, anlagmanin metninden kuvvet alan hu-
kuki bir muhtevas: olmadig1 gibi, Italya'nin tahmin edilecek sebeb-
lerden dogan giddetli mukavemetiyle de kargtlagacag: asikirdir, Bu-
giin Ortak Pazar’la yaptigimiz anlagsmanin yarattigi meveut uiyelik
statiisiiniin Tiirkiye'nin gelismesine esash sekilde tesir edecegini di-
siinmek, realist bir goriig olarak benimsenemez. Maamafih QOrtak
Pazar'a iiye iilkelerde agilacak istihdam firsatlari bakimindan, Or-
tak Pazar dis1 illkelere nishetle Tiirk igcilerine oncelikler saglamak
imkénlar mevcut gédziilkmekiedir,



