GELISEN ULKELERDE SENDIKALAR VE SIYASET(*)
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A.B.D. Bityiik Elgiligi Cahgma Atagesi

Son 20 sene i¢inde dért ayri kit'ada isci-igveren miinasebetlerini ve
sendika faaliyetlerini incelemek imkanm buldum. Gerek gelismis memle-
kellerde, gerek gelismekie olan memleketlerde sendikacilik faaliyctierini
aldkayla izledim. Bu konuda meseld A.B.D’nin daha cok “mesleki-iktisa-
di” fonksiyonlar tizerinde duran sendikacihigini, fskandinay memleketle-
rinin “siyasi” ve “iktisadi” fonksiyonlari birlestiren sendikacilifim ve ni-
hayet Italya, Hindistan, Afrika ve ekseriya Asya iilkelerindeki “siyasi” yo-
nil agikga agir basan sendikacihigin ozelliklerini tetkik etmek firsatina bul-
dum. Politik ve doktriner wimayan sendikalar yvanisira, komiinist sendi-
kalar, 'sosyalist_ sendikalar, milliyetci sendikalar ve dini esaslara gire ku-
rulmug sendikalar gdidiim. Bu kadar degisik ifadeler icinde belki daha
uygun bir kelime bulamadigmuz igin bu tesekkiillerin hepsini “sendika”
ismi altinda inceliyoruz. Bendeniz, temas ve miisahadelerim sonucunda
bu tesekkiiller hakkanda muayyen neticelere varms bulunuyorum, iste bu
akgam sizlerle séz konusu neticelerin bazilarm miingkasa etmek istiyorum,

Stiphesiz, “ekonomik” sendikalar veya “siyast” sendikalar oibi, sen-
dikacthgr belitli baz ctiketlerle isimlendirirken, biiyiik giicliiklerle lkar-
stlagilabilir. Gercekte, sendikalar her iilkede hem siyasi, hem de mesleki-
iktisadi faaliyetler ifa ederler. Meseld, A.B.D.’deki sendikalarn ifa ettik-
leri fonksiyonlara mahiyetleri icabr “ekonomik-mesleki” sifats izafe edil-
mektedir; buna ragmen Amerika’da Birlegik Oto Sanayii lscileri Sendika-
smin bagkant’ Victor Reuther, sanayici bir Hindli is adamma, diinya’da
hichir sendika hareketinin politik sahada Amerikan sendikaciligmdan

(*) Bu makalede belirtilen goriigler tamamen yazara aittir; bunlarm
AB.D. hitkfimetinin resmi gériisleriyle ayn: olmas: gerekmesz.
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daha aktif olmadiim soylemigtiv. Bunu igiten Hindli is- adamimin yia-
zimdeki dehget ifadesini hicbir zaman unutmayacagnn.

Madalyonun ters tarafim gostermek icin su misali vereyim: Seylan’hs
siyast ve Trocki tipi bir lider Washington’da bir aksam, benim de dahik
oldugum bir guraba, mensup oldugu siyasi ziimrenin, istiklal miicadele—
sinin bagarya ulasmasi gayesiyle sendikalar kurdugunu  belirtmistir:-
~ Maamafih, iscinin siyast sahada sadakétini elde etmek gayesiyle siyasi.
liderler isciler igin igyerinde miisahhas bazi menfaatler de saglamak zo-
runda kalmiglardir, Bu lderler, isgilerin igyeri seviyesindeki dert ve me--
setelerini gormemezlikten gelememislerdir,

Bu takdirde, esas itibariyle, médil bir durumla, teorik olarak ild ay--
11 kategoriden biri icinde miitilea edilen, bununla beraber gercekte iki.
yonlit olan tegekkiillerle karsi karstyayiz demektir. O halde iki tegekkil
" nevini birbirinden tefrik icin kullamlmas: gereken kriter, iktisadi ve si-
.yasi yonlerden hangisinin hikim bulundugudur. Diaha acik bir ifadeyle,
“ekonomik” yonti hikim bulunan sendika, gaye edindigi menfaatlerin:
biiyiik kismin kollektif pazarhik yoliyle elde etmeye cahsir ve siyasi bir-
partiyle sendikanm otonomisini sarsacak tipde devamh bir organizasyow
bags meveut degildir. Béyle bir sendikamn siyast faaliyetleri, genellikle-
sendikacthiin ekonomik programlarmn tabif bir somucu olarak dogmak-
tadir. Genel bir kaide olarak, “ekonomik” yonii hikim sendika esas iti~-
bariyle goriiniisde ilericidic — muhtemelen reformistdir—, fakat he-
deflerinin biiténil dikkate alimirsa, bu hedefler sinirlh ve belirli bir ma-
hivet tagimaktadir,

“Siyast” yonii hakim bulunan bir sendikanm ise ¢ok kere daha be-
lirsiz ve uzun devreli hedefleri meveuttur. Béyle bir sendika, siyasi bir-
partinin ideolojik hedeflerine paralel olarak topluma yeni bir sekil ver--
mek gavesini giider. Meseld, ekonomi ve endiistri dist hedeflerin gercek--
lesmesi icin bagvurulan bir gosteri, bir grev hareketi ve bazen de tertipli
bir ayaklanma nevinden kiitle hareketlerine sik' stk bagvurulmas: kulla-
nilan tekniklerin onemli bir-kismim teskil eder. Sendikaciliga bir “kiitle
hareketi” karakteri vermek yoniinde agik bir temayiil, yahut da genig bir-
tabana dayanan sivasi bir kuvvet teskil etmek veya boyle bir kuvvete il—
tihak etmek azmi meveuitur. Yine bunun gibi, liderler arasinda ideolojik
vinden bir fikir birligi ve uygunluk saglamak yoniinde bir temayiil dik~
kati ¢eker. Bu temayiil, komiinist sendika biinyelerinde hemen tamamen-
mutlak bir zaruret mahiyeti kazamr; milli istiklil hareketlerinde olduk~
ca kuvvetli bir yer iggal eder; modern sosyal demokratik hareketlerde de-
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meveut olmakla beraber, daha zaynf bir sekle buriintir. Ozellikle parti ve
sendika arasinda bir fonksiyon farkldasmast meydana gelmeden onceki
baglangic safhalarinda, siyast sendika ekseriya siyasi bir partiye benzer.

Cesitli problemler doguran ve ekseriya sendikalarm otonomilerini
kaybetmelerine yol acan, iste bu siyasi fonksiyonlarla sendika fonksiyon-
larmm birbirine kargmasid. Bu temayiil, ekseriya iscilerin siyasi he-
defler pesinde kosan sendika liderleri tarafindan istismar edilmelerine
sebep olur. Iskandinav memleketlerinde sosyal demokratik partilerle sen-
dikalar arasmda yakm bir iliski olmasina ragmen bu cesit mahzurlarin
dogmamast ve Iskandinav tecriibesinin bagarn kazinmas: ise, zanmumea
s0yle izah edilebilir : Parti ve Sendika arasmda bir fonksiyon farklilagma-
si, bir nevi igbholiimii' vukubulmus, boylece gerek siyasi hareket, gerek
sendika hareketi hitviyet ve bagimsizhigmi kaybetmeksizin parti ve sen-
dikaiar isbirligi yapmak imkénma kavusmuslardir.

Bu tilkelerde gerek sendika liderleri, gerek siyasi liderler, ulagilacak
uzun videli siyasi ve sosyal hedefler konusunda oldukca miitesanit bir
tutuma sahiptirler. Bununla beraber, bu hedeflere varmak icin faydalani-
labilecek belirli metodlar veya taktikler hususunda aralarmda farklar ola-
bilir, Bunun tabii bir sonucu olarak, sendika harcketinin biitiinii icinde,
ortaya atilan her yeni programm ézelliklerine uygun olarak yiirtitiilen bir
kollektif pazarlik sekli meveuttur. Siiphesiz, sendikalar pazarlilc masasma
tyi hazirlanmis ve miicehhez bir gekilde gelirler; nihayet partinin isleye-
bilmesi icin gerekli fonlann sendikamn mali kaynaklar saglamaktadir,
Ozellikle Norveg'te, Sendika Konfederzftsyonu (LO) Is¢i Partisinin tegvik
ve onctiliigliyle kurulmugsa da, Konfederasyon, organizasyon olarak oto-
nomisinden higbir zaman vazgecmemigtir. Bu giin Isci Partisi icinde sta-
tiisko’yu degistirmege caligacak hichir idareci de meveut degildir.

Diger taraftan, gelismekte olan memleketlerin bircogunda, szellik-
le Hindistan, Seyldn, Gana ve iki yil &ncesine kadar Gine'de, parti ve
sendika arasinda sthhatli bir sendika hareketinin gelisebilmesi icin za-
rurl addettigim bu ayirim meveut degildir. Sendikalar ve bizatihi top-
lum siyasi fonksiyonlatla sendika fonksiyonlarinm bu sekilde birbirine
karismasmdan, diger bir deyisle, ig-ice girmesinden uzun vadede zarar
gormektedir. :

Bu izahatimla, siyasi partilerle ishirligi yapmakla beraber bagimsizhik-
larmi muhafaza eden sendikalarla, siyasi partilere tamamen tibi duruma
diigen, onlarm bir uzvu haline gelen sendikalar arasinda bir ayirim yap-
tifimm belirtmis bulunuyorum. Sendikacthgin bu ikinei sekilde tereddi
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edisinin en Agikir Grnegini, tahmin edilebilecegi gibi, komiinist rejim-
lerde tamamen devlet mekanizmasina tibi bir organ haline getirilen sen-
dikalar tegkil etmektedir, Daha &nce zikretmis oldugum sendikalarn go-
#u — siyasi mekanizma ile iligkiler kurmug olsalar dahi — bir dereceye
kadar bagmmsizliklanim mubafaza etmigler ve siyasi biinye icinde belli
-olciide bir pazarhk giiciine sahip olmuglardir,

Birgok yillar Hindistan’da Komiinist Partisinin bagkanhigim ve Sen-
dikalar Konfederasyonw'nun (All India Trade Union Congress) genel
sekreterligini yapmug bulunan S. A. Dange gibi bir komiinist siyasl sen-
dika lideri dahi, 1952 de, toplum iginde siyasi fonksiyonlarla sendika fonk-
siyonlarinm birbirine kangmasindan dogan tehlikeler icin ilgilileri ikiz
etmigti. Bir komiinist liderin dahi bu gercegi itiraf etmesi méanidardr.
Dange, daha onceki yillarda iki énemli hatdmin yapibmg olduguna dik-
kati cekmistir : “Sendika faaliyetleri ile parti faaliyetleri hemen tamamen
aym acidan idare edilmis ve sendika fonksiyonlari igei simfmm siyast
sutira kavusturulmast gayesine feda edilmigtir’™®, Tabii, burada, Dange’-
nin muhalefette yer alan bir siyast lider sifatiyle konustugunu hatirlama-
miz gerekir. Komiinist Partisi Hmdibtan da iktidara gectigi takdirde, ko-
miinist iilkelerde goriildiigii gibi, sendikalann tamamen devletin ajanla-
11 dutsmuna getirilecegini tahmin edebiliriz.

Gelismekte olan memleketlerin ekserisinde siyasi partilerle sendika-
lar arasindaki miinasebetin A.B.D.’dekinden cok daha yakm ve sila oldu-
#u bir gercektir. Bu temayiil kismen tarihi bazi vékialardan ileri gelmek-
tedir. Soyle ki, istiklalini yeni elde etmis bulunan ilkelerde sendika ha-
reketleri, daha once Seylanlla ilgili olarak zikrettigimiz gibi, milll istik-
Hlin kazanilmasmda fiill bir rol oynamuslardw, Aynt durum Hindistan
ve Afrika iilkelerinin bircofu icin vérit olmugtur. Tiwkiye'de hi¢ olmazsa
bu anlamda miistemleke idarelerine kargy bir miicadele yapimanng ol-
mast — Istiklil Harbi sirasinda da sendikalarm esasen meveut olmayist —,
bu iilkenin nev’i sahsma miinhasic olan sendikacithgim, yani sendikacili-
g Tiirkiye’de hikim karakterii tibariyle direkt parti politikasinm digin-
da kahgni, kismen de olsa izah etmemize yardimer olmaktadir . '

Siiphesiz, bendeniz, dlger gelismelte olan iilkelere nazaran, Tiirkiye™
de Amerikan sendlkacﬂlk modeline daha yakin bll‘ benzerlik gormek-

1) Dange S. A. “On the Indian Trade Union Movement”, a repert to
the Convention of Communist Party Members Working in the Trade Union
Movement, Caleutta May 20-22, 1952, S. 51, Bu rapor Bombay’da Komiinist
Partisi tarafindan negredilmigtir. .
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teyim. Bunun, A.B.D, modelinin sutirlu bir taklidi sonucunda dogdugunu
sanmiyorum; bana oyle gériintiyor ki, bu benzerlik belirli bazi tarihi fak-
torlerden ileri gelmistir. Icinde bulundugumuz dénemde bu kavrama zit
yonde bir alimin dofmus olmasi ilgi cekicidir; ancak benim kanaatime
gore, politik biinyede 6nemli bir degisme olmadigr takdirde, bu yeni tec-
rithe raison d'etre’ye (hikmet-i viicuda) sahip degildir. Size 1960 yilinda,
yeni Anayasanin ileri bir hilrriyet ve cesitli haklar saglamasindan ve 274
ve 275 no. lu kanunlann ¢ikigindan &nce hitap etmekte olsaydim, bu tah-
minim bir balkima farkh olabilirdi. Bu konuda biraz ileride birkac husu-
sa daha temas edecegiz.

Amerikan modelini daha ijnce zikrelmis bulunuyorum, Simdi vine
bir parca geriye gidip A.B.D\'nde siyast ve sosyal anlamda Amerikan
sendikaciligina sekil veren tiyin edici faktor ve olaylan izaha calisaym.
Bu ctimledeki ifade tarzimdan anlayacagimz gibi, bu konuda belli sleii-
de determinist bir gdriige sahip bulunuyorum. Yani, miiesseseleri izah
ederken, olaylara, gahsiyetlerin politika ve icraatindan daha fazla agur-
ik ve énem vermekteyim. Siiphesiz, Amerikan Isci Federasyonu (AFL)
icinde icraatlariyle olaylarin gidisine tesir etmis bulunan Samuel Gompers
ve benzeri saluslarm onemli roliinii kiigiimsemek istemem; fakat belirki
hudutlar icinde bu determinist izah tarzimin dogru oldugunu samyorum,

Amerikan sendika hareketi, yaklagik olarak 1876 ile 1920 arasinda,
bashea iki fikir akammn etkisinde kalmust. Bumlardan ilki kva Aviu-
pasindan geliyor ve sendikacihikla ilgili fikirlerle kangik, radikal sosyalist
ve Marxian ltonlar ihtiva ediyordu. Sendikalizm de varhfim hissettirmis
ve Milletlerarasy, Diinya Iscileri (IWW, Wobblies)’in programma daliil
olmugtu, IWW Amerikan sendikacihik tarihinde énemli bir rol oynamssa
da, 1923 yilindan veya takriben o tarlhlel den itibaren tnemli bir etken
olmaltan cikmmstir,

Ikinei fikir- akimi Ingiltere’den gelmisti. - Ingiltere’de daha 1870°de
“saf” bir sendikacilik sekli ihdas edilinis ve oldukea saglam temeller iize-
rine oturtulmugtur. Ingiliz Isci Partisimin bu tarihten bircok seneler son-
ra dogdugu ve sosyalist bir programa da ancak 1918 yilinda yer verdigi-
ni hatirlamahyrz. O tarihte dahi Ingiliz sosyalizmi reformist ve tekdmiil-
et (gradualist) bir karakter tagimis ve Avrupa’daki daha radikal (ve ek-
seriya ihtilal fikrine meyyil) sosyalist hareketlerin toplumda gercekles-
tirmeyi tasarladiklarr radikal degismeleri uygulamayr hicbir zaman dii-
slinmemigtir.

Birbirlerine rakip bu fikir aikmlan arasmdaki miicadele, AFL'nin
kadrolar: iginde ve diginda kuvvet kazanmstir- Yilhk AFIL. kongrelerine
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gelen delegelerin bircogu tanmmig sosyalistlerdi ve bunlarm ekserisi de
kuvvetli sendikalari temsil ediyorlardi. Ayrica, sosyalizm, Fuguene Debs’in
sahsinda kuvvetli bir destek bulmustur. Debs, Amerikanin sendika ve
politika tarihinde yeralan renkli sahsiyetlerden birisidir. Kendisi, bugiin
de demiryolu sendikalarimizin bimyesini ‘karakterize eden ve birbirine:
rakip bulunan meslek sendikalarmnm yerini alacak, biiyiik ve tek bir’ de-
miryolu sendikasi kurmaya tegebbiis etmis ve basansizhga ugramigtir,

Gompers ve onun benimsedigi pragmatik sendikacihk — ki buna
¢ok kere “mesleki-ekonomik™ (business) sendikacilik denmektedir — bu
miicadeleden muzaffer ¢ikrmgtir, O taribten bu yana, Amerika’da sen-
dika liderlerinin faaliyet ve enerjileri genellikle kollektif pazarlik fonk-
siyonu iizerinde toplanimig, liderler bu yoldan sendika iiyelerinin ozel
menfaatlerini gelistirmeye calismuglardrr.

Ancak, sendikaciligim ekonomik ve mesleki fonksiyonlarma tnem ve-
renlerin, A.B.D’nde basar kazanmalarm: miimkiin kilan sebepler ne-
lerdir? Samuel Gompers ve meslekdaslarmin bu husustaki roliine yuka-
rida temas etmistik- Siiphesiz, bu onemli bir faktér olmugtur. Fakat, te-
mas edilmesi gereken diger faktorler de meveuttur. Bunlardan birisi, siip-
hesiz, A.B.D.'nde halk efkérmn bilyiik bir kesiminin ozel miilkiyet hak-
larma hiirmet etmesi ve bu haklann korunmas: gerektigine inanmastydi.
Bu inan¢ toplumun &zellikierinden birini teskil etmekte ve Amerika’da
dogan nesiller kadar, goemenler tarafindan da paylagilmaktayd.

fkinci bir sebep de, ekonomik refah ve gelismenin Amerikan tarihi-
. nin biiyiik kismina hikim olusudur; dyle ki, (fiill depresyon devreleri bir
tarafa) emek arz: talebe nisbetle dar bir seviyede bulunuyor ve tedricen
yitkselen bir hayat standardi gok cahgma arzusunu gésterenler icin agik
imkéinlar saglivordu. Bundan, birbirini takip eden her nesil i¢in hayat
standardinn biraz daha yiikselmesi demek olan “Amerikan riiyas1” dog-
du. Burada herhangi bir hatdya diismeden, bu “riiya” nm realite olabi-
lecek yeterlikte bir anlam taaidigin ifade edebiliriz.

Uciincii bir sebep olarak, Amerikan siyast sisteminin ozelliklerini kay-
dedebiliriz. Gercekten, Amerikan siyasi sistemi yeter derecede sibhatli
ve agk bir sistemdi ve halktan gelen cesitli talepleri kargihyacak yeter-
Jikte miiessiriyete sahipti. Oyle ki, bu siyasi sistemi radikal bir degisme-
- ye tAbi tutma avizeleri kisa zamanda kesilip kayboldular. Siyasi protesto
hareketleri muhakkak ki tarihimiz iizerinde bir iz birakmigtir. Fakat, bu
izler ancak toplum i¢in en gegetli baz: fikirlerin siyasi partilerimizin biri
ya da digeri tarafmdan kabul edilip kanun haline getirilmesi seklinde te-



Geligen Ulkelerde Sendikalar ve Siyaset . : i

«elli etmistir. Bu sebeple, 1980°Tarda hala faaliyet gosteren idealist sos-
-yalistlerden miitegekkil kiicitk bir grup, Roosevelt'in New Deal progra-
wsnint desteklemek gavesiyle Sosyalist Part’ye sirt gevirmis ve ondan uzak-
dasmmglardir; ¢iinkii s6z konusu New Deal programi, daha onceld yllarda
samamen sosyalist bir programm muhtevisim teskil edebilecek hususla-
#m bircogunu kanun haline getirmig bulunuyordu.

“New Deal” programnin isgi-isveren miinasebetleri ve sendikacihik
ssahasinda getirdigi yenilikler en dramatik gelismelerden birini tegkil et-
amistir. 1935 taribli Milli Calisma Miinasebetleri Kanunu (Wagner Ka-
xuny) bir bakima isgilerin Anayasasi addedilmektedir. Bu kanunla igve-
xenler ilk defa olarak sendikalan tanimaya ve sendikalarla iyi niyet kai-
.deleri cercevesinde pazarhk etmeye mecbur kimmuglardir, Bu kanun
-cok kritik bir anda cikmastir, zira sendika tarihi boyunca igverenlerin se-
bep oldugu “smaf miicadelesi” fleri derecede siddet hareketlerine yol ag-
g, sendika hareketi gercek anlamda bir gelismeye mazhar olmugsa da,
‘bu gelisme mahdut bir seviyede kalmistir, 1935 mevzuati sendika faali-
yetlerini hukuki yonden himaye etmis ve milteakip 10 yid icinde sendi-
%alara milyonlarca yeni fiye kazandirrmstir. Boylece — igverenlerin sen-
adikalart devamlr clarak tanimama havas: icinde oldufunu goéren ve bu
«durumda tehlikeler sezen -— bir siyasi parti, sendikalarmn baskiswndan
aniistakil olarak ve kendi istegiyle bir kanun ¢ikarmig ve sendikalan di-
wekt siyasi aksiyonla ilgili diiglince akimlarindan ¢ikarip tekrar gelenek-
sel kollektif pazarlik sahasma yoneltmistir. Ancak, su husus ildve edilme-
fidir ki, sendikalar. igverenlerin ekonomik giiciine egit giicte kuvvetli ve
iitesanit organizasyonlar kurmams olsalardi, bu mevzuatin herhalde
‘bir anlam ve degeri kalmayacakt.

Bu intibak vetiresi tarihimiz boyunca Amerikan siyasl sisteminin
tipik bir vasfi olmustur. A.B.D.’nde ana partilerin siyasi protesto hareket-
Jerine sahip ¢ikmak gayesiyle daima yeteri kadar sola kaymalar: temayii-
fiine bagh bir vikia da, iiniversel, erkeklere ve beyazlara ait oy hakla-
nm 1840°dan beri Amerikan siyast sisteminin onemli bir vechesini teskil
«ctmis olmasidir. — Bu husus, gelismemizde oldukca erken bir nokia tes-
kil etmektedir, — Bu, ekseri Avrupa iilkelerindeki durumdan oldukea
Farklidix. Avrupa iilkelerinin . ¢ogunda sendikalarin siyast sahada yaptik-
Han baskilar baslangicta ekseriya isciler icin oy hakkini elde etme miica-
delesi geklinde cereyan ediyordu. '

: 4 . . . . i 1. . . T A
Vasat bir igginin — vahut da vasat bir sendika iiderinin — siyasi
=ihmiyeti fizerinde yaptign tesir bakunindan, diger faktorlere nazaran da-
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ha da Gnemli olan bir dordincii faktér, A.B.D. ndeki cosyal mobilitenin.
yitksekligidir. Tarihimiz balkimmdan siir’atle bilyliyen bir ekonomiye sa-
hip olugumuza bagh bir faktor clarak, bu yuksek mobolite, rijid bir sos-
yal tabakalagmanm gelismesini ve sosyal sistem icinde terakkiyi yavagla—
tacak sun'l manidlarin teessiistinii engellemistir. Opysa, herkese esit egitim,
oy hakk: ve iktisadi imkanlar saglanmasi Avrupamn ileri derccede taba-
kalagmig sosyal bimyesinden kopup gelen avazelerdi ve kita #izerinde ih-
tildlei bir mahiyet tagiyan siyasi hareketlerde sosyal sikiyet ve tatminsiz-
liklerin bityiik bir kesmim tegkil ediyordu.

. Amerika ve Aviupa’daki tecriibelerle ilgilti aciklamalanm eger dog-
ruysa, madalyonun ters tarafma bakmak suretiyle gelismekte olan bir-
cok lilkedeki durumu daha iyi anlayabiliriz. Bilindigi gibi, geri kalrmg.
ekonomilerde belirli bazi sartlar sendika hareketlerini stvasi kanallara seve
ketmistir, : ' ' '

Miistemleke hikimiyetine son verilmesi, bu gibi iilkelerde sendikala-
rin siyasi alana itilmeleri yahut da siyasi otoriteler tarafindan siyasele va-
sita yapilmalari sonucunu dogurmustur. Bu bazen sendikalarm ekonomilk
fonksiyonlarinm fed4 edilmesi pahasina yapumugtie. Diger taraftan, hiir-
riyet miicadelesi sendikalarin gelismesi icin tesvik edici bir rol oynams
ve sendikalar: bu. miicadelelerin olmadigs durumlara nazaran nisheten
daha erken bir tarihte 6nemli bir mevkie getirmigtir,

Fakat, her hal ve kérda, milli bagunsizhgin elde edilmesi genis bir
milli hedef tegkil etmistir. Bu sartlar altinda sendikalarn politikaya ka-
tilmasimn nedenleri anlagimakiadir. Maamafih, bagmsizliktan sonra
sendikalar baz hallerde siyaset sahnesinden cekilmiglerdir, Diger bazs
hallerde ise siyasi liderler i¢c kalkinma programlarimn gergeklesmesi icim
sendikalarn desteginin devamm istemislerdir.

Bunun tabif bir sonucu olarak sendikalar kendilerini toplumda siya-
st bir kuvvet halinde idameye cahsmislardir, Bu, gok kere, yeni devletle-
rin ne cesit bir ekonomiye sahip olmalan gerektigi, toplumun tegkilatlan-
ma seldinin ne olacagi, v.s. gibi hususlan 1dyine calismalaemin tabil bir
sonucu olarak meydana gelmistir. Diger bir deyisle, tilkenin takip edece-
gi miistakbel gelisme seyrini nne olacagr konusunda cevab1 verilmemis:
birgok sual meveut bulunuyordu. Ozel bir mesele zikretmek gerekirse,
meseld yeni tilkenin kabuguna cekilip miiesses elitlerin gikarlanm koru-
yan geleneksel degerlere paralel bir faaliyet mi gostermesi gerektigi, yok-
sa toplumu modernlestirmege ve ekonomiyi sanayilestirmege calismasi-
nm mt daha, uygun bir yol olacag:, birgok iilkelerde cevaplandinlmamug
bir sual olarak ortada duruyorda,
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Sendika liderleri de hangi iilkeye mensup olurlarsa olsunlar, pek ta-
bil olarak modernlesme yolunu segeceklerdir. Bu sebeple, sendikalarn
modernlesme taraidarlanyla aym safta politik miicadeleye katilmalar,
bu vilianin tabii bir sonucu olarak dogmakiadir, Modernlegme tarafdar-
lari ister milliyetci, ister sosyalist veya komiinist olsunlar, séz konusu te-
mayiil dikkati geckmektedir. Fakat, boyle bir kararm verilmesinden sonra
da, siyasi miiesseseleri dembokratik esaslara gore diizenlemck isteyenlerle
bu miiesseselere dikta esaslarma gére bir sekil vermeye caligsanlar arasm-
dald miicadele devam etmektedir. :

Maamafih, her sey bir tarafa, yeni tillkelerin ekserisi belki bin yitdir
degigmemis baz sosyal sistemlerin ézelliklerini tagiyorlardi, (Burada da
- AB.D. ile ilgili olarak vermis bulundugum aciklamalar onem kazanmak-
tadir). Stiphesiz, Hindistan’daki kast sistemi bunlar arasmda en ¢ok bili-
nenidir; fakat, yeni tilkelerin cofunda, iktisadi balkimdan iistiin ve #gve-
tim imkénlanina sahip bulunanlann durumu, smf farklarms daba da kuv-
vetlendiriyordu. Bunun sonucu, (sosyal ve dini esaslara ve kabile farkh-
biklarina gore boliinme ile birlikte) ileri bir sosyal tabakalasma seklinde
tezahiir ediyor, sendika liderleri ise bu tabakalagmanm toplumun binye-
sinde killi ve koklit bir degismeyi gerektirdigine inamyorlardi, Sémiirge-
cilerin memleketten kovulmasi, toplumun biinyesini degistirmek yolum-
da atlacak adimlarin sadece ilki addediliyordu.

Bunun bir 6rnegine Hindistan’da rastlamak kabildir., Bu tlkede daha
onceki devirlerde hiirmet géren Brahman, Universiteye girmek, bircok
Brahman da idarl ve siyasi mevkilere segilmek istediginde giicliiklerle
kargilagmaktadir, Buna ragmeén, Brahmanlar, iistiin sosyal statiilerini ida--
meye ve devlet memurluklarmda isgal ettikleri yiiksek mevkiler sayeésin-
de niifuz ve tesir icra etmede muvaffak olabilmiglerdir.

Seyldn’da, hakim durumda bulunan Signhalese’ler beyazlarin sémiir=
ge idaresinin sona ermesiyle, kendileriyle Giiney Hindistan bdélgesine
mensup caligkan Tamil'ler arasmda fark gozetmege ve bu azmmhk gru-
buna haksiz muameleye baslamiglardii. Bu, sendikacilik alaninda bir cay
plantasyon iscileri sendikasimin’ kurulmasmna yol acmustir. Bu sendikanin
kokleri, azinhk gurubunun ekonomik, sosyal ve siyast haklarmm korumak
gayesiyle sendika esaslarnna gore te;;kﬂatlanan bir cemaat harcketinde
meveut bulunmalktader. .

Stiphesiz, politik yonii kuvvetli sendika tipi, tamamen oportunist
esaslara gore faaliyet gosteren, highir fikrl akima temsil etmeyen ve bir
takim gélge politik figiirlerle médil ve sahst iliskilere miistenit bir ortam-
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da kendi zekfisiyle gecinmeye calisan garip bir yaratiga benzer. Yakin
Dogu’daki sendikalarm birgogu bu kategori icinde miitalia edilebilir, Bu
sendikalarin bazilan, devlet kontroliine tibi tutulduklar: igin dar bir faali-
yet alanina sahiptirler. Sendikalar bu tahditlere ragmen yagayabilmek icin
siyasi manevra diyebilecegimiz bir politika takip etmek zorunda kalmak-
tadirlar. :

Siyasi tipe giren diger baz sendikalar ise — méseld Hindistan veya
Seylan’dald sendikalar — , dahka cgesitli 6zelliklere sahiptirler, Bunlar, bir-
birine rakip siyasi felsefeleri temsil ederler. Séz konusu iilkeler hemiiz
kendilerine acik bir yon tAyin edememis olduklarindan, sendikalar arasin-
-daki siyasi miicadele de zarureten devam etmektedir. Kuvvetli komiinist
sendikalara karsi komiinist olmayan sendikalarin da mukabil bir kudret
olarak meveut olmasi gerektifinde, eminim, burada herkes hemfikir bu-
Iunmaktadir. Iste bu duruma uygun olarak Hindistan’da Kongre Partisi’-
nin ve Sosyalist Parti'nin aym zamanda birer sendika kanadi meveuttus.
Bu son iki siyast gruba mensup sendikalar, siiphesiz, komiinist sendikalar
derecesinde miinasebette bulunduklar partinin agik nufuz ve hékimiye-
ti altmda degillerdir,

Afrika iilkelerinin ilexi derecede milliyetci bir mahiyet tastyan sen-
dikalari, bu memleketler bagimsizhga kavustuktan sonra, onemlerini kis-
men kaybetmiglerdir- Bunun sebebi, — ekserisi daha onceleri sendikact
olan — siyasi liderlerin tek bir kiitle partisi kuwrup sendikalann bu par-
tinin bir parcast haline getirmeleridir, Birgok hallerde, meseld Gana’da
oldugn gibi, sendikalar hemen hemen biitiin otonomilerini kaybetmisler-
dir; diger bazi hallerde ise sendikalara parti konseylerinde belirli bir soz
hakla taminmaktadir,

Bununla beraber, sendikalar milletin daha ileri ve daha siiratli bir .
kalkinmaya tesviki igin, siyasi bir giicle birlesmeyi daima arzulamslardsr.
Bu sendikalarm birgogu temsil ettikleri iscilerin durumunu dizeltmek
gayesiyle ¢ok yiiksek bir igsizligin meveut oldugu hallerde dahi (bilindi-
gi gibi, issizliin mevecudiyeti halinde sendikalarm pazarbk glicii azal-
maktadir) ellerinden geleni yapmuslarsa da, iye cikarlarmu dogrudan
dogruya ilgilendirmeyen durumlarda da seslerini duyurmak ve niituz-
larm kabul ettirmek temayiiliinii gostermislerdir. Sendika liderleri isyer-
lerinde direkt hir pazarlik giicii kadar, genisce bir cevre icinde daha ge-
nel mahiyette bir niifuz ve iktidara sahip olmayr da istemektedirler. Bu
liderler bazi hallerde ikinci ve daha genel gaye ugrunda birinci ve dar
gayelerini feda etmek arzusunu dahi gostermiglerdir. Meseld, Hindistan’-



Gelisen Ulkelerde Sendikalar ve Siyaset 11

da bir sendika lideri, buna, sendika didatim muntazaman édeyen bin
tiyeden miitesekkil miitesinit bir guruba bir gosteri hareketine tereddiit
etmeden katilacak gelisigiizel onbin tarafdan tercih edecegini belirt-
migtir.

Gergekte, Hindistan’daki neviden bir politik biinyede, bu lider tama-
men rasyonel harcket etmekteydi. Siyast yapinm oldukca gevsek bir do-
kuya sahip bulundugu bir iilkede bir protesto gésterisi ¢ok tesitli bir po-
litik ve ekonomik sildh vasfim kazanmaktadir- Aym: durum bugiin diin-
yanin bircok yerlerinde meveuttur. Hiik(imetlerin isciler tarafindan ileri
stiriilen siyasi ve iktisadi talepleri dogrudan dogruya gosterive katilanla-
rm hacmiyle miitenasip bir tarzda yerine getirdiklerini goren sendika li-
derleri de, tabii bu tip bilyiik gosteri hareketlerini tercih etmektedirler.
Nihai karar yetkisi hiiklimetin elinde bulundugu icin, is¢i problemlerinin
birgoguna miinferit igverenlerle miizikerelere girigmek suretiyle hal ca-
resi bulmak miimkiin olmamaktadir. Herbangi bir meselenin halledile-
bilmesi igin bir hayli ¢ekisme ve miicadele yapilir. Sendika faaliyetlerinin
yiizde doksam tavsiye kabilinden gayret ve calismalar mahiyetindedir,

Bu husus, toplu pazarh@in hic meveut olmadig: anlamimi tagimaz,
Gergelte toplu pazarlik meveuttur; ancak pazarligin cerevan eltigi ma-
hal ve kademe degismektedir; bir tihek vermek gerekirse, meseld Hin-
distan’da, sendikalar ve igverenler milli itcret kurullarmda devleti temsil
eden iiyelerin huzurunda pazarhk yapmaktadir. Uyeleri icin cesitli hiz-
metler saglayan, muntazam Aidat toplayan ve geleneksel sendika fonksi-
yonlar ifa eden bircok miitesinit sendikalar da meveuttur. Bu sendika-
lar genel mahiyette propaganda kampanyalart tertipler ve politikayla
dogrudan dogruya ilgilenirler. Meseld, gercek anlamda kuvvetli bir sen-
dika vlan Bombay Liman Iscileri Sendikasi, 1964’de Bombay eyélet hiikii-
metine kargi bir giinlitk grev hareketine tnderlik etmis, bu grev siiresin-
ce igyerlerini terkeden 500.000 isci, (dier cesitli hususlar yamsira) hayat
pahalilifl indekslerinin tanzim seklini protesto etmislerdir. Neticede, in-
deksin yeniden gozden gegirilip tashih edilmesini ve tieret artiglammn
yiizbinlerce igci icin yeni indekse gore hesaplanmasint saglammayr bagar-
muglardar.

Diger taraftan, Pakistan, Endonezya ve difer baz iilkelerdeki politik
temayiillii sendikalar, iiyelerinin ekonomik ve mesleki menfaatierini ko-
ruma hususunda bagansizliga ugramaktadir. Bu sendikalar malt bakmm-
dan zayif olduklan gibi, is¢iyi gercek anlamda tanmimayan ve sendika ha-
reketine digardan iltihak eden’ sahislar tarafindan idarve edilmektedir,
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Sendikalarm iggi olmayan salislar, meseld hukulkgular, doktorlétt po-
litikacalar ve sosyal hizmetlerle mesgul kimseler tarafindan idare edilme-
leri, ¢ok kere siyast sendikalar icin tipik bir haldir. Hindistan’da sendi-
kalarin béyle isci olmayan liderler tarafindan idare edilmeler igin birgok
sebepler vardir. Bir bakima Hindistan’da bu nevi liderler olmasaydi, sen-
dika hareketi de meveut olamazdi denilebilir. Ancal bu, Hindistan’a his
ozel sartlardan ileri gelmistir, Hindistan’da hikim bulunan sosyal sistem
kendisine has bir isgiicii dogurmus, bu isgiiett iginde isci saflarimdan K-
der yetistirmek bugiine kadar miimkiin olmamstr. Isciler Hderlik mev-
kilerine gecmeyi kabul edecek kadar kendilerine gitvenmemekte, bunun
gibi, genel bir kaide olarak diger iscilerin liderlik kabiliyetlerine de iti-
mat etmemektedir. Ayrica, sosyal tabakalasma o kadar knvvetlidir ki, kast
sisteminin {ist kademelerine mensup igverenler, kastm alt kademelerine
mensap isci liderleriyle miinasebet kurmak istemezler. Bu durum defis-
mekle beraber, defisme yeteri kadar stiratli degildir.

Diger tarafdan Tiwkiye'deki durum oldukca farklidr.  Bu ilkedeki
sendika liderlerinin cok biiyiik bir lasmu, isci saflarmdan gelmislerdir. Bu
liderler mensup olduklan tegekkiillere gekil verebilecek nisbette yeterli
ogretim, kendine giiven ve cesarete sahip bulunmuslardir. Asya ve Af-
rika'nin bilyiik kisunlar icin bu durum varit degildir. Tiirk sendika ha-
reketinin nev’i sahsina miinhasir bulundugu bir baska sahay: da, bu hu-
sus tegkil etmektedir®,

Stiphesiz, “siyasl” yonii hidkim bulonan sendikacih@r kétileyen ve
yegine kurtulus yolunun “ekonomik’” fonkstyonlan agwr basan sendikaci-
hkta olduguna inanan bircok miigahit meveuttur. Benim kanaatime go-
re, muayyen gartlar altinda bu iki sendikacilik kategorisinden biri iyi so-
nuglar verdigi halde, farklt baz sartlar alinda diger sendikacihik tipine
meyletmek gerekebilir. Devlet. idaresinin ve' ekonomik diizenin nasil bir
sekil alacagi hususunda heniiz yeni karar vermek durumunda bulunan
toplumlarda, topluma hikim olacak normlan tiyin etme miicadelesine
sendikalarin da katilmalan, tabit bir olay olarak gorimmektedir.

2} Sendika liderlerinin bizzat igciler arasimmdan secilmesi, aslinda sen-
dikalar acismdan gayet rasyonel bir davramgtir. Isci dertlerini, mesela fic-
retlerin gecinme indeksine intibak ettirilmesi zaruretini en miiessir gekilde
vine isciler arasindan cikmig bir lider savunabilir, Bununla beraber, entel-
lektiiellerin Hder olmalarmin da haz tistiinlitkleri vardir. Meseld, sendikaci-
1ig1 daha uzun vadeli ve global hedeflere, toplumun kalkinmasi veya yeni-
den sekillenmesi gibi gayelere yoneltme hustsunda bu liderler daha tesirli-
dirler. i
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Amerika Birlegik Devletlerinde meveut olan ekonomik, siyasi ve sos-
yal sartlar veri almisa, sendikalarin politikaya dogrudan dogruya gir-
mekten kagmmalar: ve gayretlerinin biiyitk kismim isyerine teksif ede-
rek bu yoldan menfaatler saglamaya caligmalari, yerinde bir davranig ol-
mugtur. Amerikan sendikalar1 boyle hareket etmek suretiyle isgiler icin
elde ettikleri menfaatleri AzAmi bir seviyeye cikarmiglar ve bunun yam-
sira siyasi sisteme kargt bask taltiklerine bagvurabilmeleri sayesinde si-

yast tesir ve niifuz da kazannuslardir. vaha énce belittigimiz gibi, Ame-
- rikan sendikalar: esas itibariyle Ingiliz sendikalarmm takip ettikleri yo-
lu tercih etmiglerdir, Ingiliz sendikalari sonrali safhalarda politikaya da-
ha yakindan katitmaya baslamislarsa da, yine de ana karakterleri desis-
memis ve siyasi meselelerin ¢oziimiinde miitedil bir davramsa sahip ola-
gelmiglerdir.

Ote yandan, Avrupa sendikalari, {ilkelerindeki siyasi ve sosyal sis-
temler rijid ve miisamahasiz oldugu icin, politikayla daha yakindan ilgi-
lenmek, diger bir deyigle, daha politik bir hareket tarz secmek zorunda
kalmislardr, Bu memleketlerdeki hakim guruplar sahip olduklan iktidar
sendikalar gibi yeni baz guruplarla paylasmay: reddetmisler, neticede
sendikalar ve onlarm miittefiki olan siyasi baz tesekkiiller, siyasi iktidar
ele gecirmek yolunda miicadeleye girismislerdir.

- Ikinei Diinya arbinin bitisini takip eden yillarda, Sosyal Demok-
rat partilerle Is¢i partileri siyast kararlara hikim olabilmelerini yahut da
bu kararlara tesit edebilmelerini saplayacak yeterlikte siyast bir niifuz
kazanmig bulunuyorlardi. Bunun bir sonuca olarak, Marksizm biiyitk krs-
mu itibariyle dnemini kaybetmis ve sivasi giicler arasinda bir cegit birlik-
te yasama ve intibak olay1 vukui gelmistir. Sendikalar siyast bakimdan
ishirligi yaptiklar: partileri hili desteklemekte iseler de, “ekonomik” y0-
nii kavvetli sendikacilik tipine dogru yaklagma temayiilii gostermislerdir.

Sosyal Demokratlar —— hiilfimete fiilen hikim belunduklan memle-
ketlerde bile — ekonomik anlamda sermaye ve emek arasmda karslikh
iligkilerin ve siyast anlamda genig bir fikir birliginin (consensus) gerekli
oldugunu kabul ediyorlar. Sm+f miicadelesi kavramm yerini, boylece Gzel
menfaat guwruplarnm demokratik bir ¢erceve icinde temsil edilmesi vakia-
sina terketmistir. Bu temsil vikiasy, topluma hikim genel normlara di-
ger siyast giiclerle birlikte ve genis bir cerceve icinde uymak seklinde
tecelli etmektedir,

A3

“Iktisadi” ytlim'i hikim sendikacibkla “sivasi” fonksiyonlart afw ba-
san sendikacithgl savimanlar arasmdaki goriis farklar soyle ozetlenebi-
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Hr : Birinci nevi sendikaciliga savunanlar, tedrici bir sekilde de olsa, si-
yasi, sosyal ve iktisadi sahada yeni menfaatler elde edilebilecegini ve re-
formlar yoliyle gelismeler saglanabilecegini savunur ve meveut biinyeye
miidahale icin miisait noktanin igyeri olduguna, igyeri kademesinde ilti-
sadi demokrasinin ihdas edilmesi gerektigine inanmrlar. Bu elverigli nok-
tadan hareketle, isciler ve aileleri icin daha fazla menfaat saflayabilmek
gayesiyle siyast yapi tizerinde de basky yapilir. Diger gurubu teskil eden
“siyasi” sendikacilar ise, toplum hakkinda daha bedbin goriiglere sahip-
dirler ve topluma bastan asags yeni bir sekil verilmesi gevektigine ina-
nular; bunu gercellestivebilmek icin de sendika hareketinden éncelikle
meveut siyast yap: ile miicadele etmek gayesiyle faydalanmak isterler. Bu
sahislara gére, sosyal ve politik degismelere duyulan ihtiyac o kadar bii-
yuktiir ki, sézkonusu sosyal ve politik degismeler gerceklesmedikee eko-
nomik sahada herhangi bir 6nemli gelisme esasen beklenemez.

Dinleyiciler arasinda muhtemelen su suali soranlar meveuttur : “Size:
gore, en iyi sistem hangisidit?” Kanaatimce béyle bir suale kesin bir ce-
vap verilemez. Bazi memleketlerde muayyen sartlar altinda belli bir sis-
tem digerine tercih edilebiliv. Sahsiyetler yamisira, bendeniz, sendikaci-
hk sahasmm dismda meydana gelen olay ve gelismelerin verilecek karara
tesir edecegine inamyorum. Meseld, kuvvetli bir komiinist hareketin mev-
cut oldugu hallerde, bu hareketle kendi cercevesi icinde miicadele ede-
cek mukabil bir giiciin dogacagina sadece muhakkak nazariyle bakmakla
kalmiyor, aymi zamanda bunun arzuya sayan bir hareket olacagima ina-
nmiyorum, Genel olarak, ana siyast partilerin sendikalara toplumda ba-
gmmstz bir giic olarak faaliyette bulunma imkinmi vermeleri, diger bir
deyisle, sendika faaliyetlerine miidahale etmemeleri gerektigine inan-
maktayim. Bunun sendikalar ve toplum igin bariz faydalan meveuttur.
Ana partilerden biri sendika hareketine miidahale eder ve sendika ofono-

misini parcalarsa, diger partilerin de aym yola tevessiil edecekleri mu-
hakkaktir,

Bu temayiil is¢i saflarinda parcalanmalara sebep olur, bunu takip
eden kiyasiya miicadele dolaysiyle sendikalarn giicti azalw. Parcalanmig
bir sendika hareketi ise, geleneksel sendika fonksiyonlarmi ifa hususunda
birgok giicliiklerle kargilagir-

Diger taraftan, sendikalar kendilerine siyasi alanda bir ortak arama-
b midirlar? Bendenize gore, bu husus, kagilagilan sosyal, siyast ve ekono-
mik meselelerin mahiyetine ve ortaklik teklifinde bulunan siyasi partinin
nev’ine baglh bulunmaktadir. Sendika bir parti ile isbirligine dayanan bir
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ittifak yapabilirse de, hicbir zaman dogrudan dogruya bir partinin direkt
ajam haline gelmemelidir. Ancak, béyle bir ighitligine dayanan ittifak da,
cegitli tehlikelerle doludur; ciinkii, bu takdirde sendikanm bagari veya
venilgisi, sz konusu partinin basari veya yenilgisine bagh olabilir.

Bendenize gdre, toplumda muayyen sartlar  gerceklestigi takdirde,
“siyasi” sendikacihgm faydal blup olmadigi sualine olumsuz cevap ver-
mek gerekir. Toplumda fert ve tegekkiillere taninan hiirriyetler Anayasa:
teminatr altina almmmg mdir? Iktidardaki hiikunet bu teminatlara sayg
gdstermelkte midir? Sendikalar hiir bir sekilde tegkildtlamp toplu pazar-
Lk yapabiliyorlar mi? Sendikalar normal sartlar altmda grev hakkina sa-
hip bulunuyorlar mm? Sendika hareketi mevcut sartlar altinda gelismekte
ve biiyiimekte midir? Sendikalar iscilerin siyasi ekarlarmin korunabilme-
si gayesiyle, siyasi karar organlarma tesir etme imkinma sahip bulunu-
yorlay mu?

Ekonomi geligiyor ve dolayisiyle daha fazla servet yaratulabiliyor mu?
Isci, sendikasimn gayretleri sayesinde, yaratilan bu yeni serveti paylas-
maya bagliyor mu? Isci, meveut sosyal ve ckonomik sistem icinde ailesi-
nin saghk standardim geligtirmeyi iimit edebilir mi? Yine isci, ¢ocukla-
s Sgretim imkédmna kavusup yarmm toplumuna verimli bir vatandas
olarak katlacagimdan emin mi? Bu gine kadar fertleri rijid bir sosyal ta-
bakalagma iginde tutan sosyal engeller, gelecek yillarda maki! bir sosyal
mobiliteyi saglayabilecek bir hizla ortadan kalkiyor mu? Isverenler sen-
dikalars kabul edip bu tesekkiillerle makiil ve diiriist bir ¢erceve icinde
miinasebette bulunuyorlar tm? (Burada isverenlerin sendikalan sevmele-
rini kasdetmiyorom. Demek istedigim, igverenlerin o iilkenin kanunlarina
itaat etmeleri ve sendikalarla diiriistlitk cercevesinde miinasebette bulun-
malandir). Sendikalarla ilgili divalar, mahkemelerde adil bir tarzda rii-
yet ediliyor mu?

Ortaya attigim bu suallerin biiyiik lasmma “evet” cevabi verilebildi-
gi takdirde, benim kanaatimce, “siyasi” sendikacilik igin gerekli zemin
ve imkanlar meveut degil demektir®. Diger ilkelerdeki tecriibelere bakarak,

3) Gerc¢i Ingiltere ve iskandinavya igcin bu suallerin hemen hepsine
olumlu cevap verilebildigi halde, buralarda sendikalarmn siyasi bir partiyle
yakin baglar kurmug olmalari, ortaya attigim hiikiimle catisir gibi goériin-
mektedir. Ancak, hatirlamak gerekir ki, bu iilkelerde sendikalarla sivasi
parti arasinda ghenkli bir ig birligl ve ittifak mevcuttur. Gerek sendikalar,
gerek styasi parti kendi hiivivet ve bagimsizliklarini muhafaza etmekte, bir
tegekkiiliin digerinin hikimiyeti altina girmesi stz konusu olmamaktadir.



16 Bruce H, Millen

belirttigim sartlar gerceklestifi nisbette siyasi biinye icinde pliiralizinin
ve iktidarm guruplar arasmda paylagilmas: esasina dayanan demokratik
bir sistemin gelisgmekte oldugu sonucuma varabiliriz.

Ceviren : Toker DERELI

Sayet bir hikimiyet séz konusu ise, bu da belirli dlgtide sendikalarin parti
iizerinde s6z hakkma ve kontrole sahip olmasi geklindedir. Partinin kurul-
masia zemin hazirlayan ve mali bakimdan destek saglayan sendikalar oldu-
guna gbre, bu durumu tabii kargilamak gerekir.



