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“Diinyaya gamil ve devamh bir bars” m, “ancak sosyal adalet esas:
“izerine kurulabilecegi” ne inanan dkitlerce kurulmus olan -Milletleraras
#Cabsma Tegkilit'mmn belli bagh fonksiyonlarindan bir tanesi de, bizzat
“hazidamakta. oldugu sézlegmeler’dir. 1919 da  Versailles Andlagmas: ile,
Milletler Cemiyetinin yansira ve fakat bagimsiz vlarak tegekkiil eden
Milletleraras1 Caligma Teskildt: bugiine kadar gecen karksekiz yil zarfinda’
126 Sozlegme hazirlamigtar', o

Milletleraras: Caligma Sozlesmesinin hazmanmasmdaki  esas  gaye
sendiistrilesen diinyada ortak asgari cahisma sartlarom teshit étmek ve bii-
tiin devietlerin bu normlart kabul edip uygulamasini saglamaktr. Uye dev-
detler su noktayr bilmektedirler ki Diinya’nin neresinde olursa olsun
““... Birgok sahislar icin adaletsizligi, sefaleti ve mahrumiyetleri mucip
-olacak gahisma gartlari meveut bulundugu...” siirece Diinya Bangsi tehli-
kededir. Bu noktadan hareket eden Teskilat iiyeleri, cahgma sartlarnm
Diinya’nn sadece bazi yerlerinde iyive gottiriilmesinin daln yetersiz ol-
«dugunda birlesmiglerdir. Zira “... insani olan bir caliyma usulintin her
‘hangi bir millet tarabindan kabul edilmemesi, kendi memleketlerinde ca-
Iisanlorim durumunu iyilestirmek arzu eden baska miletlerin gayretlerine
sengel teskil” etmektedir. Iste hem bu engelin ortadan kaldiritmas: hem de
wciddi ve devamli bir siyasi barigin temeli olan sosyal bangin asgari un-

1) Milletlerarasi- Calisma Tegkildt, 28 Haziran 1819 tarihli Versailles
Andlasmasmmin 387-427. maddeleri cergevesinde kurulmustur. Milletler Ce-
Tiyetinin yamisira kurulan bu Tesgkildt, Mitletler Cemiyetinin feshinden
sgonra ortadan kaybolmarmg ve Birlesmis Milletler'in bir “ihtisas miiessesesi”
«wolarak varhgimm muhafaza ve devam ettirmektedir,
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swlarinimn biitiin iilkelerde kabul edilmesi gayeleriyle, Teskildt sézkonusw
Sozlegmeleri hazirlamaktadar,

Milletlerarast Caligma Sozlesmelerinin hazirlamgt ile ilgili olarak su.
noktay1 éncelikie belirtmek gerekir ki, Sézlesmeler hie bir zaman Teskila.
tin dyelerine tasdik edilmek iizere empoze etligi birer yazili hukuk belgesi.
degildir. Sézlegmenin hazirlansi, ortaya cilagt tamamen demokratik usul-
ler gergevesinde olmaktadir,  Tegkildt Statiisiiniin ondérdiineii maddesi.
geregince Teskildt iiyesi iilkeler hitkiimetlerinden her hangi biri veya bu
itlkeler isqi veya igveren tegkildtlan ya da bir Milletlerarasi Amme Huku~
ku Teskilats, Milletleraras: Caligma TegkilAinmn konferans glindemi icin.
teklifte bulunabilir, Statiiniin yine aym maddesine giore Milletleraras: Ca-
higma Teskildti Yénetim Kurulu, Konferansca bir Sézlesmenin kabuliinden
once, bir teknik hazirlik konferans: ya da her hangi diger bir vasita ile,
ciddi bir teknik hazirlik yapacak, ilgili iiyelerin miinasip bir sekilde mii-
taldalan almacaktir, Nitekim uygulamada da, Statiiye paralel olarak Séz-
lesme icin teklif edilen konu, ilk 6nce Milletlerarass Calisma Biirosu Yo—
netim Kurulunda incelenmektedir. Buradaki inceleme, bu konuda gesitli
iilkelerin mevzuatlarma ait aragtirmalara dayanmaktadir, Eger Yénetim.
Kurulu konuyu, Konferans giindemine almaya karar verirse durum Hitkii~
metlere duyurulur. Onlarin da miitaldas: almdiktan sonrader ki Milletler—
arast Caligma Biirosu, Sézlesme tasanisrm hazirlar, Bu tasan vine dclic _
(Hiikiumet - Isci ~ Isveren) komisyonlarda incelenir. Bu komisyonlardan.
crkan tasar: tekrar iiye devletlere gonderilir. Ve bir yil sonraki Konferans-
da goritgiilmek iizere Konferans giindemine almir, Bu yollardan gecerek
Konferansa gelen tasart iigte iki gogunluk ile kabul olunursa bir Sézlesme-
halini alir (Stati m. 19}. :

Yukarida kisaca agklamaya gahstigmmz Sézlegmenin hazirlanmasing.
miiteallik usul, hukuki bakimdan ortaya bir “milletlerarast yasama fonksi-
yonu~ olarak ¢ikmaktadir. Nitekim,

“Acikea goriiltiyor- ki, s6z konusu sozlesmelerin géritsmesi dogrudam
dogrnya teskilitin organi tarafindan yapilmakta; kabult icin  oybitligs
aranmakta, tiyelerin tigte iki cogunlugu yetmekte ve bu sekilde kabul olu-
nan sozlesmeyi “iiyelerden herbiri... yetkili makama veya makamlara ar-
zetmeyl taahhiit” etmig bulunmaktadir. Bu 6zellik sebebiyle, Georges

Seelle, bu usulii gergek bir milletleraras yasama fonksiyonu olarak adlan—
dirmaktadir™.

2) Saym CELIK, anlagmalarin yapihgl ve yiiriirliife girisi konusunw
incelerken Milletleraras: Tegkilitlar tarafindan hazirlanan andlagmalar hu-
susunda Scelle’nin giriisiine katilmakta ve gercek bir milletleraras: yasama
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Milletlerarasi Galisma Sézlesmelerinin hazirlamgmm hukuki maliye-
tinin yukardaki sekilde tesbiti, siiphesiz Milletlerarasi Caligma Tegkilatmm.
ba alandaki faaliyetinin énemini daha da artbirmaktadir. Bu usul cergeve-
sinde hazirlanan Sézlesmeler, konumuz olan Tirkiye agisindan ele alin-
diginda, goriilmektedir ki, Anayasa geregince, usuliine gére yirirliige ko-
nulduklar takdirde, ic hukuk bakimndan “kamun hitkminde” ditler. Iste
Anayusanin “usulime gore yiritlige konulmug milletleraras: andlagma-
lar kanun hitkmimdedir” seklindeki altmgbeginci maddesi kargisinda bu.
Sozlesmelerden Tirkiye'nin usuliine uygun olarak kabul etmis olduklan
birer i¢ hukuk kaynagy olarak, ayrica bunlar ile meveut ya da cikanlacak.
kanunlar arasinda ahenk tesisi de bir teknik mesele olarak karsmmiza gik-

maktadir,

Bugiine dek, Tiirkiye Milletlerarasi Cahsma Teskilitnea hazilanmg
olan Sozlesmelerden onsekiz tanesini tasdik etmigtir. 1 Haziran 1967 ta- -
rihinde Milletlerarast Calisma Soézlesmelerinin sayisi 126 ya yiikselmistir.
Tiirkiye’nin aynt tarihe kadar tasdik etmis bulundugu onsekiz Sozlesmeye
mukabil diger iilkelerin tasdik ettikleri stzlegmelerin sayilan, o ilkeler iy
mevzuatlany ile paralellik gostermeyecek gekilde dikkati  cekmektedir:.
- {Tablo 1). Soyle ki Demirperde gerisi iilkelerce tasdik edilen Sozlegmelerin
sayisindaki yiikseklik bu iilkelerde cahgma sartlarmm ok iyi olmasinin bir
sonucu olmadify gibi; AB.D. ya da Isvigre, Kanada gibi iilkelerce az sa-
yida Sozlesme tasdik edilmig olmast da bu lilkeler i mevzuatinm millet-
leraras: normlarn cok altmda oldugu sebebine baglanmamahdir. Birinei
guruba giren iilkelerin cok sayida sézlegmeyi sadece tasdik etmis olma
arzularmmn yamsira ikinei gruba giren iitkelerden meseld AB.D. ve Is-
vicre'nin federal biinyeleri ortaya tasdik konusunda problemler qikar-
maktadur, '

Nitelim arastirmalar gostermistir ki, bir Isvigre, az sayida Milletler-
arast Caligma Sézlesmesi tasdik etmis olmasma rafmen bu iilkedeki ¢alig-
ma sartlari ¢ok iyidir ve milletleraras: normlarm da gok tistindedir®. Bu se-
beple tasdik edilen Sozlegme says, tasdik eden iitkenin is mevzuat: hak--

fonksiyonundan sézederek, Milletlerarasy Caligma Tegkilatinin Sozlegme ha-
zirlama usuliinii de hu milletleraras: Yasama Fonksiyonuna Srnek olaralk gos~
termektedir. Bak. CELIK, Edip F., Milletleraras: Hukulk, C. L (gbzden geciril---
mig basi), Istanbul 1965, s. 110.

3) BERENSTEIN ,Alexandre. The Influence of International Labour-
Convention on Swigs Legislation, International Labour Review, Vol. LXXVIL
No. 6, 1958.
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kinda kesin ve dogru bir sonuca varilmasmi saglayacak bir yol olarak ka-
bul olunmamahdir, Aym sekilde Tirkiye'nin tasdik etmis oldugu sozles-
melerin sadece sayist iilkemiz is mevzuat: ve galiyma gartlarmin milletler-
-arast normlar agisindan degerlendirilmesi icin bir kistas olamaz. Bu sebep-
le asagrda iizerinde duracagimiz konu, daha ziyade, tasdik edilmis olan
Sozlesmelerin, millt mevzoata ne derecede tesir edip etmedigi olacaktr.

E — Ts ve lIgci Bulma Faaliyetleri ve Issizlik Konularmdaki 2, 34, 88 ve 96
Sayih Sozlesmeler : ) ‘
Tirkiye, is ve igei bulma faaliyetleri ve igsizlik konularina iligkin 2,
34, 88 ve 96 sayili Stzlesmeleri asagida gdsterilen tarihlerde tasdik et-
migtir : ' '

SGZLESMENIN
Tegkildtca Kabul Tiirkiyve Tarafindan
No. Ad1 tarihi Kabul Tarihi Yaym Tarihi
-3¢ Ueretli Isbulma Riirola-
rinm Kapatilmas: Hak-
kinda 8/6/1933 11/2/1946 12/2 /1946
88 Is ve Isci Bulma Servisi
Kurulmasi Hakkinda 17/6/1948 30/11/1949 1/12/1949
2 Issizlik Hakkinda S 28/10/1915 16/2/1950 17/2/1950
96 Ucretli Isbulma Biirolart
Hakkmda 8/6/1949 8/8/1951 10/8/1951

Bu- sézlesmeler ile kaza‘ﬁ‘nc; amaciyla ¢alisan dcretli Isbulma Biirolar-
am G yil zarfmda kapatilmalan, iye devletlerin kamu hizmeti goriir ni-
telikte bir parasiz Is ve Isci Bulma Servisi kurmas: ve en kisa zamanda
igsizlife karg: bir savag acilmasi konular: ele almmustir.

Aym konular 25/1/1946 tarihli ve 4837 sayiht Is ve Ts¢i Bulma Kuoru-
mu Kurulug ve Gorevleri akkinda Kanun ile ic hukuk kaynagmda dii-
zenlenmistir. I¢ Hukuk kaypagmm 25/1/1946 tarihinde kabuliinden he-
men onaltt giin sonra 11/2/1946°da bu konudaki ilk Sézles menin, yasama
organmea tasdik edilmesi oldukca dikkati cekicidir.,

Il — Tarnm Iscilerine Ait 11 Sayil Sézlesme :

Tarim Iscilerinin Dernek Kurma ve Birlestirme Haldarma Miiteal-
ik 11 sayili Stzlesme, Tegkildtca 25/10/1921 tarihinde kabul edilmig
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Tiirkiye tarafmdan ise 24/10/1960 tarihinde tasdik edilerek aym hafta
yaymlanmstir, Bu sézlesme tarm alaminda caligan bilimum  salslara
sanayi iscilerinde oldugu gibi dernek kurma ve birlesme haklarmin aynen
saglanacags hakkindadir. 5018 sayilt ve 20/2/1947 taribli Is¢i ve Igveren
Sendikalars ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanunda da bu imkinm ta-
nm alanindaki isciler igin tanmmis oldugunu goriyoruz.

Y — Hafta Tatili Hakkimda 14 Sayih Soziesme :

Teskildtea 25/10/1921 tarihinde hazirlanan Smai Miiesseselerde Half-
ta Tatii Yapilmas1 Haklandaki 14 sayih Sozlesme Tiirk Yasama organin-
ca 11/2/1946 tarihinde tasdik olunmustur.

Bu konudaki milli mevzuatin tarihi ise, Stzlesmenin tasdiki tarihine
nazaran oldukga eskidir. Hafta Tatili Hakkinda Kanun 2 Kénunisani
1340 (2 Ocak 1924) tarihini tagimaktadir, ayrica kapsam olarak smal mii-
esseselerin digina da cikalmmgtir,

IV - Denis Islerine ait 15 ve 58 sayih Stzlesmeler :

Trimei ve Atesci Sifativla Gemilerde fse Alnacaklarn Asgari Ya-
sinmn Tesbitine Dair 15 Sayili Sozlesme, Teskildtca 25/10/1921 de hazur-
lanmig, Tiirkiye tarafindan da 25/5/1959 tarihinde kabul edilerek aym
hafta yaymlanmigtir. Deniz Islerinde Calistiilacak Cocuklarm Asgari Yas
Haddinin Tesbiti Hakkmnda 58 sayili Sozlesmede Tegkilat tarafmdan
99/10/1936’da yapiloms, Tirkiye tarafindan ise 15 sayih Sozlesme ile ay-
1 tarihlerde tasdik edilmistir, Deniz is kolundaki cahgma miinasebetlerini
diizenleyen 6379 sayth ve 20/3/1954 tarihli Deniz Is Kanunu “gemi ada-
mi1” na ait ve diger hiikiimlerinde, 15 ve 58 sayih Sézlegmelerin konular-
na hi¢ bir gekilde deginmemistir. Bu sebeple bu iki Sézlesmenin deniz
iskolu bakimindan biiyiik 6nemi vardir,

V — Caligma Sartlarina ve Terete dair 94 ve 95 Sayilx Svzlesmeler :

Bir Amme Makami tarafindan vaplan Mukavelelere Konulacak Ca-
lisma Sartlarina Miiteallik 94 sayali Sozlesme, Teskildt tarafindan 8/6/
1949°da hazilanmg olup, Tiitkiye tarafindan 14/12/1960°da tasdik edilip
yaymlanmistir, Ueretin Korunmas1 Hakkinda 95 Sayih Sozlesmede 8/6/
1949 da yapilmmg, Tiirkiye tarafindan 24/10/1960° da tasdik edihmistir. Bu
iki Sozlesme ile kanun sektériinde caligan isciler ile biltmum iscilere ait
haklar 1936 tarihli ve 3008 sayih Is Kanununda yer almugtir,
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VI — I3 Saghit ve Emniyctine fliskin 42, 45 ve 81 sayill Sozlesmeler :

Meslekt Hastalhklarn Tazmini Haklandaki 42 Sayil: Sozlesme, Tes-
kilatca 4/6/1984 tarihinde hazirlanmug, Tiirkive tarafindan ise 11 /2/1946.
da tasdik edilmistir. I kazalarma miiteallik tazminatlar konusundaki bu
Sézlesme’de yer alan haklar 4772 sayili ve 27/6/1945 tarihli Is Kazalariy-
la, Meslek Hastahiklari ve Analik Sigortalan Kanunu ile ic hukukda ta-
ninmis idi. Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralti fglerinde Kadinlarm Ca-
hgtriimamas: Haklinda 45 Sayili Sozlesmede 4/6/1935 de hazilanmis,
Tiirkiye tarafindan ise kisa bir siire sonra 9/6/1537de tasdik olunmugtur..
Zira bu konudaki 8038 sayil I3 Kanununun 58. maddesi bir vil énceden.
1886 dan beri yiirtirliikte idi. Yine Is Kanununun 55 ve 56 maddeleri ile,
Sanayi ve Ticaretde Is Teftisi Hakkindaki 81 sayihh Szlesme hitkiimleri
yerine getirilmekteydi. Bu Sézlesmenin hazirlanma tarihi ise 19/6/ 1947
olup, Tirkiye tarafmdan 13/12/1950°de tasdik olunmugtur.

VI — Qalisma ve Tegkilitlanma Haklarina Miitealiik 98, 100, 105 ve 111
Sayili Sozlesmeler :

Tegkildtlanma ve Kollektif Miizakere Hakk: Premsiplerinin Uygulan-
masina Miiteallik 98 sayih Sozlegme, Teskilat tarafindan 18/6/1949da
hazirlanmag, Tiirkiye tarafmdan da 8/8/1951'de tasdik edilmistir. Bu ko-
nudaki milli kaynak 5018 sayih eski Sendikalar Kapunu ise de, demok-
ratik anlamda sendikacilik ve toplu pazarhk hakk: ancak Temmuz 1963
tarihli 274 ve 275 sayith Kanunlar olarak kabul edilmek gerekir. Esit De-
gerde Is Igin Erkek ve Kadin Isciler Arasmda Ueret Esitligi Hakkmdalki
1060 sayilr Sozlesme’de Tegkilitca 6/6/1951de hazilanmns, ancak, Tiir-
kiye tarafindan 18/12/1966'da tasdik edilmistir. Bu konuda her hangi bir
baska milli kaynak yoktur. 105 Sayih Cebri Calishrmamn Hgasma Dair
Sozlesmenin Teskilitca hazirlanma tarihi 5/6/1957 olup, Tiirkiye tarafm-
dan tasdik tarihi ise 14/12/1960 dir. Bu konudaki actk milli hitkiim ise
Anayasa'min kirkikinei maddesidir, 111 sayih I3 ve Meslek Bakimindan
Ayumm Hakkindaki Sozlesmede TeskilAtca 4/6/1958 tarihinde hazwlan-
mug, Tiirkiye tarafindan ise 13/12/1966'da tasdik olunmugtur. Bu konu-
daki i¢ hukuk kaynagida yine 1961 tarihli Anayasa’min esitligine iligkin 12.
maddesidir,

SONUQG

Yukarda belirtilen sézlesmelerin tasdik taribleri ile, Sozlesmelerde
yer alan konulara iliskin milli mevzuatm tarihleri arasinda dikkati cekici
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bir Szellik meveuttur. Milletlerarast Sézlesme, o konudaki milli mevzua-
.in mevcudiyeti halinde tasdik edilmektedir., Oysa, Milletlerarasi Cahsma
Sozlegmelerinin temel gayesi, liye devletler1 ddeta zorlayarak asgari bir
takim ortak cahgma sartlarinda birlestirmektir, Milletlerarasi Sézlegmeler
bu yénden ele alimursa milll mevzuat izerinde olumlu sonuglar dogura-
bilecektir. Yoksa diga karsi, bazi Sozlesmeleri tasdik etmis goriinmek mak-
sachyla, 126 Sozlesme arasindan sece sece i¢ hukukda zaten diizenlenmis
olan konulara miiteallik onsekiz Sozlesmeyi tasdik etmis olmak, en azin-
«dan ¢ahsma ditzenine bir \g)ey kazandirmamstir. Unutulmamahdir ki me-
sele milli mevzuat;, milletlerarast normlara uydurmaktir, Milletlerarasi
normlar, milli mevzuata uygun ise onlart kabul etmek, bilineni ilAnm Gte-
sinde bir anlam tagimamaktadir. _ . '

TABLO 1

1/Haziran/1967 tarihinde iiye devletlerin belli baghlarimin tasdik ettik-
Jeri Stzlegme sayisi
Meveut Sozlegme Sayisi @ 126

CAfganistan : 8 Fransa 3
ABD. 7 Gana . 34
Arjantin 56 Gine Cumhuriyeti 36
(Arnavutluk 19 Giiney Afrika Cumhuriyeti 12
Avustralya 25 Guatemala ’ 37
Avusturya 34 Habegistan 8
Belcika 66 Hayti Adalan ' 21
Birlegik Arap Cumhuriyeti 34 Hindistan 30
.Birmanya 21 Honduras 16
Bolivya 9 Irak 32
Bulgaristan . 74 ingiltereye Bagl Kiiciik Dev. 25
Brazvil Kongosu 13 Tran 5
Brezilya 47 Trlanda 432
Cezayir \ 43 ispanya 49
Cekoslovakya 43 Israil ' 33
-Cin 35 Isveg 46
Dahomey 15 Isvigre ‘ 31
Danimarka 34 Italya 66
Dominik Cumhuriyeti 24 Trzlanda 12
Ekvator 15 Jamayha 20
Endonezya 6 Japonya 25
Federal Almanya Cumhuriyeti 40 Kanada 24
Fil Digi Sahilleri 25 Kenya 26
Filipin 37 Kibris 26

Finlandiya 4] Kingasa Kongosu 16
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Kolombia
Kosta Rika
Kiiba
Kuveyt
Laos
Liberya
Libya
Litbnan
Lilksemburg
Macaristan
.Malaza Cumhuriyeti
Malezya
Meksika
Merkezi Afrika Cumhuriyeti
Nepal
Nijerya
Nikara
Panama
Pakistan
Paraguay

" Peru
Polonya
Portekiz
Romanya

Richan Ipk

29 Rusya
. 25 Salvador
65 = Senegal
12 Seylan
4 Singapur
14 Somali Cumhuriyeti
11 Sudan
7 Sili
48 Tanganika
34 Tayland
24 Tunus
8 Tirkiye
48 Uganda
35 Ukrayna
0 Uruguay
24 Urdiin
30 Venezuella
15 Vietnam
28 Yemen - .
19 Yeni Zelanda
58 Yugoslavya
55 Yukar: Volta
28 Yunanistan
23 Zanzibar Y

12
22
15

44
51
17
35



