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Toplu is miicadelelerini kabul eden her kanuni rejim beraberinde ba-
gl ¢oziim yollarim da getirmek zorundadir. Grev ve lokavt haklarinin
taninmadigl veya tamnmakla beraber kanunla diizenlenmedigi iilkelerde .
dakhi banga yollaila ilgili mevzuata rastlanmaktadir. Kanun koyucular ta-
rafindan meselenin bu derece onemle ele almmasmda hakli bir takim '
sebeplerin meveut olduguna stiphe yoktur, ' '

Gercekten her toplu miicadelenin sosyal ve ekonomik biinyede az cok
bir tehlike yarattign bilinmektedir. Nitekim toplu miicadeleler sonucunda
bir taraftan maddi zararlar meydana gelirken, te taraftan da bazen dev-
letin siyasi otoritesini sarsmak suretiyle meveut hukuki diizeni tehlikeye
diigtirebilecek bir takun olaylar cereyan etmektedir, Kanunlara uygun ge-
kilde vapilan grev ve lokavtlardan dahi isci ve igverenler zaman zaman
apr kayiplarla ¢ikmakta, bu arada genis vatandag kiitleleri de bu gibi ha-
reketlerden zarar gormektedir. .

Grev ve lokavt silahlarmm bu gibi tehlikelerini bahane eden otoriter
rejimler, sosyal smif gercegini sistematik sekilde reddederek, toplu is mii-
cadelelerine yer vermek istememiglerdir. Fakat tatbikat sunu gistermistiv
ki yasaklar koymakla isci-igveren miinasebetlerinde sosyal bang kendili;
ginden hikim olamamakta, menfaatleri bakimndan farkh gruplara men-
sup olanlar arasmda cekigmeler devam edip gitmektedir.

Toplu is miicadelesi haklarm demokratik diizenin tabil bir sonucu
olarak tanmma zorunlugu ortaya ¢ikmca, toplu is miicadelelerini miimkiin
olan en lisa zamanda coziimlemek kagimimaz bir hale gelmektedir. Zira
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ancak bu sayede ilgili taraflann 've ekonomik -+ sosyal biinyeyi korumak
mimkiin olmaktadi, -

Biz bu konferansimizm birinei kisminda toplu is uyusmazhklan kav-
ramm tayin etmege ve cesitli itlkelerdeki kanumlardan ornekler vermege
cahsacagiz. \

Ikinci kisimda ise bu miiessesenin memleketimizdeki hukuki esasla-
rindan ve tatbikatta ortaya cikan baghca problemlerden bahsedecesiz.

KISIM 1

GENEL KAVRAMLAR VE GESITLI ULKELERDE
UYGULANAN SISTEMLER

I — TOPLU is MUCADELESI KAVRAMI

Emek sahibi igci ile sermaye sahibi igveren arasmda menfaat cekisme-
si oldufuna gore, bunlar arasmda bir takim uyusmazhklarm dopmast ka-
¢milmaz bir olaydrr, Igcilerle isverenler arasindaki bu uyugmazliklar ce-
sitli tasniflere tabi tutulmakla beraber, iizerinde en fazla durulan tasnif
ferdi iy uyusmazhiklari, toplu is uyusmazhiklan ayirmuder,

Ferd! is uyugmazliklarnda tek bir isci, igverenle bu miicadeleyi yii-
riitmekte ve bahis konusu uyusmazlik sadece bu iki tarafl ilgilendirmek-
tedir,

Toplu is uyusmazliklarinda ise, durum degisiktir. Burada uyugmaz-
hkta taraf olan tek isci degil, bir grup iscidir. Ayrica uyusmazhk konusu
da toplu bir menfaatle ilgilidir, Uyugmazlikta taraf olan ig¢i toplulugu
hukuki bir statiiye sahip olabilecefi gibi (sendika), fiili bir topluluk ta
olabilir’,

Cahsma hayatinda igcilerle isverenler arasmda meydana gelen bu iki
cegit uyusmazhk, baz iilkelerin mevzuatinda agiker ifade edilmis ve farkls
bir talim hiiktimlerle diizenlenmistir. Diger baz iilkelerde ise bu ayirima
buyuk bir 6nem verilmemektedir®, :

1}  Gergi ilerde gorilecegi lizere T{irk hukukunda toplu ig miicadelesi
ve uyugmazlik cikarma hakk: sadece sendikalara taninmigtir. Fakat genel-
likle teoride bu gart aranmamaktadir.

2) Federal Almanyada ve Italyada bu ayirim biiyiik 6nem tagimamakta—
dir, Fransada da bu ayirimin giin gegtikce énemini kaybettigi anlagilmakta-
drr, ’
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Nitekim igci-isveren arasindaki uyugmazliklarin ferdi ve toplu uyus-
mazhklar seklindeki ayirum miiellifler tarafmdan miphem goriibmekte
ve ister ferd:, ister toplu olsun uyusmazhiklar hak uyusmazhgl ve men-
faat uyusmazh seklinde tasnife tabi totulmaktadur®. Béylece uyusmaz-
lik daha 6nce dogmug bir hakkin korunmas ile ilzili ise bu hukuk! bir u-
yusmazlik kabul edilmekte ve bu konuda adli kaza mercileri yetkili sayl-
maktadir. Aksine uyusmazhik, farkli menfaat gruplannin ekonomik ve sos-
yal sartlarmmi degistirmek icin girigtikleri bir miicadele ise, ortada ekono-
-mik bir menfaat ihtilafy var demektir. Bunu halledecek merci ise, yeni
haklar yaratabilme yetkisine sahip bir kimse (meseld hakem) veya bir ku-
ruldur. Bu aymma esas olan hak ve menfaat uyusmazhg: mefhumlanm
bazi miiellifler hukuki uyusmazlklar ve iktisadi uyugmazhklar terimle-
riyle ifade etmislerdir. Zira birincisinde bir hikim, mevcut bir kanunu uy-
gulamak suretiyle uyugmazhg giziimlemekte, ikincisinde ise hakem yeni
Iir kaide yaratarak uyugmazhga son vermektedir.

Biz bu konferansimizda * hak uyugmazhiklanm bir tarafa birakarak
menfaat uyusmazhklarmdan ve ozellikle bunlarm barige yollarla ¢éziim-
lenmesinden bahsedecegiz.

Barisc1 yollanin basamsizhga ugradifa durumlarda taraflarin kuvvete
bagvurmak imkin ve ihtimali belirmekte ve bazi miielliflerin hakh olarak
belirttikleri gibi toplu is uyusmazliklarmda zor kullapma (ibkak: hak} ta-
mamiyle ortadan kaldinlmig olmamaktadir. Bu durum kargisinda  sonu
grev ve Iokavta varabilecek olan bir uyusmazhikta taraflarm hemen miica-
deleye girismesine engel olacak veya miicadele baglarmgsa bunun bir an
tnce sona ermesine yardimer olacak barigg yollan bulmak gerekmektedir.

Il — BARISCT YOLLARIN BELLIBASLI CESITLERE

Toplu is uyusmazhklarini bariger yollarla coziimlemek icin gesitli yol-
Jardan faydalamlmaktadir. Bu yollara bagvurma mecburiyeti ve peticede
varilan sonuclarm taraflar ne dereceye kadar bagliyacag: hususu iilkeden
iilkeye degismektedir. Genellikle otoriter rejimlerde toplu miicadele ya-
sak edildiginden barga yollarmn esasimi, mechuri takhim teskil etmekte-
dir. Isci igveren miinasebetlerinin ilgili taraflar arasmda hiir pazarlik so-
nucunda serbestce tesbitini kabul eden iilkelerde ise, tahkim yolundan
genis olgiide faydalamilmakla beraber, taraflarm bu yola bagvurmalan

3) F.IL Saymen, Tiirk Is Hukuku, Istanbul, 1954, sh. 322- 324 A, Brun— -
H. Galland, Droit du Travail, Paris, 1958, p. 954. :
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mecburi degildir. Ayrica bu iilkelerde uzla§t1rma ve arabuhna diye isim-
lendivilen iki yoldan daha faydalanmimaktadr.

Uzlagtirma, arabulma ve tahkim yollan toplu is uyusmazliklarm ¢é-
ziimlemeye yaramakla beraber birbirlerinden farkli 6zelliklere sahiptir-
ler, Bunlardan ayr ayn kisaca bahsetmeyi uygun bulmaktayiz.

© 1 — Uzlagtirma

- Uzlagtirma yolunun biitiin iilkelerin tatbikatin: aksettiren bir tarifini
vermek hemen hemen imkinsizdir, Bazi iilkeler mevzuatinda uzlastir-
madan taraflarin kendi kendilerine uzlasmalar: anlagdmakta, bazn iilkeler-
de ise uzlagtirer roliinii oynayan bir salus veya kurul araya girmektedir.
Bit son gekliyle uzlastirma, bir dereceye kadar arabulmaya benzemektedir.

Bununla beraber uzlagttmanm amact tarafiann farkli goriislerini bir-
birine yaklagtirmaktan ibarettir. Genellikle uzlagtriemin fonksiyonu ta-
raflara-belirli bir ¢oziim yolu teklif etmek olmayip, taraflarin kendi ken--
.dilerine, yeni bir formiil bularak uyusmalarmm saglamaya cahgmaktr,

2 — Arabuima

Arabulucunun fonksiyonu bazi bakimlardan uzlastinciya benzemek--
tedir. Ancak uzlagtirma safhasinda anlagamiyan taraflann tahkim yoluna
gitmek hususanda mutabakata varmalan ihtimali pek kuvvetli olmadigim-
dan bir tek ihtimal karsmmiza gikmaktachr: toplu miicadele. Halbuki ba-
nigq yollarin hepsinin amaci toplu miicadeleyi miimkiin oldugu kadar ge-
ciktirmektir. Bu sebeple uzlastirmadan daha kuvveth bir baska banger
'yoldan arabulmadan faydalamimaktadir,

Esasen arabulma miiessesinin ortaya gikisi da bu zaruretle ilgilidir.
‘Nitekim baz iilkelerde uzlastirma yolunun arzu edilen sonucu verememe-
si, yani toplu miicadeleleri énleme bakimndan yetersiz kalmasmdan son-
ra arabulma yolu kanunlarla diizenlenmis ve tatbikatta uzlagtirmaya na-
zaran daha etkili olmustur, : :

Uzlastirma hakkinda yukarnda belirttigimiz husus arabulma icin de
gecerlidir. Yani cesitli iilkelerin mevzuat ve tatbikah arabulma miiessese-
sini farkl gekillerde tanzim etmisler, arabuluculara farkh yetkiler tanumig-
lardir. Bununla beraber genellikle arabulma faaliyetinin su &zelliklerin--
den bahsedimektedir:

Arabulucu uyusmazhg: coziimleme yetkisine sahip olmamakla bera-
ber, taraflara iizerinde anlagabilecekleri bir formiilii teklif etme hakkina
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sahiptir. Bu balimdan arabuluculuk hem tahkimden hem de uzlagtirma-
dan aynimaktadir. Biraz sonra gériilebilecegii gibi, tahkimde uyusmazlhig;
goziimlemekle gérevli olan hakem, nihai karari verme, uyusmazligi hal-
letme yetkisine sahiptir. Arabulucunun yetkisi ise bu derece ileriye vara--
mamaktadir. Bununla beraber uzlastimaidan farkh olarak arabulucunun,
taraflarin tizerinde uyugabllecelderl bir hal caresini teklif etme yetkisi
vardir,

Ger¢i bu teklif taraflara yapilmg bir tav51yeden 1balett1r ve bunun
taraflarca kabul edilmesi mecburiyeti yoktur. Fakat genellikle arabulucu-
larm chliyet ve tarafsiz sahsiyetleri ile taraflari ve halk efkarn etkiledik-

leri inkér edilemez. Nitekim bazi iilkelerde arabulucunun tavsiyelerini ka-
bul etmeyen tarafin halk efkirma duyuruhna51 bu miiesseseye ekseriya
manevi bir mueyylde saglamaktadur.

Diger taraftan uzlagtirmamn aksine, arabulucular tavsiyelerini yap-
madan énce gerekli her tiirlii inceleme ve aragtirma hakkina sahiptirler:
Isletmenin 6deme giicii hakkimda bilgi almak, gerekli evrak ve defterleri
tetkik etmek, bilirkisi dinlemek, sendikanin istek ve iddialariyla ilgili her-
tiirlit vesikayr incelemek arabulucularm yetkisi igine girmektedir. Bu ka-
dar genis yetkilere karsihk arabulucularin mesleki sirlart muhafaza etme-
miikellefiyetieri de vardir.

Uzlastirma ve arabulma yollarmm baz iilkelerde tek bir miiessese.
halinde organize edildigi resmi makamlarm desteginden faydalandirddik-
lart ilerde cesitli {ilkelerden bahsederken aciklanacaktr,

2 — Takhim

Toplu uyugmazliklarin ¢oziimlenmesinde tahkim yolunun mecburd’
héle getirilmesi, toplu is miicadelesi yollarmin red ve inkdr edilmesi de-
mektir, Gergi baz otoriter rejimlerde grev ve lokavt haklar kabul edilme-
mekle kalmamakta, taraflar arasmda ¢ikmasi muhtemel uyusmazliklarn:
ne suretle ¢oziimleneceginden de bahsedilmemektedir (Ispanya). Buna:
karsilik diger bazi iilkelerde grev ve lokavt haklan otoriter sekilde yasak-
lamirken ortaya cikacak is uyusmazliklarmin ne suretle ¢oziimlenecegi in-
ceden inceye gostenlmlgtlr (Sosyet Rusya, Polonya, 1963 ten énee Tiir-
Kige),

Su halde tahkim yoluna hiir icret ve caligma sartlarinin pazarlifnm.
yapilamachi iilkelerde. de bagvurulmaktadir. Ancak su hususu gozden
kagirmamak gerekir ki bu iilkelerde bahis konusu edilen tahklrn ‘mechuri:
tahkimdiz.
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Hiir iilkelerde cart olan sistem ise ihtiyari tahkimdir, Yani taraflarin
.anlasmas ile islemeye baglayan bir sistemdir, Baslangigta kendi istekleriy-
le tahkime gitmeyi kabul eden taraflarin neticede verilen hakem kararma
uymalar sistemin mecburi tahkim niteligi tagimasina yol agmamaktadiz.
.Su halde ihtiyari tahkim, bagvurulmas: ihtiyari olan bir yol manasimna gel- .
anektedir. :

Il — MUKAYESELI BUKUKTA BELLIBASLI BARISCI YOLLAR VE
BUNLARIN UYGULANMASE

Toplu ig uyusmazhklarinm, grev veya lokavta varmadan barigcr yol-
larla goziimlenmesi siiphe yok ki biitiin iilkelerih mevzuatimn asi ama-
.cmi tegkil etmektedir. Ne var ki bu sonuca varlinasim saglayacak yollar,
usuller iilkeden iilkeye degismektedir. Birkag iilkede uygulanan sistem-
.den soz agmak suretiyle bu gercegi agiklamaga galigacagiz,

Cesitli iilkelerde degisik sistemlerin yiiriirlitkte olmasim tabil kars-
‘Jamai gerekir. Gergekten her tilkenin sosyal, ekonomik ve hukuki biinye-
si kendine has bir talam 6zellikler tagumaktadir. Tarihi ve sosyolojik se-
beplerle bir iilkede hikim olan igci-isveren iliskileri bagka bir iilkede ta-
-mamiyle degisik bir gekilde karsimiza qikmakta, bu gartlar altmda bir il-
kede basartyla uygulanan bir ¢éziim yolu bagka bir iilkede kesin bir baga-
nsizhiga ugramaktadir,

Memleketimizde uygulanan sistemi incelemege baglamadan once
énemli bir kac iilkedeki barisgt yollardan bahsetmeyi konummuza 1k tut-
-mast bakimindan faydah gérmekteyiz.

"1 — ARD. inde Toplu Is Uyugmaziiklarmm Bariger Yollarla Cdziim-

- lenmesi

A.B.D. lerindeki sistemin en belirli dzelligi uzlastima ve arabulma
gorevine sahip devaml ve tesmi bir biironun meveudiyetidir. Federal
Uzlashrma ve Arabulma Servisi adi gegen iilkenin Cahsma Bakanlifa

K'bunyesmde yer almakla beraber bagmmsiz bir miidiiriin bagkanhg altm-
.da faaliyet giistermektedir.

Bu biirodan basgka uzlastirmaya yardimer olan ve 1635 tarihli Wagner
‘Kanunu ile yeniden diizenlenmis bulunan Gahgma Miinasebetleri Milli
Biirosu (National Labor Relations Board) mevcuttur. Wagner Kanunun-
.dan once bu biire isci ve igveren temsilcilerinden kurutu iken, 1935 ten
sonra devlet memurlarn tarafindan yiiriitiilen ve kuvvetle merkezilestiril-
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anig bir biiro haline getirilmistir. Gergi bunun is uyugmazhllanm ¢6ziim-
leme fonksiyonu esas faaliyetini tegkil etmemektedir. Asil gorevi galigma
animasebetlerinde diirtistlige aylkan tatbikati nlemek ve toplu ig stzleg-
wmelerinde iscileri temsil edecek olan yetkili tarafi tayin eden segimleri
diizenlemektir. Maamafih bu hiivo, ikingi derecede olmakla beraber, topla
is uyusmazliklarinda arabulma gérevine de sahip bulunmaktadir®. Toplu
is uyusmazhklapnm goziimlenmesinde asil gorev yukarnda bahsi gegen
Federal Uzlagtirma ve Arabulma Servisine diismektedir. Merkezi biirosu
“Washingtonda.olan bu servisin 7 bélgevi ve 62 mahalli subes: vardir.

Federal Uzlastirma ve Arabulma Biirosu, taraflanin kendi aralannda
‘toplu sozlesmeyi yapmalarina veya bunu yenilemelerine imkén saglama-
ya caligir. Sayet taraflar anlasamazlarsa, uzlastivier taraflarnn farkly géris-
lerini birbirine yaklagtirmaya gayret eder. Bununla beraber nihat ¢oziim
" yolunu taraflarm bulmas: esastir. Arabulucu ise taraffara bir takim ¢ozlim
yollart géstermektedir. Maamafih A.B.D. de uzlastirma ve arabulma ara-
sinda yapilan bu aymim daha ziyade teorik bir nitelik tagimaktad-r. Tat-
‘bikatta ise bu iki miiessese birbirine tamamen kargmis bulupmaktad-r,
Bu sebeple bazi miiellifler AB.D, sisteminde uzlastirma ve arabulma te-
rimlerini ayni anlamda kullanmaktadeular®,

Taft-Hartley Kanunu ismi;le tanmnan ve calisma miinasebetleri hak-
‘kandaki 1947 tarihli kanuna gore, toplu sozlesme ile bagh clan taraflar sii-
renin sona ermesinden en az 60 giin énce haber vermeden sozlesmeyi fes-
hedemezler. Toplu sozlesmenin yenilenmesi hususunda taraflar anlaga-
Tazlarsa sona erme tarihinden en az 30 giin 6nce durumu ad: gegen bii-
yoya bildirme mechuriyetindedirler, Maamafih biiro, kendisine intikal
‘eden biitiin uyusmazhklara bakmakla yiikiimli degildir, Sadece federe
devietler arasinda ticar? miibadeleyi tehlikeye sokabilecek durumlarda bu
‘miiracaat kabul edilmektedir. Bu sebeple Federal Uzlagtirma ve Arabul-
-ma Biirosuna yapilan miiracaatlarm bir ¢ogu daha baglangicta usul baki-
mindan reddedilmektedir®.

‘ Sayet uzlaghrma bir sonug vermezse Biiro, taraflan toplu miicadele-
ye bagvurmamaya ikna etmeye calismaktadir, Meseld bu arada isverenin

4) Grunebaum—Ballin, Tes Conflits Collectifs et leur réglement dans le
monde contemporain, p. 121,

5) J. W. Keltner, Le Service fédéral de médiation et de conciliation,
-catalyseur de la négociation collective aux Etats-Unis, Rev. Int. Trav. 1963,
Vol LXXX, No 5, p. 531.

6)) J. E. Lawyer. Les relations de travail aux Etafs-Unis: La Loi de
1947, Rev. Int. Trav. Vol. LXI, No. 2, p. 38-3%.

Sosyal Siyasel Konferanslann — 15
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son teklifi haklanda igcilerin oyuna basvurmak gibi yollar1  deneyebilie.
Veya taraflan kendi istekleriyle (ihtiyari)} tahkime basvarmaya tegvik
eder, ‘

AB.D. deki mer’i sistemin bagar: derecesi hakkinda farkli gériigler:
ileri siiriilmektedir. Bazilan bu Bironun uyugmazhklan coziimlemekten:
ziyade geciktirmeye yaradigam iddia etmektedirler. Bazilan ise, rakkam-
lar vererek bu sistemin bagarisim évmektedirler. Nitekim bu miielliflere-
gore sadece 1961 de 17.000 civarmda uyusmazlik uzlastirma yoluyla ¢6-
ziimlenmistir. Maamalih aym yil icinde 108,110 uyusmazhign bu Biroya:
bildirildigini de gézden gacirmamak gerekmektedir”.

2 — Isvicrede Toplu Is Uyusmazhiklarinin Barigc1 Yoltarla Coriimlenmest

Toplu is uyugmazhklarimn pek az sayida ve pek lisa siireli cereyam
ettigi Isviere, bir ¢ok miielliflerce sosyal bars dilkesi olarak vasiflandirl-
ugtir, Nitekim 1961 denberi patlak veren toplu miicadelelerden higbirinin:
siiresi 1 giinti dahi bulmamstir, : '

Bu bagarth sonug, Isvigreye has bir talum azel sosyal, kiiltiirel ve cko-
nomik sartlarla ilgili olmakla beraber, etkili bir uzlastirma ve tahkim sis-
teminin de mahsulii olduguna siiphe yoktur. Gergekten bu kiicitk ilkede:
uzlastrrma genel hukuk kurallarina terkedilmiyerek 12 Subat 1949 tarihli
ozel bir kanunla diizenlenmis ve bu amacla Federal Uzlagtirma Biivosw
kuralmustur®,

Bu kanuna gore bir kantonun sinilarmi asan toplu iy uyusmazlhkla-
rmm ¢dziimlemek icin Ekonomi Bakanhg: Federal Uzlagtrma Biirosunus
gorevlendirebilmektedir. Adi gecen Biiro, ancak taraflar arasmda uzlasma

~veya tahkim hususunda bir anlagma bulunmadigs takdirde harekete gece~
hilmektedir. " ‘

Biiro tarafindan teskil edilen uzlaghirma kurulunda bir bagkan ve iki
tiye bulunmaktadir. Kurul {iyelerinin Federal Konsey tarafindan tayin edi-
len 17 kigilik bir liste iizerinden secilmesi gerekmektedir,

Biiro tarafindan tegkil edilen uzlagtirma karulunda bir bagkan ve iki
tiye bulunmaktadir. Kural diyelerinin  Federal Konsey tarafindan tayim
. edilen 17 kisilik bir liste tizerinden secilmesi gerckmektedir.

7 I W. Keltner, op. cit. p, 541, .
8) Loi fédérale concernant 1'Office Fédéral de Conciliaiton en matiére-
de conflits collectifs du travail du 12 Fevrier 1949.
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Taraflar uzlagtirma kurulu huzurana gkmaya, gerekli bilgi ve dokii-
manlan vermeye mecburdurlar, Kurul bilivkisiye bagvurmak hakkina da
sahiptir,

Uzlagtirma Kurulu -once taraflarm kendi  aralarnda  uzlagmalarm:
saglamaya calisir. Bu olmazsa taraflara bir ¢ozim sekli teklif eder. Taraf-
lar bu teklifi acikea kabul veya red imkdmmna sahiptirler. Kismi kabul ka-
nuna gore red sayilmaktadir. (Mad. 4/1). - '

Sayet uzlaghrma akamete ugrarsa taraflar anlagarak hakeme gidebi-
lirler. Taraflar bu yola da gitmemekte 1srar ederlerse Uzlagtuma Kurulu
durumu halk efkirma agklama yetkisine sahiptiv, Taraflar hakeme bag-
vurmayr kabul ederlerse Ekonomi Bakanlifi bir tahkim kurulu tegkil ile
uyusmazligi buna havale eder. Tahkim kurulunun karan, uyusmazlig: ke-
sin gekilde sona erdirmektedir. Sayet taratlar arasmda akitle kararlagtiril-
mig Gzel tahkim garti varsa, kanuni tahkime iligkin hiikiimler iglememek-
tedir.

fsvigre mevzuatinm bir ézelligi de uzlashrma ve tahkim faaliyetinin
devam ettigi sirada ilgili isci ve igverenler ve bunlarin meslek tegeldillerd
her tiirlii miicadele yoluna bagvurmaktan cekinmek mecburiyetinde olma-
laridir. Su halde barnger yollar denenirken grev veya lokavta bagvurmalk
kanunla yasaklanmigtir (mad. 6).

Isvigrede basariyla uygulanan sistemi soylece ozetleyebiliriz: Bir
yandan uzlaghrma kurullarmin seciminde resmi makamlarin rol oynama-
sma imkén verilmig, éte yandan da uzlagtirma ismi altinda tam ménisiyla
arabulma miiessesesi diizenlenmigtir. Zira uzlastirma ile harekete gegen
kurut, sonradan taraflara bir hal sekli teklif etmekte ve gereginde durumn
halk efkérina agiklayabilmektedir.

3 — Fransada Topin Is Uynsmazliklarioin Bariger Yollarla Qéziimlenmesi

Fransada toplu miicadelelere engel olmak amaciyla kanun koyucu-
nun oldukca uzun bir zamandan beri gayret gosterdigi gbze carpmaktadir.
Filthakika Isvicrenin aksine toplu miicadelelerin ¢ok yogun oldugu Fran-
sada 1892 den gilintimiize kadar devamh sekilde etkili bir uzlastirma ve
arabulma sistemini bulma cabalarna sahit olmak’raylz Fakat hemen iléve
etmeliyiz ki bugiin dahi Fransada arzu edilen hedefe ulagilamamis, bir cok
tesebbiis ve tecritbelere ragmen taraflart miicadeleden alikoyacak bangc
bir ¢éziim yolu bulunamamstir,

Toplu ig miicadelelerinin biiyiik bir azalma gosterdigi 1986 dan Ikinci
Diinya Harbine kadar gecen bir kag yil istisna edilirse, Fransada toplu



228 Metin Kutal

miicadelelerin daima siddetini muhafaza ettigi séylenebilir. 1936 senesini
takip eden birkag yihk devrenin kransa sosyal tarininde kendine has bir
yeri oldugu bilinmektedir. Zira 1936 senesinde biiyiik grev hareketlerinin
sonusunda iktidara gelen sosyalist hiiklimet zamamnda gkartilan bir- ka-
nunla (31 Aralik 1936 Kanunu) uzlagtirma ve tahkim mecburi hale getiril-
mig ve bu sayede grev hareketlerinde ¢nemli bir azalma miisahade edil-
migtir. Netice itibarile grev haklanm reddi demek olan bu kanunun kabu-
linde gesitli faktorler rol oynamustir. Bir kerre o sirada soleu bir hiikune-
tin iktidarda olmast iscilere giiven vermig ve mecburi tahkim teklifi en
biiyiil: isci tesekkiili olan C.G.T. den gelmistir. Isverenler ise igci-hiikii-
met isbirligi kargisnda hazirhksiz yakalanmglar, ayrica mechuri tahkim-
den kendilerinin de faydalanacaklarin: iimit ettiklerinden fazla mukave-
met etmemiglerdir.

Ju kanunun uygulanmas: fevkalide olumlu sonug vermis ve iki sene
icinde 12,939 uyusmazhiktan 12.477 si bagan ile ¢oziimlenmigtir,

Ikinei Diinya Harbinden sonra Fransada gerek igciler, gerek igveren-
ler mecburi tahkim sistemine bir daha donmeyi kabul . etmemiglerdir,
Uzun tartigmalardan sonra 11 Subat 1930 Kanunu ile mecburi uzlaghirma,
fakat ihtiyari tahkim esast benimsenmigtir,

Daha ilk yillardan itibaren bu kanunun is uyugmazhklarma barigg
bir ¢oziim sekli getiremiyecefi anlasilmig  ve 1855, 1957 de arabulma
miiessesesi ile meveut sistem isler hale getirimeye caligthamgtir, Boylece
arabulma miiessesesinin uzlagtirma sistemine ilive edilmesi suretiyle ta-
raflara bazi tavsiyelerde bulunmak imkéini hasi olinugtur.

Halen mer’i olan sisteme gore arabulucunun tavsiyeleri kabul edilip
uyusmazhga son verilmedigi takdirde arabulucunun durumu, resmi ka-
naldan agiklama yetkisi vardir, Boylece taraflar iizerinde manevi bir taz-
yik yapmak suretiyle sonug alinmaya cal-gilmaktadir, Maamatih manevi
tazyil haricinde arabulmanin zorlayicr hi¢ bir giicii yoktur,

Fransada 1955 te kabul edilen arabuluculuk ilk yillarda ilgililere ce-
saret verecek bir gelisme gostermigtir. Nitekim ilk sene 37 uyusmazliktan
90 sinde tam basars, 9 unda ise kismi basati saglanmmgtir. Bundan cesaret
alan kanun koyueu 1957 de bu sistemi daha genis bir alana tegmil etmigse
de zamanla taraflarm arabulmaya karg ilgi'eri azalmmg ve bu yola daha
nadir olarak.bagvurduklan goriilmiigtiiv, Nitekim 1855 ten 1964 e kadar
sadece 168 arabulma faaliyeti cereyan edebilmigtir,

Mevcut uzlagtrma; arabulma ve tahkim yollarmin -yeterli olmadi
ortaya ¢ikinca Fransada ¢nemli bazi ig uyusmazliklaninda veya grev ha-
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reketlerinde ehliyet ve sahsiyetleriyle herkesin itimadim kazanmug kimse-
lerden faydalanmak cihetine gidilmigtir. Ozellile devlete ait ve imme
hizmeti géren Snemli bazi isletmelerde uyusmazhig ¢oztimlemek igin bu
usul kullan!maya baglanmistr. Nitekim 1963 Mart aymda patlak veren
maden iscileri grevini halletmek iizere plinlama tegkildti bagkanmmmn riya-
cetinde tig kigilik bir komisyon (Commission de Sages) kurulmugtur. Bun-
larn tayinini hiik@imet yaptigindan, bu bir hakem kurulu niteligini tagima-
makta idi. Ayrica bu kimseler arabulucular: gésteren resmi listeden de se-
cilmemislerdi. Biitiin bunlara ragmen komisyonun cahgmalan baganh ol-
mug, hazirlanan rapor hiiktimet ve sendikalar tarafimdan kabul edilmig ve
grev sona ermigtir,

Bu olaym ozelligi bilhassa surada ortaya cikmaktadir: Meveut kanu-
. ni ssitemin calismamas: yiziinden 6zel bir komisyonun kurulmas: zorun-
lugu dogmus, bu komisyon da uyugmazhg ¢oziimlemeyi basarmugstir,

Diger taraftan Fransiz hiikimetini 1963 ten beri yeni bir uzlastirma
sistemi bulma cabasi icinde gormekteyiz. Iktisadi devlet tegekkiillerinde
uygulanmas: diisiiniilen bu sistem, tic safhalt bir usulden faydalanmay:
ongérmektedir. Toutée raporu ile agiklanan bu yeni sistem genellikle sen-
dika cevrelerinde miisait kargilanmarms, hatta buna kargt grevler yapl-
migtir®,

Sendika cevrelerinin muhalefetine ragmen Fransiz sisteminin yavag
yavas Anglo-Sakson iilkelerinde uygulanan ve resmi makamlarm miida-
halesine yer veren ¢dziim yollarna dogru gelistigi miigahade edilmektedir.

Yabana iilkelerde uygulanan bansa yollarla ilgili misalleri gogaltmak
miimkiindiir. Konferanstmizin simrlanm daha fazla asmamak icin muka-
yeseli hukuktan ii¢ 6rnek vermekle yetiniyoruz. Bunlardan ikisinde
(AB.D, ve Isvicre) uyusmazhklarm ¢éziimlenmesinde devaml ve resmi
organlar faaliyet géstermekte ve bu alanda bir dereceye kadar 4mme mii- .
dahalesi kendini hissettirmektedir. Ayrica bu iki iilkede bamsg yollar ny-
gulanirken taraflarin toplu milcadeleye girisemiyecekleri kabul edilmek-
tedir. :

Fransada ise taraflarmn iyi niyetine ve serbest iradelerine tabi bir sis-
teme yer verilmistir. Ayrica toplu miicadele hakkiyla, bariger yollar ara-
sinda da bir irtibat karulamamugtir,

9) 98-27 Ocak 1965, Mayis 1966 Grevleri Toutée Raporunun uygulan-
masina kars: yapshmgtir. Bu raporda ngériilen usul hakkinda daha fazla
bilgi icin bk. -

Héléne SINAY, Traité de Droit du Travail-Gréve-Paris, 1966, p. 443-447.
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Her sistemin bagari sansmu o iilkenin diger sosyal sartlaniyla birlikte
miitalda etmek gerekmekle beraber, AB.D. ve Isvigredeki barnsct yollarin
sagladigt bagarida, bir dereceye kadar, miiesseselegmis ve tarafsizhigi ile
ilgililerin ftimadmi kazamms bir 4mme mithadalesinin pay oldugu ka-
naatindeyiz. Diger taraftan bugiin dahi Fransada basanli bir devre
olarak kabul edilen 1936 yillarinin mecburi tahkim sisteminin isci sendi-
kalarimin itimat ve destegi ile kuruldugunu da unutmamak gerekmektedir.

KISIM 11

TURK HUKUKUNDA I$ UYUSMAZLIGI
VE
BARISCI YOLLARLA COZUMLENMESH

I — FARIHCE

Tirk hukukunda is uyugmazhklarmin bariger yollarla ¢oziimiinii gos-
teren hiikiimlere 1936 dan 6nce rastlanmamaktadie. Gergi Tkinei Mesrutiye-
tin ilinm takip eden aylarda imparatorlugim merkezinde ve belli bagh
sehirlerinde bir cok grev olaylan patlak vermis ve bunlarla ilgili bir ka-
nun kisa bir zamanda cikarithmistar, . Fakat gerek Kanun-u Muvakkatte,
gerek bir yil sonra kabul edilen Tatil-i Esgal Kanununda bansg yollar-
dan bahsedilmemekte, sadece iscileri tahrik ve tegvik edenlerin cezalan-
dilacaklarma ve Amme hizmetlerinde sendika kurulmasmm  yasaklan-
masma dair hitkitmler yer almakta idi.

Cumhuriyetin ilinindan sonra memleketimizde hikim olan tek partili
siyasi diizenin smifsiz. bir toplum yaratma slogantyla hareket ettigi goriil-
mektedir. Halbuki sendikalar ister istemez sosyal stmi gercegini kabul zo-
runlugunu yaratacagmdan memleketimizde uzun seneler kanun koyucu
sendikalardan hi¢ bahsetmemeyi tercih elmigtir. Nitekim isci-igveren mii-
nasebetlerini ilk defa ve ciddi sekilde ele alan 1936 tarihli Is Kanununda
sendikalarla ilgili tek hir hitkme rastlanmantaktadu'®,

10) Bilindigi gibi Ikinci Diinya Harbinden sonra memleketimizde sen-
dikalarla ilgili ilk kanun kabul edilimis (1947) ve ancak bundan bir kag sene
sonra s Kanununda da tadilit yapilarak sendikalara toplu ig uyusmazhg:
cikarma yetkisi taninmistir (1950).
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‘Buna kargthk toplu is syusmazhgt kavramma is Kanununda yer ve-
wilmisii. Su halde Tiirk Kanun koyucusu bir taraftan toplu miicadele yol-
Iarm: tikamak icin gerelli tedbirleri is Kanununda éngbriirken, ote taraf-.
dan da isciletle igverenler arasinda calisma sartlanyla ilgili bir takom uyug-
smazliklarm cikabilecegini kabul etmig ve bunlann bangg yollarla ¢oziim-
lenmesi icin gerekli gorditgii tedbirleri almugtr,

~ Toplu sizlesmelerin pasil yapilacagmdan, hitkitmlerinden hig bahset-
meyer, grev ve lokavt: yasakiayan bir kanunun barga yoilar konusuada
.da kendine has, otwriter gériise uygun, bir takun usuller getirmesini tabit
Jkarsilamak gerekmektedir, Grev ve fokavtin yasak oldugu bir iilkede ihti-
yarl tahkim rejiminin meveut olamiyacagi agikirchr. Keza sendikalarm
smevcudiyetinden tek kelimeyle olsun bahsetmeyen bir kanunun, tophu ig
-aryugmazlildarnda sendikalara yer vermesine elbetteki imkin bulunma-
analda idi. '
Grev ve lokavt yasaklarimin memleketimizde devam ettigi devrede
qmer’i olan bangor yollan iki safhada inceleyecefiz:

1 — 1936-1950 Devresi -

Is Kanunu hazirlanirken devletin isgi-igveren miinasebetlerini diizen-
Heyecegi acikga kabul edilmis ve bu hususta @kacak uyugmazhkiarn
“devletin kuracag: telif vasitlarinin hakemligi ile halletmenin iktisadi bim-
-yemize uygun bir yol” olacag: belirtilmigtir. Nitekim Is Kanunuyla ilgili
T.B.M.M, Muvakkat Komisyon raporunda bu husus agik¢a ifade edilmistir.

Bu goriisten hareket eden 1936 kanun koyucusu gahigma hayatiyla il-
gili olarak iscilerle igverenler arasinda tek bagh (ferdi) is uyugmazliklam
dle toplulukla (toplu) is uyusmazhklarnm gikabilecegini belirimiy ve her
dki nyugmazhkla ilgili bir takun hitkiimler getrmistir (Mad. 77). Ferdi is
ayugmazlildart  esas itibarile is akdinden, isverenin isciye akitle
veya kanun, Uiziik v.s. ile tammimug haklar: ihlal etmesinden veya bu konu-
daki bir iddiadan dogmakta idi. Mamafih bu cesit bir uyusmazhkta igveren
kargismda birden fazla igcinin bulunmas: da miimkimdi.

Toplu is uyusmazliklan ise aynt maddede goyle tavil edilmisti: “mer’i
ds sartlarmm hepsi, yahut bir veya birkagi veya bunlarn tatbik tarz ve
ssulleri haldanda, herhangi bir isyerindeki vmum isgi sayisimn 10 kigiden
az olmamik tizere beste biri kadar iggiyle isveren arasmda cikan anlas-
mazliktr”. Su halde hem o isyerindeki iscilerin en az begte birinin bu
nyusmazliga katilmasi, hem de bunlarm sayisimm 10 dan az olmamas ge-
aekmekte idi. '
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Uyugmazhiklarin ¢oziimlenmesinde kabul edilen sistem ise, mechurt
uzlaghrma ve mecburi tahkim esasma dayaniyordu. Yani taraflar ilk ka-
demede uzlaghrmaya bagvurmaya, sayet anlasamazlarsa tahkime gitmeye-:
ve neticede verilen karar kabule mecbur bulunuyorlardi,

Ferdi iy uyusmazliklarmda isci miimessillerinin aracilif ile vapilan.
uzlagtrma sonug vermeyince mahkemeye bagvurulmast gerekiyordu (md..
79). Toplu is uyugmazliklarinda ise iki kademeli bir uzlagtirma safhasmda.
taraflar arasinda anlagma hasil olmazsa, tahkim yoluna gidilirdi. Tahkinz.
usuli, vildyetlerde kurulan “fl Hakem Kurulu” ile, merkezde faaliyet gos--
teren “Yitksek Hakem Kurulu” ndan ibaretti. Her iki kurulun kimlerden.
tegekkiil edecegi de aym kanunda gosterilmisti (mad. 82/B, mad. 83/B)..
il Hakem Kurulunun kararlarina kars: tebliginden itibaren 12 isgiinii
icinde itiraz edilmesi halinde dosya Yiiksek Hakem Kuruluna intikal et-
mekte idi. Yiiksek Hakem Kuarulunun kararina karsi herhangi bir itiraz ya--
pHamazdi, karar kesindi. ' '

2 — 1950-1963 Devresi

fs Kanununda 25/1/1950 tarih ve 5518 sayih kanunla yapilan tadile-
kadar toplu is. uyusmazhigs gkarmak ve bunlan ilgili mereilerin huzuruna
getirebilmek yetkisi is¢i sendikalarina tamnmamsgt, Isciler ve bunlarms
temsilcileri gerekli nisab1 saglamak sartiyla mer’s prosediirii harekete ge--
girebiliyorlardi,

25/1/1950 Tarihinden sonra bu vetki sendikalara da tanminmishr. Bir
isyerinde cogunluga sahip bir sendikamn meveut iscilerin beste birinim:
katidmasiyla toplu is uyusmazlig: gikarmas miimkiin kilinmmgtir, Su hal-
de isci miimessillerinin toplu iy uyusmazh@: cikarma yetkisine iliveten,.
1550 den sonra gogunlugu temsil eden isci sendikasma da bu yetki sag-
lanmstir,

Toplu is uyu‘;mazhklau prosediiriinde yapilan bu degisikligin tathi-
katta Gnemli sonuclar: ottaya gikmigtir. Gercekten pek smurh yetkilere sa-
hip vlan o zamanki sendikalar bu imlkdndan sik sik faydalanmak cihetine:
gitmiglerdir. Nitekim 1947 den 1950 ye kadar sadece 14 toplulukla is ih-
tilafs cidams iken, 1951 de 50, 1952 de 60 ve 1953 te 89 toplu is uyusmaz—
Lt tesbit edilmistir. Aradaki bu bariz farkin sendikalara tanman yetkiy-
le ilgili oldugu agiktir. Esasen uyusmazhklarin biyik cogunlufunun sen-
dikalar tarafindan gikartildigs istatistiklerden anlagilmaktadir'™,

11) Meseld 1953 te glkaﬁ 89 toplu is uyusmazlifinin 72 #i is¢i sendi—
kalarinmin tegebbiisii ile yapilmigts.
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Diger taraftan bu kanundan sonra sendikalarm iiyelerine yeni bir ta-
lam hak ve menfaatler saglamalar mitmkiin oldugundan, sendikalagma ha-
reketlerinde 1950 den sonra nisbi bir canlibk goze carpmaktadir.

Is Kanunun 1950 deki tadili ve daha sonra hakem kurullarmim seklini
degristiren 6298 sayih Kanunun memleketimizde 1936 dan beri uygulanan.
barigcr yollar sistemine bityiik yenililder getirmedikleri soylenebilir. Sekille
ilgili baz geligmeler saglanmms, fakat birbirini takip eden mecburi uzlag-
tirma ve mecburi tahkim esaslarindan vazgecilmemigtir. Esasen toplu mii-
cadele yasagi Is Kanununda muhafaza edildigi miiddetce mechuri tahkim.
sisteminden vazgecilmesine maddeten imkén kalmamigtir (Is. K. Mad. 72)..

Il — MER'E TURK HUKUKUNDA TOPLU I$ UYUSMAZLIGI KAVRAMI
VE BUNUN TESBITI

Genellikle demokrasinin biitiin miiesseseleriyle hentiz kurulmadigy
iilkelerde veya otoriter rejimlerin hakim oldugu yerlerde, sosyal simf fark-
Jar reddedilmekte, bunlar arasinda bir miicadeleye de tabiatiyle miisaade
edilmemektedir. Nitekim yukarida ana hatlariyla agiklanan ve 1863 se-
nesine kadar memleketimizde uygulanan sistemin esasimda grev ve lokavt
vasaklari yer almakta ve bunun sonucu olarak mecburi tahkim miiessesest
teferruath gekilde diizenlenmis bulunmaktayd. '

1960 Thtilalinin bir yandan Tiirk demokrasisine yeni ve hiix bir talanr
miiesseseler kazandinrken, Ste yandan da iggi-isveren miinasebetlerinde:
yeni bir ggmn temellerini ath@r tereddiitsiiz stylenebilir. Nitekim 1961
Anayasast ile sosyal haklar ve hiirriyetler arasinda senelerden beri yasak
edilen grev hakla igciye tamnmms, boylece eski toplu is uyusmazliklart di-
zeninin temel kurallarmdan biri ortadan kaldwilmistir. Grev yasagi kal-
kinca toplu sozlesmelerle calisma sartlarmin serbestge tartigimasy miim-
kiin olmus, anlagmaya varlamadigi takdirde de taraflar arasinda mecbu-
1t tahkim yerine, icabinda toplu miicadelenin cereyan edebilmesine im--
kén verflmigtir.

1 — 275 Sayili Kanunda Topla ¥s Uyusmazhpi Kaveame

975 Sayih Toplu Is Stzlesmesi, Grev ve Liokavt Kanununda Is Kanu-
nunun aksine toplu is uyusmazhigmm tarifine yer verilmemistir. Esasen
yeni kanunumuzda uyugmazlik toplu sozlesme ve toplu miicadele hakla-
r1yla beraber ve bunlara bagl sekilde ele almdifindan, toplu is uyusmaz-
Ligimn kimler tarafmdan cikartilabilecegi gibi konularin ayrica diizenlen-
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mesine ihtiyag kalmamigtr. Buna mukabil grev ve lokavt yasaklar kal-’
cridhigmdan uyvgmazhigm hangi andan itibaren topln miicadeleye konu
tegkil edebilecegi adi gegen kanunda teferruath sekilde gdsterilmigtir,

1963 te yiiriirliige giren yeni sistemimizin esasi mechuri uzlagtima ve
ihtiyari tabkim esasma dayanmaktadir. Bu usuliin demokratik @lkelerin
gogunda benimsendigi séylenebilir, Su halde Tiivk kanun koyucusu toplu
miicadele haklam taraflara vermekle beraber, bu yola gitmeden énce isci
ve igverenlerin bir takun kanuni yollardan gécmelerini mecbusi kilmigtar,
Bu mecburiyetler arasinda yer alan hiikiimlerden biri de taraflarm miica-
deleye girigmeden énce mecburi bir uzlastirma safhasmdan gecmeleriyle
ilgilidir. Buna mukabil’ tahkim, prensip itibarile ihtiyaridir, Yani taraflar -
serbest iradeleriyle bu yola basvurabilirler. Taraflart hakem kurullar hu-
zuruna ctkmaya mechur eden ve toplu miicadeleden mahrum birakan du-
rumnlar ise, ileride gériilecei gibi istisnal hallere inhisar etmektedir.

2 — 275 Sayil: Kanonda Toplu Is Uyusmazhifiom Teshiti

Mer’i mevzuattmzda toply bir uyusmazhgm cozitmlenmesi ile ilgili.
hitkiimlerin tatbik edilebilmesi icin éncelikle bu uyusmazhigm tesbit edil-
mesi gerekmektedir, Yukarida da belirtildigi gibi toplu is uyusmazhs ye-
ni kanunumuzda miistakil bir miiessese olarak ele almmamas, toplu sézles-
me ve toplu miicadele ile birlikte diizenlenmistir. Béylece hi¢ bir isci top-
Tulugu toplu is stzlegmeleriyle ilgili tegebbiislere girismeden uyusmazhk
gikarmak yetkisine sahip degildir.

Toplu sézlesme ile toplu nyusmaziik kavramlart arasindaki bu zaruri
iliskiye temas ettikten sonra, uyusmazhgi cikarma yetkisinin de ancak ka-
wuna gore toplu sozlesme yapmaya yetkili olan taraflara tanmdigm belirt-
mek gerekmektedir. Bu konuda 275 sayth kanunumuz genel yetkiyle ilgili
hitkiimler vaz etmis ve toplu sozlesme ister igyeri seviyesinde, ister iskolu
seviyesinde. olsun, bunu yapmak isteyen isci sendikasinm mntlaka bir co-
gunluk sendikast olmasimni sart kosmustur (Mad. 7). Toplu sézlesme vet-
kisinin tesbiti ileride uyugmazlik ve gerektiginde miicadele safhalarmda
da bityiik 6nem tagidifindan, kanun koyucu bu hususu etraflica tanzime
gayret etmigtir,

Toplu sézegmede yetkili oldugu anlagdan taraflarm toplu is uyusg-
mazlifma gidebilmeleri Kanunumuza gore ancak iki ihtimale bagh bu-
funmaktadir:
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A — Toplu Goriigme Cagwisma, Karg: Tarafin Uylmannasw,

Toplu sozlesmeyi miizakere ve imza yetkisine sahip olan taraf Kanun-
da gosterildigi sekilde kargt tarafi toplu goritgmeye cagrir ve normzl ola-
rak taraflar toplantinm yer, giin ve saatini anlasarak tesbit ederler (Mad.

10/1).

Bu hususta taraflar arasmda bir anlagmaya varlamazsa, ilgililerden
birinin bagvurmasi iizerine igyeri toplu sizlegmelerinde Bolge Caligma
Mitditiigii, iskolu toplu sézlegmelerinde de Calisma Bakanhg: toplan-
tinn yer, giin ve saatini tesbit ederek taraflara hildirir.

Taraflar arasmmda gortismelerin baglamasina artik hi¢ bir engel kal-
mamistir, Buna ragmen taraflardan biri toplu goriigmeye gelmezse, obiir
taraf durumu ilgili idari mercie (Bolge Calisma Miidiirliigiine veya Ca-
Iisma Bakanligina) yazihi gekilde bildirir, Boylece toplu goriismeye katil-
mama uyusmazhgm gikmasi ve lesbiti icin kafi bir sebep teskil eder (Mad.
i4/1).

B — Toplu Pazarlikta Taraflarn Anlasemamalar

Her toplu pazarhim taraflarca sonuclandimlimasy, uyusmazhk ve mu-
cadele yollarina bagvurulmadan imzalanmast temenni edilmekle beraber,
tatbikatta zit menfaat gruplarmm kolayca anlagamadiklan sik stk goriil-
mektedir, Esasen bu amacla taraflara yarduner olmak ve muhtemel bir -
miicadeleden taraflari ve toplumu korumak zorunlugu hissedilmis, uzlas-
tirma, arabulma ve tahkim gibi-yollar kanun koyucular tarafindan Gngd-
riilmiigtiir. ,

Pazarlikta uyusammyan taraflar arasmnda gikan durumn, uyusmazhifl,
teshit etmek gerekmektedir. Bu husus Kanunumuza gore “kargibikds tekhif
ve itirazlar: kapsayan bir tutanakla tesbit edilir” {Madde 14/2).

Tathikatta isci sendikalarmm toplu miizakerelere baglarken biitiin is-
teklerini beyan etmedikleri, bir maddenin miizakeresi bitince miiteakip
maddeve ait taleplerini bildirdikleri goriilmektedir. Sendikanm pazarhk
stratejisi bakimmdan faydah olan bu tatbikatin igverenler yoniinden ce-
sith sakmcalar tapcdigs inkdr edilemez, Hsasen uyuesmazlik konularinin
acikea ortaya gikmast bakimindan da sendikanm biitiin teldifleriyle pazar-
hga oturmast gerekmektedir. Aksi halde pazarhk sirasmda sik stk miiza-
kerelere ara verilerek uyusmazhiga gidilmesi miimkiin olacaktir. Su halde
yukarida bahsedilen ve taraflar “snlagmaya varamazlarsa, keyfiyet karg-
1ikl: teklif ve itirazlari kapsayan bir tutanakla teshit” edilecegine dair hii-
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kiim toplu stzlesmenin biitiintine dair teklif ve itirazlan ifade etmektedir..
Aym glriis tatbikatta gesitli tereddiitlere yol actiktan sonra Yargitay tara-
fmdan da benimsenmistir. Gercekten Yiiksek Mahkeme 31 /5/1965 tarih-
li bir kararmda'® “toplu sézlesme cagrrisinda bulunan ig¢l sendikast yahut
igverenin, kargi tarafa, toplu sizlesme taslagm tiim olarak vermek zo-
runda” oldugunu agikga belirtmistir,

Yukarida bahsedilen iki sebepten biri ile taraflar anlasmaya varamaz-
larsa, toplu miizakerelerin kesildigine ve taraflar arasmda uyugmazligin.
dogduguna karar vermek gerekmektedir. Kanunumuz ba gorevi idarf mer-
cilere yiiklemistir. Toplu goriismeler ister karsi tarafin gelmemesi yiziin-
den, ister taraflarin pazarhkia anlasamamalarindan dogsun, her iki halde
de durum Bélge Cabyma MiidiirTitklerine veya iskolu toplu sozlesmelerin-
“de Qahg;ma Bakanligina b}ldlrllmek zorumdadrr,

Uyugmazhgin resmi makamlann bilgisine sunulmasiyla kanaatimiz-

ce uyusmazhk vesmi bir nitelik kazanmis, hukuken tesbit edilmis olmak-
tadir,

I — TURK MEVZUATINDA BARISCI ¢OZUM YOLLLARE VE BUN-
LARIN UYGULANMASINDAN DOGAN PROBLEMLER

Mer’i mevzuatimiza gore toplu is uyusmaziklanmm ¢dziimlenmesin-
de belli bagh iki yoldan faydalanmak mimkiindiir. Bunlardan  birincisi
mecburi uzlastirma, ikincisi ise prensip itibarile ihtiyari olan tahkimdir,
Bunlan sirasiyla incelemeye cahgalm.

1 — Uzlagtirma

Kendi aralarinda toplu pazarligt basan ile sonuglandiramayan taraf~
lanin hemen miicadeleye girismelerine Kanunumuz miisaade etmemigtir.
Bircok iilke mevzuatmda rastlandigi gibi memleketimizde de uyusmazhk
konusunun mutlaka bir uzlastrmadan gecirilmesi zorunlugu vardir. Bu
sebeple mecburi uzlagtirma denilmektedir, Biraz sonra gériilecegi gibi bag-
vurulmas: bakimmdan mecburi olan bu safhada taraflarm, verilen karar-
lar1 kabul mechuriyeti yoktur.

275 Sayih Kanun iki cesit uzlagtrma kurulunu éngérmiistiir: Birinei-
si uynsmazlik tesbit edildikten sonra basvurulmasi mecbur{ olan normal
uzlaghrma kuruludur. Ikincisi ise Gzel bir takim sartlar altinda bagvaru-

12) Y.C.G.K. 31/5/1965 - E. 9/212-K. 221.
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lan Yiiksek Uzlastirma Kuruludur, Bunlan siasiyla agagida inceleyecegiz.
Simdiden su hususu belirtmeliyiz ki uzlagtirma prosediirii iginde bu iki
«cesit kurul arasmda herhangi bir alt-list kademe duremu mevcut degil-
dir. Herbirisi Kanunda gosterilen sartlarla harekete gegmekte ve miista-
kil olarak calismaktadir. Su halde uyugmazlik normal uzlagirma kurulun-
dan gectikten sonra taraflann toplu miicadeleye bagvurabilmeleri igin
Yiiksek Uzlastirma Kuruluna uyusmazhignn gotitrmelerine lizum yoktur.

‘ A — Uzlastrma Kurulunun Hukuki Esaslar ve Uygulamasmdan Do-
gan Problemler '

275 Sayili Kanun taraflar arasinda bir uyugmazhgm ciktifmn teshit
.eden idari makama (Bolge Caligma Miidinliigli veya Cabsma Bakanhg:)
uzlagtirma hususunda ik tegebbiislerde bulunma gorevini  yiiklemistir,
Ancak hemen belirtmeliyiz ki Kanunumuzda idari organlara tamnan yet-
kiler pek miiphem bir ifade ile diizenlenmigtir. Kanaatimizce memleketi-
mizde uzlastirma miiessesesinin ruh ve maksadmdan uzaklasmasmm- bir
sebeli de resmi makamlara bu konuda tanman yetkilerin miiphemiyeti
ve yetersizligidir.

Gergekten Kanunumuza gore {Mad. 15) uyusmazliga bildiren tuta-
nag alan Calisma Midiirliigii veya Cahgma Bakanhf 12 isgiind iginde
bir uzlagtirma toplantis: tertipleyerek, bunun yer, giin ve saatini en az {ig
giin once taraflara teblig etmekle miikelleftir. Bu toplanhmm amacinin
normal olarak taraflar uzlastirma oldugu disimiilebilirse de Kanunda bu-
na dair herhangi bir agklama meveut degildir, Bildkis bu toplantiya gel-
meye ve kendilerini temsil ettirmeye mecbur olan taraflarm ayrica segtik-
leri tarafsiz aracilan da bu toplantiya gondermek zorunda olduklarmy
Kanunumuz aciklamaltadir. Toplantida resmi mercileri temsil eden bir
memurun da bulunmast éngoriilmiigtiir.

Buna mukabil Kanunumuz bu toplantida uzlaghirma tegebbiisleri ya-
‘pilacagimdan hic bahsetmemekte, sadece iki tarafsiz aracmin tiglinci bir
tarafsiz araciyr sececelderini zikretmektedir (Mad. 15/I11). Bu konuda
tarafsiz iki aracinmn anlasamamasi halinde is mahkemesine yahut igkolu
toplu sézlesmelerinde Temyiz Mahkemesine tgtinci tarafsiz araciyr seg-
‘me yetkisi taninmghr. '

Uctineti tarafsiz arac1 secildigi andan itibaren idari makamlarn go-
revi fiilen ve hukuken sona ermektedir. Nitekim {igiinct tarafsiz aracmn
baskanhginda toplanan uzlagtuma kurulu coguntukla karar vererek sonu-
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cu taraflara ve resmi mercilere bildirmekte, sayet taraflar bu karan kabuf
ederlerse, kurul kavar toplu sézlesme hitkmiine girmektedir (Mad. 15/V).

Kanunumuzun uzlagtinma ile ilgili hiikiimlerinin bir ¢ok balamlardan
tenkide miisait oldugunu soyleyebiliriz. I3 uyugmazhklarnnda bagvarul-’
mast mecburi olan yegine safha olmasina ragmen uzlagtirmanin memie-
ketimizde iyi diizenlenmis bir miiessese olmadify kesinlikle soylenehilir:

a — 275 Sayih Kanunda uzlagtirmadan bahsedildigi halde uyusmazli-
@1 coztimleme gorevini yapanlar arabuluculardir. ‘Tirk kanun koyucusu
baz iilkelerde goriildagii iizere uzlagtivma ile arabulmay birbirine karig-
tirmig, fakat bunlardan baganli bir sentez yapamamigtir. Galisma Bakan-
higr memuarunun da katiddign ilk toplanti sadece taraflarin ve aracilarn
tesbiti ile degil, fakat hakiki manada bir uzlagtirma toplantisi niteligini
tagisayd: kanaatimizce miiesseseye daha fazla ciddiyet saglanms olacaki..

b — Uzlagtirma Kuruluna katilan tarafsiz aracilarn durumu da siste-

min en Snemli zaaf kaynaklarindan birini tegkil etmektedir. Kavun koyu-
_cunun hic bir resmi miidahale olmadan taraflarin kendilerini temsil et-
tirmeleri esasmu benimsedigi ve bu sebeple prensip itibarile yerinde bir
giriigten hareket ettii séylenebilir. Ne var ki bu husustaki tathikat cesit-
li mahzurlart da beraberinde getirmektedir, ve nitekim getirmigtir, Diger
taraftan isci - igveren miinasebetlerinde devlet miidahalesini asgariye in-
dirmis olan ileri iilkelerde dahi uzlagtirma konusunda, bir dereceye kadar
“idari makamlarin miidahale ettikleri goriilmektedir'.

Uzlaghrma yolunun baganyla uygulandigin Isvicrede arabulucularm.
seciminin taraflara birakilmadigini gérmekteyiz. Uyusmazlik resmi ma-
kam tarafindan tesbit edildikten sonra uzlagtirma kurulunun teskili de asa~
gadaki gekilde resmi biiro tarafindan yerine getirilmektedir'*:

Bes ldgilik uzlagtirma kurulunun bagkan ve {iyeleri Federal Xonsey
tarafindan kabul ve ildn edilen bir liste {izerinden uyusmazhga el koyan
resmi biiroca secilmektedir, Bu listede bagkanhk gérevi icin 5, iiyelikler
i¢in de 6 sar olmak tizere 17 arabulucunun isimleri bulunmaktadir. Uzlagtir-
ma kurullarmda bagkanlik yapacak olanlan dogrudan dogruya Bakanlar Ku-
rulu tayin etmektedir. Diger iiyelere gelince Bakanlar Kurulu bunlardan.
6 s1 igin merkezd isci tesekkiillerinin, difer altisi icin de merkezi igveren

* 13) Fransada ve Isvicrede arabuluculara ait liste Calrgma Bakanlig:
tarafindan yetkili sendikal tegekkiillerle istigare edilmek suretiyle hazir-
Janmaktadir,

14) lIsvigrede 12 Subat 1949 taribl kanun mad. 2.
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tesekkiillerinin tekliflerini aldiktan sonra harekete gegmekte ve 17 kisilik
listeyi hazirlamaktadir.

Gériiliiyor ki Isvigrede arabuluculanin secimi daha baglangicta ciddi
bir sisteme baglanmgtir; Adi gecen iilkede 1949 kanunun yiiriirlige gir-
mesinden sonra ilAn edilen resmi listelerdeki zevatm, meslek veya sanat-
larinda manevi otoriteleriyle isim yapmis, genig bilgi ve tecritbeye sahip:
kimseler arasmdan secildikleri gériilmektedir. Genellikle bagkanhga seci-
lenle: yiiksek kademede vazife goren hukukeulardur, Merkezf isci tegekkiil-
lerinin teklifi iizerine secilen alt kigilik zevat arasinda da istinaf mahke-
mesi bagkam, hakim, avukat, gibi meslek sahipleri goze carpmaktadir
Keza igveren tegekkiillerinin teklifi iizerine arabulucu olarak secilenler
arasmda da aymt derecede Snemli sahsiyetler yer almaktadir.

Memlcketimizde ise arabulucularn segimi tamamiyle taraflann ar-
zu ve iradelerine terk edildiginden sistem kisa zamanda dejencre olmus,
Kanunun tarafsiz arac: diye belirttigi kimselerin baslangictan beri, ken-
dilerimt secen tarafin emir ve direktifleri altinda hareket ettilleri goriil-
miigtir. Bu durumda uzlastirma faaliyetinin taraf temsilcileriyle licincii
tarafsiz gahis arasinda cereyan ettigi soylenebilir. Uzlagtuma Kurulunun
taraflar iizerinde onemli bir manevi baskiya sabip olamamasinin bir se-

bebi budur.

¢ — Arabulucularm nasi galisacaklarma dair hiikiimler de Kanunda:
ver almig degildir. 15 inci madde baghginda uzlagtirma denildigine gore,
kurul taraflara yeni formiiller teklif edebilecek midir? Yoksa sadece ta-
raflar1 yeni bir uzlasma formulii bulmaya tesvik etmekle mi yetinecektir?
Tatbikatta uzlastuma kurullan yeni tekliflerde bulunmaktadiriar. Herhal-
de Kanunun rubuna uygun olam da budur. Fakat uzlagtnma kuruflarmm:
verecekleri kararlar bakimmdan da 275 sayili Kanunun yetersiz oldugu ka-
naatindeyiz.

d — Uzlagtirma kurulunun karan taraflarca kabul edilirse bunun top-
lu sozlesme hitkmiinde olacagii  Kanunumuz kabul etmekle beraber
(Mad. 15/V), kararin kismen kabulii halinde durumun ne olacagmdan.
bahsetmemektedir, Mesela toplu gériismelerde 5 madde tizerinde uyugmaz-
Lk cikmis ve uzlagtirma kuralunun bu hususlarda verdigi karariardan 4 i
kabul edilmis, 1 i taraflarca veya taraflardan biri taratmdan reddedilmig-
se durum ne olecaktu? Taraflarca kabul edilen maddeler toplu stzlesme
hiikmiine girecek midir? Yoksa uzlastirma kurulu karan bir biitim plarak:
kabul edilerek uyugmazhk konulan taraflarca yeniden ele almabilecek
midir? Kanunumuz uzlagtirma kurulunun kararindan babsetmekle yetin-
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Tmigtir, Kanaatimizee bu ibareden her uyusmaziik maddesi haklindaki ka-
rar kastedilmektedir. Su halde taraflarin kabul ettikleri noktalar iizerinde
" arbk uyugmazlik sona ermis sayilmak icabeder.

Buna mukabil kayd: ihtirazi ile kabul edilen uzlastirma kurulu karar:
reddedilmis sayilmak gerekir. Nitekim bu husus Isv19re kanununda agikca
belirtilmistir.

e — Taraflan wzlagirma kurulu kararina uymaya zorlamak igin 275
sayih Kanunda herhangi bir tedbir éngoriilmiis degildir. Daha baglangic-
ta manevi giicten mahram bulunan uzlagtuma kurulu, verdigi lkararlarn
taraflara kabul ettirebilmek icin hic bir imkina sahip bulunmmamaktadir,
Siiphe yok ki uzlagtuma kurulunun kararlarina taraflarin uyma mechuri-
yeti Kanuna konulamazds, aksi halde hilr pazarhik-sistemi biitiintiyle red-
-dedilmis olurdu. Ancak manevi bir takim baski yollarmn uzlaghima ku-
ruluna tanmmas1 miimkiindii. Nitekim arabulma usuliinii uygulayan bel-
ii bagh iilkelerde tarafiarm karul kararm kabul etmemeleri ve tahkim yo-
luna bagvurmay1 da reddetmeleri halinde arabulma kurulu durumu resmi
mercilere bildirmekte, resmi makamlar da bunu uygun gérdiikleri vasita-
Tarla halk efkérina duyurma yetkisine sahip bulunmaktacirlar®®,

Grev uygulamasmin bagarnt kazanmasinda halk efkdrinin genis leii--
de etkili oldugu bilindigine gire resmi organlarin yapacag bu kabil bir
-aciklamanin tqraflar iizerinde manevi bir bask: yaratacagma siiphe yoktur,

{ — Uzlastirma kurulunu teskil eden arabuluculara verilecek iicretler
‘konusu da kanaatimizce memleketimizde bir yandan bu miiessesenin ge-
regi sekilde caligmamasma yol acmug, Gte yandan da bazi kimseler icin
onemli bir kazang kaynag haline gelmistir. Arabuluculara ait resmi bir
listenin bulunmayist sebebiyle ehliyetsiz ve kazang hirsma kapilmig baz
kimselerin kendilerini araci sectirme hususunda gayret sarfetmeleri sonu-
cunu yaratmigtir. Isci veya isverenler tarafindan kendilerini araci sectire-
‘bilmek igin devamli payret sarfeden bazi kimselerin memleketimizdeki
tatbikata maalesef hikim olduklar goriilmektedir, Bu sartlar altinda top-
lanan bir kurulun taraflar tizerinde snanevi bir baskl yaratmasina tabiatiy-
le imkin yoktur. :

Uzlagtmma kurulu iiyelerine verilecek iicret, 275 sayth kanunun ilk
uyguiama aylarmdan beri gesithi suiistimallere yol a¢mustir, Fahis iicret-

15) Fransada 26 Temmuz 1957 tarihli kanunun 16. maddesi,
Isvicrede 12 Subat 1849 tarihli kanunun 4/III. maddesi.
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Jerin tek tarafli sekilde kararlastirilmas: kural tGyelerine karsi duyulan ma-
wevi baglart sarsmistir. Halbuki bu toplantilara  kaulanlar  bilgileriyle
-oldugu kadar, sosyal adalete inanglatiyla da temayiiz etmis kimseler ara-
smdan secilinek icabetinektedir. Nitekim yabanes dillerde bu kabil hiz-
metleri giren milmlaz sahsivetlere verilen iicrete “seref iicreti” (honora-
dre} denilmesinin haklt bir anlam: vardmr. '

Hernckadar 15/1/1964 tarihli resmi gazete ile yaymnlanua bir titziik-
1e’* wzlaghirma ve hakem islerinin nasif yiiriitiilecegi ve kural iiyelerine
verilecek ticretler konusu diizenlenmis ise de, biraz sonra gi iilecegi gibi,
vbu tiiziik meveut aksak tatbikata hi¢ bir yenilik getirememigtir.

Gergekten adi gegen tiizik, 1} ITakem Kurullan ile Yiiksek Hakem
Kuruiu basgkan ve iiyelerine verilecek olan huzur hallam kesin sekilde ta-
yin ettigi halde, uzlastirma kurullarma katilacak olan bagkan ve liyelerin
“hozur hallarinm alt kademesini tesbit etmis, fakat iist kadewnesi haklkan-
-tda hérhangi bir kayit koymammustr,

Boylece uzlastirma ile tahkim kurullarna katdanlann icretleri ara-
smda énemli bir takim farklar ortaya ¢tkmaktachr. Tatbikatta oturum ba-
sgina 25 veya 40 lira ile iktifa edilen 'uz'lagtlrma toplantilarinm, efer mev-
cutsa, pek az sayida oldufunu samiyoruz. Buma mukabil arabuluculara
verilmek iizere onbinlerce liranin “kararlagtinldig: toplantﬂarm meveut
+oldugu bilinmektedir.

Manevi oforitesi bakimindan uzlagtlrma kuruluridan herhalde asaj:
.olmayan Yiiksek Hakem Kurulu Uvyelerine azami otuzar livanm verildii
*'hir iilkede arabuluculara verilen paralarnn ekseriya pek fahis olduguna
-siiphe ‘yoktur. Yiiksek Hakem Kurulu iiyelerine ddenen huzur hakkinm
‘yeterli olup olmadigi ayrica tartiplabilir. Ancak birbirinden gok farkh
iki tatbikata yer verilmemesi'® ve uzlagtirma kurulu iiyelerine verilebilecek
iicretlerin de azami hududunun tayin edilmesi gerektifi kanaatindeyie.

B — Yiiksek Uzlagtisma Kurudu

Yukarida da belirtildigi tizere mecburi uzlastirina tabirinden normnal
~uzlagtirma kurullar: anlagilmakta ve itiraz yoluyla Yiiksek Uzlagtirma Ku-
ruluna miiracaat bahis konusu olmamaktadn'.

16) Bakanlar Kurulunun 6/1/1364 Tarih ve 6/2554 sayil: l.aran ile ya-
~yinlanan tiiziik icin bk. R.G. 15/1/1964, No 11607.

17y Adi gecen tiziige gore 11 Hakem ve Yiksek Hakem Kurulu bagkan—
Jarma her toplant: icin 40, fiyelere 40 T.L. huzur hakk: tayin edilmig
-iken, uzlagtirma kurulu bagkanlarina her toplant: igin 40 ve iiyelerine 25 T.L.
~dan agag -olmamak fizere huzur hakkimin taraflarca ddenecegi kabul edil-
Janigtir

Sosyal . Siyaset Konferansiart -— 16
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Bununla beraber 275 sayili Kanunda baz ozel hallere inhisar etmeks
iizere uyusmazlifin Yiksek Uzlastirma Kuruluna havale edﬂeblle(,egl -~
goriillmiigtir,

Yiiksek Uzlastirma Kurulu, hilkiimetin bazt kayit ve gartlarla greve
veya lokavtlari erteleyebilme yetkisiyle ilgili olarak kurulmug bir mites~
sesedir. Bilindigi gibi 275 sayd: kanun hazindanwken bazm  durumlarda.
grevleri geciktirme yetkisinin hiiklimete verilmesi uygun goriilmiis ve-
1947 tarihli Taft-Hartley Kanunundan miilhem olarak icra orgammnm once-
30 giin, daha sonra da 60 gin olmak iizere 90 giine kadar grevleri ertele-
yebilmesi kabul edilmigtir.

Hiik@imetin igci-isveren miinasebetlerine yaptign bu  miidahalenim. -
niteligi meselesi, bizim kopumuzun digmda kalacagindan, burada uzum:
uzadiya anlatdmayacaktir. Sadece hatulatma bakimmdan diyebiliriz ki.
hitktimete bu yetki uyusmazhfin oldukea ileri bir safhasmda kullandmak
tzere verilmistir. Zira Kanunumuza gdre “karar verilmig veya baglams.
olan kanuni bir grev veya lokavt” m meveut  olmasi l4zmdir, © Ikinck
onemli nokta hitkimetin herhangi bir sebeple degil, fakat iki sebeptern.
dolayr bu yola gidebilecegi hususudur. Nitekim ach gecen kanunun 21.
maddesine gore karar verilmis veya baslamig olan bir grev veya lokavtin
memleket saghgm: veya milli givenligi bozucu nitelikte olmas: halinde-
hitkfimet bu yetkisini kunllanabilecektir. -Bakanlar Kurulunun ilk etuz.
giinliik geciktirme kararindan sonra Yiiksek Hakem Xurulunden istigarf:
miitalda isteyecegi, hitkiimetin geciktirme kararma karst Damgstaya ip--
tal davasi agilabilecefti de aym kanunda belirtilmigtir, Bsylece icra orga—
nmm yetkisini kétiye kullanamamas: ve dolayisiyla Anayasa teminatis
altmdaki grev hakkmn islemez duruma getirilmemesi sag]anmaya cali-
sthmigtir,

Kanunwmuz hitkiimetin grevi erteledlkten sonra uyug;mazhgl Yuk*
sek Uzlastuma Kuruluna havale edecegini ngdrmiistiir; Su halde Yiik-
sek Uzlagtrma Kurula hiiktimet kararnamesi ile ertelenen bir grev veya:
lokavttan sonra calismdya baglayan arnzi bir karuldir. Grev veya lokavte
erteleyen kararnamenin yiiriirliige girmesinden baglayarak alti isgiinii’
icinde Bagbakanhk¢a uyusmazligin bu kurula havale edilmesi gerekmek-
tedir Boylece toplu miicadelenin gegici olarak durduruldugu bu devrede:
hariger bir ¢oziim yolundan sonue almmaya calisilacaktir.

Yiiksek Uzlagtma Kurulunun terekkiip tarz: Kanunda gosterilmistir.
Mabhiyeti itibarile Yiiksek Uzlagtirma Kurulu normal uzlagtirma kurulla—
rindan iki bakundan aynlmaktadie: Bir kere bu kurula isci ve igveren ara—

I
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alartndan bagka resmi sifata sahip iic kigi katimaktadir, Bunlar Bagba-
kanmn gorevlendirecegi bir bakan (kurul bagkam), Yargitayin ig davalari-
na bakan dairesinin bagkam ile Danigtay Genel Kurulunca secilecek dava
dairesi bagkanlarindan biridir. Isci ve igverenlerin tarafsiz aracilan ise en
gok iiyesi olan isci ve igveren konfederasyonlari tarafindan secileceklerdir,
Su halde normal uzlastuma kurulundaki ¢ kigi yerine burada 5 kisilik
bir kurul bulunmakta, ayrica iigiincli tarafsiz araciya mukabil Yiiksek
Uzlagtirma Kurulunda iist kademeden iki yargicla bir bakan toplantidara
katilmaktadular, Bunlarin' seciminde isci ve isveren aracilart rol oynama-
digina gore, Yiiksek Uzlagtirma Kurulunun daha fazla manevi otoriteye
salnp oldugu séylenebilir.

Diger taraftan is¢i ve igveren aracilanmin segimi baklmlndan da du-
rum oldukea depisiktir. Gercekten burada uyugmazhkta taraf olanlar ata-
bulucuyu tayin etmemekte, en iist kademede yer alan konfederasyonlara
bu yetki tanintms bulunmaktadir.

Yiiksek Uzlagtirma Kurulunun -geciktitme siiresi sonuna kadar karar
‘vermesi gerekmektedir. Bu kararin sadece bir tavsiye niteligi tanidign Ka-
nunumuzdan agik¢a anlagiimaktadir. Uye tam sayisumun salt gogunlugu ile
karar veren bu kurulun karar taraflarca kabul edilirse, tipki normal uz-
lagtirma kurullarmda oldugu gibi, toplu sézlegme hitkmiine girmekte ve
taraflan baglamaktacr. ' :

Taraflar Yitksek Uzlagtirma Kurulunun karan iizerinde anlagamamg-
larsa ve geciktirme siiresi de béylece sona ermigse, yetkili igci veya igve-
renler grev veya lokavt kararmi uygulamak veya baslamis olan miicade-
leye devam etmek imkénina sahiptirler, '

Gerci 275 saysh Kanunun 21, maddesinde Yiiksek Uzlagtrma Kurula
kararm kabul etmiyen taraflarin grev veya lokavta “karar verebilecekle-
rinden” bahsedilmektedir. Bu ifadeden grev karan alinmastyla ilgili for-
malitelerin yeniden yerine getirilmesi gerektifi anlagilabilir. Hakikatte
ise buna liizum ve ihtiya¢ bulunmadig1 asikdrdir. Zira hitklimetin durdur-
ma kararimt vermesi ve uyusmazhgi Yiiksek Uzlagtirma Kuruluna sevk
edebilmesi icin esasen karar. verilmis, fakat heniiz baglamamig veya hilen
baglamts kanuni bir grev veya lokavtin meveut olmast gerekmektedir. Ka-
nuna uygun sekilde ahmmg bir grev karan esasen mevcut oldufundan,
Yiiksek Uzlastirma Kurulunun kararim kabul etmeyen bir sendikanm ye-
niden grev karari almasina kanaatimizee liizum yoktur.

Miicadelelerine ara vermis olan taraflazm bu siire iginde ozel hakeme ‘
gitmelerine de tabiatiyle hi¢ bir engel yoktur. Kanmum metninden g¢ikan
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minaya gore greve devam edebilmek icin taraflarm &zel hakeme gitme
hususunda anlagsamamalannin bir nevi sart oldugu anlasilmaktadr, Ka-
naatimizee béyle bir sarta da ihtiyag yoktur. Tahkim, biraz sonra giriile-
cegi gibi taraflarm serbestce basvurabilecelleri bir yol oldufuna gére bu
yola gitmeyeceklerine dair tamflala bir beyan kiilfeti yilklemeye imkan
ve litzum yolktur.

Su halde 275 sayih Kanunun 21. maddesini uzlagtirma siiresi icinde
veya bu sirenin sonunda taraflara toplu miicadeleye devam hususunda
yeni mitkellefiyetler yiiklemiyecek sekilde tefsir etmek gerekmektedir. Bu
stire icinde Yiiksek Uzlagtirma Kurulunun karan kabul edilir veya taraf-
lar 6zel hakeme gitme hususunda anlagirlarsa, stire sona erdikten sonra
artik miicadeleye devam edemezler. Kabul edilen karar toplu sézlesme -
hilkmiine girerek taraflar: baglar.

C — Hiikiimetin Arabuluculugu '

Kanunumuz. bir uyusmazhigin herhangi bir safhasinda. Bagbakana
dogrudan dogruya arabulma tesebbiislerinde bulunma yetkisini vermis-
tir. Bu yetkiye dayanarak Bagbakan veya gérevlendirecei bir bakan, uyus-
mazlik uzlagtirma, tahkim veya miicadele. safhasinda olsun, taraflara tav-
siyelerde bulunabilir (md. 48). '

Bu tegebbiis hukuki balamdan sadece bir tavsiyeden ibarettir ve ma-
revi giiciinden bagka taraflan herhangl bir gekilde baglayicr veya zorla-
yia niteligi yoktur.

Bagbakan veya onun gorevlendirdigi bir bakan tavsiyelerini taraﬂara
ayn ayr yapabilecegi gibi, onlar1 bir arada toplamak suretlyle de yapa-
rak qu§mazhgm goziimlenmesine ¢aligir.

En yiiksek kademede yapilan bu arab idma tesebbiisiiniin sonucunun
yaywnlanmasiyla ilgili bir hiikiim Kanununwzda yer almamistir, Uzlagtir-
ma Kurullart hakkinda bu konuda ileri siirdiigiimiiz tenkit ve temenniler
kanaatimizce burada da aynen gecerlidir.

2 — Tahkim

Uzlastirmanin aksine Tiirk hukukunda tahkim prensip itibarile ihti-
yart bir yol olarak diizenlenmigtir. YAni bunun ifade ettigi mana, uyusmaz-
bk halindeki taraflarin hakeme basvurma mecburiyetinde olmadiklandir.
Buna karsilik, sayet taraflar hakeme gitme hususunda mutabakata varmig-
Jarsa neticede verilecek olan karart kabul edeceklerdir,
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Memleketimizde tahkinn miiessesesinin uzun yillar mecburi karakte-
1e sahip oldugunu yukanda belirtmistik. Grev ve lokavi yasaklarmn ta-
bii bir sonucu olan bu husus 1963 ten beri terk edilmistir. Yeni mevzuah-
mtza gore toplu miicadeleye girisebilmek igin uzlagtirma sathasindan gec-
mek sart ve yelerli olup, tahkim esas itibarile taraflarin miigterek arzu ve
iradeleriyle bagvurabilecekleri bir yol mahiyetindedir.

Bu genel kaidenin baz istisnalarima 275 sayili kanunda yer verilmig
ve grev-lokavt yasaklarinm bulundugu hallerde, taraflardan birinin mi-
racaatr lizerine, mechburi tabhkim yolunun isieyecegi kabul edilmistir,

fhtiyart bir yol olarak kabul edilmesine ragmen 275 sayili kanun, tah-
kimle ilgili teferruvath hiikiimler getirmig bulunmaktadr, Hatta tahkimin
mecburi uzlastrmadan daha etrafli gekilde tanzim edildigi stylenebilir,
Nitekim bahsi gecen kanun, hakeme bagvurma halinde teskil edilecek ku-
rullardan, bunlarm gérevlerinden, verecekleri kararlarin ve hakerlerin
niteliklerinden bahsetmis, ayrica zel hakeme bagvurmaya da onemli bir
yer ayrrmmgtir, Bununla beraber tahkimle ilgili hiikiimlerde tereddiit ve
tartigmaya miisait bir ¢ok cihet oldugunu da be.lirtmek 14zimdar.

A ~ Ihtiyari Tahkim (Ozel Hakeme Basvurma)

Taraflar arasmmda tahkim yoluna gidilecegine dair yapilan bir anlag-
ma sonucn hakemin serbestce tayini esasina dayanmaktadir. Taraflar bu
anlagmay1 yaparlarken nyugmazhg: kendi aralarinda ¢éziimlemek igin ne
gibi yollar1 uygun bulduklarm da serbestce kararlagtirabilirler,

Akitle tayin edilen ihtiyari tahkime, taraflar arasinda uyugmazhk, (nlc-
madan &énce veya uyusmazhgm herhangi bir safbasinda bagvurulabilir.

a — Uyssmazlik Cikinadan Once Tahkimin Taraflarca Kararlastirilmasi

Taraflarn toplu sézlesme sirasinda veya uyugmazhiktan énce herhan-
gi bir sathada ihtiyari tahkim yolunu kabul ederek sézlesme metnine ge-
cirmelerine hig¢ bir engel yoktur. Aksine hiikiim olmadikca tahkim sartiyla
ilgili madde toplu sézlesmenin sona ermesiyle birlikte artik hikiim ifade
etmiyecektir. Su halde toplu sézlesmelerdeki tahkim sarti genellikle bu
stzlegmenin uygulanmasmdan dogan hak uyusmazliklarmi ¢oziimlemek
amacin giitmektedir, Mer’i mevzuatimiza gore hak uyugmazliklarindan
da toplu is miicadeleleri dogabilecegine gére (Mad, 19/2), sbzlesmeye
konulacak olan tahkim sartimn tatbikatta bilyiik onem tagiyacagr agikar-
dir. Nitekim memleketimizde de bu tatbikata rastlanmakta ve toplu séz-
lesmelerle tahkim sartinm kararlagtirildigs goriilmektedir.
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Sayet toplu sézlesmede tahkim sarti varsa taraflardan birinin hakeme
bagvurmas: iizerine tahkim yolu galigmaya baglayacaktir.

b — Uyusmazhk Ciktiktan Sonra Tahkimin Taraflarca Kararlziéhrﬂniasl :

Taraflar uyusmazhik giktiktan sonra her sathada anlagarak hakeme
gidebilirler, 275 Sayih Kanun bu alanda taraflara en genis sekilde hareket
© serbestisi tammmgtir. Uyusmazhifin tesbit edildigi andan itibaren taraflar
ister uzlagtirma, ister kanunt tahkim, ister ioplu miicadele safhasinda ol-
sunlar serbestge bu yola bagvarabilirler (Mad. 43/1I).

Sayet yukarida bahsedilen bu toplu sdzlesmeye konulmus olan tah-

kim sarti yoksa, hakeme basvurma ancak taraflarin anlagmasy ile miim-
kiindiir, ' -

-Diger taraftan kanunumuzda akdi tahkim yolunun kanuni tahkim
yollarma nazaran daha {istiin oldugu kabul edilmistir. Gergekten uyusmaz-
hk kanuni hakemlik safhasina, yani 1l Hakem Kuruluna veya Yitksek Ha-
kem Kuruluna intikal etmis olsa dahi, sayet taraflar anlagarak tzel hake-
me gitmeyi kararlashwularsa “kanuni hakeme bagvarulmasiyla ﬂg}h hii-
kiimler uygulanmaz” (Mad. 43/11)

Ozel hakeme bagvurma ile ilgili bir anlasma her ¢esit toplu is uyus-
mazhklart hakkinda gecerlidir. Yani uyusmazhk ister toplu pazarlik sira-
smda ¢kan bir menfaat uyugmazlifi olsun, ister toplu sézlesmenin uygu-
lanmasiyla ilgili bir hak uyusmazligs bulunsun 6zel hakeme gitme husu-
sunda taraflarm anlasmasi miimkiindiir,

Maamafih Kanunumuz bu iki gesit uyusmazhifin mahiyet farkinn goz-
Oniine alarak 6zel hakemin verecedi kararlann da degigik niteliklere sahip
olacagmi kabul etmistir. Syle ki sayet uyusmazhk bir menfaat cekisme-
sinden dogmussa, yani toplu sézlegme heniiz miizakere safhasmda ise, 6zel
hakemin verecegi karar belirsiz siireli bir toplu stzlesme hitkmiine girmek-
te ve taarflan badlamaktadir. Sayet uyusmazlifin konusu “mevzuat veya .
toplu is sézlesmesi ile saglanmig olan haklarm jhlal edildigi iddias:” (hak -
uyusmazhigi) ise ézel hakemin verecefi karar, genel hiikiimlere tabi ol-
maktadir (mad. 87/11). Genel hiikiimlerden maksat 6zel hakemden bah-
seden Hukuk Usulit Muhakemeleri Kanunudur. Bu takdirde bazi kayit ve
sartlarla hakem kararlarmm temyiz edilmesi ve iadei muhakeme yoluna
bagvurulmas: bahis konusu olabilecektir'®.

18} Tthan E. Postacioglu, Medeni Usul Hukuku Dersleri, Istanbul, 1962,
sh. 515-523.
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B — Mecburi Tahkim

275 Sayih Kanunda mecburi tahkimle ilgili-olarak ongorilen organ-
Har il Hakem Kurullan ile Yiksek Hakem Kuruludur.

Bu kurullara uyugmazlik halinde bulunan taraflardan birinin bagvur-
anas1 yeterlidir. Bununla beraber hangi hallerde mecburl tahkim yolunun
isleyebilecegi Kanunda gosterilmigtir. Buna gore “greve veya lokavta ka-
xar verilmesi kanunen caiz olmayan hallerde” taraflardan herbiri kanunt
hakeme bagvurma imkinina sahiptir. Grev veya lokavta karar verilmesine
kanunun izin vermedigi duramlar 275 sayih kanunun 20. maddesinde gos-
erildifine nazaran mecburi tahkim ancak bu hallerde bahis konusu ola-
ilecektir,

Maamafih kanupumuza gore bu hallerde dahi kanuni hakem yegine
yol olarak diizenlemmis degildir. Yukanida kisaca temas edilen 6zel tah-
%im miiessesesine burada da taraflann miigterek karariyla bagvurulabilir,
Kanuni tahkimde ise taraflardan birinin miiracaati kifidir.

Uzlastirma kurullarindan bahsederken bir noktaya dikkati gekmis ve
«emistik ki uzlagtirma kurullanyla Yiksek Uzlagtrma' Kurulu arasinda
herhangi bir kademe miinasebeti meveut degildir. Bunlar farkl: durum-
Harda bagvurulan, farkl niteliklere sahip iki ayn miiessesedir. Halbuki ka-
supi hakem korullarinda durum farklidir, Yiiksek hakem kurulu  bazi
aryugmazliklara dogrudan dogruya bakabildigi gibi, Il Hakem Kurulllan-
@ istiinde bir nevi itiraz mercii sifatma da sahiptir.

Uyugmazhigin mecburi tahkim usuline tabi tutulmas: baklandaki 35.
mmadde miiphem bir ifadeyle kaleme almdigindan her tiirlit uyugmazlikta
ynecburi tahkim yohmun isleyebilecegi intibar uyanmaktadir. Gergekten
bahsi gecen maddede “uzlagmaya vanlamadigimi belirten tutanakla bir-
Tikte taraflardan birinin yaziki olarak bagvurmasi ilizerine’ > 1l Hakem Ku-
gulunun toplanacagmdan bahsedilmektedir. Boyle bir hal sekli siiphe yok
i Kanunumuzun sistemine, grev ve lokavt haklarna tamamiyle aykuridur,
‘Maddenin bu hiikmiiniin sadece grev ve lokavt yasaklarmm bulundugu
hallere inhisar ettirilmesi zarureti vardir,

a — 11 Hakem Kurulu - ' '

il Hakem Kuroli, Kanunumuza give, 7 kisilik bir kuruldar. O ildeki
Is Mahkemesi Bagkammm, yahi bir yargiem bagkanhgmda toplanmalkta,
myugmazhikta taraf olan igci ve igverenlerin de jkiser hakemi'® bu kurulda

19) 1l Hakem Kuruluna igci ve igverenler adma katilacak olan hakem-
Her nyusmazlikta taraf olan ig¢i veya igveren tegekkiiliince (veya bizzat ig-
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‘yer almaktadir, Ayrica Bélge Caligma Midiliginden ve il Hukuk Isle-
rinden birer memur Hakem Kuruluna iiye olarak katitmaktadir,

Il Hakem Kuruluna katilacak olan hakemlerin secilmelerini istemek,.
uyusmazligin. konusunu, {oplanti yerini, giin ve saatini tesbit ederek ilgi-
lilere bildirmek gérevi Bolge Cahisma Miidiirligiine verifmigtic (Mad. 41)..

H Hakem Kurulunun bir an evvel toplanmasinr ve kardr vermesing
saglamak maksadiyla miiracaat tarihinden itibaren 6 isgimii icinde Kuruk. -
Baskanmwin cagisi iizerine toplantinin yapilacagi ve karann verilecegi. -
Kammda gosterilmistir (Mad. 35/2). Kurul iyelerinden bivinin gelmeme-
si toplantinin yapilmasma engel olmamaktadir. Su halde 7 kisi verine §.
kisi ile de kurul toplanabilmektedir. Daha az sayida iiyenin katilmasi ile:
foplantmm yapihmasina imkdn yoktur.

Bu konuda bir mahzur ortaya gikmaktadir, Syle ki taraflardan herbi--
rinin iki hakemi bulunduguna gore her iki hakemini de 1l Hakem Kurulu--
na géndermeyen tarafin bu kurulun calismalarmt imkénsiz hale gelirecefr.
diigtmiilebilir, | '

Il Hakem Kurulu toplantiya kahlanlarm salt coguniugu ile kararme
vermektedir. Oylarm esitligi halinde baskanm bulundugu tarahin cogun—
hagu sagliyacagh kabul edilmistir,

il Hakem Kurulu uyusmazhgm konusy hakkinda tanik dinleyebilir-
ve bilirkisilerin miitaliasina bagvurabilir. Bu sahislar, Kurul éniine gelme-
ye ve sorulart cevaplandirmaya mecburdurlar, Mahkeme huzuruna gag--
nlan sahislar gibi bunfar hakkmda da Hukuk Usulii Muhakemeleri Ka-
nunu uygulanmaktadir, :
 Sayet isyeri kamu sekidriine ait bulunuyorsa, taraflara teblig edilen:
Il Hakem Kurulu kararmdan bir suret te isyerinin bagl oldugu bakanhga:
génderilir,

Bildiri tarihinden itibaren 12 isgiinii icinde bu karara karsi itiraz yo-
luna gidilmezse karar kesinlesir ve belirsiz siireli toplu s6zlesme hitkmiine-
girer, Sayet Il Hakem Kurulunun kararma bu siire icinde itiraz edilirse:
uyusmazlik Yiiksek Hakem Kuruluna intikal eder. '

b — Yiiksek Hakem Kurulu

il Hakem Xurulu gecici -bir organ olduBundan uyusmazhik haklonda:
karar verdikten sowra dagilmuakta ve baska bir uyugmazhk kenusunda ye--

veren tarafindan) secilmektiedirler. Biraz sonra goriilecefi tzere Yiksek:
Hakem Kuruiunda devamli {iyelik sebebiyle durum degisiktir,
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ni isci ve igveren hakemleriyle toplanmaktadir. Buna mukabil Yiiksek Ha--
kem Kurula devamh bir organdir.

Diger taraflan yukarida belirtildigi gibi Yiiksek Hakem Kurulu bir
itiraz mercii olarak vazife gérebildigi gibi, “uyugmazlik bir is kolunda ¢ik--
mus olup birden fazla ilde bulunan isyerlerini ilgilendiriyorsa™, uyugmaz-
Iig: dogrudan dogruya coziimleme yetkisine de sahiptir.

Yiiksek Uzlagtirma Kuruluna Yargitaym is davalarna bakan dairesi-
nin baskas riyaset etmektedir. Uyelerin bir kismu yiiksek dereceli memur
sifatini tagmnakiadirlar: Danistay dava daireleri baskanlarmdan biri, ik-
tisal veya is hukuku dallarmndan bir uzman, bir iniversite iiyesi, Cals-
ma Bakanh@ birinei hukuk miisaviri, Calsma Genel Miidiirii. Uyeler--
den bir kismn ise menfaat gruplan tarafindan secilmektedir. Nitekim ig-
¢i ve igverenlerin ikiser hakem segme yetkileri vardwr, En cok iiyesi olan
isci konfederasyonu isciler adma iki hakem segmek yetkisine sahiptir. is--
verenlerin sectigi iki hakemden biri en ¢ok iiyesi olan igveren konfederas--
yonu tarafindan, ikincisi ise Bakanlar Kurulunca secilmektedirler. Isve--
ren hakemlerinden birinin Bakanlar Kurulu tarafindan segilmesi devle--

tin memleketimizde onemli iktisadi tegcbbiislere sahip olmasiyla izah:
edllebﬂn

Goriiliiyor ki Yiiksek Hakem Kmuluna katilan hakeémler uyusmazli-
ga taral olan tegekkiiller tarafindan segilmemekie ve dolayisiyla her
tiyusmazhikta degistirilmelerine liizum, kalmamaktadir, Yiksek Hakem.
Kurula iiyelerinin bu devamlilik vasfi kanunla- smirlannmg ve secimle bu.
kurula katilan iiyelerin iki yil siire ile secildilderi belirtilmigtir. Maama--
fih aym sahislarnin yeniden secilmeleri caizdir (Mad. 36/1).

Yiiksek Hakem Kurulu, Il Hakem Kurulunun kararlanna itiraz veya:
iskolunda gikmmg olup birden fazla ilde bulunan igyerlerini ilgilendiren
uyusmazhklarda miiracaat dilekglerinin almdigi giinden baslayarak alty
isgiinii icinde Ankarada toplanmaktadir. Toplantinin yer, giin ve saati
Caligma Bakanhginea tesbit olunmaktadr.

Uyusmazlik konusn esas itibariyle evrak iizerinden tetkik edilmektedir.
Maamafih Yitksek Hakem Kuluru yeteii derecede aydnlatilmamig olan.
hussularda ilgitilerden bilgi almaya, lizum gordiigii kimseleri cagip din-
lemeye de yetkilidir.

Kanun koyucu Yiksek Hakem Kurulunun bazi iyelerinin katilma--
_mast sebebiyle islemez hale getirilmemmesi igin bir takim hiikiimier koy-
mustut. Buna gore adi gegen Kurul, iiyclerinin tamammin katilmasiyla
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toplanmakla beraber, bagkan hari¢, tyelerden ikisinin katilmamas: top-
lantiya eéngel teskil etmemektedir. Kurulda isci ve igverenlerin esit sayi-
~da’temsil edilmesini saglamak icin igciler adina secilen bir asil hakemin
yerini ancak yine igciler adma segilen bir yedek hakemin alabilecegi ka-
‘bul edilmigtir, Isverenler adma secilen hakem hakkinda da aym hiikiim
-ecaridir,

Yiiksek Hakem-Kurulu toplantiya katlanlarm salt cogunlugu ile ka-
rar vermekte, oylarm esitligi halinde bagkanmn bulundugu tarafm cogun--
dugu sagladigr farzedilmektedir.

Tahkim yolunun tabii bir sonucu olarak kesinlegmis -1l Hakem Ku-
rula kararlan ile Yiksek Hakem Kurulu kararlarnm taraflan: baghyacag
kabul edilmistir. '

 Yiiksek Uzlagtirma Kurulu tarafindan kesin sekilde verilen karar
belirsiz siireli bir toplu sézlesme niteligini kazanmakta ve taraflan bag-
lamaktadir, Su halde kararm yiiriirliik tarihinden itibaren 1 yilin sonun-
-da hiikiim ifade etmek iizere ve iic ay oneceden feshi ihbar yapmak sar-
tiyla bu sozlesme sona erdirilebilir (Mad. 4/1V). Bu takdirde yeniden
‘pazarhk icin gerekli ¢agn formalitelerinin ikmali, sayet uyusmazlik cikar-
sa bunun tesbiti, mecburi uzlaghrma safhasindan gecmesi ve ‘sayet ka-
quni bir grev veya lokavt karan alinmasina imkén yoksa taraflardan bi-
rinin bagvurmas: iizerine kanuni hakem kurulunun yeniden iglemesi ba-
“his konusu olabilecektir,

Hakem kurullarina, yani ! Hakem Kurulu ile Yiiksek Hakem Kuru-
- Iuna katilacak tiyelerde Kanunumuz ozel bir takin nitelikler aramustr.
Bunlar hem asil hem de yedek tyeler hakkmda gecerlidir. Memur sifa-
tina sahip olan iiyeler bu vasiflan esasen haiz bulunduklarindan bu 6zel
sartlar daha ziyade is¢i ve isverenler adina kurullara katdan hakemler
hakkinda énem tagimaktadir. Bunlar “Tiirk vatandag: olmak, okur yazar
- -olmak, medenf ve siyasi haklan tam olarak kullanma ehliyetinden yok-
sun olmamak” ve nihayet baz1 suglardan, affa ugrams olsalar dahi, mah-
kim olmamug bulunmaktir (Mad. 38).

Kanunumuz hakem kurullarma tarafsiz ve yetkili saluslann katila-
bilmelerini saglamak amaciyla isciler ve igverenler adma bu kurullara
secim yoluyla girenlerin mutlaka isci veya isveren sifatini haiz olmasm
sart kosmamustir. Su kadar ki isciler adina bir igveren, isverenler adma da
bir is¢i, hakem sfatiyla bu kurullara katilamazlar, Keza siyasi partilerin
yonetim kurullarmda gorevli vlanlar da ne isciler, ne de igverenler adma
‘hakem secilebilirler, '
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SONUC

Toplu is uyusmazliklarmm bariser ‘yollarla ¢oziimlenmesi ile ilgili
belli baglh konular kisaca gozden gecirmis bulunuyoruz. Bunlardan or-
taya cikan sonuglan bir ka¢ noktada topliyarak soylece dzetliyebiliriz:

Toplu is uyugmazhklartmm toplu miicadeleye varmamas: biittin Gl-
kelerdeki mevzuatin esas gayesini tegkil etmektedir.

Ancak bu amaca ulagmada gesitli iilkelerin kendilerine has bir ta-
kim yollar bulduklan dikkati ¢ekmektedir. Biitiin iilkelerdeki sistemler
arasmda prensipler iizerinde benzerlikler tesbit etmek miimkiin ise de
teferruatta bir gok farkliliklar hemen hemen her tarafta goze carpmak-
tadr, '

. Prensipler bakimmdan ortaya cikan farklar ise, bir iilkenin farkh
siyasi, ekonomik ve sosyal biinyesiyle ilgili bulunmaktadir. Sosyal smif
farklarimi reddeden otoriter rejimlerde grev ve lokavt gibi' toplu i mi-
cadelesi vasitalarma da yer verilmediginden taraflar genellikle mechuri
tahkim yoluna bagvurmaktan baska care bulamamaktadirlar.

Buna kargihk grev ve lokavt haklarmm tamndig ﬁikelerde ise tah-
kim mecbur} olmaktan ¢ikartilmsstir.

Bununla beraber hemen biitiin ilkelerin kanun koyucular toplu is
miicadelelerinin zararli sonuclarmdan isci, isveren ve memleket ekono-
misini koruyabilmek amaciyla gesitli bariger yollara yer vermisler ve bu
arada mecburi bir uzlagtrma safhasiu éngérmiislerdir.

Memleketimizde yakin zamanlara kadar devam eden grev ve lokavt

- yasaklari sebebiyle toplu is uyusmazhklarnnmn ¢oziimlenmesinde. mecburi

tahkim, nihat hal caresi olarak kabul edilmistir. 1963 ten beri yiirturliige

giren yeni mevzuat hiirriyetci bir goriisle meseleyi ele abmug, grev ve lo-

kavt yasaklarm kaldirmug ve dolayisiyle mecburi tahkim sistemine de
prensip itibarile son vermistir.

Bununla beraber grev - lokavt haklarmmn kullanilmast bagi bos -
rakilmanms, kanunla diizenlenmigtir. Toplu is miicadelesine baglayabil-
mek icin barisq bir takim yollara (uzlaghrma) bagvurma mecbudiyeti
konmus, ayrica hilkiimetin bazi sartlarla grev ve lokavtlan erteleyebil-
mesi kabul edilmigtir. Bu takdirde ise Viiksek Uzlasirma Kurulunun
uyugmaih@m coziimlenmesinde rol oynamasi ongoritmiigtir.
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Diger taraftan grev ve lokavia bagvarulmasi caiz olmayan bazi is-
lerde veya 6zel bir takim durumlarda istisnai olarak mecburt tahkime
yer verilmistir, - _ _

Tirk mevzuatmda toplu iy uyugmazhklarmn  ¢éziimlenmesi  baki-
mindan tamamiyle yeni bir miiessese de Gzel hakeme bagvurma voludur.
Ihtiyari veya mecbur! tahkim hallerinde ve uyusmazlifm her safhasmda
laraflarm &nceden veya uyusmazhk giktiktan sonra bu yola bagvurabile-
cekleri kabul edilmistir.

Goriiliiyor ki yeni Tiirk mevzuat demokratik iilkelerin kanunlarm-
dan ve tatbikatmndan miilhem olarak hazirlanms ve ancak istisnal haller-
de mecburi tahkime yer vermigtir.

Tatbikatta ise igine girdifimiz yeni sistemin daha simdiden bir cok
aksayan taraflari ortaya gikmugtir. Bu aksakliklarm bir kismi kanaatimiz-
ce Kanunun yetersizliginden, bir kst da uygulama hatalarmdan ileri -
gelmektedir. Gercekten yeni mevzuatimizda tahkim ancak ihtiyarl bir-
yol blarak diizenlendigine gire, sistemin bagartya ulasmas ister istemez
uzlagtirma safhasmin etkili gekilde igleyebilmesine bagli kalacaktir., Hal-
buki bugiine kadarki tatbikata nazaran, uzlagtrmadan beklenen sonug
elde edilememistir, Tarafsiz aracﬂafdan meydana gelen bu kwrula katr-
lanlarm secimi, miiessesenin ruhuna aylan sekilde gelismis ve bugiinkii
haliyle tarafsiz aracilar, taraf aracisi, hattd taraf temsilcisi durumuna so-
kulmustur. Esasen bu sahislarm sik sik kendilerini secen grup veya ga-
hislarla temas ederek onlarmn direktifleriyle hareket etmeleri giinliik tat-
bikatta pek tabif kargilanan bir olay haline gelmigtir.

Bilgi ve manevi otoriteleriyle taraflan uzlagtirmaya zorlayabilecek
sahislanin yerine, taraflara maddi baglarla bagh olan aracilarm uzlagtir-
ma mitessesesine hikim olmalan memleketimizdeki basansiz tatbikatin
sebeplerinden biri olduguna siiphe yoktur.

Arabulucularm teshit ve tayininde resmi organlarn hic bir miida-
halede bulunamamalan hiir pazarkk ve serbest miicadele prensiplerine
uygun olmakla beraber, kanaatimizee bizim memleketimizde arzu edilen
sonucu verememistir. Esasen hiir toplu miinasebetlerin uzun yillardan
beri uygulandigs tilkelerde dahi resmi organlarm arabulucularm secimin-
de rol oynadilklan goriilmektedir. Arabulucularm resmi bir liste ile acik-
lanmasmm ¢esitli faydalar: yaninda bizim memleketimizde sivast miila-
hazalara yer vermesi bakimmdan bazi mahzuwrlar tastyacagn diigtiniilebi-
lir. Bu sebeple taraflarmn ihtiyari olarak bagvurabilecekleri resmi bir lis-
tenin hazirlanmasi yerinde olacaktr.
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Arabulucu ve hakemlere Gdenecek iicretler de tatbikatia aksayan
bir cihet olmakta devam etmektedir. 1964 te yiirivliige konan tiiziik, her
bakimdan oldugu gibi iicretleri diizenleme bakimindan da yetersiz kal-
mugtir. “Seref Ucreti” mahiyetinde olan arabulucu ve hakem ticretlerinin
makul slgiiler icinde yeniden duizenlenmesi zraureti vardir.

Uzlagtirma fonksiyonuna daha fazla manevi bir otorite saglayabil-
mek icin kurul kararlammin resmi organlar tarafindan halk efkdrma .
aciklanmasmin da kabul edilmesinde fayda milldhaza etmekteyiz.

Toplu is miinasebetleri diizeninin bir iilkede hedefine ulagarak igci
ve igverenler arasmda sosyal barisi saglayabilmesinin; o iilkedeki sendika-
-cilik, toplu sézlegme ve toplu miicadele haklaryla ilgili oldugu kadar, ba-
ngct yollarm basariyla calismasma da bagh kaldigy unutulmamalidir.






