TURKIYE'DE ISCI KONUTLARI SORUNU(*)

- Do¢. Dr. Rusen KELES
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

I. Eonnt Politikasi ve Is¢i Konutlan :

Sanayi devriminden bu yana iscilerin yasama kosullan artan bir &l-
wiide goniillit kuruluslarm, devletlerin ve hattd uluslararas: kuruluslarin
«dJikkatini gekinistir.- Bunun gibi, hemen hemen her iilkede, dzellikle sa-
nayide emegi karsihgmda calisan insanlarmn sayis1 artitkea, bn kimselerin
«calisma ve yagama kogullannin diizeltilmesi baz sosyal politika tedbir-
lerinin de alinmasimni gerekli kilmgtir. Bu tedbirlerden, sadece isei simfi-
‘mun degil, fakat daha genis kitlelerin barmma kosullannm islah ile ilgili
olanlari, 6zel deyimi ile, genis anlamda konut politikas: olarak isimlendi-
vilmeldedir. Isci konutlartmin, sosyal konut politikast igindeki yeri-
mi belirtmeden konut pofitikas1 tammm hatnlatmakta yarar vardir.
"Sosyal konut politikasi, sosyal smuf, gelii, ya da konut standard
esasma dayanan bir takim 6ncelikleri olan, wlusal kalkmma plinla-
i icinde yer alan ve her iilkenin gehireilik, arsa ve bélge kalkinma po-
litikalan ile bagdasmasi geleken amaclar, tcdblrler ve kurallar biitfinii
olarak tanmnlanr,

Boyle bir politika icinde isci konutlarma verilecek’ éjnce]ik, ker 1il-
enin sosyal ve iktisadi yapist ile siyasal tercihlerinin karisimi sonucunda
ortaya gikar, Tiirkiye’de konut sorunlan izerinde yapilan calismalara ba-
dalirsa, barinma kogullarinin isldhi ile ilgili cabalar, icinde bulenulan do-

(*) Bu konferansin hazirlanmasinda daha énce yapris oldufiumuz biz
aragtirmanin sonuglarindan ve S.B.F. Dergisinde yaymlanmg bir yazimiz-
-dan genis Olgiide yararlandik. Bkz. Rugen Keleg, Kooperatifeilik Ikeleri ve
‘Bosyal Konut Politikas: Agisindan TFiirkiye'de Konut Kooperatifleri. Tmar
ve Iskan Bakanliji, Mesken Genel Miudirliigli, Sosyal Arastirma Dairesi,
Ankara 1967; ve “Sosyal Konut Kavrami Uzerinde Bir Deneme ve Tiirkiye'de
Bosyal Konut Politikas1”, SBF Dergisi, C. XXI, Y1l 1966, No."2.
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nemin gereklerine gore, belli sosyal simflara, belli gelir gruplarindaki
topluluklara ve belli standartlardaki konutlarn arznm ¢ogaltdmasma yo-
nelmis olmakla beraber, bu gabalarm ne ulusal sosyal ve iktisadi kal-
kinma hedefleri ve olanaklarivle, ne de sehircilik, arsa ve bolgesel kal-
kmma politikalariyle baglantisi kurulmanng; dolayisiyle, bir sosyal ko-
nut politikasmn varhgmdan séz etmek bugiine kadar miimkiin olmamis-
tir. Bununla beraber, sanayide ¢alisan niifus oranmmin artmaga bagladige
II. Dimya Savas: sonrast ydlarindan itibaren ve dzellikle 1950 lerden iti--
baren is¢i konutlar konusunda baz cabalar sarfedildigi, mall ve yonet-
sel baz1 tedbirlerin alindigy goriiliir. '

Iktisat politikast agsindan, konut sorunlarimn ¢bziimii icin ayrilabi-
lecek kaynalklarm miktarma, sermaye birikimi icin elde meveut kaynak-
larm toplam miktart ve dolayisiyle, konut diginda kalan sektérlerin kay-
nak talepleri belirler!. Politikayr diizenleyen ve yonetenler, aym simrly
kaynaklara el agmis bulunan biitiin bu sektdilere aynlacak paylar konu-
sunda karar veritlerken, bir yandan bir sekiordeki sermaye hisila katsa-
yisina dayanan verimhlik giictinii, 6te yandan da ihtiyaglarm temsil et-
mekte oldugu sosyal ve siyasal baslkilart hesaba katmak zorunda kalirlar.

Konut sektériine yapilacak yatirzmlarm sermaye-hésila katsayilarimim
genellikle yiiksek oldugu noktasmda goriig birligi olmakla beraber, bu
yatimmlarm verimsizligini kabul etmek kolay degildir”. Olsa olsa nisbi’
bir verim azhigmdan s6z etmek mitmkim gortinmektedir. Bununla bera-
ber, boyle bir yarg: dahi yapilacak kenut yatimpmnin, hangi gruplara hi-
tap edecedi sorusu ile stk silaya ilgilidir. Litks ve dolayisiyle pahah ko-
nutlarla, kdy konutlarmm wulusal ekonomi tizerindeki etkileri; herhalde-
isci kenutlarmin ve Gzellikle iktisadi kalkinma bakumndan bilyiik Snemr
tasiyan bir sanayi dalinda cahsan isciler igin yapilacak konutlarm etkilert
kadar olumlu olmayacaktir. Bu nedenledir ki, isgi  konutlart yatirum-
larmin tiim konut yatrimlart i¢indeki oranmin artmasi egilimi biiyiik tep-
kilerlé karsilagsmamakta ve hattd tiim konut yatrmmlarmm artist bu ge-
rekgeye baglamldigr Slgitde haklr goriilmektedir.

Tiirkiye’de konut sektériiniin, sorunlam ve politikas1 ile bir biitiin
olarak genel iktisadi ve sosyal kallanma sorunlar icinde ele alimg plan-—
h déneme rastlamaktadir. Bu nedenle konut yatummiarmin miktarini yu-
karidaki diigiincelerle simrlamak da ancak bu donemde miimkiin ola-

1) Leo Grebler, “Housing and Community Facilities as Factors in Hu-
man Development”, Social Problems of Urbanization and Development’
Science, Technology and Development, Washington D. C. {1963), s. 67.

2} Charles Abrams, Man’s Struggle for Shelter, M.IT. Press, {1964),.

s. 105-113.
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bilmigtir. Birinci Bes Yillik Plinin makro dengesi i¢inde konut yatlrlmlarlmﬁ
gayri safi milli hisilanin %836 sindan ve toplam yatirnnlarm %20 sinden
daha fazla yer tutmamas:, konut sektoriiniin énemli bir ilkesi olarak Plan-
da yer almigtir- Bununla beraber, bu smirlar icinde, eldeki kaynaklarm
hangi smiflarin, hangi gelir gruplannm, ve hangi standartlara sahip ko-
nutlann talep edenlerin ihtiyaglarma oncelikle . yoneltilecegi konusunda
Planda bir agqiklik ver almms degildir. Aksine, aralarinda tercih yapima-
ya imkin vermiyecek olgiide fazla tedbir, bix oncelik sirasi gézetmeksi-
zin Birinci Bes Yillik Plina konulmustur®, Bu durumda, igci konutlarinin
Birinci Plin déneminde @ncelik almg oldugu stylenemez.

M, iscilerin Barnma Kosullar :

Riiyiik sehirlere olan devamh niifus akinlari sonueunda genel ba-
rinma kogullarimizda iyilesme saglamak giiclegmigtir. Son yirmi yil igin-
de sayist artan igcilerin konut kogullarm da, genel barmma durumumuz
iginde gérmek gerekir. Belli bir sosyal konut politikasi izlenmemis olma-
smm etkisiyle igci konutlar sorumu daha da olumsuz bir nitelik kezan- |
mistir, Bu durumu bazi rakamlarla aydinlatahm. Bir anketin somiiglarma
gire, suyu olmayan konut oram, Tiirkiye’de %44 olmasma karglik, isci
konutlar: iginde %80 civarmdadi, Aym kaynakta verilen bilgilere géve,
kitii iskin kosullar iginde bulunan konutlarm oram da, Tiirkiye icin %27
olmasina karsthk, isci konutlan icin %44 kadardw*

Barmma kogullarmin dakik gostergelexinden biri de stkigikliktir. Bir
ve iki odal konutlarda yasayan hane halklanmm oram, sikigiklik haldan-
da acik bir fikir edinmeyi saglar. Biiyiik sehirlerimizden bazilarmdaki is-
¢i konutlarmma bu agidan baktigimizda, asagidaki goriinigle kargilagirez’.

CIiZELGE : I
Isgi Konutlarmda Barmma Yogunlugu _
1 ve 2 odada yagayan 75 metre kareden kii¢iik
hane halklarimn oram- konutlarda
Ankara % 78 % 95
Adana % 78 . % 95
Tzmir % 'T0 % 96
Istanbul Y% 54 % 86

3) Rugen Keleg, “Kalkinma Plénmr ve Konui Sektorii’, SBF Maliye
Enstitiisii Konferanslar:, Beg Yilik Kalkimma Plim, Ankara, (1963), s. 170-
171. Ceeren

‘4) DJIE, 20 Sehirde Mesken Sartlamn Anketi, Ankara, (1962).

5) Ebid. : ‘ '
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Ornegimizi biraz daha kiigiiltiip, igei konut kogullan acisindan An-
kara’daki igci konutlan ile diger konutlart kiyaslamaya calisirsak, saglam-
hklart ve sahip olduklar gehir hizmet ve kolayhklart bakimmdan igci ko-
nutlaninin blgiisiiz derecede elverigsiz kogullar icinde oldugunu gériiviiz®.

CIZELGE : It

Esei Konutlarmimn Nitelikleri

Titm Ankara is¢i Konutlar:
Saglam konutlar GHHh2 : 15
Ciirik konutlar 34 69
Elektriksiz konutlar 10 20
Havagaz1 olmayan konutlar 76 160
Itme suyu olmayan konutlar 40 - 78
Mutfag: olmayan konutiar 35 70
Banyosu olmayan konutlar 49 83
" Bagumsiz tuvaleti olmayan konutlar 28 . 54

Genel kaynaklarm verdigi bu bilgileri, isci ailelerinin barinma kogul-
lan fizerinde yapilan bazi uygulamal aragtirmalarm sonuclan da dogru- -
lamaktadir. Ornegin, Ankara Belediye iscilerinin konut durumlarm ele
alan bir arastirmada bu igci ailelerinin % 61,3 tiniin kirac1 oldugn, %3 iiniin
gecekondularda yasadigi ve % 91,3 tiniin oturduklar: yerleria 1 ve 2 odah
konutlar oldugu goriilmiigtiir”. Bunun gibi, Ankara Nato Is Sendikas: tiyeleri
-arasinda yapilan bir uygulamali arastirmaya gore, gecekondularda ya-
sayan isci aileleri oram1 %57,1 dir. Bununla beraber iicretleri nisheten
vitksek olan bir bagka sendikanin, Nato Is Sendikasimn iscilerinin konut
kogullarmm daha iyi oldugu goriilmektédir. Nitekim bu sonuncularda,
gecekondu’da yasayanlarnn orari, sadece %20 civarmdadn®. Isci konut-
larmn genellikle gecekondu bélgelerinde bulundugunu gésteren bir di-
ger caligmada, Zeytinburnw'nda yapilmis ve titmii gecekondu olan bu

6) 'Turk-Is, Tirkiye'nin Elkonomik ve Sesyal Durumu, Yayin No. 24,
s. 19,

T} Aynur Giildamla, “Tiirkiye Genel Hizmetler Iscileri Sendikas: 1.
Ankara Subesine Uye Bulunan Reledive [scilerinin Konut Durumu”, Ya-
ymlanmamig SBF Doktura Seminer Aragtirmasi, Ankara (1966).

8) Emel Uygur, “Harp Sanayii ve Yardime: Is Kollar: Is¢i Sendika-
lar1 Federasyonuna Bagli Ankara Harp-fs Sendikas: ile Ankara Nato.Is
Sendikas: Uyelerinin Konut Durumlar ve Sorunlar:”, Yayinlanmamig SBF
Doktora Seminer Aragtirmas:, Ankara, (1967).
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semtteki aile 'reislerinden, %43.6 s1 fabrika igcisi olmak fizere, %66,5 unun.
isci niteligi tasidigs goriibmiigtiin®, ‘

IIE. Organizasyon ve Finansman ;

1961 tarihli Anayasamiz, konut sorunlarmi cézmenin bir sosyal po-
litika sorunu oldugunu kabul etmis ve devlete “yoksul ve dar gelirli aile-
lerin saghk sartlarma uygun konut ihtiyaglarmi karsilayier tedbirleri al-
mak” gérevini vermistir. Anayasanmn bu hiikmii, aym zamanda bir énce-
lik degeri tagimakta, eldeki imkinlarin éncelikle gecekondu bolgelerinde
yasayan ve yukaridaki rakamlarm da gdsterdigi gibi cogunlukla isci ni-
teligindeki dar gelivli gruplara yoneltilecegini gistermekiedir. Bu acidan
bakildig takdirde belki, Birinci ve hattd Ikinci Beg Yillik Kalkinma Plin-
larinda is¢i konutlarmm ayn bir bashk altinda, déncekigi belistilerek ele
almmamng olmasmy, igci konutlart sorunlarmm oncelik tagimayan kalkmn-
ma sorunlarindan oldugu anlanyna almamak dogru olur, Esasen, Plin-
da, litkks konut yapirmmn halk konutlan lehine simirlanmasi ve gece kon-

~ du bélgelerinin cesitli sorunlarmin ¢éziimime oneelik verileceginin belir-

tilmis bulunmas:; bir anlamda, is¢i konutlarinin éncelik alacagim anlatrr.
Bunun gibi, kurulug kanununun, hazmrlama gorevini Imar ve Iskin Ba-
kanhgma verdigi “memleketin biinyesine uygun mesken politikas1 esas-
larinddn™ da, her geyden tnce yoksul ve dar gelirlilerin bannma ihtiyag-
larmm karglanmasma &ncelik verilecegini anlamak gerekir,

Bu ag¢iklamalar, siiphesiz bundan sonra tutulacak yollan ilgilendir-
mektedir. Oysa, bogiine kadar, isci konutlanyla ilgili bircok cabalar sar-
fedilmis, 6zel mevzual ve finansman olanaklariyle igcilerin insanca yaga-
malarmm saglanmasina galigailmigtir. Bagta Sosyal Sigortalar Karumu ol-
mak {izere, baz sosyal sigorta kurumlan ile bazi bankalar bu konuda
faaliyet gosteren kuruluglardr.

A Sosyal Sigortalar Kurumau:

1. Konut kredilerinin kaynag :

Sosyal Sigortalar Kurumu emrindeki sosyal giivenlik fonlars, isci ko-
nutlarmin bashea finansman kaynagm teskil etmektedir. Korumun ku-
rulus kanunu, bir kistm yedek akgelerin taginmaz mallara yatirilabilece-

9) William C. Hart, “Geéceckondu Bolgelerinde Yapilan Arastirmalarm
Baz Sonuclar”, Teksif Konut Semineri, (7-9 Eylill 1964), Tablo III - C.
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gini ongoérmiistiie, 1950 ydinda yiriirlige given Ihtiyarlik Sigortasi Ka-

nununa gore, bu sigorta koluna ait primlerin en gok %20 si, ipotek kar-

sihg1 olmak iizere isci konutlam yapirmna aymlabilecek duruma gelmis-

tiv. Dzha sonraki tarihlerde gikarilan cesitli kanunlarla, bu kaynakian ve-

rilen konut kredisi, hem sigorta kollar: bakimindan, hem de sigorta kol-

larina ait primlerden aymlacak paylar bakimmdan genigletibmistir, Bugiin,

bitun sigorta kollarmdaki kargibklarin %25 i konut yapmmina ayrilabil-
mekte ve ingaat maliyetinin %90 ma kadar konut kredisi verilebilmekte-

dir. Sosyal Sigortalar Kurumu tarafimdan acilan kredilerin videsi 20 yil,

faizi de 74 tiir.

2 Kredi alma sartlar: :

Kurumdan konut kredisi almak icin, aranan genel sart, iscilerin bir
konut kooperatifi seklinde bir araya gelmeleri ve orgiitlenmeleridir. Bu-
nun dismnda, kredi alabilmelk, karulacak kooperatifin ortaklarmin ve koo-
peratif tiizel kisiliginin bazi niteliklere sahip olmalart sartina da baglan-
mustir. Bu sartlar, sigortahlara acilacak konut kredisi ile ilgili bir yonet-
melikte gosterilmigtiv, Koopératif ortaklarmda aranan sartlar sunlardm :
1. Yurt icinde kendisinin, esinin veya veldyet altindaki cocuklanmin ko-
nutu ya da arsasi olmamasi; 2. ayni amagla kurulmus bir bagka kooperatifin
iiyesi bulunmamasy; 3. Kooperatifin faaliyet gosterecegi ilin smular: igin--
de bulunan ve sigorta kanunlarma bagli olan bir igyerinde ¢alismasy; 4. En
az iki yildan beri sigortali olmasi veya 400 glinliik prim 6demis bulunmas:;
5. Isci konut kredisinden daha once yararlanmamig olmasu.

Diger vandan, kooperatiflerin de baz: sartlara uymalan gerekmek-
tedir. Ozet olarak, kooperatifler, konutlarm kurum tarafindan bazirlana-
cak sosyal konut standartlarma uygun olarak insa edilecegini, onceden, bir
yiiklenme senedi ile kabul ettiklerini beyan ederler. Bir konut biriminin
jnsaat alaninm 100 metre kareden biiyiik vlmamasi, kooperatif arsalari-
nm il ve ilce merkez belediyeleri smulari icinde ve aym zamanda nitfu-
s on binden fazla olan yerlerde bulanmas:, aranan gartlar arasmdadir.
Bundan bagka, kooperatifler, teklif ettikleri arsanmn imar durumuna gore,
yapilmast miimkiin olan en fazla konut sayismdan az olmayacak kadar
ortak bulmak zorundadirlar. Kredi alabilmek icin ingaat ihale bedelinin
%10 unun ortaklardan toplanmis ve pesinen odenmis olmast sarttir, Ku-
yum, isci gelitleriyle, konutlarm maliyeti arasmda makul bir oranm ku-
rulmasimt saglamak amaciyle, her ortaga acilabilecek 4zAmi konut kredi-
si miktarmm, ortagin aylik gelirinin iicte birinden fazla taksit ddenme-
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-sini gereklirmiyecek kadar olmasim ve her balde 50.000 lirayr gecmesini
sart kosmugstur'®. Ugte bir esasi her ne kadar dar gelirli igéilerin malf im-
Kanlarmm iistindeki konutlara talip olmalamm 6nleyebilmekte ise de,
yitksek gelirli fikir iscilerinin meveut imkanlardan fiilen daha fazla yarar-
Tanmalart seldindeki adaletsiz uygulamaya engel olamamaktadir.

3. Kredileri Kullanma Sekilleri :

Sosyal Sigortalar Kurumu, igci konutlars finansman faaliyetini Gic se-

“kilde yiiriitmiis bulunmaktadir. Birinci yol, Emlik Kredi Bankasinin ara-
.alig: yoludur. Baglangicmdan 1962 yilma kadar, isciler, konut kredilerini
Jbu banka arachp ile almuglardir. Kurum, konut fonlarm %3 faizle han-
. kaya birakms, banka da %4 faizle kooperatitlere vermigtir. Kurum ile
Banka arasmda yapian anlagma geregince, sigortalilarm alabilecekleri
Azimt kredi miktarm ve ortaklarda aranan cesith nitelikleri kurum tesbit
-etmis; konullarm maliveti, insa tarzlari, ferdi miinasebet islemleri. hina-
Jarn tamamlanmas: ve itfa taksitlerinin taksili gibi gorevleri de, Emidk
Kredi Bankas: iizerine almstiv. ikinci yol, 1962 yilindan beri izlenen,
Kuramun dogrudan dogruya, banka aracihifi olmaksizin kooperstiflere
“kredi agmast yoludur. Isci konutlarr icin ayuilan fonlar1 kullanmanin son
“bir gekli de, Kuramun, igci konutlarnn yaptrma isini dogrudan dogruya
“kendi #izerine almastdir. Bu son sekilde yaptrlmig konutlarin biitiin isci
konutlart icindeki oram sadece %11,6 dir.

Kuromun kurulus kanununda degisiklik yapmak iizere hazirlanmg
bulunan bir ‘tasartya gére, meveut konut kredisi kaynagmdan, yukaridaki
“kullanma sekillerine ck olarak, iki sekilde daha yararlanilmasma imkin ha-
zirlamaktadir. Bunlardan biri, Emlak Kredi Bankasuun vaptwmg oldugu
“binalarm satn alinmasi, digeri de, yetexli bir kredi sistemi ile bizzat si-
gortalilara lredi agarak konut sahibi olmalarmm saglanmasidir. Bugii-
ne kadarki sistem etrafli bir degerlendirmeye i4bi tutulup aksayan yom-
fleri ayrnntilariyla tesbit edilmedikce, miinferit kredi sisterninin, sorunlara
‘ne dlciide ¢oziim getirecegini kestivmek kolay degildir.

4. Uyguldmanin Dogurdugu Sonuglar

Eldeki son bilgilere gore, Sosyal Sigortalar Kurumu, 1966 yil sonu
itibariyle 554 konut kooperatifine kredi agmugtir. Bugiine kadar 29.000
kadar konut yaptinlarak igcilerin ihtiyaclarmm kargilanmasina tahsis edil-

10) Bu miktar 1967 yilina kadar 40.000 T.L. idi.
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migtir. Aym taribte sigortah igci sayismin 1 milyona yiikselmis oldugw

hesaba katilisa, sigortal: iscilerden sadece %28 inin bu kaynaktan ya--

rarfanarak konut sahibi oldugu sonucuna varthr, Bu oran, ihtiyaclar kar~
sismda pek kiigiik kalmaktachr. Edindigimiz bilgilere gére, kurulmug bu-

lunan isqi kooperatifi sayist 1000 civarinda olmasma karsilik, bunlardam.

sadece %50 si kredi alabilmistir. Bir miktar kredi almis olmamn ve hatté.

konut yaptwmis bulunmanm, her zaman, konut politikast aglslndan ba-

‘sart sayilabilecegi samlmamalidir,

CIZELGE : I
Her Y1l Kooperatiflerce Yaptirilan Isci Konutiar:

Y¥illar i Yaptimlan Konut Birimi
1852 97
1953 ' 316
| 1954 : 642
1955 1437
1956 656
1957 1409
1958 880
1959 1912
1960 2655
1961 . 3724
1962 1502
1963 1421
1964 : 1863 -
1965 . 2470
1966 2725
23337 (%)

(*} Bizzat S. S. Kurumunca yaptirilanlar bu rakamis
digindadir.

Bu aksama fon yetersizliginden cok, uygulamanin agir islemesinder
ve kooperatiflerin tecriibesiz ve bilgisiz kimselerin clinde kalmas: sonu-
cunda, kooperalif kurmaga ragbetin az olmasmdan ileri gelmektedir.

B. Peviet Demiryollar: fscileri Emekl1i
Sandigi:

Bu sandik kendisine bagl, 8 hizmet yihm doldurmus bulunan usta
ve igcilere 20 il vide ve %5 faizle konut kredisi vermekte ve belli bir
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miktar meblagm, kredi almanin garti olarak isciler tarafindan pesinen
yaptirilmasm gart kogmamaktadir, Bir igciye aclabilen azami kredi mik-
tar1 25.000 liradw. Kredi, ferden alinabildigi gibi kooperatifler geklinde
orgiitlenerek de alinmaktadwr, Ancak, kooperatifler, kredi boreu taksit-
lerini kredinin alindig1 tarihten bir yil sonra 6demeye baglamak gibi bir
avantajdan yararlanmaktadirlar,

Bu sandik bugiine kadar 2000 kadar konutun yapilmasini sajglamistir.
Sandifin finanse ettigi binalar, alanlan 50-60 metrekare arasmda degi-
sen gercek sosyal konut niteliginde olan binalardir. Ve yaptinlims olan
konutlardan yandan fazlasi, kooperatifler seklinde Grgiitlenmis iscilere
aittir.

C. Askeri Fabrikalar Emekli ve Yardsm
Sandigi:

Askerl Fabrikalar Emekli ve Yardun Sandify, bu sandiga bagh ve 8
yil hizmet gérmiis olan igcilere, konut kredisinden yararlanmak imkénm
vermigtir. Verilen krediler 20 yal vide ve %05 faizli kredilerdir, Bir iscinin
alabilecegi kredi miktars 10 bin liradir. Bugiine dek bin kadar konut bi-
vimi-yaptirmig olan bu sandigim kredileri iscilere tek tek verilebildigi gibi,
kuracaklar: kooperatiflere de verilebilmektedir,

D Simerbank-Etibank:’

Simerbank ve Etibank gibi baz kamu iktisadi tesebbiislerinin de,
sosyal faaliyetler adr altinda, bu alanda igcilere baz1 yardimlarda bulun-
duklan goriillbmektedir. Bu gibi kuruluglar, gecmis yillarda, iscilerin Sos-
yal Sigortalar Kurumundan aldiklart konut kredilerini ikimei derecede
ipotek karsih@r kredilerle tamamlams ve ayrica arsa yardimmda bulun-
muslardr. Ornegin Siimerbank’mm, bu amacla ingaat deferinin %15 ini
gecmemek iizere, 15 y1l vide ve %5 faizle kredi actign goriilmektedir, Sii-
merbank’m béylece yaptudigh konutlarm sayrst 2300 @ bulmaktadw. An-
cak, her ne kadar bu konutlardan %40 1 memurlara, %60 1 iscilere tahsis
edilmis bulunmakta ise de, Siimerbank topluluguna mensup memur ve .
iscilerin tiimii icinde, arzedilen konutlardan kimlerin ne 8lgiide yararlan-
it 6nemlidir. Bu aqdan bakildigmda, memurlarm %39 una kargilik,
iscilerin sadece %4 liniin bu yardimdan yararlanmakta oldugu gériillmek-
tedir'!, Karabitk Demir-Celik Miiessesesi ve Etibanl’in da aym sekilde,
11} Aziz Karaca, “Siimerbank Konut Faaliyetleri”, SBF Doktora Se~
miner Araglirmasi, Ankara {(1968).
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“ir miktar igji honutunun yapilmasmda yardimda bulunduklarn bilinmek-
tedir. ' :

E. Tirkiye Emlak Kredi Bankasi:

Emlik Kredi Bankas:, yurt digindaki igcilerin, tasarraflan karsihgin-

.da konut kredisinden yararlanmalarma aracilik etmektedir. Temmuz J964 -

yilinda gikarilan 499 sayili kanunun asil amacy, yurt digmda calisan isci-

. leri tasarrufa ve bu tasarruflarimi déviz olarak yurda géndermege tegvik

etmektiv, Bu kanuna gore konut kredisinden yararlanacak olan isgilerin,
kendilerinin, eglerinin veya veldyetleri altindaki goculdarmin konutu, ya

da bir konuta tekabil eden akart olmamast ve Emlik Kredi Bankasmdan
daha ©nce konut kredisi almamis bulunmas: gerekmektedir. Bir hesapta
5 ilA 10 lira biriktiren isciler, 3 y1l sonunda, 20 bin il 40 bin liralik konut

“kredisi almaya hak kazanmaktadirlar. Biriktirdikleri meblaga, bankada

bulundugu siirece %6,5 gibi yiksek bir faiz yiriitildiigi gibi, konut kre-
disi almis olanlar, borg taksitlerini, krediyi aldiklar tarihten itibaren 2
yil gectikten sonra édemeye baglamak zorundadirlar. Bu kaynaktan alman

konut kredilerinin vadesi 20 yil, faizi ise sadece %2 dir.

1967 yih ortalarmda, Emlak Kredi Bankasinda boylece 1500 iin ize-
rinde hesap acilmug ve 5 milyon T.L. biriktirilmigtir, Bunun bir sonucu
olarak banka gimdiden, konut kvedisi alacaklilarina karst 84 milyon T.L.

kredi yiikii altina girmis bulunmaktadir, Fakat isaret etmek gerekir ki,

acilan hesaplar, yurt ‘digmdaki igei sayisina oranla ¢ok kiigiik bir miktar

‘temsil etmekte ve %6 civarinda bulunmaktadur,

IV, Isci Konut Koeoperatiflerinin Serunlar :

Goriildiigti gibi, is¢i konutlan faaliyeti ¢ofunlukla, Sosyal Sigorta-

lar Kurumundan alnan kredilerle, konut kooperatifleri tarafmdan yiir-

tillmektedir. Bu durumda, kooperatifletin sorunlarinm incelenmesi, isci
konutlart sorymlarim biiyitk &lglide gdrmeye yardmm edecektir, Bu konu-
da yapmis oldugumuz genis ¢apli bir arastirmanin sonuclar da, bu nok-
tada daha ayrmtilt bilgiler vermemizi miimkiin kalmaktadn™. Is¢i konut
kooperatiflerinin faaliyetlerini daha .iyi aydinlatmaya yardum eder dii-
siincesiyle, diger konut kooperatifleriyle de yer yer karglagtirmalar ya-

pilacaldir,

12) Rusen Keles, Tirkiye'de Konut Kooperalifleri, Ankara 1967.
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Isci kooperatiflerinin sorunlarma iki acidan yaklasilabilir. Birincist
bu kuruluslarm sosyal konut politikast ilkelerine ne derecede uygun ca-
Lismalar yaptildarmn incelenmesiyle ilgilidir. Bu degerlendirme yapilir-
ken, baslangicta verilmis olan kenut politikasi tammindan yararlanilabi-
tir. Ikinci yaklagim, isci konut kooperatiflerinin, birer kooperatif kurulug
olarak, kooperatifcilik hareketi ilkeleriyle ne derecede bagdasan faaliyet-
lerde bulunduklanyla ilgitidir. Bilindigi gibi sosyal muhtevali bir ekono-
moilk sistem olan kooperatifcilik, iktisadl ve sosyal bir takim unsurlara da-
yanir. Evrensellik, ozgtlieliik, kendi kendine yardim, karsilikli yardimlag-
ma, kooperatifciligin temelinde yatan sosval nitelikteki ilkelerdir. Ote
yandan, kapitalist sisteme has kazang saikinin yerini hizmet saikinin al-
mas1, ortaklarmin zenginlesmesine g¢alisan kuruluglart gelistirmek yerine,
grup ve topluluk yararma calismalar yapmak kooperatifciligin iktisadi te-
melleri arasmdadir. Bunlara ek olarak, keooperatiflerin, iktisadi bakim-
dan giigsiiz ve aracilara sémiiriilmekten kurtulmak isteyen, dar gelirliler
larafindan kurulmus birlikler olmalan ve 6ziine dokunmakstzin miilkiyet
hakkmm kétiiye kullanilmasinin énlenmesi amaci, bu hareketin aymics
ozelliklerindendir, Tarihgesi, kooperatifgiligin dogusunda isci smifimn
biiyiik pay: oldugunu gostermektedir- Bu nedenledir ki, iscilerin mesleki
yararlarmi gézeten ve savunan sendikalarla  kooperatifler arasinda bas-
langictan beri yakm bir iligkinin var oldugu dikkati cekmektedir.

A) Sosyal Konut Pelitikasy ve Is¢ci Koope -
ratifleri:

1. Halk Konutlar Standartlar ve ls¢i Konutlar :

Ulkemizde, konut kooperatifleri tarafindan. yaptmlan konutlar ge-
nellikle planh kalkinma déneminde tesbit edilmis olan asgari ve orta ni-
telikteki halk konutlar: standartlarmn iistiinde dlciilere sahip olmustur.
Isci kooperatiflerinin yaptirrms olduklarn konutlardan %30,9 unun alan-
Tary, konulmus olan 100 metre karelik standart sinnlamanm tizerindedir.
Oysa, Sosyal Sigortalar Kurumanun kredi yonetmeligi'® 100 metre kare-
den genis konutlara kredi verilemiyecegini belirtmektedir. Bununla bera-
ber, 100 metre kareden daha genis konutlarin, diger konut kooperatifle-
rinde toplamm %88,2 oranminda oldugunu da wnutmamak gerckir. Kamu

13) Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Mudiirliigli, Sigortahilara Agi-
lacak Mesken Kredisi ve Bunlarla Higili Igler Dakkinda Talimatnime, Ya-
vin No: 71, Ankara (1962).
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yardinlarmdan yararlanan sosyal konutlar, Avrupa iilkelerinden birgo-
gunda, bu standartlarin cok altinda kalmaktadir, :

Nitekim, konut politikammza iligkin konularda bir siire incelemeler
yaptiktan sonra hitkiimete bir rapor veren Ingiliz uzmani F. Bath, 50 met-
re kare genigliin daha bir siire Tiirkiye i¢in optimal konut bitytikligii ol-
mas: gerektigini bildirmigtir'*, Buna ragmen, plinh dénemin basinda, ka-
mu kredilerinden yararlanacak konutlarn alanlarinm, tasarruf amaciyla
siirlanmnast gabalarma, sigortal: iscilerimizi temsil eden kuruluglar tara-
fndan tepki gosterilmistiv. Bu tepki, 6nce 63 metre kare olarak tespit
edilen asgari standartlan yiiriitliige sokacak kararnamenin cikarlmasom
onleyici gahgmalar seklinde olmugtur. Bu arada, toplanan Isci Konut Koo-
peratifleri kongreleriyle, ilgili kuruluslasn dikkati cekilmis, Sosyal Sigor-
talar Genel Kurdllarmda bu egilim yerilmistir. Bununla beraber, halk
konutlan standartlarinin yiiriirliige girmesine engel olunamamistir®. Fa-
kat, arsalarmi alnug, arsa satmabmak tizere Sosyal Sigortalar Kurumuna
bagvurmus, ya da projelerini hazithyarak ilgili kuruluglara sunmus bulu-
nan isci konut kooperatiflerine, gegici bir siive igin, eski kurallara bagh
olma hakla tanimmgtir'®, Daha sonraki bir taribté de, esasen, smirlama-
nm alt simn 100 metre kareye cikarldigmdan, isci konut kooperatifleri
eskiden oldugu gibi konut yaptirmaya devam etmiglerdir’’, Isc¢i orgiitleri-
nin ikinci nevi faaliyeti boylece, standartlarin kaldinlmas: yoniinde etkili
olmustur.

2. Kredilerin tek elden verilmesi :

Kamu kaynakh konut kredilerinin ¢ok merkezden yonetiminin ya-
rattigy karisiklik ve gigliikler, pldnlt dénemde, bu igin tek elde toplan-
mas1 ve belli bir konut politikasinin ig1gmda dagitilmas: geregini ortaya
koymus, hattd birinci Bes Yilbik Kalkmma Plinmin uygulama program-
larina bu yolda hiikiimler konmugtur'®. Bununla beraber, isciler, sosyal

14} TFrederick Bath, Housing in Turkey, Ankara (1960).

15) 69 metre karelik list simir getiren kararname, 13 Kasim 1964 tari-
hmde yirurlige girmigtir.

16) Bakanlar Kurulunun 6/3348 say1 ve 16.7.1964 tarihli karari.

17y -13.5.1966 tarihli Bakanlar Kurulu Karar:.

18) Ornegin Plamn 1964 yili Tera Planinda su tedbir ver alm}gtlr {(mad-
de 338). s. 63: “Ig¢i Sigortalarn Konut kredisi fonunun genel konut kredisi
diizeni icinde kullamilabilmesi i¢in, Emlik Kredi Bankasinea kullanilmas: ha-
zirhklor: tamamlanacaktir, Bu fon ve Emek!i Sandig: kaynaklar: tahsis alan-
lar: memur ve ig¢i olarak belirtilerek, belirli 8lciiterde gecekondu isldh fonu-.
nu destekleyeceklerdir,”
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sigorta fonlarinin, genel konut kredisi fonlan igine aktarilmasina kargt koy-
aug, fonlarnn birlegtirilmesine yanagmarmglardir, Fakat, 1966 yimda yii-
riirlige giren, 775 sayili Gecekondu Kanununun 14 iincii maddesi, bu
kanunda yazili amaglarm gerceklestirilmesi icin Imar ve Iskin Bakanligi
emrindeki bir fona, Sosyal Sigortalar Kurumunun isci konutlart yapiml
dgin her yil ayirdigs mebldgin Bakanlar Kurulunca tespit edilecek bir ora-
nmin yatmilmasmi Ongormiigtir. Buna karsy, Tiirk-Is; Bagbakanlik ve
Imar ve Iskdn Bakanlip alevhine Damgtay’a bagvurmug ve Kurum’dan
istenen 30 milyonun verilmemesi igin karar istemigtir. Damgtay’m yii-
riitmenin durdurulmasina karar vermesi'®, gecekondu kanununun kurdu-
£u foru, onemli kaynaklarmdan birinden yoksun birakmistir,

Kanunun béyle bir imkini éngérmils olmast, isci ailelerinden bir ¢o-
gunun gecekondu bélgelerinde yagamakta olduklary, dolayisiyla bu fon-
lardan yapilacak harcamalardan yine onlarin yararlanacaklar: gerekcesine
dayanmaktayds. Qysa Tiirk-Is, “Iscilerle igverenlerin primlerinden kuru-
len boyle bir fonun dogrudan dogruya iscilere harcanmasi gerekirken,
keyfi bir kararla amacindan uzaklagtinldhgmi” ileri siirmiigtiir®,

8, Konut Uretimine Kaiky ;

Tiirkiye’de konut yaptirmay: basarmis olan kooperatiflerin genel ora-
m oldukea diigiik ve % 46.8 dir*. Oysa bu oramn is¢i kooperatiflerinde
% 619 oldugunu gdrmekteyiz. Diger kooperatitlerin gosterdigi % 89
oramina luyasla yiiksek gibi gériinmesine ragmen, iscilerden kiigiik bir
oranm konut kooperatifi kurmus olmalary, bu kooperatiflerin " konut iire-
timine katkisinr simulamaktadir. Bugiin meveut isci kooperatiflerinin ta-
mammimn ortaklarmi konut sahibi yapmakta bagart gosterecekleri varsayil-
sa bile, bunlarin yapacaklart katks, ok iyimser bir hesapla kooperatif ba-
sma 50 ortak fizerinden, 50.000 konut kadar olurdu. Isci konut koopera-
tifleri sisteminin baslacdigr 1952 den bu yana, bu hesapla, yilda yaklagik
olarak 3500 konut inga ettirifmis olurdu ki, bu, yil k konut tiretimimiz
icinde % 6 y1 bile bulmazdi. Diger yandan, héyle bir iiretim rakami, si-
gortal iscilerden de, sadece % 5 inin konut sahibi vlmas: anlamma gelir-
di. Goriildigii gibi hangi acidan bakihrsa bakilsn, sistemin biiyiik bir uy-
. gulama alam buldugunu ve konut agigimmzin apatilmasida biiyitk rolii
oldugunu soylemek miimkiin degildir,

19) © Tiirk-fs Dergisi, (Mayws 1967), No: 51, 5. 6.
20y Ibid, s, 7.
21} Rpsen Keleg, Op. eit., 5. 185.
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4. Toplu Konut Yapmarwn Ustiinliikleri :

Konut kooperatifeiligi, toplu konutlar yapimina vesile olmak suretiy-
e bazi mali, teknik ve sosyal yararlar sagladig i¢in birgok iilkelerde ter-
cih edilen bir sistem olmustur. Bu yararlarm elde edilmesi, konut koopera-
tiflerinin birkag konut yerine, biiyiik siteler meydana getirecek sayida
fazla ortakli liyelerden kurulu gruplara konut yaptirmasryla olur. Isci ku-
riluglary, bu bakimdan biiyik bir imkin saglamaktadir, Oysa, Tirkiye'de
konut kooperatiflerinin tek tek bloklar halinde konut yaptimalarma daha
gok rastlanmaktadhr. Asafidaki ¢izelge'de igei konut kooperatifleriyle di-
gerleri ortak sayist bakimmdan karsilagtirilmaktadir,

CIZELGE IV
Isci Kooperatifierinin Ortak Sayisi

Ortak Sayisi isci Koop. Digerleri
25 den az o, 43.0 % 394
26-49 19.0 7.0
50-99 9.5 23.7
100-199 19.0 211
200 den fazla . 9.5 ‘ 1.5

1000 100.0

Bunun bir sonucu olarak, biiyiik capta ingaattan beklenen maliyet
diigtiriicti etkilerden yararlanmak miimkin olmamaktadir,

5.. Sanis ve Kira Yolu ile Sosyal Amagctan Uzaklagma :

Elimizde, Tiirkiye’de konut kooperatiflerince yaptirdms konutlarm:
kiralanmasinin ya da sahlmasmn yaygm bir uygulama halinde bulundu-
gunu gosteren bilgiler vardir, Konut kredisi sagliyan mekanizmanm, aile
gelirlerini, maliyet tavanlanm ve gercek ihtiyaclari hesaba katan éncelik-
leve gore islemekte olmamast, bir yandan kredi borglarimn 6denmesi saiki.
ile konut kiralamaya yol acarken, 6te yandan ortaklann kdr amacina yo-
nelmelerini de imkéin dahiline sokmaktadir, Isci konut kooperatifleri de:
bu genel durumun bir istisnasi olmaktan uzaktirlar,

CIZELGE V
Kiraya Verilen Kooperatif Kenut Birimleri
Tsei konuilar Digerleri
Igyeri olarak kirada — % 9.2
ikametgah olarak kirada % 28.1 % 48,4

Toplam % 28.1 % 57.3
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Diger kooperatiflerle kiyaslandign takdirde az olmalda beraber, isci koo~
peratiflerinin yaptidiklar: konutlardan belli bir yiizdesinin kiraya veril--
mis oldugu goriilmektedir. Bos olarak bekletilmekte olan konutlar da ka-
tildigs takdirde, sahiplerinin kullandigi isci konutlarnin orant % 60 a in-
mektedir. Diger kooperatiflerin yaptirdiklart konutlaidan, sahiplerince:
kullanlanlarin sadece % 40 oranmda bulunmasi, is¢i konut kooperatif-
lerinin nispeten daha iyi bir durumda bulundupunu géstermektedir. Fa-
kat unutmamak gerekir ki, igci kooperatifleri, ilgili kredi yonetmeligi ge-
regince, kredi alarak yaptirdiklar konutlar: kéir getirecek amaclarla kul-
- lanamazlar, Buna ragmen, kooperatiflerce yaptirilan ve ortaklarmn ihti-
vaclarimi kagrsilamak amacgina yénelmesi gereken konutlardan bir kismmm
satildigima gok sik rastlanmaktadir. Konut yaptirahilmis olan kooperatif-
lerden % 41.4 i konut sabmugtir. Ancak, bu oran, isci kooperatiflerinde-
% 154, diger kooperatiflerde ise % 62.5 tiir. Isci kooperatifleri iizerin-
deki simrlayier hitkiim, satis oraninen diisiik kalmasimi saglamalkta, fakat
satiga tamamen engel olacak bir nitelik tasimamaktadir,

Konutlarint kiralayan, ya da satan is¢i kooperatiflerinden hemen he--
men hepsi, ya kamu arsalarmdan, ya kamu kredilerinden, ya da hem kamu
arsalarmdan, hem de kamu kredilerinden yararlanmug kooperatiflerdir..
Bundan cikanlacak sonue, arsa ve kredi politikastm diizenleyen sistemin.
de, sosyal konut politikas1 esaslar icin elverisli bir ortam teskil etmedigidir..

Arsa alim satumlariyle bunlardan kir saglamanin da, isci konut koo-
peratiflerinin davramslarina belli dlcilerde hikim bulimdugu goriillmek-
fe beraber, buradaki kir amaciy, kenutlann kiralanmasi va da satilmasi:
durumunda oldugu kadar yaygin degildir. Kooperatiflerden biiyitk kismi -
arsalarmm serbest piyasadan satin almakta ve hatta bazilan bu amacla
emlikeilere komisyon o6demek zorunda kalmaktadular, :

Biitiin bu uygulama aksakliklari, is¢i konut kooperatiflerinin de, diger-
kooperatifler kadar olmasa bile, sosyal konut politikas1 esaslamndan genis
dlgiide uzaklagan kuruluglar niteliginde olduklarim gostermeye yetmek--
tedir.

6. Denetim :

1sci konut kooperatifierinin i¢ denetim yanmda, mali ve diger kuru--
luglarin denetimi alhnda olmasi da onem tagimaktadir. Mevzuatina gore, .
bu denetimin Sosyal Sigortalar Kurumu, Ticaret ve Imar ve Iskdn Bakan--
biklan tarafindan uygulanmasi gerekmektedir. Ancak, aragtirdirmiz isci’
kooperatiflerinden % 25 inin herhangi bir denetim gormemis oldugunu-
tespit ettik. Ingaata baglar duruma gelmemiy olan kooperatiflerin teknik.
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yonden denetimine liizum olmiyzbilecegi ve dolayisiyla bu kooperatifler
iginde denetlenmemis olanlara rastlamanm normal sayilabilecei hatira
gelse bile, konut inga ettirmig olanlar arasinda bile denetlenmemis koo-
peratiller vardur.

Bu kooperatifler iizerinde Imar Bakanhgnm fiiliyatta hic kontrol uy-

gulamadig: bilinmekle beraber, isci kooperatifleri temsilecilerinden % 13 i
~ bu Bakanhgm denetiminde yarar gordiiklerini ifade etmektedirler. Dene-
timle' lgili ilging noktalardan biri de, is¢i kooperatifleri yoneticilerinin
aga yukary yansin, Sosyal Sigortalar Kurumunun denetimine bagh
olmak istememeleridir. Kredinin kaynag olan bu kurumun denetimi di-
ginda kalmalari sézkonusu olmamakla beraber, bu kredi uyzulamasinin
gic ve afir igleyiginin is¢i kooperatiflerinde uyandirdigy bévle bir tepki
lizerinde Gnemle durulmalidir. '

B. Kooperatifc¢ilik flkeleri ve Isei K oope-
ratifleri:

1. Kooperatif Ortaklarwun Sosyo Ekonamik Durumlars :

& Tanmomin da anlattifn gibi, kooperatifgilik, korunmaya gercekten
muhtag durumda bulunan dar gelirli smuflavn ihtivaglarmin karglanmasi
amacmdadir. Emekleriyle gecinen isgi sl icin kooperatifler iginde or-
giitlenmek bu bakimdan son derece gerekli ve yararhdw. Tirkiye’deki uy-
gulama, konut kooperatitleri ortaklarinin, orta ve iyi halli gruplara men-
sup olduklarmi gostermektedir. Isci kooperatiflerinin ortaklarmin, bu ba-
kimdan biiyiik &lgiide yeknesaklik gdstermeleri gerekirken, Tiirkiye’deki
ortalama meslek ve gelir gruplarina has ozellikler gosterdigi aragtirma-
larla aydmlanmaktadir. Siiphesiz bu, kooperatifgiligin daha ¢ok dar ge-
lirli insanlarmn bir hareketi olmast esasina aykin bir durumdar, Ornegin,
aragtirma konusu yaptifimiz bir grup kooperatifin ortaklanindan % 75
inin is¢i olmasina karsihk, % 15.9 unun serbest meslek, % 6.8 inin me-
mur ve % 2.3 iiniin de &gretmen olduklarim gérmiis bulunuyoruz. % 75 i
leskil eden igcilerin vastfh ve vasifsiz isciler olarak ayirma tibi tutelma-
s1, vastfsiz igei durumundaki ortaklarin orammi genis 6lglide azaltmak-
tadir®®. Bayle bir sonug, Sosyal Sigortalar Genel Kurallarinda stz konusu
edilen, konut kredisi fonlarinin gercekten dar gelirli ve muhtag isci aile-

22) 1Ibid., s. 115-118.
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ferine yoneltilmemekte oldugu sikdyetini, biiylik olctide dogrular nitelik-
iedir?®, - '

Konuya isci kooperatifleri ortaklarinm geliv duwrumlan agisindan ba-
kildigr takdirde de benzer bir durumla karsilaslmaktadir. Soyle ki, igci-
lerden sadece % 2.5 unun geliri, ayda 500 T.L. min altndadir. Oysa, aylik
geldiri 1500 TL. nin tizerinde olan kooperatif orta@i orami % 26.5 tur, Tiir-
kiye'de ortalama isci gelirinin 700 TL. nin iizerine ¢tkmamast gercegi kar-
sisinda, Sosyal Sigortalar Konut kredisinden yararlanma esaslarmin’ dar
gelitli iscileri dncelikle koruyacak nitelikte oldugunu ifade etmek giigtiir.
Bizzat kurum tarafmdan yapilan bazi ¢aligmalar da, dar gelirli sayilma-
van iscilerin kredilerden yararlanma oranlanmn nispeten yilksek oldu-
Funu gostermektedir®™,

2. Birden Cok Sayida Kooperatife Uye Olma :

Ban kimselefin, ayn1 zamanda birden fazla kooperatifin ortagy olma-
st durmmuna ve bunu geregi gibi kontrol etmeyen kooperatiflere Tiirki-
ye'de cok sik rastlanir, Ornegin, konut kooperatiflerinin % 34 ii, ortakliga
kabulde, bir kimsenin bagka bir kooperatifte ortak olup olmadifm kent-
rol etmemektedirler, Daha da fazlas;, baz kooperatifler, daha ©nce bir
kooperatif ortagr olarak kredi kurumlarmndan kredi almng kimselerin or-
‘takliga abnmasinda da sakinca gormemekiedirler. Oysa konut kredilerini
diizenleyen esaslar buna elverigli degildir. Fakat, aragtrmalarmiz konut
‘kooperatiflerinden % 58.7 sinin, bu durupiu hi¢ dikkate almadigmy gos-
termekiedir, Memnunlukla isaret edilmesi gereken nokta, isci kooperatif-
Terinde bu oranm (sifir) olmasi, yani biitiin isci kooperatiflerinin bu nok-
tayﬁ dikkat etmekie bulunmasidir, Emlik Kredi Bankasmm bu konuda ta-
mamen kooperatif ortaklarndan ahnan beyannamelere dayanmakla ye-
tinmesine ragmen, Sosyal Sigortalar Kurumunun daha titiz davrandigl ve . |
jsci kooperatifleri tizerinde etkili bir denetim uyguladigs goriilmektedir.

3. Kooperatiflerin I¢ Yapisindan Dogan Sorunlar :

Konut kooperatiflerinin bagamsizhik nedenleri arasinda, ortaklann
kooperatifciligin gercek anlan, ilkeleri ve gerekleri haklknda bilgi salibi
-olmamalar1 énemli yer tutar. Ne kooperatiflerimiz kooperatifeilik efitimi

23) Isci Sigortalar: Genel Miidiirliigii, T8, Genel Kurul Toplantis: Tu-
“fanaklary, (1956), s. 22.

24} Fikret Memig, “Isci Meskenleri Tatbikati”, Teksif Konut Semine-
-wi, (7-9 Eyliil 1954), Istanbul.
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amaglan icin, Rochdale ilkeleri arasmda goriildiigi sekilde, bir fon ayme-
makta; ne de toplumda bu ihtiyac: karsilayacak orgiitler kurubmus bu-
lunmaktacdir. Bu nedenle, isgi kooperatiflerinin cesitli organlarimin seci~
minde, toplant: ve karar mekanizmalarnim isleyigsinde demokrasi kuralla-
rna seklen uyuldugu gériilse bile, gercekte, fabrika miidiirlerinin, ya da
cesitli yollardan kooperatif biinyesine. ahnan aracilarm, yénetimde Gnem-
li roller oynadigs gériilmektedir. Bu durum, tilkemizde, kooperatifciligin
demokrasi ilkesinin geregi gibi uygulanmadig izlenimini vermektedir.

4. Kendine Yardym, Karsikly Yardumlagma Hlkeleri ve Aracilar :

Kooperatiflerin basart yollan iizerinde yer alan cesitli gticliiklerin:
yenilmesinde, iicret karglhfinda aracilardan yararlamlimas:, bir yandan:
kendine yardim ve kargilikh yardimlagma ilkelerinden uzaklagildigin, di-
ger yandan kooperatifilik sisteminin temelindeki araci ve sdmiiriicii kéi-
rim ortadan kaldirmak ilkesiriin gerefi gibi gozetilmedigini ortaya koy-
maktadir. Birgok isgi kooperatifleri yéneticilerinin, kooperatifcilik egiti~
mi gormiiy olmadildan gibi, bu igin gerektirdigi ehliyete de sahip bilun-
mamalar; gérevlerin, derece derece iicret kargihgmda aracilara devredil-
mesi sonucunu dogurmaktadir. O kadar ki, Istanbulda bazi kooperatif-
lerin yoneticileri, kooperatif islerini para karsihginda izlemenin bir “mes-
lek haline gelmis oldugunu ve béyle bir sahibinin ayni anda 8-10:
kooperatifin iglerini yiiriitme sorumlulupunu yitklenmis  bulundu--
gunu ve gegimini bu yoldan sagladigmi bildirmiglerdir, Arastirdi-
Zwmz isei kooperatiflerinden % 53 iinden fazlasi iicret karsihifinda,.
muhasebeci, kooperatif miidiirii gibi adlarla memur kullanmak zo-
runda kalmigiardir, Genel olarak konut kooperatiflerine, ve belli slgiilerde-
de isci kooperatiflerine, siyasal niifuz temsil eden kisilerin zaman zaman
ilgi gisterdikleri ve bu ilgilerini maddi ve manevi yardim biciminde sun-
doklar gériitmektedir. Bu nevi yardina mazhar olan igci kooperatifleri-
nin iglerini daha kolay bagardiklan, digerlerinin ise basar olanaklarmim:
siurl Sleiiler iginde kaldigi goriilmektedir. Politikacilara yalanhgm sag-
lachg distiinliik, bu haliyle, isci konut kooperatifleri arasmda farkhlhk ya-
ratmak suretiyle, kooperatifciligin esitseverlik ilkesini ihl4l etmektedir.

5. Miilkiyetin Devri Sorunu *

Yaptulan konutlarin miilkiyetinin kooperatiflerde tutulmast yerine:
ortaklara devredilmesi, bunlarm bakim ve yénetiminde ortak cabalarm
yerini bireyci diigiincelerin almasi séhucunn dogurmaktadir. Yapbigmz
aragtirmanim sonuclarmm da dogrulacdhs gibi, konutlardan bir kismmmm
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kiralanmas1 ya da satlmak suretiyle ortaklarm kigisel ihtiyaclar diginda-
ki amaglara ayridmasi durumunda, bireyci etkenler, ‘kooperatifeilik siste-
minin Gzgecil rubunu genis slgiide golgede birakmakta, sosyal ve iktisadi
unsurlar arasmdaki denge ikinciler Iehine bozuldugundan, sistem, sosyal

anlamm kaybetmektedir. Boylece, kir amaci yaygin bir uygulama bul-
mus olmaktadir.

Konut kooperatiflerinin spekiildtif amach uygulamalara engel olma-
smin en kestirme yolu, ya satig ve kiraya vermeyi dnleyen tedbirlerin alin-
masi, ya da konutlann miilkiyetinin kooperatiflerde ahikonulmasidir. En
bagarih konut kooperatifi gesitlerinin, bina miilkiyetini ortaklarma dev-
retmeyen konut kooperatifleri olmasi buradan ileri gelmektedir, "Sosyal
Sigortalar Kurumunun konut kredisi vermege bagladify yillarda, Kuru-
mun Genel Kurul toplantlarmda, igci konutlan faaliyetinin, miilkiyeti
ortaklara devretmeyen kooperatiflerle yuriitilmedigi takdirde basanya
ulagilamiyacag isvarla belirtilmistie®. Buna ragmen, isgi ailesinin konut
sahibi lalmmast yéniindeki kuvvetli egilim, bugiinkit uygulamanin tespi-
tine yol a¢mugtir.

Yabane iilkelerde ve ozellikle Bati Avrupa ve Iskdndinav iilkelerin-
de, konut kooperatiflerinin bina miilkiyeti konusundaki tutumlan agisin-
dan birka¢ grupta toplandiklarnn: gormekteyiz. Bunlardan bir kismi, ko~
nutlarm miilkiyetini, trpki Tiirkiye'de oldugu gibi ortaklarma devretmek-
tedirler. Devretme iglemi, genel olarak, ortaklarm ipotek kredisinden do-
gan bor¢lar 6dendikten sonraya birakilmaktadir, Konutlar ortaklara dev-
redilince, bu kooperatiflerin Gmrit de gogunlukla son bulmaktadir. Amncak,
bu sistemin uygulandign iilkelerin gogunda, spekiilAtif egilim ve uygula-
malan &nleyecek tedbirlere yer verildigi goriiliie. Tkinci grap kooperatif-
lerde, binalann miilkiyeti kooperatifierde kalmakta, ortaklara devredil-
memektedir. Ortaklar, kendilerine ayrcalik tanmmmg birer kiract duro-
mundadular, Istekleri digmda konutu terke zorlanamiyacaklan gibi, o ko-
nuttan yararlanma hakkimn miras¢rlarina devretmek yetkisine de sahiptir-
ler. Ev sahibi olmaya yetecek 6n tasarruflan yapmaya giicii yetmiyen dar
gelirli aileler icin. elverigli bir imkén saglayan bu cesit kooperatifler, dar
gelirli igcilerin ihtiyaglarma gok uygundur. Béylece, cocuklarm eelecek-
lerinin garanti altina ahnmasi miimkiin olabildiginden, ortada bir itiraz
nedeni de kalmaz.

25) Z. F. Findikoglu ve digerleri, 8. 8. Kurumu, VIZ Genel Kurul Top-
lantis1 Tutanaklari, (1952), s, 67. :
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V. Isci Konntlar: Sorunlarma Coziim Yollar1 ve Sonue <

Yukanidaki agiklamalar, Sosyal Sigortalar Kurumu konut kredisinin,
igci konutlan yapiminda bashcea kaynag teskil ettigini, bununla beraber,
bu kaynaktan yararlanan kooperatiflerin, bir yandan sosyal konut politi-
kasi, ote yandan kooperatilcilik ilkeleri agisindan bagarh olmadiddarine
gdstermis bulunuyor. Bu uygulamalarm aksakbiklarindan biiyiik bir kisms,
sistemin kurulugundan ileri gelmektedir. Nitekim, 1954-1955 yillarninda
yani igci konutian faaliyetleri henilz ti¢ dort yaginda iken, bazi yabanc
uzmanlar, hitkiimete vermis olduklari raporlarda bu aksayan yonlere dik-
kati- celmis ve basar kogullarmi gostermiglerdir, Ornegin, D). Monson,
iscilerin ingaatin teknik sorunlariyle ugragmaktan kurtarilmasmi, yapilan
konutlarin miilkiyetinin kooperatiflerde alikonulmasim, ortaklarim, sistem-
den yararlanarak evini kiraya veren birer miilk sahibi olmalarinin onlen-
mesini tavsiye etmistir®®. Prof. Charles Abrams'm tavsi, elerinden en énem-
lisi, kredi miktarinm 40.000 liraya kadar maliyetle dogru orantihi olarak
artmasmin énltenmesi ve spekiildsyon kaprlanmn iscilere kapatilmasidir®?
Uzmanlardan yalmz biri, Bernard Wagner, iscilerin bilgi ve tecriibeleri-
nin kooperatiflesme yolu ile konut sorunlarim ¢bzmeye yetmiyecegini
belirtmis ve kooperatif kurma kogulundan vazgecilmesini &nermigtir.
Whagner, biitiin igzi konutlan prOJelermm yaptmini kurumun iizerine al-
masimi istemigtir®.

Bunlara benzer uzman raporlarindan ve tavsiyelerinden pek azindan
vararlambmg olmasina ragmen, Sosyal Sigortalar Kurumu, sistemin aksa-
yan yonleri hakkinda bilgi sahibidir. Bununla beraber 15 yillik igci konut-
far1 uygulamasinin objektif bir degerlendirilmesinin yaptuilmis olmamas,
sadece gozlemlerden bazi sonuclar gikarmaya imkin vermektedir. Bu
arada, igciler de, basta Sosyal Sigortalar Genel Kurullar: olmak iizere, bu
«Janda karsilastiklan giiclitkleri ve kendilerince uygun gorinen ¢3ztim
vollariyle ilgili teldiflerini Kuruma iletebilmektedirler.

Sosyal Sigortalar Kurumu, kurulug kanununda degisiklik  yapmak
iizere haznladizy bir tasanda, igci konutlan politikasinda Snemli degisik-

26) Dona]d Monson, Turklye’de isei Evieri Hakkmda Rapor, Ankara,
(1953).

27} Charles Abrams, “Memorandum to His Excellency Hayrettin Erk-
men, Minister of Labor of Turkey”, (Oct. 1954) ve The Need for Training
" and Edveatien for Housing and Planming, U. N.,, TAA/TUR/ 13 (August 23

1955).
28) Bernard Wagner, “Housing in Turkey”, Ankara (1956).
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lik saghyacak tedbirlere yer vermistir. Bir kere, konut kredilerinin veril-
mesinde, eskiden oldugu gibi, Emlak Kredi Bankasmn aracalifina imkén-
verilmektedir, Bilindigi gibi, yakn tarihlere kadar konut kredilerinin
yegine verilme yolu bu bankanm sracihg idi. Ancak, isgilerin devamh
yakmmalary, islerin uzamas: ve % 1 faizin bankaya birakilmas: gibi sa-
kincalar karsisinda, 1962 yilmda yapilan bir yonetmelik degigikligi ile bu
yoldan ayrilnmugti. Ikinci olarak, is¢i konul kooperatiflerine dogrudan
dogruya kredi verme yoluna devam imkén: da yeni tasanida dngoriilmiig
olduguna gore, Banka ile Kuramun hangi hallerde, ne élgiilerde kredi
verme gorevini yiiklenecekleri hentiz bilinmemektedir. Bunun, uygula-
mada biiyiik giicliikklere yol agacag, hattd her iki kurulugtan birinin, kre-
di verme gorevinin fiilen ortadan kalkacag: tahmin edilebilir. Ugiincii ola-
rak, Tiirkive Emlik Kredi Bankast, ya da bu bankaya bagh kurulusglar ta-
rafindan ingaat: bitirilmis konutlara kredi tahsisi éngoridmektedir. Adi
gecen bankanin bugiine kadar ingaatmm tamamlamug oldugu konutlardan
biiyiik bir cogunlagun likks konut niteligine sahip konutlardir. Oysa, Sos-
yal Sigortalar Kurumunun, halk konutu niteligi olan isci konutlarinm ya-
pmmm tegvik etmek ve gergeklestirmek gorevi vardir. Bu imkén, belki,
bankanim, bundan béyle isci konutlan ingasinda daha fazla rol oynamast
hélinde kullamlabilir. Aksi halde sigorta fonlannmn israf edilmesi sonu-
cuyla kargilagilacaktir. Ote yandan, aym tasar, Kuruma, kendisine bagh
ve tiizel kigiligi olan miiesseseler kurmak yetkisini de tanimaktadix. Bu ne-
vi miiesseseler, Kurum biinyesinde bugiin eksikligi duyulan isci -konut-
laiz faaliyetlerini yonetecek ve denetleyecek drgit ihtiyacim genis dlciide
l<ar§1l1yabilir. Emlik Kredi Bankasimm alcis: olmak yerine, gercek ingaat
sirketleri niteliginde olacak bu kuruluglar, daha biiyiik bir tasarrufla kitle
hélinde is¢i konutlart iiretimi icin iyi bir imkén saglyabilir, Fsasen, yu-
karida séz konusu ettifimiz uzman raporlanndan bazilarinda, Sosyal 5i-
gortalar Kuromunun kendi kuracagr ingaat sgirketlerine isci konutu yap-
tirmasiin bityiik tasarruflar ve denetim kolayhig saghyacag ifade edil-
migtir. Bu yola girildigi takdirde, inga edilecek konutlardan biiyiik bir kis-
minin miilkiyetinin Kuruny'da alikonulmas: ve diigiik kiralarla iscilere ki-
ralanmasi uygun olur. Bu iigiincii imkdn, yani kurum tarafindan Plzzat
~konut ingaas1 yolu, Emlik Kredi Bankas: vb. kuruluglarm isci konutu ni-
teligi tagiyan yapilarmin alinmasinda .da zorunluluk birakmmyacaktu.
Tasarmin ongordilgii en onemli yenilik, belki de, yeterli bir kredi
sistemi ile bizzat sahislarin ferden kredi alarak konut sahibi clmalarmim
saglanmasidir. Her ne kadar béylece kooperatif kurma imkéni ortadan kal-
dimilmamakta ise de, bugiinkii aksakliklan giderilmedikge, ferdi kredi siste-
minin tamamen ve kisa zamanda bugiinkii sistemin yerini alacagimdan giip-
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he edilmemelidir. Isci konut kooperatifleri yolu ile kollektif kredi sisteminin
benimsenmis olmas, bityitk &lciide isci smifi arasmda dayamigmamn ge-
listirihmesi ve konut maliyetinin diigiiriilmesi amaclarindan kaynak almig-
tr®®. Kooperatiflerin sorunlan konusunda yukarida yaptifimiz aciklama-
lar, bu amaglarn istenen &lgiide gergeldesmedigini ortaya koymug-
tur. Bununla beraber, isci kooperatiflerinin, baska kooperatifler kadar
amaclarmdan uzaklagsmig olmadiklarim gosteren bircok ornekler vardar.
Bu durum, genis olciide, Sosyal Sigortalar Kurumunun ig¢i konutlar: faali-
yetini denetim ve gozetimi altnda tutmasimin sonucudur. O halde, koo-
_ peratif yolunu tamamen terketmeden, aksayan yonlerinin giderilmesi ve
sistemin geligtirilmesi olanaklarmin aragtnibmasi daha vararhh olur. Bu
tedbirler almmadigy slivece, ferd: kredi ile iscileri serbest piyasadaki in-
saatcilarla kars: kargtya birakmak ne sosyal, ne de iktisadi acidan yararh
olmyyacalktir,

Konut kooperatifciliginin nasl orgiitlenmesi hakkindaki  teklifimizi
bir baska yerde yapmis bulunuyoruz®®. Burada, isei  konutlarinim
rant - konusu olmasmi’ &nleyici tedbirlerin, hangi sistemde olursa
olsun gerceklestirilmesini ve spekiildsyon kapilarinm kapanmasinin zorun-
lulugunu belirtmeliyiz. Yine, uygulanan sistemin kooperatifler sistemi ol-
masindan bagimsiz olarak, toplu konut yolu herzaman tercih edilmeli ve
bunun sagliyacagi sosyal, iktisadi ve teknik avantajlardan yararlanilma-
Lichr, Sigortalilar icinde dzellikle dar gelirlilerin konut ihtiyaclarmm kar-
slanmasma éncelik verilmeli, bunu saghyacak degisiklikler ongoriilme-
lidir. Sosyal Sigortalar Kurumunun, igcilerin artan konut ihtiyaclariyle;
konut kredisinin kollanilmast ve genis capta insaat faaliyetinin denetimi
ile meggul olmaya yeterli bir érgiite kavusturalmas: da biiyiik énem tasi-
maktadir.’ Son olarak, eger konut kooperatiflerine de bu alanda bir rol
tammaya devam edilecekse, isci sendikalarmin ve birlikierinin, iscilerin
kooperatifgilik ve konut politikasi konularnda egitilmesine énem verme-
leri geregine deginmeliyiz, -

29) Hayreftin Erkmen, “Isgi Evileri” Son Havadis, '(15 Eyldl 1966).
30) Rugen Keles, op. cit,, 5. 227-230. . : .
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