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Ilkin isaret etmek isteriz ki klasik anlamdaki hukuki ihtiléflar keonu-
muzun dismdadir. Inceleme mevzuumuz sadece, iscilerle igverenler ara-
smdaki iligkilerden, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerden dogabilen
ferdi veya kollektif mahiyetteki uyusmazhklardir, Bunlara kisaca Is Uyus-
mazhklan diyoruz. '

Mevzuumuzn iic koliimde izaha caligacagiz :

1 — Uyugmazlifin tanim ve mahiyeti
9 — Uyusmazligm tasnifi ve tahlili
5 — Uyusmazhgn ¢oziim yollan ve yerleri

Is Uyusmazligi nedir? Bundan neyi anlaryz?

Bu hususta mevzuatimizda herhangi bir tarif ve tavsife rasttamamak-
tayiz. 275 sayil Toplu Iy Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 14. mad-
desinde, Toplu gériisme sirasmnda ve sonunda ne gibi hallerin uyusmazlik
sayilacag sekli olarak ve yalmz bu safhaya miinhasir olmak iizere goste-
rilmigtir. Bunun disinda her hangi bir agklik yoktur. Halbuki asa-
gida goriilecefi iizere, ferdi veya kollektif mahiyetteki i uyusmazhklan-
nim dzeilikleri, cesitleri ve safhalary. birbirinden pek ayrmuidir, Simdi
Uyusmazhklarm tanim konusunda teorik olarak mevcut ve biribirinden
farkls gériiglerin izahina geciyoruz. Bunlan gdylece swalayabiliriz:

A) Hukuki Gériig :

Bu goriige nazaran, uyﬁ§mazllk, caligma mevzuatina aykinn hareket-
lerden yahut ferdi veya toplu s6zlesmelerden dogan ve anlagmazhkk nite-
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ligindeki olaylar ve konulardir.. Menfaat uyugmazliklar bu anlayisa gore,.
ihtilAf mahiyeti arzedemez. Gorildiigi tizere, bu goriige sahip olanlar
uyngmazlik kavram ve tanmmim gok dar ve teknik bir sahaya inhisar ettir-
mislerdir. Meseld, is¢i lcretinin ddenmemesi bir is uyusmazhg oluyor da
ticretin baz gartlara gore yeniden ayarlanmasi ve diizenlenmesi istegi bu
hulkuld goriige nazaran ihtildf mevzuu sayilmamaktadir, Cilinki, bunlar
igin ertada mevzuatin veya stleSmenin tamrdi@t bir haklan ihldli yoktur.
Bu gorigim, Is Hnkuka konularinda ve ‘alanmda bizce dc kifayeti ve isa--
beti yoktur.

B) Begeri Munasebetler Goriisii :

Bu goriigii savunanlar ve benimseyenler, Endiistride beseri miinase-
betlerin iyi olmas: tezine dayamirlar. Kanunlar ve Sozlesmeler biitiin uyug-
mazhik ihtimallerini ortadan kaldrabilecek bir mitkemmeliyet ve yeterli-
lik gosteremezler. Bunlarm is uyusmazliklarmn teshitine ve céziimiine -
etkileri eksik ve lasmi kalmaga mahkitmdur. Ozellikle, Topha Sozlesmele-
rin giimultii diginda kalabilen ve igverenin sevk ve idaresine iligkin tasar-
ruflarindan dogabilecek ihtilaflarin goziimiinde en onemli faktsr, iscilerle
isverenlérin veya bunlan temsil eden kuruluqlarm stki ve samimi iligkiler
kurmalari ve devam ettirmeleri esasidur, '

Bu goriigii temsil edenlere egemen olan espri, iscilerin sikiyet ve {
- problemlerini asgariye indirmek icin bir taraftan igverenler iggilerle iyi ni-
yet ve ortak bir anlayigla hareket ederlerken diger yandan bunlarm bir an
once halledilmesine ve Adil kararlara baglanmalarma yardim etmektir,
Netice itibariyle anlagilmaktadir ki, bu Ekole gbre, uyusmazlhklarin saha-
st takyit ve tahdit edilmis degildir. Her anlagmazlik iyi niyet ve kargihid.
anlayis havast icinde giderilmeli ve ¢oziimlenmelidir.

€) Orta Girils :

Bu goriig, yukarda belirttigimiz iki ug arasinda kalan iiciincii ve telif-
~gi bir sistemi ifade etmektedir. Bu goriisii temsi] edenlere gire, hangi ko-
nularm uyugmazhk sayilacagi ve uyusmazhk mekanizmasina basvuralaca-
g1, ne gibilerin' saylmayacags bunlarm giimuli diginda kalan sikivet ve:
problemlerin ne suretle halledilecegi hakkmda dnceden belli ve kesin bir
tammmlama ve kural yokiur. Bu hususu, isverenlerle iscilerin veya topiu
goriigmelerde bunlan temsil eden kuruluslarm, maharetlerine, pazarlik
giiclerine ve neticeye agr basmadaki kabiliyetlerine bagh gériivler. Pazar-
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lik sonuen meydana gelen sozlesmelerle uyugmazhklann tanmmy, mahiye-
ti, cozilm yollart ve gekilleri belli edilmis olur’. ‘

Tatbikata bakilinea ve bilhassa tetkik etmek firsatm:  buldugumuz .
pek cok Toplu Is Sézlegmelerinin muhtevalart dilkkata ahnirsa, memleke-
timizde daha ziyade bu iiciineit goriige yer verildigi goriiliie. Pratik ba-
kimdan da bir gok faydalart olan ve kolayhklar saglayan bu goriisii ileride
daha cok aydinlaimaya ve degerlendirmeye calisacagiz.

Siras1 gelmisken burada bir noktaya daha deginmek isteriz: Acaba,.
anlagmazlik ve uynsmazhk anlam ve kavram itibariyle birbirinin aym
mdu? Yoksa ayrmidart var mdi? Bu iki terim hakkinda da belirli ve-
ortak bir gériis ve anlayis yoktur. Fakat nazari bir tammlama olarak de-
nebilir ki, anlagmazhk bir meselede iki tarafm goriig aynhgidar, Bunu, ta-
raflarm kendi aralarmda her an hal ve telif etmeleri imkin ve ihtimali’
mevcut farz ve zan olunur, Uyusmazhk ise, iki tarafm anlagsamadiklar ve-
ciziimleyemedikleri ve daha gok tgiincii bir sahsin veya makarmn araei-
higna yahut hakemligine lizum ve ihtiyag duyulan konulardir. Ancak,
umumi ve afaki bir goriigiin ifadesi ve miicerret tanumi olan bu izahm-
mevzuat yoniinden ve pratikte muayyen ve kesin dayanagi ve olcisii yok-
tur. Yukarda da arz ve izah eyledigimiz vechile, Toplu Is Sézlesmelerin--
de zaman zaman ve halden hale degisen tanimlamalara, hal, sekil ve yol--
larina rastlamaktayrz.

IS UYUSMAZLIRKLARININ TASNIF{ VE TAHLILI :

Is Uyusmazhiklarn cegithi agilardan smtflandirdmaktadir, Faket konug--
mamizimn mevzuu itibariyle ve daha cok klisik bakimdan bizi iki tasnif.
tarzi ilgilendirmekiedir.

a} Ferdi ve Toplu Uyugmazliklar,

b) Menfaat ve Hak Uyusmazlikdando®,

Ferdi Uynsmazhklar ;

Bilindigi gibi tek bagh is uyuvsmazhiklarma eski caglardan beri rastla--
nit. Iscilerle isverenler arasmdaki ferdi is miinasebetleri sosyal ve ekono-

1) Prof, Bertram R. Grane: Tirk Is Hukuku Mevzuating gére s Uyug—
mazliklariun halli, Prodiiktivite merkezi Ankara. 1965, sayfa: 12,

21 Prof. M. Kemal QOguzman, Huhuki yinden Grev ve Lokavt. 1964,
sayfa: 1-11.
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mik alanda etkili olamamigtir, Bu ilkel diyebilecegimiz sistem, iktisaden
geri kalmis memleketlerde ve daha ok koalisyon yasaklarmin cari oldugu
devirlerde goriilir. Giinkil, iggiler tegkildtsiz ve zayif durumdadirlar, Pa-
zarhk giiciine sahip degillerdir. Dengeli ve kollektif miicadele imkin ve
vasitafarindan yoksundurlar, Bu hal biltin diinyada béyle baglamis ve za-
mmanla tarihi seyrini takip ederek ve geliserek bugiiniin sistemleri ve mii-
esseseleri dogmus ve tekemmiil etmistir.

Tirkiye'de, 1936 yilina kadar gecici devitler ve baz: istisnai hiikiim-
der digmda) ferdi i uyusmazhgi rejimi cari idi.. Halen milga 3608 saynl
Is Kanununun 1936 da yiwirlige girmesiyle ferdi uyusmazhllar yomnda
tophulukla is nyusmazhklan gekli de kabul edildi.

TOPLU i§ UYUSMAZLIKLARI :

Bu cesit uyusmazliklar kapitalist sanayiin dogmasiyle baglamg ve za-
-mammizin 6nemli konusu haline gelmistir. Isciler ve igverenler icin koalis-
‘yon yasaklari kalkimg, mesleki tegekkiiller halinde kuruluglara sahiptirler.
Toplu goriismeye cagima, toplu sozlegme yapma haklan, grev ve lokavt
nilesseseleri miicadele imkdnlarum gerceklestirmis ve hikukilestiemigtir.

Memleketimizde, 3008 sayth Is Kanununun 78 inci maddes? uyarnca
gikarilmig olan (UZLASTIRMA VE TAHKIM) Tiziigine gore, meri is
-gartlanmn tamam yahut bir veya bir kagt veya bunlann uygulama tarz
ve usnlleri hakkimda her hangi bir isyerinde genel igci sayisimin 10 kigiden
asag1 olmamak iizere beste biri kadar isci ile isveren arasmda ctkan ihkti- .
1afa, toplu ig uyusmazhg: denilmigti, 275 sayth Kanunun kabuliinden son-
- ra, toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavt sistemi gecerli olmustur. Bugiin ar-
tik kollektif pazarhiga isci tesekkiilleri oturmakta ve toplu is ihtilaflari bu
tesekkiiller tarafindan ¢rkamimaktadir. Bir isyerinde veya is kolunda ca-
hisan iscilerin cofunlugunu haiz olan ve temsil eden kanunca belli isci
mesleki kuruluglan toplu gérigme cagrnisinda bulunmszya ve toplu is soz-
“lesmesi yapmaya vetkilidirler,

MENFAAY UYUSMAZLIGE :

Ferdi olsun kollektif olsun gikanlan ihtilaf, ekonomik ve sosyal iligki-
_lerin yeniden gdzden gecirilmesi, meveut ve mer’i calisma sartlarmin de-
gistirilmesi, ficret ve sosyal yardimlann arttrdmas: gibi bir mana ve ma-
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hiyet tagryorsa buna menfaat uyugmazligy adi verilmektedir, 3008 sayih
kanun zamanmnda bizde, tek bagh menfaat uyusmazh rejimi varch ve
uzlastirmaya tabi idi. Is¢inin isverenle uzlagtiridmas: igci temsileilerinin
aracihigiyle olurdu, Toplulukla ig ihtildfinda ise, bir isyerindeki iscilerin
goguntugu Sendika iiyesi oldugu takdirde Sendikanm tavassutunu isteye-
bilirdi. Boyle bir ¢ogunluk yoksa, isciler kendi aralarinda toplu is ihtila-
$min devami siiresince yetkili olmak iizere iki temsilci secerek uzlagma
ve kesin uzlagtirmaya bagvururlardi, Uzlagma saglanamadigy takdirde,
mecburi tahkim miiessesesine (Il Hakem Kurullarma) miiracaat ederer-
di. 11 Hakem Kurullan kararlarma kargt Yiiksek Hakem Kurulu yanminda
itivaz haklart vardi Yiksek Hakem Kurulu karalam kesindi, Iki tarafs
baglardr. Simdiki sistemimizi biraz asagida agikliyacagiz.

HAK UYUSMAZLIGE :

Genellikle, cabyma mevzuatina aykn hareketlerden, hizmet akitle-
xinin yahut Toplu I Sézlegmelerinin ihlilinden, yorum ve uygulanmala-
zmdan dogan uyusmazhklardir. Ferdi mahiyette ise, eskiden ilgililer (igci
ve isveren) dogrudan dogruya mahkemeye gitmekte serbest idiler. Ka-
aunla veya sozlegine ile tanmumig bir hakkinm ihlal edildigi kanisinda olan
taraf kaza merciinde dava agmakta muhtar sayilirds,

- 275 sayih Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun yiurtili-
ge girmesinden ve uygulanmaya baslamasmdan sonra, isci Sendikah ol-
maytp toplu sozlegmeye dahil degilse yahut tesmil mekanizmas: isleme-
wiis ise, durum aynidir. Isci tek bagh olarak hakkmi mahkemeden araya-
bilir. Toplu I Sézlesmesine konu tegkil eden bir uyusmazhk ise, taraflar
Ozel Hakeme ve diger kanuni mercilere bagvurabilirler. Bu gibi ihtilaf-
larda halen Grev ve Lokavta yol acabilecek niteliktedir. Ancak, 275 sayils
Kanunda yapilacak degisiklikler arasinda, bu cesit ihtilaflarda grev veya
lokavta gidilmenin nlenecedi hususunun da yer alacagi séylenmektedir.
Bu noktanm elestirilmesi konumuzun diginda kalmaktadir. Simdi mevzuu-

muzun son boltimiing tegkil eden uyugmazhiklann ¢éziim  yollarmm ve
merciletinin izahma gegiyoruz :

ks Entiiafiarmin Mal Yellar: ve BMercileri :

Bunlar tek bagh ve toplu uyugmazhklar olarak iki ayri gurupta ince-
{emeye ¢ahsacagiz,

'A)  Ferdi Uyusmazlikla ¢iziim yolu ve yeri iki sekilde belirir:

Sosyal Siyaset Konferanstart ~— &
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I — Hak ihtilafr gelli ;

Sendikasiz ve Topla Iy Sézlesmesi sumulii dismdald bir iscinin ka-
nunca ve sozlegme icabs hak ettigi Ueretinin biv kisminm veya tamaminip.
Gdenmemesi, taahhiit edilmis sosyal yardimlardan mahrom birakilmasy,
ihbar ve kidem tazminatinm &denmeden is (hizmel) akdinin fesh edilmis,
olmas: gibi hal ve sebepler hak ihtilifimt dogurur. Coziim yolu ve sekli.
tamamiyle hukuki ve adlidirv. Hal mercii ise, s Mahkemeleridir,

I — Menfaat uyusmazhigl bigimi :

Yukarida aciklanan nitelikie ve durumda olan bir isgi veya isveren,.
meseld tieretin yeniden ayarlanmas: istegivie uyusmazbk cikarabilir.
Anlagamazlarsa iki taraf serbest sayili. Isci dilerse igini terk edebilir. fs--
terse ayni hizmet akdi hitkiimleri uyarinca igine devam etmesi mimnkiin--
diir. Ancak, buna paralel olarak igverenin de ayni hakka sahip oldugu unu-
talmamahidir. Bu takdirde isveren de ig akdini fesh edebilir, IDaha actlk biz-
deyimle, isveren tek bagh menfaat ihtildfi gikarmis (6rnegin, ekonomik
ve sosyal sartlarm degismis oldugu sebebiyle iicrette indirim yapalmass
suretiyle yeniden ayarlanmas: isteninis) olupta is¢i buna yanagmamis ve-
meveut hizmet akdinin devarmnda israr etmig ise, isveren igin akdi fesh.
yoluna gitmekten bagka cikar yol diisiiniilemez. Fakat, bu takdirde iki ta--
raf, kanun ve sdzlegme hiikiimlerine uymak zorunlugundadirlar. Yani ih-
bar énellerine ve muayyen prosediive riayet zaruridir. Aksi halde, bu yiiz-
den dogabilecek hak ihlilinden ve zararlardan isci veya isveren sorumlu
olur. ‘

B} Toplu ¥ Uyusmazhklarma gelince :

Bu cegit uyumazhiklar, Sendikalagma ve Grev hareketleri kadar eskidir..
Koalisyon yasaklarimin kaldirdmasmdan, Sendika kurma ve Grev hakka--
nin taninmasidan sonra, Ingiltere’de 1824, Fransa’da 1884, Almanya’da.
1896 yillarmndan itibaren istihdam gartlirmm diizeltilmesi igin tegkilith
olarak toplu is mitcadeleleri ve toplu is uyusmazliklar bas gdstermigtir®,

Bu suretle gelisen, ard: arkas: kesilmeyen Lkollektif is miicadelelerinin-
sosyal diizende yarattigns huzursuzlugu gidermek ve toplu is ihtiliflarine
barggr yollardan hal etmek geredi ve zorunlugu, uzlaghivma ve tahkim
milessesesini meydana getirmistir. Diinyada ilk defa olarak Ingiltere’de-

3} Sedat Toydemir: Tiirkiye'deki is Thtilaflarinin tarihgesi ve buglinki
durum. Sosyal Siyaset konferanslari dordiinell kitap. sayfa: 45-47,
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Uzlagtirma ve Tahkim Biirolars kurelmustur. Bu gesit kuruluslara Alman-
ya'da 1890 yilindan itibaren rastlanir. Yeni Zelanda’da 1894 yiinda mec-
buri tahkim sistemi kabul edilmistir. Amerika Birlesik Devletlerinde ilk
demiryollariyle diger nakliye miiesseselerinde gikacak toplu uyugmaziik-
larn halli igin 1888 senesinde bir kanun gikarilmugtic®,

Toplu is uyusmazliklarinm bange yollardan halli icin meveut veya
tarihe mal olmug yahut gelismis ve mahiyet degistirmis sistemleri bashca
tig gnrupta toplayabiliriz :

a} SBerbesti Sistemi ;

Isci ve igveren iligkilerinin ¢alisma hiirriyeti prensibi ve sexbest reka-
bet sartlar icinde iktisat kanunlarma birakilmasi, devletin veya her hanzi
tegekkiiliin bu miinasebetlere miidahale etmémesidir. Bu sistemde uzlas-
tirma veya tahkime bagvurma mechuriyeti yoktur.

b} Otoriter Sistem :

Ozellikle Birinci Diinya Savagindan sonra siyasi, iktisadi ve sosyal
reformlar yapabilmek iddias1 ve gerekeesi ile bazr devletlerde is miicade-
leleri ortadan kaldurilmg, koalisyon, grev ve lokavt yasaklarn konmustur.
Is ihtildflarinin balli de kanunla tegkil edilen resmi kurullara verilmisti.
Bu kurullarm kararlarma uymak zorunlugu varda.

c¢) DBliidahaleci Sistem :

Bu sistemde Devlet, ig ihtiliflarma ve miicadelelerine diizenleyici
olarak karigir. Koalisyon yasaklar: olmamakla beraber grev ve lokavt mii-
esseseleri de vardir. Ancak, gerektiginde devletin miidahalesine yer veren
bazt kayit ve sartlar da vardw. Uzlagtirmaya ve hakeme bagvurma mec-
buriyeti bu sistemde de mevcuttur®.

Uzlastizma ve tahkimin amacy, taraflarm anlagmalarma yardim etmek
(Conciliation), yahut bu hususta bir hakem karan (Arbitrage) alinmasi-
m saglamaktadir. Isci ve isverenin is miicadelesine (grev ve lokavt’a) mii-
racaattan &nce uzlagtirmaya bagvurmasi zorunlu kihnabilir. Falat her-

4) Suphi N. Okay: 275 sayih Kanuna gore Uzlaghirma Miiessesesi. Sos-
yal siyvaset konferanslar: onyedinei kitap. sayfa: 93-924, ‘

5) Prof. Ferit H. Saymen: I3 Ihtilaflar: ve hal yollari, Sosyal siyvaset
konferanslari, ikinci. kitap, sayfa: 121-123.
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halde uzlagtirma kurulunun verecegi karar taraflan baglayicr olmamak
icap eder. Cinkii, Grev ve Lokavt hakkinm islemesine imkin vermel lii-
zumu vardir. Aksi takdirde yani wzlagirmanin verecegi karara uymak
mechuriyeti vazedilirse denge ve sistem bozulmusg, is miicadelesi yolu ka-
panmig ve bertaraf edilmis olur,

Tiivkiye’'de ilk defa olarak i uyugmazliklarinin ¢éziim sekli ve gres
hakkmm tanmmast 1909 da Tatili Esgal Kanunu ile baglar. Birinci Cum-
huriyet devrinde, 1836 yilinda kabul edilmis olup halen yiirirlikten kalk-
mig bulunan 3003 sayili Is Kanunu ile Toplu Is, Ihtiliflaninm hallinde tan-
zimei ve miidahaleci sisteme yanasilmig ise de, Grev ve Lokavt yasaklan-
mis ve hatti sug sayilarak ceza tayini ldzimgelen bir fiil olarak tanimlan-
smg clmakla memleketimiz, is hayatinda miicadele imkan ve vasitalarim
ortadan kaldimmg ve otoriter sisteme kaymis bulundu, Bilindigi gibi is
miicadelesi vasitalar, kollektif mimasebetler sisteminin aynhik kabul et-
mez labii bir neticesidir. Bunlarsiz toplu miinasebetler diizeni diisiiniile-
mez. Gergi bizde 1961 Anayasasmdan 6nce Sendikalar ve bunlann top-
lulukla iy ihtilafs gikarma haklan vardr. Fakat Grev ve Lokavt olmaymca
sistem belli basl karakterini kaybetmekte idi®. '

Ikinci Cumbhuriyet dépeminde durum tamamen defismis ve Bath
Demokratik Devletler sistemine gecilmigtir,

Tiwk Mevzuatina gére, Toplu Is nynsmazhklarimn hal yellarim ve mer-
cilerini siylece aciklaya ve ozetleyebiliviz :

I — Ugzlagtirma :

Kanunumuzun kabul ettigi esaslara gorve; taraflar, cikarmis olduklan
toplu uyusmazlik, uzlagtirma mekanizmast iginde olumlu veya olumsuz bir
sonuca ve karara baglanmadikea Grev veya Lokavta bagvuramazlar. Bag-
ka bir ifade ile, grev ve lokavta gitmeden énce taraflar, ibtilah Uzlagtrma
Kuruluna intikal ettirmeye mecburduriar, Bu Kurula miiracaat prosediirii
ve stiresi, Kurulum terekkiip tarzi, fonksiyonlan ve kararlarimin mahiyeti
ve hukuld niteligi kanunda apaqik belirtilmis oldugu i¢in bu noktalar {ize-
rinde durmayacagiz. Ancak, bilindigi glbl Uzlagtrma Kurulu iki tarafin
kendi sececekleri birer tarafsiz araci ile bunlarin sececekleri ticiincii ta:
rafsiz aracidan tegkil edilir. Taraf aracilan {igiincit tarafsiz aracmn seci-
minde anlagamadiklar takdirde is davalarma bakmakla gérevli mahalli

6) Prof. Orhan Tuna: Sanayi Hayatinda Kollektif IThtilaflar ve Tahklm
Sosyal siyaset konferanglar:, 14, kitap, sayfa: 83-94.
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mabkeme, yapilmasi bahis konusu olan Toplu Is Sézlegmesi bir Is Kolunu
kapsayacak ise, bu halde Yargitay Birinci Bagkam veya vekili seger, iiciin-
cii taratsiz araci Uzlagtirma Kurulunwn Bagkamidir. Kanunumuz dilkat
edilirse Uzlagtima Kurulu Bagkan ve iiyelerinin sadece tarafsiz olmalar
sartim belli etmis bagkaca hi¢ nitelik gostermemis, hattd tarafsizhigin ne-
ler oldugn hakkinda hig bir sarahat ve hiikiim koymanus, tarafsizhijzm ih-
146 halinde ne yolda muamele yapilacagi da aciklanmamgtir. Siiphesiz.
bizce bunlar tatbikat yoniinden birer bogluk sayilir. Birkag misal verelim:

a) .Taraflar kendi tarafsiz aracilan olarak ¢ofu zaman, hokuk mii-
savir veya avukatlanini, milessesenin personel, igletme, idare ve hatta mu-
hasebe veya satis miidirlerini, ayni is kolundaki sendika yoneticilerini,
sendika avukat, miisavir ve personelini sectikleri goriilmektedir. Bu gibi-
lerin deger, tecriibe ve ihtisas yoniinden yeterliliklerini veya liyakatlerini
tartismak bahis konusu degildir. Mithim olan cihet, uzlastirmaya konu olan
ihtilifta taraf olanlarn igyerinde ve difer miiesseselerinde maagh veya
iicretli memur veya miistahdem yahut diger bir Sendikanin yoneticisi ol-
mak gibi tarafsizhikla bapgdasamuyacak sifat, ilgi ve baglantiun bulunma-
sidir. Bu hal, kanunun acik olan metnine, ruh ve maksadmna aykiridir, Ya-
pilan bir ¢ok uzlagtirma toplantilarinda, zaman zaman goritlen aksamalar,
zorlamalar, gecikmeler ve hatta uzlastirmanin olumsuz bir sonugla kapan-
mas1 ve netice itibariyle igin Grev ve Lokavta yonelmesi iizerinde tarafsiz
aracilarin yukarda isaret edilen durumlanmin ister istemez rol oynadifi ve
miiessir oldugu sezilmekte, goriilmekte. ve. dikkattan kagmamaktadir.

b) Bélge Calisma Miidiirlerinin, zaman zaman iiciincit tarafsiz
arac1 olarak secildikleri veya sectirildikleri miisahede edilmektedir. Uzlas-
tirma konularinda bu zevatin kompetan olduklan veya saylacaklam farz
ve kabul olunabilir. Ancak, uzlaghrmanm miisbet olarak sonuclanmamas:
halinde, igin bundan sonraki safhalarinda ve bilhassa Grev ve Lokavt ha-
reketlerinin gerektirdigi iglemrerde fonksiyon sahibi ve resmen vazifeli-
dir. Uzlagtirma kurulunda, taraflann tutum ve davramglarnmn etkisi al-
tinda kalmas: muhtemel olan Bélge Calisma Miidiiderinin iiciineii tarafsiz,
araci olarak gérev almalatr da sakincah olabilir. Bélge Calisma Miidiirle-

“yinin, amme intizamma iliskin ve memleket yoniinden énemli olan bu gibi
meselelerin tamamiyle diginda kalmalar, ve kendi vazifeleri smirlan igin-
de gorevierini cesaretle, hic bir etki altinda kalmaksizin objektil olarak
hareket etmek ve icabini yapmak inisyatifine sahip olmalan zaruridir. Ca-
hgma Bakanligimin bu mahzuru gidermek icin tedbir aldigi, Calisma Bol-
ge Miidiirlerinin Uzlagtirma Kurullanna figiineii tarafsiz arac: olarak ka-
tilmalanm bir genelge ile énledigi dgrenilmigtir. '
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¢) Aracilanin tarafsiz olmadiklan veya tarafsizlikdarini jhiil ettilde-
ri hakkindaki iddia ve itirazlanin vukuu halinde bunlarm, 275 sayih Toplu
Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavi Kanumunun 11 inci maddesi uyarinca hal.
edilebilecegi diigiince ve mniitaldasi, Yargitaymn benzer kararlariyle gecerli
saylmamaktadir. Ciinkii, bu yoldaki kazai ictihat, 11 inci madde hiikemti-
niin sadece yetkiye iligkin anlasmazliklarin ¢oziimlenmesiyle smirli oldu-
#u merkezindedir. Bunun-diginda, kiyas voluyle hukuk usulé yargilama-
far1 haklkmdaki kanun hiikkmiiniin uygulanmasi ihtimali belirir. Bu tak-
dirde de, hukuk mahkemeleri prosediiriine ait (Hakimi red) esaslarnimmn
tatbikatinda Uzlagtrma Kurulunun hususiyetleri balamindan bazi mah-
surlarm, gecikmelerin ve zorluklarin dogabilecefi siiphesizdir.

Bizce en iyi care, biitiin bunlari ve benzerleri hususlar 275 sayih ka-
nunla aciklifa kavustermaktir, Hemen ildve edelim ki, isci ve isveren ara-
cillarimm (tarafsiz) olmalannda, yukarda degindigimiz bugiinkii tatbikata
kiyasla bir cok sebep ve zaruretler ve hatta faydalar vardw, Uzlagtirma
miiesseselerinin, ehemmiyeti agikardir. Bagkan ve {yelerinin  secimini
tzelkkle biiyitk sanayi merkezlerinde ve memleketimiz gartlars muvacehe-
sinde tanzim etmek, bagi-bogluktan ve taraflarm keyf ve hevesine tabi ol-
maktan kurtarmak liizumu hissedilmektedir. Toplu Pazarhk, Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt konularmda Ozel Hakemlik Miiessesesi de,
ayni onemde ve ayni gerekcenin cercevesi dahilinde miitalda edilmek ge-
rekir, Giimrilk mevzuatinda ve ithalit rejiminde oldugu gibi, Uzlastirma
Kurulu Bagkan ve Uyeleriyle Ozel Hakem olabileceklerin Hiikiimetce veya
isci ve isveren konfederasyonlarimn miitalias: alinmak kaydiyle Caligma
Bakanligmea onceden bir listesi yapilarak tespit ve resmen il4n olunabi-

‘lie. Liste umumiyetle muayyen miiddetlidir. Belli siirenin sonunda yeni
liste viiriithiige konmur. Isyerinin, kiigiikligi ve bulundugu bilge sartlars
dikkate alinarak baz: istisnalar da kabul edilebilir. Bu suretle, taraflar,
aracitarm ve bunlarda diciineii tarafsiz araca ile Ozel Hakemlerini bu ilén
edilmis resmi listedeki kimselerden kolaylkla ve emniyetle segebilmis
olurlar. Ucret konusunda da herhangi bir zorluk ¢ikmasim veya istismari
onlemek icin resmi listeye, yapacaklar hizmete gore, bir tarife eklenir.
"Bu tarifedeki ticretler gecerli olacak, bu konuda her hangi bir pazarhga
veya ihtilifa mahal kalmiyacaktir. stanbul’daki is davalarma bakmakla
gorevli Asliye Hukuk Mahkemelerinde esasen pratikte kolayhi ve siirati
saglamak icin Bilirkisilerin, Uzlastirma Kurallarinda iiclincti taralsiz ara-
cilik ve ozel hakemlik yapabilecek olanlarn &zel mahiyette yapilmis
isimlerini havi listeler vardir. Bu itibarla bu meselenin, 275 sayili Kanunda
yapilmas: diistiniilen degigiklikte énemle dikkate alinmasim ve biv goziim
sekline baglanmasun saghklanz. '
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Her ne kadar bugim meri Uzlagtinma ve Hakeme Bagvurma Tiizii-
sgiinde, Uzlagtimma Kurulu Bagkan ve Uyelerine beher toplanti igin verile-
ek iicretler gosterilinis ise de, yeterli ve maksada elverisli degildir.
Ciinkil;

I — Tiaziik hitkiimlerinde, Uzlastirma Kurulu Baskanlarma, 275 sa-
yih Kanun uyarinca kendilerini sececek taralsiz aracilar veya Is Mahke-
mesi tarafindan her toplanti icin 150 liradan asag olmamak tizere huzur
“hakk: tesbit ve taraflarca esit olarak 6denecegi esasi kabul edilmistir.

II — Uzlaghirma Kurnllan ivelerine ise, her toplanti icin bunlan se-
wen taraflarca (100) liradan asagy olmamak fizere Geret ddenecegi agik-
Janmmstrr,

Cortldiigii izere Tiziik, sadece taban iieret tayin etmig, tavam acgik
-ve alabildiffine serbest brrakmugtir. Tatbikatta miibalagali veya fahis fie- .
et talepleri olabildigi gibi igin viis'at ve ehemmmiyetile, yapilan hizmetin
-degeriyle orantil ve Adil bir iicret verilmesine yanagmayan bilhassa igve-
" renlere tesadiif edilmekte ve bu yiizden teret anlagmazliklan gikmaktadir.
“Toplulukla Ts Uyusmazliklarimin hallinde Uzlaghirma Kurullarmm énemi
“ve bu Kurullara secilecek Bilim ve meslek adamlanmin sahsiyet, otorite,
ihtisas ve tecriibelerinin biyitk rolii inkdr kabul etmez. Meselenin, her yé-
‘miiyle diisiiniilmesi ve #icret konusunun Kanuni bir esasa ve tarifeye bag-
Janmas: lizumu bir kerre daha belirmektedir.

Bu bahsi bitirirken isaret etmek isteriz ki, Uzlaghirma Kurulu Xaran
‘taraflar baglamaz. iki taraf kabul edip etmemekte serbesttiv. Kabul eder-
derse Toplu Is Sbzlesmesi hitkmiindedir. Kabul etmedikleri takdirde, ka-
nunda yazil: kayit ve sartlar yerine getirilmek suretiyle taraflar Grev veya
Lokavta ancak bundan sonra karar verebilirler,

Su ciheti de ildve etmek lazimdir ki, Uzlastirma Kurullar:, daimi ku-
rulus halinde ve vazife ifasi duramimda degillerdir. Ihtiyaca gore tegek-
kiil eden ve kanunda belirtilmig olan uzlastiricy fonksiyonu biter bitmez
Zkendiliginden dagilan milesseselerdir.

2 — YUKSEK UZLASTIRMA :
Uyusmazlik, karar verilmis veya baglammg kanuni bir grev veya lo-

kavt safhasinda olupta 21 inci maddeye gore memleket saghfm veya
anilli giivenligi bozucu nitelikte goriidlerek belli bir siire i¢in tehir edilmig
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ise bu takdirde Yitksek Uzlagtrma Kurulu teskil ediliv, Bu Kurulun terek-
kiip tarz1, gorevleri ve kararlarmin niteligi hakkinda kanunda, uzlagtirma
kurullarina paralel hitkiimler meveuttur, Bu itibarla bu konu tizerinde
fazla durmaga ihtiyag yoltur. Ancak, su kadarim belirtelim ki, geciktirme:
stiresinin sona erdigi taribte, uzlagtirma miimkiin olamamus, Yiksek Ue-
lagtirma Kurulu kararmi taraflar kabul etmernig, uyusmazhg Ozel Ha-
keme de intikal eltirmemis iseler, Grev ve Lokavta karar vermekte sethest-
tirler. Yiiksek Uzlagtirma Kurulu bu halde de cahsmalarma isterse devam
edebilir. Onemli olan husus, tehir siiresi iginde Grev ve I'okavt yasagimim
esit olarak uygulanacagidir.

3 — Kanuni veya Meeburi Tahkim

Mecburi Tahkim Miiessesesinin dofusu, tarihgesi, uygulanist y'uléar*-
daki izahatunizla agiklanms ve oldukga aydmlanmistir. Bu itibarla biz
burada, sadece teknik mahiyette bilgi vermekle yetinecogiz.

Simdiki halde memleketimizde kismi olarak mecburi tahkim yoluw
vardir. Bilindigi gibi, 275 sayilh Kanunun 20 inci maddesinin kapsamma:
giren, grev ve lokavt yasagi bulunan hallerde Toplu I5 Uyusmazliklarmn
hal mercileri Il Hakem Kurullariyle Yitksek Hakem Kuruludur. Bu Ku-
rullarm kueroluglars ve fonksiyonlarn adi gecen Kanunda gisterilmistir..
Grev ve lokavt yasagi bulunan isyerlerinde ¢ikarilan toplu is ihtilaflare
isverenler veya isci tesekkiilleri tarafindan mechuri olarak I Hakem Ku-
rullarina intikal ettirilir. Taraflar il Hakem Kurulu kararlarna karm An-
karada bulunan Yiiksek Hakem Kuruluna basvararak itiraz edebilirler.
Yiiksek Hakem Kurulu kararlan kesindir. Uyulmasi mecburidir, Bu karar-
Tar, belirsiz siireli toplu is sozlesmesi hitkmiindedir,

4 — ihtiyari Tahkim Usulii :

Ozel Hakeme basvurma yolu, bilindigi gibi 275 sayih Kanunun ge-
tirdigi yeniliklerden biridir. Daha tnceleri bizde sadece mechuri tahkim
usulii varch. Hattd o kadar ki, ferdi mahiyetteki is ihitlaflarinda dahi, 8zl
‘hakeme gidilemezdi. Ciinkii, isci ile isverenin tek bagl is akdine bu husus-
ta koyacaklan (tahkim sart1) Is Kanununun ve fs Malkemeleri haklndaks
mevzuatm, Kamu diizenine iligkin is¢iyi koruyucu nitelikteki hiikiimlering
ihl4l edecegi-cihetle muteber sayilmamakta idi’.

-3

-7y Suphi N. Okay: Iy Hukukumuzuh Kaynaklari. 1965, sayfa: 37.
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Kanunuwmuzun kabul ettigi sisterne gore tavaflar, karsilikly anlagarak
toplu is uyugmazhgmn her sathasinda Ozel Hakeme bagvurabileceklerdir.
Toplu ihtilif wzlagiirma, grev veya lokavi, yahut mecburi hakem déne-
minde iken, ba hususta bir mutabakat olursa ve keyfiyeti migterek bir di-
ek halinde ilgisine gdre Bolge Cahsma Miidiitliifiine veya Caligma Ba-
kanligina bildiritlerse, artik uyugmazlhik haklkinda uzlagtivmaya yahut ka-
nuni Hakeme (il Hakem Kurullarina) bagvurma mecburiyetine ait kanun
hiikiimleri nygulanmaz. (Madde: 43)

Grev ve Lokavun vasaklandigs hallerde dahi taraflar kendi miigterek
arzu ve itadeleriyle tzel Hakeme gitmekle tamamiyle serbestirler. (mad-
de : 19)

Ozel Hakemin kimler olabilecegi, vasiflar ve segim usulleri, iicretleri
hakkmda 275 sayih Kanunda, Uzlagtrma ve Hakeme Bagvurma Tiziigiin-
de bir hiikiim ve sarahat yoktur. Bu hususlarin, Genel Hiikiimleri kapsa-
yan Hukak Yargilamalar usulii Kanunu ile Toplu Is Sézlesmeleri ve ni-
hayet taraflarm diizenliyecekleri (Tahkimname) metin ve muhtevalariy-
e hal olunacafl anlagilmaltadir. Bu konunun tahlil ve izahmnt uzun si-
recedi ve esasen ayr bir bahis tegkil edecegi icin bagka bir zamana biraks-
yoruz. Ozel Hakem birden fazla olabilir. Ornegin: bir ii¢, veya beg kisiden
kurulabilir. Yazali olmayan Tahkimnameler Kanunca muteber degildir.
Hukuk Yargilamalan Usulii Kanununun 516 mne1 maddesi  uyarimnca, ya
ozel bir anlagma ile veya herhangi bir mukaveleye uyugmazhgm Hakem
vasttasiyle coziimlenecegine dair bir sart konabilir. Nitekim Toplu s Soz-
legmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 43. maddesinde, toplu is sézlegme-
lerine {Mhtilaflarm Ozel Hakem vasitasiyle coziimlenecegine dair hiikiim-
fer konabilecegi) agiklanmugtir,

Ozel Hakeme bagvuruldugu takdirde, Hakem Kararlart belirsiz siireli
toplu is sozlesmesi gibi uygulanir, Karar, taraflar igin bu niteligiyle hiikiim
ifade eder.

Ancak, Iscilere veya Isverenlere Topln Is Sézlesmeleriyle yahut Ca-
hsma Mevzuatiyle tamnmis ve saglanms olan haklarm ihlal edildigi id-
diasiyle ¢ikarimig bir uyusmazhik icin Ozel Hakeme gidilmig ise, Hakem
kararlarmin niteligi hakkmda genel Hiikiimlerin dikkate alinacagi kanun-
da aciklanmistir. Buna giire, genel hiikiimlerden maksut olan siiphesiz Hu-
kuk Yargilamalan Usulit Kanunudur, Bu nitelikteki Hakem kararlar tem-
viz edilebilir, Ancak, usul Kanununun 533. maddesiyle simrhdim®, Fithakika

8) A. Baki Orhaner: Tirk g Hukuku. Yargitay Emsal Kararlar, say-
fa: 106. '
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“bu madede, temyiz sebepleri belli edilmis ve teker teker sayilmak suretiy-
‘le gosterilmigtir. Bunlarm diginda her hangi bir sebeple Hakem karar:
“temyiz edilemez ve Yargitayca nazar itibare alinmaz.

Meselenin pratik cihetine gelinee, bilindigi gibi Tiirkivede gerek bi-
rinci (1963-1964)  gerekse ikinei (1966-1967) kampanyada, binlerce
Toplu Is Sozlesmesi yapilmmstir, Arz ve temas etmek istedigimiz husus, bu
‘toplu Sézlesmelerde Uyusmazliklarin tamm, niteligi ve coziim sekil ve
_yollar1 hakkinda ne gibi hiikiimlerin’ yer aldigadir. ftivaf etmek isterizki
biitin bu toplu Is Sézlesmelerini birer birer tetkik etmek ve gdzden gecir-
mek imkénm bulamadik. Ancak, biz kendi capmmzda s kollart itibariyle
- 6nemli olan ve genis §lciide isyerlerini kapsayan Toplu Sizlesmeler iize-
rinde yapabildigimiz incelemelerin miigterek esaslarmn stylece ozetliye-
“biliriz: '

A} Baz Toplu Sézlesmelerde, her tiirlii anlasmazlik ve uyusmazhk-
larm Ozel Hakem yoluyle hal edilecegi kabul edilmigtir, Goriildiigi iizere
bunlarda umumilik prensibi hakim ve caridir. Thtilaflarn mahiyet, siimul
‘ve gekline gore ayrmt yoktur. |

'B) Bir losminda, sadece Sézlesmenin tatbikatndan —dogabilecek
uyusmazliklarin ¢éziim gekli ve yolu gosterilmistir. Bunlarda tahdidi sis-
‘teme gidildigi dikkati ceker. Meseld, toplu Sozlesmenin tefsirinden, mev-
zuat hilkiimlerinin tamdign haklarin ihlalinden, igcilerin tekbagh sikiyet
konularindan dogabilecek uyusmazhklarm ne yolda ¢iziimlenecegi hak-
Tmda bir agikbk yoktur, '

€) Kimisinde ise, uyusmazhklann hallinde iki ayr1 mekanizmanin
‘kurnlmug oldugu goriilir:

I — lscilerin ferdi mahiyetteki ve igverenin yinetimine ait islem ve
tasarruflarina iliskin sikiyet ve uyusmazhklarm kademeli olarak lurnlmug
komitelere birakiddig: anlagilmaktadir.

Il — Kollektif mahiyetteki uyugmazliklanin Ozel Hakem vasitasiyle -
‘coztimlenecesi Sngoriilmiistir. :

Memleketimizde yapilmg biitiin Topla Stzlegmelere samil  olma-
makla beraber, tetkik edebildigimiz yiizlercesine ve bu konudaki. nesri-
yata hakarak bizde uyugmazhklarm hallinde, isci ve igveren tesekkiilleri-
nin deba cok Ozel Hakem yolunu tercih ettiklerini ve benimsediklerini
rahatlikla soyleyebiliriz. Bu itibarla Ozel Hakem wmiiessesesi onem ka-
zanmalktadir. Yukarda isaret edebildigimiz hususlarmn diizenlenmesine ve
gerekli tegrii tedbirlerin alinmasina oncelik verilmek 1azimdr.
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incelememizi bitirirken ozellikle belirtmek isterizki, Kanunlar veya
Toplu Sozlegmeler hangi yolu kabul etmis olurlarsa olsunlar énemli olan
husus, uyusmazliklarm siiratle, hakkaniyet ve adalet ilkeleri uyarmea ¢o-
ziimlenmesine taraflarm ciddi caba harcamalar, iyi niyetli ve samimi bir
tutum ve davranisla yardimer olmalandir. Bans icinde yagama ve cahs-
ma tlkiisii ve esprisi iki tarafa hakim olmaldw. Bdyle olmazsa, hic bir ¢6-
ziim yolu ve gekli taraflart tatmin etmez.






