TURK-I§'IN POLITIK YQNU :

Aw, Orhan APAYDIN

Ulkemizde en giiclii ve temsil kabiliyeti en fazla isgi érgiitii olmak:
vasfim: devam ettiren Tiirkiye Isci Sendikalan Konfederasyonu (Tiirk-Is)
nun toplumen devlet diizeni ile ilgili inang ve goriigleri, daha somut bir
Hfade ile siyast partiler karsisinda veya yamnda tutum ve davramglar,
ozellikle toplumen fikir akimlarinin serbestce tartigilmaya baglandigs, top-
lumcu partilerin yer aldig bugiinkii siyasal ortamda aktuel bir konu du-
rumundadir. :

¥ — Konmiya girmeden 6nce, Tiirk-1s’in kurulusuhdan bugiine kadar ge-
¢irdigi evremi ana eizgileri ile belirtmek faydah olacaktir :

Tiirkive’de Isci Sendikalarmin bir konfederasyom biinyesinde or-
giitlenmelerj fikri, sendikalagsma hareketi ile hemen hemen aym zaman-
lara rastlamaktadir. Gergekten Tiirk sendikacith@min, daha onceki tarih-
lerde teskilitlanma tegebbiisleri bir tarafa birakildiga takdirde, 5018 sa-
yili sendikalar Kanununun yiriitliige girdigi 1947 yilinda bagladlgl ge-
“pellikle kabul edilmektedir. Sendikalar Kanununun yiiriirliige girmesin-
den sonra Isci Sendikalam zamanmn politik ortaminin da etkisi ile, hiz-
la kurulmaya baslanms ve sendikalasma harcketi ile birlikte, Konfede-
rasyon fikri ortaya cikmustir. Nitekim, 81.7.1952 tarihinde, konumuzu
teskil eden konfederasyon, Tiirk Isci Sendikalari Konfederasyonu (Tiirk-
Is) adi altnda resmen kurulmugtur. .

Tiirk-Is, kurulus tarihi olan 1952 yilindan Devrimci Isci Sendikala-~
n Konfederasyonu (DISK) nun kuruldugu 12 Subat 1967 tarihine ka-
dar, bir iki 6nemsiz tesebbiis nazara alinmadif takdirde, itkemizdeki
gegith politik dalgalanmalara, ihtildl yolu ile degisiklifine ragrnen tek
konfederasyon olarak kalmigtir.
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Kurulug ve orgiitlenme balommdan Tiwk-Is, 27 Mayis 1960 tari-
hine kadar, ancak varhgmi koruma cgabasi iginde kalmugtr, denebilir,
Uyelerinden aidat alamayan, Milletleraras1 érgiitlere iiye olmak imké-
nindan yoksun bulunan Tiirk-Is, yoneticilerinin 600 Tiirk lirast mikta-
rindaki ayhklarimi ve hattd Ankara’da Akay sokagmdaki merkezinin ki-
rasm Sdeyememek durumunda kalmng, mali giigsiizliik érgiit olarak ya-
yilmasimi ve giiclenmesini tamamen onlemistir.

27 Mays Ihtilalini miiteakip ise, ihtilalcilerin sendikalara karst olum-
Tu davramglan ile Tiirk-Ts hizla gelismeye baglamistir. Gergekten, ihtilal-
den hemen birkag giin sonra, Hikimet Tiirk-Igin, Milletlerarast Hiir
Isci Sendikalan Konfederasyonuna (ICFTU) iiye olmasma miisaade et-
mig ve 1961 Anayasas1 da sendika, toplp sizlesme.ve grev haklarm, te-
mel haklar olarak iscilere tammistir, 1961 Ekim sécimlerinden sonra te-
sekkiil eden siyast iktidarlann ve ozellikle zamamn Caligma Bakammnm
sendikacihga kars1 gisterdigi yakmn ilgi, Tirk-Ig'in duramuny mzla kuv-
vetlendirmis, 274 sayilh Sendikalar, 275 sayili Toplu s Stzlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanunlarmun yiiriirliige girmesinden sonra ise Tiirk-lg, bir iki
yil iginde, toplum hayatimizda Tiirk fsci hareketi yonunden hatirt sa-
yilir bir gii¢ haline gelmistir,

Yukanda ana ¢izgileri ile belirttigimiz evrim bakmundan Tirk-Ig'in
politik yoniinii, kurulugundan 27 Mayis 1960°a kadar olan dénem ile, bu
tarihten sonraki dénem olmak iizere iki safhada incelemek gerekmekte-
dir. 27 Mayis devrimine kadar siiren donem iginde, politik -ortam, Tiirk-
Ige, belirli toplumsal gériisleri savunmak, toplum ve kamu hayatma bu
goriigler agismdan etkide bulunmak imkiAmm vermemistir, Konfederas-
yon bu donemde daha ok, siyasi iktidar ve partiler karsisinda bagimsiz-
hglm koruma gabasi i¢inde kalmgtr. Bu sebeple, Tiirk-Ig'in politik yo-
nit ancak, 27 Mayis devriminden sontaki dénemde fikir ve eylem alann-
da behrmektedlr

H — Eonunun Tiirk pozitif bukuku ve Tiirk-Is'in Ana Tiizitgii baki-
mindan tetkiki : +

1 — Tiirk-Is, 274 sayih Sendikalar Kanununa bagli bir isci drgii-
tidiir, Sendikalar Kanununda ise, is¢i &rgiitlerinin amaclart ve politik
faaliyetin sinrlan tesbit edilmistir.

Tﬁrk-I§’ de bir is¢i kurulusu olarak, amag ve faaliyet bakimindan
kanunlardaki = sinnlamalara tabiatiyle bagl bulunmaktadir.  Sendikalar ‘
Kanununda, genig anlamda siyasi faaliyette bulunmak sendikal kurulus-
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fara yasaklanamgtir. Ancak, 274 sayill Kanunun 16 er maddesinde, ya-
sak siyasi faaliyetler teshit edilmek suretiyle, sivasi faaliyet sirlandiri-
gmgtir. Bu thitkme gére, ‘Fiirk-Ig, siyast partilerden veya onlara bagl te-
sekkiillerden herhangi bir surette maddi yardim kabul edemez ve onla-
#a maddi yardimda bulunamaz ve onlarm tegkildti igerisinde yer alamaz,
Tik-Is, ‘bir siyasi partinin ismini de kullanamaz Ornegin (X partisi
Tiirkiye Isci Sendikalan Konfederasyonu - Tiirk-Is) ismi kanuna aykun
solur, ‘

Dar anlam ile politika, “Toplum ve Devlet diizeni ve kamu faali--
yetlerine . Parldmento ve mahalli idareler secimleri yolu ile ve belli gé-
xiigler yoniinden yonetmek, denetlemek ve etkilemek” geklinde tarif edi- -
ebilir. Bu faaliyet Siyasi Partiler Kaninuna gore tiizel kigiler 'bakimn-
adan siyasi paltdelm tekehnd(,dn Tiirk-ig'in bu anlamda da politik faali- .
yette bulummasi, 6rnégin Parlimento ve mahalli idareler secimlerine giv-
anesi bu Urganlalda temsil edilebilmesi kanunen miimkiin degildir.:

Kanunun dsarét ettigimiz hiikimlerine gore, Tlrk-Igin sayilan ya-
saklar-disinda 31y151 Laahyettc bulunma yetkisine kimsenin 1t11 az1 yoktur.

Su. ha]de Titk-Ig'in Topium ve Devlet diizeni hakkinda belli go--
_giiglerinin olmast (Grnegin Tirk-Is, toplumeu bir devlet goriigiinii savu-
mabilir}, ‘bu goriislerini statiisinde aciklamasi, ¢esitli yollarla savunma-
s1 ve yaymast (etkilemesi), gériislerine uygun bir siyasi partiyi destek-
Temesi, iiyelerini programint tasvip ettifi bir siyasi partiye oy vermege
cagrmas1, gorisglerine uygun buldugu adaylart desteklemesi, mevzuati--
maiza gore milmkindii.

2 — Gergekten, Tiirk-Is Ana Tiziiginiin 3 finett maddesinde, ka-
mun hitkiimleri cergevesinde, siyasal doktrinler ve akimlardan hangileri~
min kargisioda oldugunu belirtmekte, ancak hangi siyasal gorisi tasvip.
ettigini kesinlikle aciklamamaktadiy. _

Tirk-Ts Ana ‘Tiiziiginin 3 {inctt maddesine gore, ‘Tiirk-Is, siyasal
doktrinlerden - komunizniin  karsisindadir, Hattd Komtinizmle miicadele
wtmeyi govev, saydiim belittmektedir. Su halde, Tirk-Igin beliven biv
yinit anti-komiinist olmaside. Ulkemizde komiinizm anlayigyi, genctlik-
Ie bilimsel ve entellektiiel. bir anlayigt ifade etmemekte, sosyal demok-
zasinin ve demokratik sosyalizmin savunulmasimn da komiinistlikle Ta-
nisinimakia oldugu bilinen bir gergektir. Su halde Tiirk-Is'in anti-ko-
minist anlayis neyi ifade ctmektedir? Tirk-Is tlizGgiinde resmen be-
firttigi bu goriigle politik yonu itibariyle dimya sendikaciik ve igci ha-
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reketlerinin dayanchigr felsefeden hangisini temsil etmektedir? Ana . Hi-
zitk maddesinde bizim anladifanmz ména, Tirk-Isin is¢i suufimin ihti-
141 yolu ile iktidan almasi ve proletarya diktatorlipii yolu ile 'kgmﬁhist
toplumun tegekkiil ettirilmesi seklindeki dokirinin kargisinda oldugudur.
Tiirk-Ts tiiziigli Anayasa ilkelerini savenmakta ve bu ilkeler demokratik
yollarla (Seqimle) isci smifinm iktidara gelmesi ve Anayasaya uygun.’
olarak iretim araglarinm toplumun mah vapimasi, bagka bir ifade ile-
demokratik sosyalizm . gbriigiiniin savunulmast *ve bu sekilde bir toplum.
diizeninin gergeklegtirilmesine imkén vermektedir. Tiirk-Is, tiiziigiinde

(iemdkratik sosyalizme kargi. bir goriiy, daha dogrusu, kapitalist siste-
min savanulmast seklinde bir anlayis yer almamaktadir. Su halde, Tiirk-
Is statii itibariyle, AFL, CIO ve Birlesik Devletler Ticaret Odas: arasin—
da akdedilen 28 Mart 1945 tarihli ‘anlagma ile kapitalist sistemi acikca
savunan, “Balik igin su ne kadar gerekli ise, bir sendikacilik icin de ka-
pitalizm o kadar gereklidir” soziinde ifadesini bulan Amerikan sendika-
ailllk anlayis ve felsefesini temsil etmemektedir, Biraz sonra agikhyaca-
gz ve Tirk-Is genel .kurullarmda kabul olunan galigma raporu gek-
lindeki dokiimanlar bu anlayisin aksine gortgleri ifade - etmektedirler.

Sonug olarak Tiirk-Is kurulus statiisii bakimindan, anargist ve ihtilalci
sosyalist goriiglerin karsisindachr, Ancak demokratik sosyalizme, igci si-
nifrmin demokratik yollarla iktidara gelmesine ve bu yollarla iiretim arac-
larmm toplumun mal oldugi bir devlet diizenine karst degildir. Statii-
de kapitalist bir toplum diizeninin savunulmas: da yapilmamaktadse.

It — Eylera alanmnda Tick-igin politik yénii :
I — Partiler distid politika, : . _
Tiirk-Is Ana Tiiziigiiniin iiciineii maddesinin iki numarah _b_éﬁq:’gindef
“Titrk-I5 Iera ve Yonetim kurulu ile Tiirk-Ige bagli tegekkiillerin yetldli
birer temsilcilerinin istiraki- ile meydana gelecek kurulun ortak karars
olmadikea, siyast partilere ve onlara bagh- tesekkiillere kargt: mutlak’-ba-
Eumsizlig korumay: ve partiler tstit iistii politika gittmeyi amag bilir -

-Bu hitkiimden ¢ikan anlam sudur : Tiitk-Is, statiisii ‘g'efegixice‘:jké_ndi;
goriistine uygun buldugu bir siyast partiyi benimseyebilir. Yetkili 'étggn ka--
rar verdigi takdirde bir siyasi partiyi destekleyebilir ve segiﬁﬂérdeibéﬁen—-
digi, destekledigi siyast partiye oy vermesi igin iiyelerine tesir édebiil;’.: ,
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 Yetkili orgamn karvart olmadifn takdirde ise, Tiirk-Ts siyasi partilere
karsi bagimsiz olarak ve partiler iistii politika giidecektir.

Bugiine kadar Tiirk-Is siyasi partilere karst bagimsizhgini muhafa-
za, etmigtir ve tilzilkteki deyimi ile “partiler itstii politika” gitmustiir.
Ozellikle Tiitk igei simfim tesmil ettigini programmda belirten ve sos-
valist bir hiiviyete sahip bulunan Tiirkiye Isei Partisinin kurulmasmdan
sonra bu politika tenkitlere ugramg, Tiirk-I5'in menfaatlerini savundugu
kitlenin temsil edildigi bu partiyi desteklememem Tink toplumcular ta-
rafindan siddetle yerilmigtir.

Tiirk-Is’in takip ettigi siyasi partilere kars1 bagimsizhk politikasimin
leh ve aleyhinde fikir ileri- siiriilmesi miimkindiir, Ancak konuyu Tiirk
igci stmfimn (Bilinglenme) durumu ile toplumun politik ortarmt agism-
dan ele almak zorunlu bulunmakta‘dir

Once “partiler iistii politika” dey1m1 uzetrmde durmak gereldr, Bu
deyim, Tirk-Igin Devlet baskanhig: gibi partller iistiinde bir kuvvet mi
oldugunu ifade etmektedir? Deyimi :bu anlamda kabul etmek gliphesiz
miimkiin degilsir. “Partiler {istii politka” deyimi “Fransizlann Amiens
yasasinda belirttikleri bagimsizlik anlayisimmn bir bagka tiirlii ifadesi ola-
bilecegi gibi, Bat: Almanya Isci Sendikalan Konfederasyonunun (DGB)
siyasi partilere kargt tutumuna da benzemektedlr

Tiirk-tgin deymnyle part:ler ustu” ‘gercepe uygun deyimle “parti-
lere bagh olmayan, bagmnsiz” politika toplumun ve isci sifinin yarare-
na micdir? Daha dogrusu bugunku politik ortamm zorunlugu sonucu
mudur?

Konu, Tiitk-Igin VI el Genel Kurulunda tartlglhmgtlr Tiirk-is
Ba§kam bu tarlisma sirasmda, “Ey isciler su partiyi destekliyeceksiniz”
dendiffi takdirde, iscilerin aksine hareketlerinin muhtemel oldugunu ima
ederek “heniiz o kuvvete gelmedik” demek suretlyle bu noktada heniiz
bilinglenilmediginj ileri siirmektedir, Bu gerekgenin aksini iddia etmek
kanaatimizee de ‘miimkiin degildir. Maamafih, bu goriis, Tirkiye’ye de
ozghi saylmamalidir. Isci smifinin bilinglenme bakimindan cok ileride
bulundugu Avrupa iilkelerinde bile, sendikacilarm biiyiik bir cogunlugu,
siyasi partilere baghhgm, sendikaciligy. parcaladigr veya parg:ahyacagl
endigesi icindedirler (Traté de Droit de Travaal Paul Durand, Paris,
. 1956, Sh. 472, 3 no, Iu dlp notu).

Kald ki, Tiirk-Is, heniiz guglen;ne gabasi icinde bir Grgiittir, Siyast
partilerden birine baghlik, bagka siyasi goriigte olan tegekkiillerin ayril-
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mast ve bu suretle parcalanma sonucunu yaratabilir, Ancak, Tiirk-Is
Genel Sekreteri Halil Tun¢'un gene VI na kongrede “Fiirkiye’de. hig
bir zaman igciler bir siyasi parti etrafinda toplanmuyacaklardir, demek
istemiyomum fakat Tiirkiye'nin gartlar;, sendikalan partiler iistii bir
politika akip etmege zorlamaktadm™ demek suretiyle ileriye matuf amag-
la bugiinkii gerceklerin yarattifn durumu acikeca ifade etmektedir, (Orhan
Tuna, Tiirk-Is, VI ne: Genel Kurul Iera ve Yonetim Kurullan Caligma
Raporlar: tenkit ve tahlili, Tktisat Fakiiltesi Mecmuasindan ayrr bask,
1966, sh. 26).

2 — Basks grubu olarak Tiirk-Is :

Tiirk-fs buglin siyasi palulere ka1§1 baglm&uz bir _politika gutmekte«
dir. Ancak bu, politika yapmamak demek degildir, Tiirk-Is temsil ettigi
isci siifman giiciine dayanarak, bask: grubu “Pressure group’ > metodu ile
politik faaliyetini siirdiirmek 1stemekted11 (Tulk Ig, 7 nci Genel Kurul
(alisma Raporu, sh. 80 ve miit.) . : '

Gergekien Turk—Ig, 1965 secunlermde faahyetlermz tasvip etmedlgl;
milletvekili ve Senatorlerm ieklar segﬂmemem icin kampanyaya girigerek
“baski grubu” giiciini gostelmek istemigtir. Isci menfaating ilgilendiren
bir cok kenularda da, Hiikimetler, ve Parldmento iizerinde bask metodu-
nu kullanms ve cok defa da olumlu sonuclar elde etmistir, Ozellikle 274
ve 275 sayili Kanunlarin tedvininde, Tiirk- Is"in Parlamcnto iiyeleri uze—
rinde baskisi agikga mU§ahede ed11m1§t1r

8 — Belirli sosyal ve ekoﬂoamk goriigler

Tink-Ig'in son yillarda Genel Kurullara sundugu Caligma Rapm-
lan, sosyal ve ckonomik goruslenm belirtmekiedir. Genel Kurullarda ka-
bul edilen, bu suretle Tiirk-Ig'in resmi goriigii saylf[abﬂecd\ bu raporh1-‘
da ba§hca su goriigler 11e11 smuimugtur s i

KRRy

~a) Toprak reformu :

Raporlarda genellikle ilkemizde (Solda) sayilan siyasi partilerin.
progr amlarina aldﬂdau “Toprak refmmu goriigii savunulmaktadu

b) Dig ticaretin devletlegtuﬁmeal :

Toplumcu bir goru§un fadesi olan dlq twaretm devletleshnhnem
bir doktrine dayanmasa dahi, Tulk-Ig mpmlaunda yer ah'm§, Genel Ku-
rultarea onaylammgur ‘ et
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¢} Tiirk-fs emredici hedefleri kapsayan bir planh kallkanma gori-
siintin de savunucusu olmugtur, o

d) Vergi politikasmda sosyal adalet esaslarini savunmasi, prole-
ter swufi ezen verg sisteminin tenkidi, Tirk-Igin resmi goriigleri ara-
smdadir, ‘

4 - Anti-empeityalist politika :

Tiwk-Is, 6grenci orgiitderi ile birlikte “anti-emperyalist” kampanya-
ya girigmig, yer istii ve yeralts servetlerinin millilegtirilmesi tezinin sa-
Vunueusu olmustur.

Somnue:

Tiirk-lg'in aciklamaya cahstigmmz politik yoniing temsil ettifi igci
simrfmm “biling” durumu, toplumun politik ortamu ve Tiirk sendikaci-
higinin tutunma ve giiclenme déneminin heniiz yasamakta olmas: gibi
sartlar tAyin ve tesbit etmektedir. Sartlardaki degisiklik bu yonde de de-
sigikligi derhal getirebilir. Tirk-Ig'in bugiin i¢in pragmatik bir siya-
st goritge bagh olmas, belki de degisik sartlarda yasama imkinm yara-
tan bir 4mil olacaktr, ‘



