TURKIYE'DE {§ MUCADELELERI

Dog. Dr. Nusret EKIN

1 — Tiirkiye'de Es Miicadelelerinin Biinye ve Ozellikleri :

Tiirkiye’de isci-isveren itiskilerinden dogan is uyusmazhiklar. tarihi
gelisim seyri iginde farkh sistemlerle halledilmege cahgilmugtir, 1936 1y
Kanunumuzun getirdigi rejim ceytek asn bulan tatbikatinda, is uyus-
mazhklarmi cebyi tahkim sistemi ile ele almis, isci temsileileri ve daha
sonraki tarihlerde sendikalar kanaliyle viiriitilen is uyusmazhklan, uz-
lagtrma ve kesin uzlagiyma safhalanndan gectikten sonra, nihal sekil-
de il ve yitksek hakem kuorullarinda sonuglandirilmak suretiyle cebrt
tahkim rejimine tibi tutulmustar. Bu sistem uzun yillar hakh bir ok
tenkitleri iizerine ¢ekmis ve 1961 Anayasasi ile Tirkiye'de isci - Igveren
iliskileri tamamen degisik ve demokratik yeni bir sistemin icine girmis-
tir. 1963 tarihli kanunlarla tanzim edilen bu yeni rejim, toplu pazarhik
sisteminin iglemesi icin ldzumlu biitiin temel miiesseseleri de beraberin-
de getirmigtir. '

Bu sistem ile i uyusmaziiklan, gerek nitelik ve gerek hal gekli iti-
bhariyle degigiklige ugramug, esas itibariyle demokratik ve bityiik dlgiide
ihtiyar? organlarm aractligy ile tanzim edilmek istenmigtir.

Tirkive'de is uyugmazhlklary, grev ve lokavtlarla ilgili miitalar “Mil-
letlerarast Calisma Teskildte” mn “Istatistik Yilliklan” disinda herhangi
bir yerde nesredilmemektedir. Bu konudaki biitiin istatistiki bilgiler Ca-
fisma Bakanhgmda toplanmaktadir, Caligma Balanligy Boélge Cahigma
Miidiirtitkleri kanaliyla memleketimizdeki btitiin toplu is sozlesmeleri,
erev ve lokavtlari muntazam takip etmelctedir. Miiteakip izahlarmmzzda
kullandigiomz istatistikler bu' kaynaktan elde edilmis bulunmaktadur.

1963 yilnm ikinci yarst ile, 1967 senesinin ilk alti ay1 zarfinda
Tirkiye'de 180 grevin yapildigim gdrtiyoruz. Bu 180 grev esnasinda
toplam olarak 1 milyona yakm igglinii kaybolmusg, grevlere 26 bin isei
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katilmig ve grevler 5 binden fazla isgiinii siirmiigtiir, Grevlerin bilhassa
toplu sozlesme kampanyasimin en hizh oldugu 1964 yilnda en yiiksek
seviyeye aiktiy, tesbit edilmektedit, Buna mukabil grevlere en fazla
isci 1866 yihinda katihmistir. En yiiksek isgiinii kaybin yine 1966 yilin-
da oldugu aslagilmaktadur,

Memleketimizde isverenler ¢ok nddir hallerde lokavta basvarmak-
tadirlay. Ozellikle 1965 yilinda deri iskolunda yapilan 52 istisnal lokavi-
tan sarfinazar edilivse, lokavilarin sayis1 sadece ikiye varmaktacir, Ya-
pilan 54 lokavtn toplam olarak 78 giin sirdiigt, 1661 iscinin lokavia ug-
radigs ve toplam lokavilar esnasinda 36178 isgiiniiniin kayboldugu go-
riilmektedir, Grev ve lokavtlarin. gerek siire, gerek katdan isci ve kay-
bolan isgiinii itibariyle yaptlacak tahlili, bize is miicadelelerinde grev-
lere nazaran lokavtlarm fevkaldde istisnai hallerde basvurulan bir mii-
cadele vasitast oldugunu gosterecektir.

Stiphesiz grevlere nazaran igverenlerin lokavta cok seyrek olarak
gitmelerinin bir ¢ok sebepleri meveut bulunmaktadir. Hergseyden evvel
- sylemek icap eder ki, Tiirkiye'de is miicadelelexinde lokavtlarmn grev- .
Jere nazaran hudutlu bir nitelik tagimasi, isci-isveren iligkilerinin demok-
ratik bir sekilde tanzim edildigi tilkelerdeki esas egilimlere de uygun
diigmektedir, Ayrica memleketimizde grevin Anayasarmmzda agikca ‘zik-
redilen sosyal bir hak olarak tanmmasma mukabil, lokavitan bahsedilme-
mis olmasi, basinda, sendikalar arasmnda ve kamu oyunda lokaviin ma-
hiyeti ve Anayasamiza uygun diigiip diismedigi hususunda uzun tartis-
malara yol agmstr. Bu tarbigmalar az gelismis bir ekonomik ve sosyal
binye icinde lokavii hic de cizip ve sempatik olmayan bir miicadele
vasitast haline getirmigtir. Kaldh ki isverenlerin lokavta bagvarmamalarns
miimkiin lalan daha bir. cok sosyal ve ekonomik faktor meveut bulun-
maktadir,

Yaptigimz basit ortalamaya dayanan hesaplara gére, memleketimiz-
de beg yillik devre zarfinda, grevlerin vasati 30 giin siirdiigii ve beher
greve 150 ye yaku iscinin katildigr anlasidmaktadw. Grevlerin siirelerinin
vasatl 30 gline varmas: memleketimizde, grevlerin oldukea uzun siire de-
vam ettigi anlamma gelmektedir, Ozellikle is uyusmazliklarmin her saf-
hasinda milessir bir wuzlagivma mekanizmasinin olmayist grevlerin uza-
masma 4mil olurken, ayrica dagmik ve parcalanmus Tiirk sendikaciligi-
nm miicadele giiclt ve kapasitesi hususunda fazla endiseli bulunmayan
-isverenlerin inatc1 tutmmu da grevlerin uzamasmda rol oynamaktadir.
Bu faktorlere sendikalarin grev stratejisi ve taktigini bilmemelerinden
dogan hatilarmi da ildve etmek herhalde yerinde olur,
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Boylece uzayip giden grevlerin igverenler yerine, bilhassa sendika-
Jar iizerinde daha tahripkdr sonuglar hidsil edebileceginin diiglintilmesi,
grevlerin uzamasinda Gnemii rol oynamaktadr.

Beher greve katilan iggi sayisr yoniinden mesele ele alimmca, orta-
lama olarak 150 iscinin grevlere katiimasy, esasinda bize sanayimizin kii-
ik isletmelerin yaygin biinyesini aksettirmektedir. Herdeki tahlillerimi-
zin daha acik sekilde ortaya koyacagi gibi, i miicadelelerinin bilhassa
Kiigiik igletmelerde yaygin bulunmasi, grevlerdeki vasat! isci adedinin
diigtik bulunugunda diger bir faktor olmaktadir. 54 lokavl csnasinda
vasall olarak lokavtlarin 26 giin stirdiigii ve her lokavta ortalama 30 igci-
nin konu tegkil ettigi de goritimektedir.

Siiphesiz memleketimizde grevleri deferlendiriken meseleyi toplu
is sozlesmeleri ile birlikte ele alip tahlil etmek ldmmdw. Bilindigi gibi
toplu is miicadeleleri, toplu miinasebetler diizeninin bir safhasini tegkil
etmekte ve ancak biitiin bir sistem icinde bir ména ifade etmekiedir, Bu
yonden yapilacak bir tahlilde is uyugmazliklanmn muhtelif gekil ve saf-
halarindan sarfinazar, memleketimizde her 100 toplu iy stzlesmesinin
imzalanabilmesi icin farazi olarak B grevin yapilmas: icap ettifi hesap-
lantustiv. Nitekim 5 yilbik devrede 3209 toplu is sozlesmesinin hmza
edilmesine mukabil, 180, grev hidisesi olmug ve toplu iy sGzlesmelerinin
nisheti olarak, grevler ‘%56 oranina varmugtr. Yillar itibariyle ortaya
akan degismelerde dikkati geken en dnemli husus ise, her sene toplu is
sozlesmelerinin daha az greve gitmek suretiyle imza edilmesidir. 1963
‘yihinda 100 sozlesme icin 8,3 grev hidisesi olurken, 1967 yihnda 100 s6z-

lesme sadece 3 e yakin greve sebep olmug bulunmaktadir,

fik yillarda, grevlerin daha fazla sayida ortaya -ckigimi, yallarin bi-
rikmis sosyal ve ekonomik tazyiklerine bir reaksiyon ve ilk yillarn
acemiliklerine baglamak herhalde yerinde olur. Yillarm gegisi -~ ile
isci-igveren iligkileri ¢ok daha saglam temellere oturmakta, toplu
pazarhk tartigmalari daha ekonomik konulara kayarken, ayrica tecrithe
kazanms sendika liderleri, miimkin oldugu kadar iy uyasmazhilklarin: is
miicadelesi safhasima intikal ettirmeden gozmegfe temayiil etmektedir.

Benzer egilimler toplu is sézlegmelerinden istifade eden isci sayisi-
mn oram olarak greve kablan isciler yoniinden de tesbit edilmektedir.
Nitekim 1963 yihnda toplu sézlegme rejiminden istifade edebilmek icin
‘her 100 isciden 16 smn greve gitmesi icap ederken, 1967 yimda bu
oran %92 ye inmis bulunmaktadir. Son bes yﬂhL devre zarfinda, 1 mil-
yona yakin isci toplu sézlegmelerden yararlanmg, 26 bin igcl grevlere
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katilmak durumunda kalmis, boylece her 100 isciden 3 ii stzlegme rejimi
iginde grev hareketlerine dahil olmustur,

Diger yandan iller ithariyle grevierle ilgili analizler vapildigs za-
man, dikkati ¢eken sonuclar alnmakiadr, Son bes yilda en fazla gre-
vin oldugu il, 47 grevle Istanbul olmugtur, Bunu sirasiyle 30 grevle Ba-
likesir, 95 grevle Kayseri, 15 grevie Izmir, 10 grevle Ankara tukip et-
mektedir. Boylece 5 ilde yapilan grevler biitiin T tirkiye’deki toplam grev
sayistun dortte ligini meydana getirmektedir. '

Ilde cahgan isci sayrsiun oram olarak o ilde greve katilan iscileri
tesbit edecek olursak, en yitksek oramm %19 nisbeti ile Sinop'ta ortaya
qkig goriliir, Bu i'de sadece 2 grev hédisesi kaydedilmesine ragmen,
-esas itbariyle il'de caligan isei saywsinm gok mahdut olugundan dolays,
oranlar dikkati gekecek sekilde artmaktadi, Aym durum Giimiishane,
Canaldeale, Tokat illeri igin de varit bulunmaktadir. Istanbul’da biitiin
il'de calisanlarn sadece 9%4.3 ii greviere katilmugtur. Istanbul ilinde 5
yik zarfinda 11 binden fazla isci grevlere dahil olurken, Aydanda 6, Kirk-
larelimde 7, Marag'ta 12 isci greve katlmistr ve memleketinizde 30
ilde daha grev hidisesi tesbit edilmemigtir,

Istanbul ilinde yapilan 47 greve, gene aym ilde 1965 yihnda yapi-
lan 52 lokavti da ilave etmek gerekir. Leri-iskolundaki 52 lokavtn hepsi
stanbul da olmugtur. 1963 yilinda bir lokavt Manisa'da, 1964 yilinda bir
diger lokavt ise Malatya’da yapilmgtir.

Diger yandan 1963-1667 devresinde Tiirkiye'deki biitlin grevlerin
- %65 unun 1 giin, %25 inin 1 hatta, %7 sinin 15 gin stirdiugii anla-
sumaktadir. Biitin grevlerin %80 u 1 aydan fazla devam etmigtir. Ay-
nea, grevlerin igte bire yakin kisrm 1U isgiden daha az isci caligtiran
igyetlerinde, grevlerin iigte ikisi 100 is¢iden az isci cahstiran igyerlerin-
de olmugtur. 500 den fazla isci cabigtran biiyiik igletmelerde, 5 - yilda
sadece %10 orammna yaklagan 17 grev yapilmigir. Esas ozelligi itibariyle
Tiirkiye’de grevlerin kiicitk, hattd ciice isletmelerde, 15 gin ile 3 ay
arasmda daha yaygin oldugu soylenebilir. ‘ '

Endiistri isletmelerinin genellikle kiiciik cesametli olusu bu husus-
ta rol vynarken, ayrica kiigiik igletmelerde istithdam sartlarnin nisbeten
daba kéti, igverenlerin paternalist davranigmm daba kuvvetli olusu da
bu hususta etkili bulunmaktadir. Grevlerin bilhassa Gida-igkolunda en
yitkksek orana ailktign gorulmelktedir,
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Toplam grevlerin %37 si bu igkolunda yapilmigtir, Diger bir ifa-
deyle Tiirkiye’de her ti¢ grevden bir tanesi gida-igskolunda olmaktadss.
5 senede 183 grevden 68 tanesi bu iskolunda yiiriitillmis ve bu 68 gre-
vin 36 tanesi ise, 10 dan daha az is¢inin katldigr grevler olmustur. Grev
adedinin' nishi yitkseklik gésterdigi diger iskollar ise, sirasiyle %9 ora-

-myla seramik, %7 oramyla listik, %86,5 oraniyla tekstil ve %6 nisbe-
tiyle agac iskoludur. En az grevler ise, tarmm, kara tagit, ardiyecilik, tug-
la - cam vs. iskollarinda yapilmistw. Seker, kigit, gemi yaprmi, yol ya-
pimy, ticaret vs. gibi iskollannda ise hic grev olmamistir, Lokavilar yo-
niinden ise, 52 lokavt deri iskolunda, bir lokavt tekstil ve bir lokavt da
genel hizmetler iskolunda yapilmistir,

Diger yandan Tiirkiye'de grevlerin %32.7 sine 10 dan az igci katil-
migtiz. 50 den az igcinin katddigr grevlerin adedi sadece 12 dir ve buw
rakam toplam grevlerin %65 une varmaktadir. Memleketimizde toplank
grevlerin tcte biri, 50 den az is¢inin katildhg: zida iskolundaki grevler-:
dir, Ayrnica 101-300 iscinin Jkatlldigy metal-igkolundaki 7 grevle, 100 den
fazla iscinin dahil oldugu Iastik 1§koiundak1 10 grev dikkati cekmek-
. tedir,

Iskollar1 itibariyle Tirkiye’de grev egiliminin en yiiksek oldugu is-
kolu, lastik igkolu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu iskolunda grev egilimi .
19.09 a yiikselmektedir. Bunu takiben cok daha diigilk grev egilimi ile,
sirasiyle ardiyecilik 6.10, seramik, cam, cimento 3.83, deri 3.75, petrol
3.28 gelmektedir. Say1 itibariyle gievlerin en fazla oldugu gida iskolun-
- da grev egilimi sadece 0.77 ye varmaktadir. En diisiik egilimler ise yaps,
madencilik, tarmm’ igkollarinda gériilmektedir. En fazla isgiinii kaybma-
- ugrayan igkollan ise, sirasiyle 287 bin iggiinii ile tekstil, 219 bin isgiinii
ile seramik, cam, ¢imento, 125 bin isgiinii ile lastik ve 125 bin isgiinii
ile gnda iskollandir. '

Iskollarinda grev egilimini tAyin eden faktérler bir yandan o isko--
Iunda cahgan iscilerin sayisina bagh oldugu kadar, diger yandan o isko-
Iundaki grevei saymsi ile de ilgili bulunmalktadir. Siiphesiz ayrica o isko-
lundaki istihdam sartlan, sendikalarn biinye ve niteligi, o igkolundaki.
igverenlerin ve sendika liderlerinin diigiince ve davramglari da grev eg1~
. limini- etkilemektedir.

- Tirkiye’de durumun béyle bir egilim tagimasma mukabil, Prof.
Kerr ve Siegel igkollarinda grev egilimini tesbit gayesiyle 11 iitkeyi ve
1919 ile 1950 arasindaki devreyi icine alan aragtirmalarinda, madencilik,.
gemi nakliyati, yiikleme bogaltma, aga¢ ve tekstil iskollarinda yiiksel
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grev egilimi tesbit etmiglerdir. Fa dugik grev egilimi ise elbise, kamu
hizmetleri, otel ve lokanta, ticaret, denizyolu ulagimm ve tarmm igkolla-
11nda bulunmu§tu1 .

Yiiksek grev egiliminin sebepleu de ayrica araghrifmg, bu millet-
letarast mukayese sonucunda yiksek grev efilimine, igcilerin cemiyet
icinde tecrid edilmis bir halde bulunmalarmin sebep oldugu teshit edil-
‘mistir. Bu iskolarmda calisan isciler, sehirlerden uzak madenlerde,
denizde, ormanda caligmaktadir, Ayrica bu igkollarmda daha yiiksek
masleki seviyeye gegmek imkantan da fevkalide hadutiu bulunmaktadir.
Yapilan igin ve iscinin niteligi de grev egilimini etkilemektedir. Eger ya-
pilan ig fiziki olarak giic bir is ise ve hog bir is degilse, vasifsiz veya yart
vasifli bir iy ise, gegici veya mevsimlik bir niteligi varsa, bu sartlar ba-
gumsiz biv ferdi psikolojiyi tesvik etmekte, istikrarsiz, kavgacs, kabadayt
mizach iscilerin bu igkolunda birikmesine yol agmaktadic. Siiphesiz bu
durum o is kolunda grevleri arttirma egilimi gostermektedir,

Diger yandan grevlerin kamu ve ozel sektor itibarile dagiligin teshit
Lususundaki mittalarn, elverigsiz ve teferruath tahlillere miisait olmad:-
g1 gorilmekiedir. Grevlerin kamu ve &ézel sektor itibarile dagiligini akset-
tiren istatistikler, yillar itibarile toplam grev rakkamlan seklinde goste-
rildigi icin, basit bilgilerle yetinnek zarureti dogmaktadir, 1863-67 dev-
resinde 199 grevin 1% 20°si kamu kesiminde, % 8Ci ise ozel sektor islet-
melerinde yapilmgtir,

Lokavtlara gelince, 1964 yilinda Malatya’da yapilan genel hizmet is-
kolundaki bir lokavittan sarfmazar, toplam 54 lokavtin 58% ozel sektorde
olmustur. Kamu sektoriindeki bu lokavt esnasimda 36 isci lokavta ugramus
ve 36 giin siireli bu lokavt esnasinda 1008 isginii kaybolmugtur. Bu rak-
‘kamlarn toplam lokavta ugrayan isci sayisi ve toplam kaybolan iggiini
sayist ile kiyastanmasi, kamu sektortindeki lokavtin, Tirkiye’deki toplam
lokavt hareketleri icinde ¢ok hudutlu kaldigmi bize agikea gostermekte-
dir. Halbuki 1967 yilmin ilk yaris: sonuna kadar imzalanan 3209 toplu is
sozlesmesinin 5908 ozel sektor igyerleri ile ilgili bulunurken, aym dev-
rede 3602 kamu sektérii isyerlerini kapsiyan akil imza edilmistir.

Dikkati ceken diger nemli bir husus ise, imzalanan 3209 toplu i soz-
lesmesi ile, dzel sektérde 392 bin is¢i toplu sozlesme kapsamna  dahil
olurken, kamu sektérii - isletmelerinin nisbi olarak cok daha biiyiik igyer-
leri olusundan dolay1, say: itibariyle toplu sozlesmeye dahil kamu isyer-
lerinin adedinin diigitk olmasma ragmen, kamu kesiminde 529 bin isginin
toplu sézlesmeden istifade etmesidir. Bu rakkamlar karsisinda kamu kesi-
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minde grev ve lokavt egiliminin &zel sektor isyerlerine nazaran dikkati
gekecek sekilde diisitk oldugu kolayhikla soylenebilir,

II — Is Miicadelelerinin Sebebleri ve Etkileri :

Tiirkiye’de is uyusmazhklar, grev ve lokavilarin hukuki vecheleri ile
ilgili pek gok negriyat yapldigi halde, meseleyi sosyal ve ekoniomik yon-
den ele alan analizlere pek nadir clarak rasthyoruz Halbuli Bab dun-
yvasinda problem bir cok cepheleri ile sayisiz negriyata konu tegkil etmis,
is miicadelelerinin gerek schepleri, gerekse milli ekonomi, iktisadi tegeb-
biisler ve nihavet isciler va sendikalar tizerindeki etkileri arashiribmistir.

Bilindigi gibi grevler, endiistri hayatinda isgi-isveren iliskilerindeki
huzarsuzluklarm ve tatminsizliklerin asikér bir belirtisi olarak cikmakia-
dir, Esasinda endliistri miimasebetlerindeki gerginlillerin yegane tezahiix
sekli grevler ve lokavtlar degildir. Yiiksek orandaki is¢i devirleri, igci si-
kéyetleri, ise ge¢ gelmeler, devamsizliklar, hastalik ve kazalar v.s.’de eko-
nomik ve sosyal huzursuzluklarm bir tezahiirii olarak kendint géstermek-
tedir.

Dikkati geken diger bir husus ise, isgi-isveren iligkilerindeki uyugmaz-
hKlann, grev ve lokavt halinde ortaya gikmasimn ancak bunlarn demok-
ratik bir miicadele vasitas: olarak kabnl eden iilkeler icin varit olmasi-
cir. Diger bir deyisle, siyasi sistem, hiir sendikacibik, tophs pazarhk, grev
ve lokavt haklan ile igci-igveren iligkilerini diizenlemiyecek olursa, siip-
hesiz hoyle bir iilkede endiistriyel huzursuzluk ve tatminsizlikler kendini
is miicadeleleri seklinde ortaya koyamiyacaktir.

Kaldr ki biitim bu temel haklara sahip bir iilkede, is miicadelelerinin
grov ve lokavtlar seklinde ortaya cikabilmesi icin, iscilerin - sendikalar
icinde organize olmas ve toplu pazarlik sisteminin sendikalar yoluyla ig-
letitmesine. ihtiya¢ bulunmaktadur. Ozellikle sendikalagma orvamnm ok
diisiik, cocuklarn veya vasifsiz kadin iggilerin yaygin bulundugu, bir is-
letme veya iskolunda, tatminsizlikler kendini diigiik verim, yliksek igei
devri veya diger sekillerde ortaya koyabilir. Béylece bir iilkede ig. mii-
cadelelerinin azalan trendi bir ¢ok apnlama gehmektedir, Bu durum den-
geli ve tatminkdr bir is¢i-isveren iligkilerini ifade edebilecegi gibi,
is miicadelelerinin muayyen ekonomik ve sosyal sartlar altnda tarafla-
rin lehine sonuclar vermemesinden, baska sekillerde dogru kaydigi anla.

Sosyal Siyaset Konferamsian — 14:
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mma da gelebilir. Bu husus bilhassa Tiirkiye yéniinden ¢ok bityitk: nems
tagimaktadir. :

Diger yandan sanayilegen bir toplumda igci-igveren iliskilerinin dii--
zenlenmesi yoniinden asagida isaret edilen dort énemli problem ortayz
caikmig bulunmaktadir:

1), Sermaye tegsekkiiline zit olarak dicret artiglarr : Siiphesiz geli—
sen bir toplumda ekonomik geligme ile iscilerin ticret ve diger istihdany.
sartlarmin islhy arasmda birbirine zit bir durum  meveuttur, Tasasruf.
yatiim ve sanayilesme miinasebetleri ile, sanayt iscilerinin iicret arhgs
taleplerini, hernekadar artan icretler igcilerin verimlilizini arttinmak yo--
luyla ekonomik gelismeye miisbet yonde tesir ederse de, bir arada yiiviit--
mek fevkalide migkiil ve smiurh bulunmalktadr. -

2). Uretim arfisma =it olarak grevier : Bilindigi gibi grev hareket-
teri iilkenin iiretiminde bir azalma egilimine yol agacaktir, Halbuki ge--
tigen bir ekonominin esas hedefi {iretimi arttirmaktir, Ayrica grev hare-
ketleri milli ve yabanci sermaye yatinmlanmn twkiitecek, uzun dénemde.
gelisme. hizina tesir edecektir, Fakat diger yandan demokratik gelisme-
. modelini segmis bir toplumda sendikalarin ekonomik hedeflere ulasabif--
melerini miimkiin kilan en onemli miicadele vasitasi arevler teskil et
mektedir, '

3). lIsyeri disiplinine zit olarak sikiyetlerin halli sistemi : Geligme:-
halindeki bir ekonomide yeni ortaya ctkan endiistriyel isgiicliniin, inti--
baksizhktan dogan bir cok sikdyeti, problemi hattd hayal kimkhg: ol-
maktacir. Bu sikyetler eski sistemdeki igyeri disiplini ve igveren otori-
tesi yerine, muhtelif gikdyetleri hal mekanizmalan ile bertaraf edilmek--
tedir. '

4). Politik yaranmalara zit olarak organizasyonel prestijin artiy1 =
Gelisen bir iilkede is¢i organizasyonlart ekonomik kuvvet olarak kifayet-
siz kalmalarma mukabil, siyasi tesir balemindan kudretli bir durumdsz bu--
Tuhmaktadirlar, Nitekim siyast rejimdeki degigme ile birlikte demokratik
isgi-igveren iligkilerine gecibmeyecek olursa, boyle bir binye icinde sen--
dikalar toplu pazarh@in ekonomik problemleri- yerine, meveudiyetlerini
devam ettirebilmenin palitik sorunlarina temayiil edeceklerdir,

Tirkiye'de grevlerin sendikalar, isciler, igverenler ve milli ekenomi.
iizerindeki etkileri konusunda yapilmyg ilmi arastirmalarin sonuglarina da-
yanan herhangi bir bilgimiz yoktur. Sadece bilinen 5 yil zarfinda grevlex-
yitziinden 983,854 ve lokavtlar sebebile 36.178 olmak. iizere, toplam ola-
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rak 1 milyondan fazla isgiiciiniin kaybolmasidir, Bu 1 milyon iggiinii kay-
binin iiretim, verim, maliyetler v.s. yénlerden tahlilini yapmak aym bir
aragtirmanm konusunu teskil edecek onemdedir,

Hi¢ siiphe yoktur ki is miicadeleleri sonucunda taraflar maddi ve ma-
nevi kayip ve kazanglara sahip olmaktadir. Taraflar daha toplu pazarlik
sathasmda, bir is miicadelesine katlanmak veya katilmak sonucu, ortaya
¢kmast muhtemel kayip ve kazanclan degerlendirmek durnmundadirlar.
Ekseri hallerde, memleketimizde taraflar béyle bir hesap neticesinde so-
nucu tayin yerine, daha ziyade hissi olarak ve bazen de sonuglarmi hic
diiginmeden ig miicadelelerini baglatmaktadir.

Esasinda is miicadelelerinin sonucu olarak ortaya ciknug menfi neti-
celer de tamamen bertaraf edilemez nitelikte degildir. Mesela isciler ma-
Ii kayiplarm, fazla mesas yaparak veya elde ettikleri grev sonras: toplu pa-
. zarhiktaki yitksek dicretlerle telafi edebilirler, Milli ckonomi ve isletmeler
yoniinden ise, elde stoklarin birikligi bir isletmede ig miicadeleleri, mec-
buri tensikat ve ficretsiz tatil anlammna geleceklir, Ekonomi bir biitiin
olarak ‘ele ahndlgl takdirde ise, i miicadeleleri, ekonomik faaliyetlerin

muayyen bir ngewenden aym igkolundaki diger 1§yerlerme transferi an-
lamma gelecektir.

Bu bakimdan biitiin bir ekonominin kayiplarmin gozde biiyiitilecck
kadar 6nemli .olmadigy. gérillecektir. Endiistriyel isyerlerinin mahdut ol-
dugu gelisme halindeki iilkelerde, igyerleri arasmda grevden dogan trans-
ferler cok daha hudutlu kalma eyilimindedir, Bu bakundan az gelismis
bir iilkede is miicadelelerinin sonuclarmi gelismis ekonomilerden farkh
sekilde ele ahp tahlil etmek gereklilii dogmaktadur.

Memleketimizde is uyugmazlik ve miieadelelerinin yiiriirliikteki mev-
zuat kargisinda siyasi, ideolojik bir nitelik tagimasina imkin bulunmadi-
gindan, is uyusmazhklarmm istihdam sartlarmdan dogmus olmas: icap
etmektedir. Bu bakimdan &tedenberi Tiirkiye'de is uyusmazlilklar iginde
bilhassa ticret ihtilaflarinin esas nyugmazhk konusunu tegkil edegeldigini
soylemek yerinde bir iddia olacaktr,

Esasinda grev ve lokavtlarm altnda yatan sosyal, psikolojik, ekono-
mik, hattd biitiin yasaklamalara ragmen siyasi sebebleri bulup ¢ikarmak
fevkaldde dikkatli yapilmas: icap eden tahlilleri zorunlu kalmaktadir, En-
diistriyel uyugmazhklarm tipk: denizde yiizen buzdaglan gibi, deniz lize-
rinde goriilen kisrmnin mahdut oldugu, problemlerin su altinda ¢ok de-
rinlere giden bir niteligi bulundugunu hi¢ bir zaman gézden uzak tutma-
mak icap eder.
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Sendikaciligin ve toplu pazarlik rejiminin, isci-isveren iligkilerinin
tanziminde esas kabul edildigi ve bu sistemin Tiirkiye gibi tatbikata yeni
intikal ettigi bir toplumda, siiphesiz sendikalarm bu mimasebetlerde vaz-
gecilmez bir taral olarak kabui cttirilmesi de énemli sayida uyugmazli-
gin cikmasina yol agacaktir, Ozellikle sendikalarm bélinme egiliminin
siddetl, igsizligin yayam ve igsizlik sigortasimm meveut olmadigi, geligme
cabalan icinde bulunan bir toplumda, igverenlerin yeni diizene mukave-
metleri, dolaylt yollardan ¢ok siddetli bir nitelik gistermektedir. Dikkati
ceken diger onemli bir husus ise, i mucadelelerine yol acan sebeblerin
bazi hallerde csas sebebleri gizleme temayiilii tagrmasidir.

Is uyusmazhklannm sebebini tesbit gayesiyle yapilacak aragtirmalar-
da gozden wzak tutulmas: icap eden dier bir nokta ise, -ig milcadeleleri-
nin sebeblerini ortaya koyarken muayyen oranlara gorve sebebleri sirala-
yip lasnif etmenin manali bir tahlil tarzi olamiyacagy hususudur, Diger
bir deyisle, uyusmazhiga konu tegkil eden meselenin mabiyetinden ziyade,
taraflarm neden bu konuda bir anlagmaya varamarmg. olmalar ok daha
onemli bir problemi teskil etmektedir. Biylece is uyusmazhklarmin se-
beblerinin tesbiti, bir bakima taraflarm anlagmaya varmalarnni imkinsiz
Jetlan gaytlann nitelifing bilmemizi gerekli kilmaktadur.

Bu hususta bir cok degisik durum bahis konusu olabilir. Baz hallerds
_taraflardan herhangi bisi, her haliikirda uyusmazhfn is miicadelesi saf-
hasina gecmesini arzu etmektediv, Mesclad bir igveren, sendikalarin takat-
siz biralolmast ve toplu is sozlegmesi rejiminin ya bertaraf ‘edilme-
si veya grevden magliip qikmug ¢ok daha giigsiiz bir sendika ile pazarhgno
yapilmas: hususunda, grevi bir vasita olarak diigtiniilebilir. Diger yandan
bir sendika lideri kendi ideolojik ve siyasi gayelerinin gergeklegmesi igin,
is miicadelesinden bir ekonomik menfaat {imit etmese dahi greve bas vu-
vabilir,

Ayrica is miicadeleleri taraflarm durumlan icabi uyugmaya varma-
Jarimn imakinsiz oldugu hallerde, kagimlmaz bir sekilde ortaya cikabilir.
Mesela sendikamn giivenligi yoniinden hayati buldugu bir talebi, isletme
yénetiminin sendika ile paylasmaya asld mza gostermiyecegi bir otorile
konusuyla tezat halinde olabilir,

Hattd toplu pazarhk tartigmalarnda her iki taal anlagmaya varmak
hususunda iyi fikirlerle hareket etmis olsalar dahi, bir yandan bilyiik gir-
ketlerde gorviildiigii tizere, pazarligs yapanlar ile, mall tavizleri tayin eden
organlann farkly olugu, dier yandan sendika tyelerinin sendika idareci-
leri tizerinde, isletmenin kabul edebileceginden daha fazla menfaatler
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temin etmeleri hususunda tazyikte bulommalar, is uyusmazhklannn kaci-
mlmaz hale sokmaktadir,

~ Is miicadelesi takdigi ve stratejisi yoniinden fevkalide Gnemli diger
bir husus ise, taraflarin bir anlagmaya varmalar hususunda ciddi hig bir
giicliik olmamasma ragmen, taraflarin anlagmaya yanagmay: arzu etroe-
lerinden dogan uyugmazhiklardir. Bu ihtilaflar bir tarafin diger tarafm
kuvveti ile, miicadele kabiliyeti hakkinda yanhg kanaatlere sahip olmia- '
smdan dogmaktadir. Bazi igverenler zaman, zaman sendikalarin mali kud-
reti, {iyelerinin sendikaya baghhg, sendikamn grevi yiiriitmekte bagans:
hususlarin: iyi takdir édemedikleri gibi, sendikalar da igvercnin greve mu-
kavemetinin siiresi hususunda yanhs tahminler yapmaktadin,

Ozellikle igverenler yildan yila iicretlerin devaml artisi ve istihdam
sartlarmin gittikce yitkselmesi kargisinda, iiretim maliyetleri ve dolayi-
siyla rekabet sartlan yoniinden miigkil durwma digecekleri endigesiyle,
" bir noktada maliyet arhglarmi durdurmak gayesiyle sendika taleplerine
mukavemet etmektedirler. Boylece dtedenberi isverenden kolayhkla taviz
koparmaga ahgims sendika liderleri, igverenin mukavemetini ciddiye al-
mamakta, fakat ¢ok g¢ kahndiktan ve grev basladiktan sonra onun bu ko-
nuda ne kadar sert oldugn anlagilmaktadir,

Ayrica bazt igverenler “cok ve uzun pazarhik et ve giiglikle ver” pren-
sibi ile pazarhk tartismalar tivli giichikler ve mukavemetlerle uzat-
makta ve hattd aktin imzalanmasim muhakkak surette bir uyugmazhk gik-
tiktan sonia bu uyusmazhgin hallinin sonuclarma baglamaktadir, Stip-
hesiz benzer problemler sendika tarafindan da ortaya atilmaktadi. Bazen
ise bléfe dayanan tehditler ciddi ve lizumsuz grevlerle sonuglanmaktadir.

Siiphesiz biitin bu sartlar altnda i3 uyusmazhllar: ve miicadelele-
rinin ortaya cikigmda hangi tarafin mesul oldugunu tesbit fevkalide bii-
yiik giiclitkler tagimaktachr. Toplu pazarlk sisteminin mnitelifi icabn, itk
tegebhiisler sendikalar tarafmdan yapilmak durumuonda oldugundan, ge-
nellikle is milcadelelerinin igci tegekkillerince baslatildigi kamu oyunda
yaygin bir kanaat halindedir. Esasinda igverenler sendikalayin ya biitiin
tekliflerini veya makul ve ekonomik sartlara uygun taleplerinin bir kis-
mim reddetmek suretiyle ve bu hususta inatca bir tavir takenarak is uyus-
mazhldasini ve is miicadelelerini kagimimaz hale sokmaktadirlar. Béyle-
ce bir igveren hic bir hareket yapmamak sureliyle de greve sebeb olal.i
mektedir. Bu suretle gevek is uyngmazhklanmn sebeblerini, gerek is uyug-
mazhk ve miicadelelerinde hangi tarafin mes'ul bulundugunu tesbit fev.
kaldde biiyiik giiclikler tagimaktadir,
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Grevlerin sebepleri bakumindan yukanda zikrettigimiz biitim bu du-
ramlar memleketimiz icin de maalesef varit bulunmaktadr. Toplu mina-
sebetler duzenlmn( bes yila yaklasan tatbikatinda, kargihkiy anlayisa da-
yanan bu demokratik sistemin yanls ve zaman, zaman suiniyetle hareket
ederek is uyusmazliklarma ve hattd ig mucadelelelme yol acan tezahiirle-
rine rastlanmakiadir. Fakat daha oncede isaret ettigimiz gibi, bu husus-
ta yaptlmis herhangi bir aragtizmanmn meveut olmayig, me‘;eleyl Tiirkiye
yonunden analiz ederken bu aragtirmalara dayanarak problemi ele alma-
miz: miimkiin kilmamaktadir.

HI — Sonue :

simdiye kadar verdigimiz izahJardan elde edilen sonuclari asagidaki
noktalar etrafmda toplayip degerlendirebiliriz

1. — Tiirkiye politik rejim olarak sivast demokrasiyi ve endiistri mi-
nasebetleri yoniinden ise, toplu pazarhk sistemini benimsemis bulun-
maktadir. Bu iki sistem Bat ilkelerinde bir digerinden ayrilmaz gekilde
bir arada yiriitilmekte, ozellikle sendikacilik, topla pazarhik, grev ve lo-
kavt, siyasi demokrasilerin vazgecilmez temel miiesseselerinden birini tes-
il etmektedir. Maamafih Tiirkiye'yi Baumn klisik demokrasilerinden ay:-
ran en anemh husus, onun ekonomik ve sosyzd yonden kalkinma gayret-
leri iginde olan bir iilke olusudur.

2. — Mes’eleye bu yinden bakilinea, geli;;,me cabalarinmn sayisiz
gligliikleri ile karg1 karsiya olan bir iilkede, Bati modeli endiistti miina-
sebetlerinin hem milli ekonomi, hem isci, hem, de isveren cephesinden
ve yeni bazi ekonomik ve sosyal faktorler yoniinden ele alinip islenmesi
gerekir,

Memleketimizde bir ¢ok sahalarda boglugunu hissettigimiz  ilmi
aragtirmalarin yoklugu, bu konuda da kendini agikea wiistermektedir, En-
ditstri iligkilerinden dogan is uyusmazliklan ve miicadeleleri bilhassa eko-
nomik yonden tahlil ve tetkik edilmege siddetle muhtag bulunmaktadyr,
Boylece memleketimizde bu konudaki tartigmalar gok daha bityik bir vu-
zuh ve anlam kazanacak ve sihhatli bir endiistri iligkilerinin niimtizdeki
yillarda gelisip serpilmesi imk4n dahiline givecektir, Maamafih gerek Dev-
let Plinlama Tegkildt, gerek Tiirk-is ve Isveren tesekkiilleri, son giinler-
de, konnya aldka duymus ve bu yolda ilmi caligmalar baslamastir,

3, — Acaba zamanin, gecisi iginde Tinkiye'de is miicadelelerinde
gittikce artan veya azalan bir trand mi ortaya ¢ikacaktu? Bu hususta sip-
hesiz daha bugiinden bir fikir ileri siirmek fevkalide tehlikeli bulunmak-
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trachr. Nitekim zamanla, is miicadelelerini arttiran veya azaltan faktorlerde
ihirbirine zit yonde gelismeler olmaktadir. Sendikalarm itye ve mali kay-
mmaklar . itibarile gittikce kuvvetlenmesi, bir vandan daha fazla sayida ig
myugmazhign ve micadelesi anlamimna gelebilecegi gibi, ayrica, kuvvetli,
_giivenilir, olgun bir'sendikacilik, igverenlerin sendikalan bir taraf olarak
tammalan, daba oturmus ve istikvarh bir toplu mimasebetler diizen:
mnanasma da gelebilir, Siiphesiz bu arada gelisen dinamik bir toplumda.
~daba bir cok siyasi, sosyal, kiltiivel, psikolojik faktor is mitcadelelerinin
trendine tesir edebilir.

Geligmis iilkelerden bamlarinda bu hususta yapibmig aragtimalar
Therhangi bir egilimin tesbitine imkin verecek sonuclar ortaya koymamis-
tre, Nitekim 1911-1947 devresinde Ingiltere’deki grev istatistiklerine da-
yanttarak yapalan bir arastirmada, ne grevlerin sayisinda, ne de grevlere
dzhil olan sendika iiyelerinin oranmda herhangi bir azahna tesbil edile-
renemistir.

1927-1947 arasmdaki- 20 senelik devreyi ve gelismig 5 iilkeyi igine
alan diger bir arashrmada da benzer sonuclar almmustiy, Sendika dyesi
“gcilerin oram olarak greve dahil igciler grev egilimini tesbit gayesiyle
fullantimig, bu devrede Isveg'te bir azalma kaydedilirken, Ingiltere’de egi-
Fimpin sabit kaldig1, Kanada, Avustralya, ve AB.D.de arthfi goriilmiigtiir.
Mamafih bu bes geligmis iilkede greviere dahil igcilerin adedinde ve grev
~yiiziinden kaybolan isgiinlerinin sayisinda bir artma olmasma ragmen, va-
-satt grev sirelerinin gittike kisaldigs da ortaya konmustur.

Diger yandan daha genis milletleraras: mukayeselere dayanan aragtir-
-malarda dikkati ceken azalmha trendleri tesbit edilmigtir. Bu araghrmalar-
-dan elde edilen sonuclara gore, ayrica is uyusmazhiklarmm biinye ve nite-
Tigi de Snemli degismeler gostermektedir, Esasinda memleketimiz yoniin-
den bu hususta bir degerlendirme yapabilmek icin hentiz vakit ¢ok erken
“hufunmaktad.

4. —- Ayrica daha evvel kismen izahm yaptigimz sebeblerin de et-
kisivle, Tiirkiye’de grevlerin olduk¢a uzun siirdiigii goriilmektedir. Bilin-
digi gibi Tirkiye’de grevler kaide olarak belirsiz siireli ve mesleki nite-
“fikteki miicadelelerdir. Fransa ve [talya’da tatbikatm gordiigimiz, ge-
~nellikle siyasi karakteri hikim cok kisa stireli genel grevlerden sarfinazar,
‘Bati iilkelerinde is miicadelelerinin siiresi olduk¢a kisa bulunmaktadir.
“Muhtelif sebeblerden dolay: ig miicadelelerinin uzayan trendi, dolaylt
ve dolaysiz sekilde milli ékonomi, igverenler, igciler ve sendikalar iize-
winde olumsuz tesifler yaratmaktadir. Yallarn gecisi ile grev siirelerinin

p . ‘
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azalmas: milletlerarast tecriibelere. uygun ve arzuya sdyan bir gelisme
olacaktir,

5. — Tirkiye'de grevierin nisbi uzunluge bir yandan isverenlerin
grevlerden igci sendikalarina nazavan daha az zararl aiktiklapna bir isa-
ret olarak kabul edilebilecegi gibi, ayrica isvevenlerin “kanunlar tatbik
ediliyor sonuglarun isgiler gérsiinler” tarzandaki menfi bir tutumuna da
yorulahilir,

Gergekien sendikalar grevlerin uzamast halinde is  miicadelelering
“isletme dig1” bir zemine kaydirma egilimi gostermektedirler, Mitingler,.
sessiz protesto yiiriiytigleri, Ankara’ya cekilen telgraflar bu davranigin agile
drnekderidir, isletme iginde vzayan is miicadeleleri isverenden ziyade sen-
dikalar {izerinde maddi ve psikolojik yonden daha menfi sonuclar hasi
cttikge, isci sendikalars kamu oyunu kazanmak suvetiyle isveren iizerindce
baski yaparak igletme disi miicadele yollarina énem vermek zorunlugunir
hissedeceklerdir. '

Trkiye'de sendikalarm yeni girifen toplu pazarhik diizeninde siyast
miidahaleleri asgari hudutlara indirerek, daha ziyade ekonomik mesele—
lerini kendi giigleri ile halletmeleri beklenirken bagarisiz grevler sendika—
larea devlet otoritesine bagvurulma ihtiyacing dogurmus, ozellikle kamum
kuruluglarmdaki toplu/pazarhk tarhgmalar: siyasi tazyiklerin tesiii altin-
da kalma egilimi kazanmstir, Sendika iiyeleri emek pivasasindaki agn
igsizlik yiiziinden kendi aleyhlerine olan sartlarimn tazyikiyle biiyiik bir
guvensizlife diisecek ve grev destegi zayiflayacak, sendika grev fonlan-
nin kifayetsizligi, diisiik iicret geliri, igverenin stok durumu, ekseri halle1~
de, greve ugrayan mahn ikime imkinlarmn olmayis,, srevin uzamasme
isci %ndikam aleyhine etkiliyecektir,

§ — Tiirkiye'de grevlere naxaran lokavtlara fevkalade istisnal olarak
bagvurulmasmm sebebleri arasinda kamu oyunun, basimin tesirini zikret~
mek kadar, ayrica igverenlerin “lokavt yapacagima sendikayr greve zorla”
politikasinm roliine de isaret etmek gerekir. Gercekten isveren lokavt ilan
cderck ig milcadelesinin direkt sebebi ve onun sonuglarina katlanan bir-
tarat olacagma, kanunun kendine verdigi imkinlarTa sendikayr greve zor-—
liyabilmekiedir. Boylece lehte sartlarla ayni sonuc alinabilmektedir. Wi-
tekim bugiine kadarki tatbikatinda isverenler lokavt’s kanuni bir hak ola-
rak cok istedikleri halde bu hakk nadir hallerde kullanmaktadirlar. Bu
durumda igverenlerin lokavt’a gitmeme temayiillerini izah etmek daha ko-
layhlda miimkiin olabilmektedir, Ayfica isverenlerin isveren sendikalarma:
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dahil bulunmamalan ferdi isverenin tek basma lokavt ildn edip bu mii-
cadeleyi yiitiitme cerasetini kendisine vermemektedir.

7. — Is uyusmazhk ve miicadelelerini toplu miinasebetler diizeni icin-
de ele alip degerlendirmeye galishgimiz zaman, biitin bu sistenmin isle-
yisi icinde, bu uyugmazhklarnn oldukca mahdut bir orana ulagtigy asikér
bir gekilde gortiliir, Nitekim meseld, 1966 yihinda imza edilen toplu iy soz-
lesmelerinin % 91’1 hi¢ bir uyusmazhk ctkmadan aktedilmis, gene ayni
yil imzi edilen sozlesmelerin sadece % 4.1'i grev yolundan gegmistir.

Tiirkiye’de yaptigimmz hesaplara gore, 100 toplu ig stzlegmesinin im-
za edilebilmesi igin farazi olarak 5 tanesinin greve gitmesi icap ettigi an-
lagilrstir, Kaldiki yillarin gegisi ile foplu sézlegsmelere oranla grev sayist
gittikge diigme egilimi tasrmaktadir. Boyle bir sonucu herzaman miisbet
bir gelisme olarak nitelemek miimkiin deglidiv. Gergekten basarisiz grev-
ler sendikalart daha once isaret ettigimiz baska tatmpisizlik gekillerine
gotiirebilir.

8. — Tiirkiye'de is miicadelclerinin diger bir tzelligini de genellikle
is miicadelelerinin nisheten kiiciik isci topluluklan ile, bilhassa clice is-
letmelerde yapilmas: tegkil etmektedir. Nitekim Tiirkiye'de, son 5 yi-
da, beher greve vasati 150°ye yakin, lokavita ise 30 igei konu tegkil etiis
ve grevlerin ficte hiri 10 isciden az ve iicte ikisi ise 100°den az isci calis-
twan igyerlerinde olmustur. |

Esas egilim olarak Tiirkiye'de grevlerin kiigik igletmelerde 15 giin
il4 3 ay arasinda devam ettigi gorillmektedr. Iy miicadelelerinin memle-
ketimizdeki bu dzelligi, Tirk sanayiinin cesamet itibari ile niteligini ak-
settirirken, ayrica endiistri iligkileri yoniinden de bir gok probleme ik
tutmaktadir, Ozellikle toplu miinasebetler diizeninin  memleketimizde
daha zivade igkolu yerine isyeri seviyesinde islemesi, paternalist egilimli
kiiciik isletmelerde, sendika - igveren iligkilerini daha gergin bir hale
sokmaktadir, Diger yandan ig miicadelelerini milli ekonomi yoniinden
degerlendirirken, Tiirkiye'de kiiciik grevlerin yaygm olugunu da bil-
hassa dikkate almak yerinde olur. '

9. — Memleketimizde is miicadelelerinin iskoHar itibarile yapila-
cak tahlili de yukardak izahlaruimz destekleyici niteliktedir, Nitekim
Tiirkive’de en fazla grevin oldugu igkolu olarak bilhassa Iddiciik isletme-
lerin yayem bulendugu gida-igkolunu gériiyoruz. Tiirkiye’de yapilan her
iic grevden bir tanesi bu igkolundan cikmaktachr, Grev egilimini tesbit
gayesiyle yaptignme hesaplamalara gére, memleketimizde grev egiliminin
en yiiksek oidugu iskolu olarak bilhassa 14stik iskolu bulunmugtur,
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En digiik egilimler ise madencilik, yapi, tarim iskollarinda goriilmek-
~ tedir. Grev egiliminin iskollars itibarile bu niteligi milletleraras: mukaye-
selerden clde edilen sonuglara uygun diismemektedir. Nitekim grev egi-
liminin ¢ok yiiksek oldugu iadencilik, gemi ulagmm, tekstil iskollarin-
da memleketimizde ya hi¢ grev olmamis veya grev epilimi ¢ok diisiik
kalmrgtir, Ayrica mevzuatimmzm i3 miicadelesi hakkin yasak ettigi baz
igkollart da mevcuttur ve béyle bir tahlilde bu tahditler de dikkate alin-
mak gerekir, : :

Iskollari itibarile grev egilimini ortaya koymak ve bundan baz so-
nuclar ¢ikarmak icin heniiz kifi zamanmin geemedigi asikdrdur,

10. — Uzerinde durulmas: icabeden diger bir husus ise, is milca-
delelerinin kamu ve &zel sektér itibarle dapilimdy, Kamu sekioriinds
grev hareketlerinin cok dahz mahdut bir seviyede kahgim, bir  yandan
kamu kesiminin teretler, sosyal yardimlar ve diger istihdam sartlan ve
istihdam giivenligi yoninden daha elverisli durumda oluguna baglamak
miimkiin oldugu gibi, ayrica kamu kesiminde toply pazarlik tartismala-
ruinn daha milsamahal bir hava icinde gecisi ila de ilgili bulabiliriz.
Bunlara iliveten kamu kesiminde is uyusmazhklariun is miicadeleleri
haline gegigini engelleyen daha bircok ekonomik, politik ve psikolojik
sebeb zikredilebilinir, ' |

11. — Esasmda ig milcadeleleri iggi-isveren iligkilerinin kamu oyu
yoniinden en dikkati geken vechesini tegkil etmektedir, Her sene yiizler-
ce ve hattd binlerce akit sessiz sedasiz imza edilirken, meydana gelen
birkag grev, gazete siitunlarmin bas kogelerini isgal etmekte, iy miica-
deleleri etrafindaki tartigmalar miisbet veya menfi yonden genis kitle-
Terin dikkatini iizerine toplamaktadir,

Ozellikle is miicadelelerine hitkiimetin miidahalesi veya is miicade-
lelerini aktitel ve canli tutmak icin yapilan yiiriiyiigler ve diger faaliyet-
ler bu husustaki ilgiyi biraz daha arttirmaktadwr. Son yillarda kamu oyu-
nun memleketimizde endiistri miinasebetleri konusunda igittigi, okndupu
ve mesgul bldugu en Snemli mevzu grevler olmustur.

Esasinda iy miicadelelerinin oldugundan daha fazla gosterilmesin-
den sarfinazar, daima menfi sonuglar dogurdugunu da séylemek giictiir.
Her seyden evvel demokratik bir toplumda is uyusmazhklanmn halli
bakimindan daha demokratik ve taraflarca arzuya sayan bagka bir hal
tarzz bulunamammgtir, Kaldi ki nyugmazlhiklar her zaman menfi sonuclar
da dogurmamakta, bilikis cahgma hayatina ekonomik ve sosyal yonden
bir gelisme getirmektedir.
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18. — is miicadelelerinin gelisme halindeki bir toplumda onemi kii-
«ciimsenemiyecek sosyal ve elonomik etkileri olmakla beraber, bugine
kadar devam edén seyri iginde Tirkiye'de is uyusmazliklar: ve miicade-
lelerinin bir cok yonlerden menfi sonuclar yarattfim sdylemek gergek-
lere uymayan bir iddia oluwr. Diger bir deyisle, memleketimizde is mii-
cadelelerinin  ekonomik geligmemizi yavaglattigs ve kallanma hizimiza
olumsuza tesirleri oldupunu soylemek, clde bu konuda yapilmig arastir-
malarn olmamasina ragmen, paylasimas: fevkalide glic asm bix go-
it tarzidir. ' :

Tamamen tersine olarak bes senelik tatbikati icinde bilhassa eko-
nomik sartlarn etkisi fle basarisiz grevlerin sayica. dnemli bir miktara
vlagmas: iizerinde bilhassa durubmasi gerekli bir problem tegkil etmek-
tedir,



