ISCI-ISVEREN ISBIRLIGI KAVRAMININ
TEORIK ESASLARI

Prof. Dv. Nusret EKIN

Isci-Tgveren igbirligi fikri, XIX. asrin ve XX. asrin biitiin sosyal have-
ketlerini ve diiglince sistemlerini etkilemis, ydnetilenlerin yonetimde soz
sahibi olma arzular, sosyal tarihin 6nemli temel meselelerinden biri ol-
mugtur. Mamafih is¢ilerin igverenle isbirligi fikrinde tnemli kavram ka-
rgikliklart kendini gostermis, Diinya’nin farkli iilkelerinde isgilerin ca-
hstiklar is yerlerinde verilecek kararlar tizerinde etkili olabilmeleri icin
kurulmus dagmik, ¢ok sayida, farkh biinyedeki miiesseseler de bu kar-
stk arttiromstir. Ashnda ¢ahsanlar endiistriyel organizasyonlarda temel
meselelere devamh bir ilgi duymakta, ya mevzuat veya ihtiyari organi-
zasyonlar ve anlagmalar yoluyla igverenle igbirligi yapmaktadirlar.

Milletleraras: Cahisma Tegkildts da isci ile isveren arasindaki istisa-
ve ve isbirliginin gergeklestirilmesine yardimer olmak tizere ¢ok sayida
uluslararasi mekanizmay: gelistirmis ve boylece isci sikdyetlerinin ele
alinmasi ve verimli bir isletme-i¢i haberlesme sisteminin kurulabilmesi
arzu edilmistir. Bu konuda ortaya ¢ikan kavramlar da biiyiik farklar ta-
simakta,, “Endiistriye]l Demokrasi” deyimini kullanan bazi kitaplar ya-
nmda, “Isci-Isveren Isbirliginden”, “Scanlon Plant™ diye isimlendirilen
bir ighirligi Grneginden bahseden kaynaldara da rastlanmaktadir. Ayriea
" Ingiliz ekoliinde “Endiistriyel Ortakhk” kavramina rasthyoruz. Kullamlan
biitiin deyimler nzun bir liste halinde siralanabilirse de bunlarm bellibag-
hlan “Yénetime Katima”, “Birlikte- Kararverme”, “Ortak Istisare”, “is-
letme Sosyal Siyaseti” olarak ozetlenebilir.

Ashnda iscilerin igverenle igbirligi yapmasmin isyerindeki verimlilik,
isci ve isveren, bunlar arasindaki iliskiler, iizerindeki etkileri hususunda
elde giivenilir ¢ok az bilgi mevcuttur, Ayrica igcilere yonetimde séz hak-
ki veren miiesseselerde, bu sistemin isleyisinin pratik problemleri de kafi
aciklikla ortaya konabilmis degildir. Siiphesiz biitiin bu bilgiler ofmadiga
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siirece igci-igvercn igbirligini taraflarin kargilikli menfaatlerini aksettiren
pratik bir zarurete dayandumak oldukca giiclesmektedir.

Isci-isveren igbirligi kavraminda iki énemli problem gbze garpmak-
tadir. ilk olarak “isci” (workers) ve “yoneticiyi” (managers) tesebbiisteki
pozisyonlarm1  dikkate alarak agiklikla ortaya koymak gerckmektedir.
fkinci olarak ise, hangi iscilerin tesebbiiste ortaya gikacak yoneticilik
fonksiyonlarindan hangisini ve ne sekilde yapacagim veya bu fonksivon-
larin gorillmesine katilacagim belirtmek gerekir.

tsciler sadece kendi yaptiklan. islerden sorumlu tutulduklan halde,
yoneticiler kendilerine tbi olarak calisanlarm yaptiklan islerden de so- -
rumlu bulunmaktadirlar. Bu sartlar altmda isletmede hiyerarsinin en te-
pesinde ve en altmda bulunan insanlar ydnetici ve isci olarak sifatlan-
dirdabilitler. Buna mukabil ortada bulunanlar ise, kismen isci, kismen
de yonetici durumundadirlar, Ciinkii bu grup bir yandan yaptiklan igler-
den iistlerine kargt sorumlu.bulunurken, aynca astlarmm yaphig isler ise
onlari sorumlu hale sokmaktadar. '

iscizisveren igbiilifi kavramma verilen bir diger mani da, iscilerin
bir yonetici pozisyonuna sahip olmasid. Bu kavram dikkatleri, iscilerin
sosyal seyyaliyeti problemleri {izerinde toplamaktadir. Benzer gekilde bu
kavramy Ingiltere’de millilegtirimis kémiir ve demiryollarmda goriildiigi
gibi sendikacilarin veya temsileilik fonksiyonu goren iscilerin bu pozis-
yonlardan ayriarak “Miidiirler Kurulupa™ isci temsilcisi olarak tayin edﬂ-'
meleri anlamma gelmektedir. Boylece isgi veya sendikacr miiesseseye
temsilci olarak degil de, sahsi bilgi ve kapasitesi ile hizmet etmektedir.
Bu goriige gore yoneticilik fonksiyonu gormege bashyan isei, artik igei-
lik sifat ile 111§kller1n1 kesmelidir. -

Diger yandan 1§gl-1§veren ishirliginden genellikle anla;;ﬂan mana,
iscinin iscilik pozisyonunu muhafaza ederken yoneticilik ile sifatlandm-
tabilecek bazi fonksiyonlan direkt olarak veya temsilcileri vasitas: ile gor-
mesidir. Bu sartlar altinda isginin yoneticilik fonksiyonu gormesi énemli
sosyal meseleler dogurinaktadir,

Siiphesiz burada ybneticilik fonksiyonunun ne oldugu hususu iizerin-
de de agiklikla durmak lAzamdir. Genellikle literatiirde plinlama, orga-
nize etme, motive ve kontrol etme gérevleri yoneticilik fonksiyonu olarak
goriilmektediv. Tabiatiyla bu fonksiyonlar iscinin yaptigr iglerle zit bir
nitelik tagmakta, yapilacak islerin, vazifelerin tesbiti ile bu tesbit edil-
mis gérevleri belirli bir. maddi karsilik jle yerine getirmek birbirinden
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farkh hususlar olarak ortaya ¢kmaktadw. Kendi nam ve hesabina bagnn-
s1z calisan’ bir insanda yoneticilik ve isi bizzat yapma fonksiyonlari adeti
birlegmekiedir. Boylece hem yineticilik, hem de iscilik fonl<51y0nlar1 be~
Inh bir insanda biraraya gelmektedir. .

Halbuki genis tesebbiislerde yéneticilik ve iscilik fon1<31yon1ar1 bo—)
linmekte, bdylece her grup kendi fonksiyonlar ile hudutlandmilp tah-
dit edilmege baglanmaktadir. Bu béliime siiphesiz endiistri, devriminin
ve fabrika {iretiminin getirdifi en 6nemli ymsurlardan biri olarak kargi-
miza gikmaktadir, Fonksiyonlarmn béliinmesi, endiistri devriminden da-
ha senraki yillarda Taylorun “ilmi yéneticilik” gortislerinin de esasim
teskil etmistir, Bu sistem 1g1nde gelisen isci-isveren ayribg ve fonksiyo-
nel béliinmesine karg, isci-isveren isbirliginin ;.aglanmas], ikisi arasmda
‘bir kopriniin kurelmas), istenmekte isciler kendi ¢alisma sartlannin olus-
‘masinda kendilerinin de katilmasmm ve daha fazla siéz sahibi olmalarm
istemektedirler.

Bazi miielliflere gire, efer bir tesebbiisiin hiyerarsisinin en altinda
bulunan bir gahis tegebbiisin yoneticilik fonksiyonlarmda ve otoritesin-
de bir gorev alabilirse, ancak bu sartlar altinda iscilerin katilmalarindan’
ve isbirliginden sz etmek mitmkiindiir. Bu tarifte isbirligi en basit ména-
da ifade edilinistir. Katlmay veya birlikte harcket etme ve karar ver-
meyi tirli gekil ve mAnalarda anlamak mumikiindiir, Siiphesiz isbirligin-
den anlagtlan degisik ménalara gére farkh sistemiler” oriaya cikacaktir,
Diger bir husus siphesiz isbirliginin hacmi ve derecesi meselesidir. Bu
katilma  Yugoslavya'daki kadar genis veya Fransa’daki “isletme komite-
leri” ve Ingiltere’deki “ortak istisare”de goriildiigii sckilde oldukea dar
tutolabilir, -

Stiphesiz igbirliginin derecesi ile kastedilen sey yoneticilik fonksi-
yonlarma iseilerin ne derece tesit edebildikleri hususudur. Bu derece is-
verenlerin tek tarafh mutlak yoneticilik fonksiyonlarma sahip olduklam
bir noktadan, iscilerin mutlak yéneticilik fonksiyonuna sahip olduklar
diger bir noktaya kadar degismektedir. Isbirliginin genigliginden kaste-
dilen ména ise, iscilerin ne nisbette katildipi ile ifade edilmekte, bu ge-
niglik de tipks derece gibi ,cok az sayida isciden biitiin isgiiciine yayil-
maktadar, .

Ayrica igcilerin isbirligi yapacagi yénetcilik ve otorite sahalarmmn ne-
ler clabilecei hususu iizerinde de durmak gerekir. Bu konuda iscile-
rin igletmenin miilkiyetinde hisse sahibi olmalan ile, isletmenin yoneti-
mine katilmalari arasmda énemli farklar bulundufunu gizoniinde tut-
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mak icap eder. Meseld, kamu kuruluglarmda igciler bir vatandashk hak-
ki olarak igletme yonetiminde herhangi bir tesir sahibi olamazlar. Diger
yandan iscilerin hisse senedi sahibi olabilecedi bir sitkette onlarm diger
hisse senedi sahiplerinden herhangi bir farklart meveut degildir, Bir va-
tandas olarak veya hisse senedi sahibi olarak igcilerin igletmenin miilki-
yetine sahip oluslari, belirli sartlarda ortaya cikan bir faktdrdur. Ayni se-
* kilde iiretim kooperatiflerindeki veya diger bir kooperatifteki katidma ile;.
iscinin endiistriyel tesislerdeki isbirlizi arasieda da Gnemli nitelik farkla-
tunn meveut bulundugu actktir.

Benzer sekilde nadir hallerde kéira kaulma veya diger planlan yo-
fuyla isletmenini ekonomik sonuglarmna katilma yonetime katilma ile bir-
arada yiiriitiillebilir, Fakat bu istisnal durumlar hicbir zaman bir sistem
niteligi kazanmamstir. K. F. Walker'e gore isgilerin igverenle igbirligi
~yapmasinmn gekilleri dért temel prensibe dayandirilabilir : bunlar, biin-
yevi - gayri resmi, ferdl - kollektif, biitlin - kismi ve tesebbiisteki seviye~
lere gore olabilir.

Biinyevi igbirligi resmi organizasyonlar seklinde kendini ortaya koy-
maktadir. Kismi isbirligi ise, kollektif pazarlik ile meydana ctkmakta, is-
ciler kendi mukabil organizasyonlarm teskil etmekte, bu tesekkiil islet-
menin tesmi organizasyonu ile tesebbils disinda iliski kurmaktadir. Bii-
tiinliik gosteren resmi isbirligine ise, isbirligini saglamak icin resmi or-
ganizasyonel biinyede isletme komiteleri gibi kuruluglan saglayan sis-
temleri ornek gosterebiliriz.

fsci - isveren isbirligini bagka sekillerde de tasnif etme imkam mev-
cuttur. Bizim yaptimiz bir diizenlemeye gére, birinci konu is¢inin is-
birlizi yapmasi nedir, isbirliginden ne anhyoruz sorusudur. Burada esas
itibariyle ti¢ seyi kastediyoruz. Birincisi, kararlara kathlma, yéni isletmede
veya tegebbiiste verilecek biitiin kararlara gu veya bu oranda, su veya bu
sekilde katilmadur. fkincisi ise, icraya katilmadw. Kararlar verilmistir,
bhunun tathikatt bahis konusudur. Ugiinciisit kontrola katilmalidir. Farkle
iilkelerde bunun degisik tatbikatlarma rastliyoruz. Boylece kararlara ka-
tilma, icraya katilma ve kontrola katima iizerinde durmak miimkiindiir.
‘Demek ki, isbirliginden genellikle bu ii¢ geyi anlamak durumundayiz.

tkinci boliim ise, isci hangi seviyede isbirligi yapmahdw sorusudu..
Birinci ihtimal nezaretei seviyesinde igbirligidir. Bu zaten cahsma ha-
. yatmmn kendi mant@ icinde vardir. Giinlik hayatn dinamizmi icabi bir-
takim fikir ahgverigleri daima olabilir. Bu galisma hayatimun szelliklerin-~
den, teknolojinin zaruretlerinden dogar. Ustabas1 seviyesinde isgbirligi en
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yaygin olan ve en ¢ok rastladifimiz sekildir. Orta sevk ve idare seviye-
sinde igbirligi ve nlhayet yiiks ek sevivede isbirligi olabilir.

Ugiincii problem ise calisan hangi konularda isbirligi yapmalidir
meselesidir. Burada da igbirliginin bit ¢ok problemi meveut bulunmak-
tadir. Bunlardan meseld bir tanesi sosyal konularda isbirlifi yapma mese-
lesidir. En yaygm olam, en basit olant imtihan komisyonuna katilma, di-
siplin komisyonuna katilma, izin komisyonuna katilma, isci alma komi-
tesine katilma, is deferlendirme komisyonuna katilma vesaire gibi sosyal
konularda ighirligidiv. Ekornomik konularda igbirligi iizerinden en g¢ok
tartiglan ve durulan konuyu teskil etmektedir. Halen ekonomik konular-
“da ve yiiksek sevk ve idare seviyesinde igbirlifini biraraya getirdiginiz
zaman bir takim sistem meseleleri de ortaya cikmaktadir. Ozellikle yo-
netim ve miilkiyet iligkileri 6teden beri igverenlerin en hassas olduklar
kouuyu teskil etmekte ve bu iligkilerden de bir siirii problem cikmakta-
dir. Teknik konularda igbirligi yine oldukga yaygin olan ve stk sik da
bagvurclan bir gekildir.

Dérdiincit problem, caligan hangi sistemle ighirligi yapacaktir mese-
lesidir. Diinyada veya tarihi geligimi itibariyle hangi sistemle isbirligi
yapilmaktadir, Bu durumu bir de su bagliklar altinda toplayabiliviz ; Is-
verenin istegi ilc ighirligi. Burada igveren ya cok insani diisiincelori ile
igbirligini kabul etmigtir, yahut verimlilik vesaire yolu ile isbirligini arzu
etmigtir veya isveren iflis haline gelmistir. Bu durumda isbirligini umu-
mivetle igverenin takdiri, igverenin inisivatifi ile isbirligi olarak isimlen-
dirmek miimkiindiir. Ikinci olarak, toplu is stzlesmesi yolu ile igbirligin
goriiyoruz. Toplu is stzlesmesi yolu ile isbirligi halinde taraflar pazarhk
yaparlar ve igbirligi, igbirliginin gekli, ighirliginin seviyesi vesaire husuns-
larmi kabul ve tanzim ederler. Kanun yolu ile igbirligine kidsik misal, F.
Almanya’da karsmiza glkmaktad}r

Diger yandan yine taraflarm ihtiyari istekleri, arzulan ile fevkaldde
haller ve harp halinde isbirligi sekilleri vardlr Bunun da 6rneklerini daha
ziyade Ingiltere’de goriiyoruz. Birinci Diinya Savaginda, Ikinci Dinya
Savasmmda menfaat zithfmdan ziyade bir menfaatin, ortak bir verimli-
ligin, ortak bir iicretin tAyininin bahis konusu oldugu hallerde, béyle bir-
likte igleven bir talun sistemler gelistirilmistir. Genellikle verimlilikle il-
gili igbirlifi hep bu ortak menfaatlere daha direkt olarak yonelm1§ 5
birligi sekilleri olarak karsimiza glkmaktadlr

Diger énemli bir problem igbirliginin derecesi meselesidir. Bu hu-
sus da tabit bir ¢cok problemin mevcut oldugu bir konudur. Birinci ihti-
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mal istisari isbirligidir. Beg kisilik komitede bir adam vardir, igcidir veya:
isverendir, -fakat bu azmlikla olan bir isbirligi seklidir. Bu sahus fikirle-
rini soyler, temsil ettiklerinin menfaatierini miidafaa eder. Bu istisari bir
ishirligi seklidir. Diger yandan esit sayida ishirligi ihtimali olabilir. Me-
sela, Alman modelinde gordiigiimiiz gibi. Ayrica, Yugoslav modelinde ol-
dugu gibi idareyi tamamen igcilerin ydnetmesi jhtimali mevcut olabilir.
Béylece bir tanesinde mutlik surette igverenler, obiiriinde. mutlak gelkil-
de isciler, digerinde esit sayida katilma ve mahdut sayida katilma veya:
bagka baz:i modellerde deviet ve isci kamgmi katilma hallerini gorii-
YOIz, - _

Bir baska ighirligi mekanizmas: ishirliginin sekli mese'esinde orta—
ya cikmaktadir. fgbirligi nasil olacaktw? Birinei ihtimal sendikalar yolu:
ile igbirligidir. Diger bir deyisle, sendika temsilcisi yolu ile igbirligi. Tkin--
¢i ihtimal isciler yolu ile igbirligidir. Ugiineti ihtimal ise, sendika karigmi
yohu ile isbirlipidir. Bu meseleler icinde bir yedinci problem isbirliginin:
prednizasyopu meselesidir. Isbirliginin organizasyonu ne olacakiwr, nasil
ishirligi yapilacaktir? Meseld, yiiz yiize konusma ile mi isbirligi vardir
veya vonetim, denetim, icra kurallarma, isei komitelerine su veya bu
komitelere katilma yolu ile mi isbirligi vardm, yoksa diger bir takim or--
ganlara katihna yolu ile mi isbirligi bédisesi ortaya cikmaktadar.

iscilerin igverenlerle isbirligi farklh acilardan degisik sekillerde de-
gerlenledirilebilir. Bu acidan bakildif1 zaman iscilerin igbirligi yapmasi-
m iscilerin menfaatlerinin korunmas: ve arttmlmas, yiikseltilmesi ména--
stnda anlamak miimkiindiir. Bu goriise kars olan sendika liderlerine gore,
jsbirligi yapmanin her sekli sendikalarin pazarlik kuvvetine ve iiyelerinim
menfaatlerini serbestce ifade etmelerine méni olur. Onlarin goriigiine go-
re “igbirlizi’ sendikamn vazifesi degildir. Sendikanmn vazifesi iiyelerinin
mienfaatlerini koramak ve gelistirmektir, Bu durum onlar igletme yone--
ticileri ile isbirligine zorlayabilir. Fakat diger bir zamanda da belisli
bir hateketin iiyelerinin menfaati lehinde olmadigim soyleyebilmelidir-
ler.,” o ' _ ‘

Mamafih, yapilan arastmmalarn cogu isgilerin “cifte sadakate” sa-
hip oldugunu bir sendikaya desteklemenin, tegebbiise ve igletme yoneti-
cilerine karst miisbet davramslarla birarada yiiritillebilecegini, fakat
boyle miisbet bir davramigmn iscileri hi¢ bir zaman girketi veya sendi-
kay1 tenkit etmekten alikoyamiyacagl sonucunu vermistir.

Diger yandan iscinin igverenle igbirlii yapmasina tesebbiisiin icin-
él[e_dgamokrasinip gerceldesmesi gozii ile bakanlar da coktur. Endiistriyel
demokrasideki reformist goriigler igcileri, iktidarm dagiblmasinda dik-



Tggi-Tgveren Igbirligi Kavraminm ‘Teorik Esaslari 7

kate almmasi gerekli bir baski grubu olarak miitalda ederler. Ayrica igci-
lerin igverenle isbirlizi yapmasi bu goriise gore tesebbiisiin icindeki ve
digindaki demokrasi tatbikatinda goriilen zitlign bertaraf etmenin en gii-
venilir yoludur. Mamafih, burada ortaya iki énemli problem ¢ikmaktadir.
{lk olarak diger problemler yanmda sendika - ici demokrasi iizerinde de .
durulmakta, ikinci olarak ise igletme i¢inde ahengin bozulmasindan bil-
hassa kacinmak geregine isaret edilmektedir. Boylece sistemin. iglemesi
iscilerin Anarsist ve Sendikalist yollarla degil, endistriyel demokrasiye
inanarak “sadik muhalefet” yapmalan esasim zaruri klmaktadir.

Isci - isveren igbirliginin ayrica igletmede yabancilasmays i@j@leyecggi
ve personelin daha fazla tesvik edilmesini mimkiin kilacagy ileri siiriil-
mektedir. Bu goriise gore isci- igveren igbirligi is¢inin igindeki yasan-
tistin seviyesini yiikseltecek, onu daha insani sartlar icinde ya_§aniaya ve
galismaya sevkedecektir. Isciye daha fazla bagimsizlik verildigi takdirde,
onun giivensizlik hissinin azalmasi ve isine daha fazla hevesle sarlmas
miimkiindiir. Béylece isci “bir esya veya mal olarak degil de "begeri ve
moral bir varlik olarak ele alinmig olacaktr. Bu sartlar altinda isletmede
yabancilasmamm bertaraf edilmis, hlg degilse azaltilmiz olmas1 miimkiin
hale girecektir. : -

Baska bir faktér olarak isci-igveren isbirlifinin tesebbiisteki beger!
kaynaklarm daha iyi bir sekilde degerlendirilmesini miimkiin lilacagina
inantlmaktadir. Bu inams asagndaki faktérlerden dogmaktadir :

1 — Iscilerin de faydali olabilecek bazi fikir ve diigiinceleri bulu-
" nabilir, ' '
2 — Yukar1 dogru miiessir bir haberlegme yiiksek Séviyedé verilecek

isabetli bir karar icin temel bir unsurdur,

3 — isgiler verilmesine kendilerinin de bir katkilann bulundugu ka-
rarlara daha ¢abuk ve kolaylikla uymaktadlrlar

4 - Isciler kendilerini de etkileyecek kararlara katldiklari takdlr-
de daha cok cahsmaktadular,

5 — Isciler kararlarin verilmesine katildiklatt igin- boyle bir kararm
sebebi ve gayesi hususunda daha fazla bilgi sahlbl olduklart icin daha
akilica ¢ahgirlar, _ .

6 — Isci-isveren isbirligi, iscilerle yoneticiler arasmmda davramg yo-
niinden daha fazla ighirligi suurunu gelistiriv. Boyle bir davrans ise, ve-
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vimliligi arttwmw, takim c¢aligmasi ruhunu geligtiric ve endiistriyel uyus-
mazhlklarn azaltm,

7 — lsci-igveren isbirligi ayrica yoneticilerin de verimliligini artti-
rier bir fonksiyona sahiptir.

Gergekten vukarida da isaret ottifimiz gibi isci - isveren isbirliginin
ahenkli bir igbirligi rubunu ve davramgim gelistirdigi ve endustrlyel uyus-
mazhklar biiyiik dlciide azalthgl teshit edilmigtir, :

Ashinda toplu iy sézlesmelerinin cogunda, iscilerin 1§yermdek1 is gii-
venligi ile ilgili, izin, tatil v.s. konularda igbirligi yapmalarna imkén ve-
ren ¢ok sayida komiteler vardir. Ayrica mesken, toplum kalkinmast vs.
gayelerle igletme diginda kurulmus komiteler milli kalkinmanm gergek-
legmesinde genel seviyede fonksiyon gormekie, bélgevl ve milli planlarmn
yapimasmda sendikalarm veya isverenlerin fikir ve goruglermden ya-
rarlantlmaktadir.

I§Qilerin kararlarn vetilmesine katilmasmm tamamen tersine igye-
rinde verimliligi arttirmak soyle dursun, aksine azaltacafim ileri siiren
‘giriisler de yaygindir. Bu goriislere gore iscilerin herhangi bir katkilarn
olmadan alman kararlar digerlerine nazaran cok daha tatminkArdiwr. Hat-
tA aym kalitede kararlarin alinmasi halinde dahi bu vetire ¢ok zaman is-
rafima yol agaca@ icin, difer prodiiktil faaliyetlerin bundan zarar gbr-
mesi dahi miimkiindiir, Ayrica nezaretcilerin yeniden egitimi gerekli ha-
le gelebilir. Halbuki yoneticilik siir’atli karar almayi gerektirmektedir.
Diger yandan teknik ve mali konularda isgilerin yonetici kararlarma bir
katkida bulunacak kapasiteye sahip olup olmadiklar hususu da tizerinde
durulmasi gerekli bir noktad.

Diger miiellifler iscilerin igbirlifi yaparken miinhasiran kendi men-
faatlerini gozetecefinden cekinmekte, isbirligi isteklerinin doktriner bir
fantaziden bagka bir sey olmadigi noktas: iizerinde durmaktadular. Uze-
rinde dnemle durulan diger bir husus ise, yoneticilerin tesebbiisiin sahip-
lerine ve hisse senedi sahiplerine karg mes’ul olduklar, soromlulugu dev-
retmedikee otoriteyi de devretmek istemeyecekleri goriisiidiir, Bu bakss
acistndan isbirligi istekleri ozellikle 6zel tesebbiislerde miilkiyet ‘mites-
sesesini hudatlayicr nitelikte goriinmekte, hiir tesebbiis prensibine uyma-.
makta ve doktriner bir nitelik tagmmaktadar. '

Aym goriige sahip miiellifler isci-igveren isbirligi ile endiistriyel
.demokrasinin gelistirilip, cahsma hayatina yaydirilmadig, bildkis -siste-
min ekonomik kudreti isciler lehine arttirdign icin demokratik olmaktan
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uzak bulundugu, boyle bir gelismenin ise, isci tegekkiillerinin siyasi ha
kimiyetlerini daha da fazlalastiracaB: noktasinda israr etmektedirler.

Nihat clarak iddia edildigine gore, igveren ile igci arasinda aktedilen
istihdam akdi vatandas ile deviet arasmdaki iliskilerden tamamen fark-
idir. Bu balimdan iscilerin isbirligi sadece toplu is sdzlesmesi vetirele-
rine miinhasir kalmalidir. Buna mukabil isci - isveren isbirliginde tegeb
biisiin sosyal sorumlulugunun kontrolit fonksiyonu da gorilmekiedir. Bu
obriise gore tegebbiislin nihal gayesi sadece miiessir ve kirh olmaktadar.
Béyle bir gaye ise, toplumdaki bir col gruplar etkileyehilir. isci - igve-
ren ishirlifi sistemi béylece tesebbiisiin sosyal sorumlulugunun kontrolu-
na imkin vermekiedir. o .

Aslinda tegebbiis belirli gayelerin yaratilmasi igin diizenlenmis tek-
nik bir sistemdir. Béyle bir miihendislik yani hakim goriiste, beserl un-
sur tretim sisteminde makinalar arasmdaki boglugu dolduran, makinalara
yardim eden veya onlarn kapasitesini arttiran bir faktordiir. Fakat oto-
masyonun ve ileri teknolojilerin gelismesi, iiretim sistemi icinde bu be-
seri gerekliligi asgart hudutlarina indirmek egilimf tagimak adi. Buna
mukabil yoneticiler, mithendis ve teknolojistlerden farkl olarak tesebbii-
sii bir yonetim organizasyonu seklinde gormektedirler. Béylece yonetici-
lerle mithendis arasinda tesebbiisle ilgili goriiglerde. taban tabana zit ay-
ribklar ortaya cikmaktadir,

Mamafih, her iki goriisiin de birlestikleri nokia tegebbiiste otorite-
nin paylasimasinn tesebbiisiin kontroliini zayiflataca@y hususudur, Bazt
yazarlar ise, tesebbiise bir sosyo - teknik sistemi gozii ile bakmaktadir-
lar. Boyle bir tegebbiis goriisii ve kavramu, isletmede insanlar farkh bir
-agidan gormektedir. Bu insanlann makinalarla veya yonetimle igbirligi
yapmalar: zaruretine agilik verilecek yerde, ilgi ve dikkatler tipki, tek-
nik, mali ve diger kaynaklarda oldugu gibi tesebbiisteki begeri kaynak-
larm en verimli sekilde degerlendirilmesi . meselelerine dénmelidir. Bu
sartlar alunda insan makina sisteminin bogluklanm dolduran statik bir
fakior veya organizasyon semasmnda bir boliim iggal eden bir unsur ol-
mak yerine, biitiin beseri gercekleriyle ele almmaktadir. Béylece asagi-
da bulunanlar yukarida karar verenlerin kararlanm direkt veya endi-
rekt yollardan daima etkilemekteditler, Ashnda béyle bir durumda mese-
le bilgi ve kudretin paylagilmas: degildir. Giinkii esasen modern bir en-
diistri tesisinde sistemin geregi icab1 bilgi ve iktidar paylagiliig bulun-
maktadir. ' '

Su hususu acikea belirtmek gerekir ki, giinlimiizde isci - igveren is-

birlii hususunda héla biiyiik lciide herkesin fikir birligi ettigi bir teori
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heniiz geligtirilebilmis degildir. Problemin niteligi, tarifi kifi acikhiga ka-
vagturulamanugtir, Buna mukabil kavramlarla ilgili genel bir cerceve
cizmek, esas degiskenleri ortaya koymak ve bu degiskenlerin igleyisi hak-
kmda agiklamalarda bulunmak miimkiindiir, Fakat konu hald genis aras-
trmalara agik bulunmaktadir, Bu arada akla gelen sualleri su sekilde
siralamak miimkiindiir : Acaba isciler nigin isbirligi yapmak istemektedir-
ler? Hangi sekillerde bir isbirligi bahis konusudur? Isbirliginin derece-
sini, genisligini, gayesini tdyin eden faktorler nelerdir? Isbirligi ne gibi
sonuclar ve tesirler varatmaktada?

Isci - isveren igbirligini tAyin eden faktorleri igbirligi potansiyeli ve-
begeri faktorier seklinde iki ana gruba ayimak miimkiindiir. Begeri fak-
torieri ise, igcilerin igbirligi egilimi ve yoneticilerin isgilerin igbirligi-
ni kabul etmek egilimi olarak farkhh agilardan degerlendirmek gerekir.
Isbirligi potansiyeli ise, esas itibariyle dort faktére dayandirilmaktadir :

" 1 — "l'esebbiisiin bagimsizlig, 2 — Teknolojik fakiorler, 3 — Tegebbusun_
hacmi, 4 — Tegebbiisiin bimyesi.

1 — Ozel veya kamu kuruluslarinda, kapitalist olan ve olmayan eko-
nomilerde baz hallerde yoneticilikle ilgili kararlar tegebbiisiin iistiinde
veya digmdaki karar mekanizmalan ile tesbit edilebilir. Bu gibi hallerde
ishirligi potansiyeli siiphesiz daraltlms olacaktir. -

2 — Buna mukabil teknolojinin igbirligi potansiyeli iizerine wetkisi
kafi derecede acik degildir. Fakat genellikle basit teknolojinin isbirligi-
ni daha ¢ok imkin dahiline soktugu, kompleks, ileri teknolojilerin ise,
gene benzer sekilde igbirligi firsatlart yarattifi, hattdA baz hallerde ve-
tirelerin igleyebiimesi igin isbirligini bilhassa gerektirdigi soylenehilir.
Iakat bazi hallerde teknoloji igbirligi fursatlarim bijyiik olciide darali--
maktadir,

3 — Tegebbusun hacmi de isbirligi uzerlnde etkili olmakta, genis te--
sebbiislerde isbirligi ancak -endirekt temsileiler yaluyla gerceklosebil-
mektedir, Bir ¢ok hallerde mevzuat igbirliginin organizasyonu icin teseb-
biislerin belizli hacimde olmalar sartini aramaktadir, -

4 — Kismen yukaridaki faktorlerde izahi: yaptigmmez biinye ile il-
gili unsurlar da isbirligi tizerinde Snemli etkiler yapmaktadur.
Iscilerin igbirligi egilimi ise, ¢ faktore bagh olarak ortaya cikmak-

tadw. Bu faktGrler sivasiyla davrams, kapasite ve iktidardr :

a — 1l olarak davramslar tizerinde durabiliriz. Bu konuda kéfi aras-
tirmalar mevcut olmamakla beraber, yapilan bazi tetkikler iscilerin bi-
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tiin kararlarin verilmesine iiniversal olarak ilgi duyacaklari inancimmn yan-
Tis bir gorily oldugunu ortaya koymustur. Boylece belirli valk’alarda belir-
li gruplarm tetkiki dnem kazanmaktadu. Ozellikle yas, cinsiyet, vasif
ve lecriibe v.s. gibi faktorler {izorinde durmak gerekimektedir.

b — Ikinci faktér olarak kapasite lizerinde durulabilir. Iscinin ka-
pasitesi egitim yolu ile arttmlabilir ve ishirliginden ancak boyle bir ka-
pasite artigt sonunda miisbet sonuclar alinabiliv. Yonedcilik fonksiyonla-
rma katilma igin igciler temsilei segerken de aym sekilde kendi temsil-
cilerinin kapasiteleri ile ilgilenmekte, bu faktor temsilci seciminde etkili
olmaktadir. ' :

¢ — Kudret ve iktidar faktorii ise, iscilerin igverenle ighirligi yap-
malan halinde dahi, kifi derecede bu unsulan ellerinde tuttuklar inan-
o1 aksettirmektedir. Hattd bu yiizden igciler yoneticilerin kararlarm: de-
gistirmege mmktedir olmasalar dahi, bir greve bagvurmak suretiyle,
istetmede faaliyetlerin durdurulmasmin iktidarlar dahilinde oldugunu
gostermek yoniinden, bagarth olmayacagmi bildikleri bir grevi destek-
leyebilmektedirler. '

Benzer sokilde yoneticilerin de igbirligini kabul egilimleri, davrams,
kapasite ve nisbi iktidar faktorleri tarafindan tyin edilmektedir :

a — Davranis fakiérii yoneticilik felsefesini etkilemek suretiyle is-
bitligine tesir eden en onemli unsurdur. Ideolojiler ve kiymet hiikiimle-
ri yonetici felsefesini tdyin eden ana unsurlar olarak karsumiza gikmak-
tachr. Genellikle yoneticilerin kararlara katilmak suretiyle ortaya cikabi-
Jecek bir isci - isveren isbirligine karst olduklan sonuca ile kargilagil-
maktadnm. - ' '

b — Egitim ve tecriibe de tipks ig¢ilerde gordugiimiiz gibi bir igbir-
ligi davramgsinm gerceklesmesinde 6nemli ‘bir tAyin edici faktor olarak
gozitkmektedirler. '

¢ — Yoneticiler genellikle isci - igveren isbirliginin onlarm kudret
ve iktidarna, kudret dengesine menfi etkilerini hissettikleri zaman, bdy-
le bir isbirliginin gercellesmesine karst ¢ikmaktadirlar. Ayrica yonetici-
ler kendilerinde daha fazla bir kudret gordiikleri takdirde de benzer ge-
kilde béyle bir isbirligine mukavemet edebilirler. Eger tesebbiiste iscile-
rin ighirligi egilimi yiiksek ve aym sekilde yéneticilerin béyle bir igbirli-
gini kabul egilimleri fazla ise, tegebbiisteki igbirlifi potansiyeli siiphesiz
cok yitksek olacakiir, Bu iki degiskenin zayif oldugu hallerde ise, bayle
bir ighirlifi gerceklesemiyecektir. Taraflardan herbangi birinin egiliminin
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digerine nazaran daha yitksek bulundugu hallerde ise, tesebbiisiin or-
ganizasyon btinyesi taralindan dizenlenmis sekillere nazaran igbirligi bas-
ka tiplere dogru kayacaktir.

Siiphesiz yukarida siraladifimiz igbirligini her iki tarafl icin gercek-
lestiren faktorler dinamik bir nitelik tagimakta, bu fakiérlerde zamanla
meydana gelecek degismeler, isbirliginde yeni eilimlerin ortaya c¢ikig-
na yol agmaktadmn.

Diger yandan isgi - igveren 1§b1rhg1nm etkilerini de gemel olarak
gu sekilde siralamak mimkiindiir, Mamafih boyle bir etkiyi diger faktor-
leri izole ederek agik bir gekilde ortaya koymak sosyal bidiselerin ken-
di i¢ dinamizmi yéniinden her zaman mimkiin degildir. Buna ragmen
gimdiye kadar yapilan aragtumalarda baz egilimer de tesbit edilmis
bulunmaktadir. Meseld, bu arastrmalara gore “mudiirler meclisindeki”
katilmanm giinliik fabrika hayati lizerinde ¢ok az tesiri oldugu sonucu-
na varilmistir, Aym sekilde {ist seviyeli bir igbirliginin iscilerin sendika-
lar ve toplu pazarhk mekanizmalan yoluyla kendi is sartlarni diizenle-
me efilimini de azaltmadif: neticesi ortaya. ¢rkimstir.

Benzer sekilde iggilerin yilksek seviyede temsileiler yahut sendikalar
yoluyla yoneticilerle isbirligi yapmasmin, iscilerin kenditerini etkileyen
konularda fert olarak verilécek kararlara akiif olarak sahsen katilmas
meselesine de bir ¢oziim getirmedigi anlagidmaktadir. Ayrica yiiksek se-
viyede igbirliginin otomatik olarak fabrika seviyesinde de igbirligi ya-
pimast anlapim tagimadi@ teshit edilmistir,

Isbirligi ruhunun esas itibariyle savas ve fevkalide hallerde daha
fazla geligtifi ve boylece isbirlifinin olaganiistii durumlarda daha kuv-
vetlendigi goriilmektedir. Bu fevkalide hallere mill{ kalkmma istekleri-
ne yonelmis milliyetcilik ruhunu da eklemek miimkiindiir. Difer yandan
iscilerin ‘igverenle isbitliginin yéneticilerle isgiler arasindaki iki yonli
haberlesmeyi otomatik olarak gergelde;‘tirmédigi de anlagtmaktadsr.

Bunlara ildveten isci temsilcilerinin roliiniin ne olmast gerektigi hu-
susunda da kafi acikhk yoktur. Igci temsileileri kendi rollerinin yonetici-
lik fonksiyonunun bir pargasi mi, yoksa is¢i menfaatlerinin koruyucusu
mu olmast icap ettigi hususunda tereddiit etmektedirler, Eger kendileri-
" ni birinei pozisyonda gorecek olurlarsa, bu sartlar altmda iscilerle ilgi-
lerinin kopmasi ihtimali vardir. Ikinci rolde ise, kendilerinin faaliyetle-
rini, yoneticilerin verdigi kararlavn isciler tzerindeki etkilerini tesbitle
hudutlandmlmis bulacaklardir. Boylece ortaya bir “rol - uyusmazhgr”
wveya “rol - kangtirmas1” hidisesi kacimlmaz olarak cikacaktir.
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Yapilan arastirma sonuclarma gore, isci - igveren isbirliginin muhak-
kak isci ile yonetici arasindaki yabancilagmayl azaltmadigy da anlagil-
maktadir. Bazi hallerde boyle bir igbirlii biirokratile bir hale de gele--
bilmektedir. Hattd bazir durumlarda boyle bir ishirliginden imit edilen.
‘hedeiier gergeklesmedifi takdirde yabancilagmanin, tatminsizliklerin da-
ha da artmas: miimkindiir. Ayrica igbirliinin verimlilik artigt yarattigs
hususu da divekt ve endirekt yollardan, diger faktorier bertarat edilmek.
suretiyle olgiilebilmelidir. Isbirligi yolu ile yonetici iizerinde tazyikler
arttimldigy takdivde, igletme yometicilerinin emek - yogun yerine daha
fazla kapital - yogun tekniklere yonelme egilimini de dikkate almalk la-
zmdir, Yéneticiler boyle bir egilim ile verimliligi daba fazla arttiracak-
lar1 inancim her zaman besliyebilirler. Béylece zaman ve para kaybina.
yol acan toplu pazarlik miinakagalari, is¢i konseylerinin miiessiy bir sekil-
de iglemesini temin gayretleri yerine, - ileri telnolojilerin ikame edilebil-
mesi miimkiin olabilecektir.

Isci - igveren ighirliginin tesebbiisteki iktidar, dagihis ve dengesi iize-
rindeki etkileri de oldukca muglik gérimmektedir. Bazi arastnmalara
gore yoneticilerin kudret ve iktidan azalmadigi halde, tesebbiis icinde
“isciler kuvvet kazanabilmektedir.

Giiniimiizde toplu is sozlesmesi diizeni hudutlarm devamh gekilde:
genisletmekte, yoneticinin bazi kldsik sahalarna sokulmak egilinmi tas-
maktadir. Bu egilimin sendikalarda biirokratlagmaya yol a¢masi veya ge--
liser yeni teknolojilerin bu igbirligi isteklerini tersine cevirmesi miim-
kiindiir.
~ Aslinda bu konudaki biitiin  gayretlerin taraflarm ortak menfaatleri-
ne hizmet edecck ve isyerini daha begeri sartlar altmda yasanabilir ve
caligilabiliv bir hale sokacak bir isbirligi ruhunun gelistirilmesine yonel-
mesi gerckmektedir. Gergekten ig¢i - isveren ishirligi giiniimiizde cahsma
. hayatinda adetd sihirli bir kavram haline gelmigtir, Fakat yukarida da.
isaret ettigimiz gibi, herkes kavrama degisik anlamlar vermektedir.

Isci - isveren igbirligine caligma hayatmdan dogan problemleri ¢ézen
bit sistem goziiyle balanlar oldugu gibi, bazilari bu kavramm endiistriyel
demokrasiyle es ménada kullanmakta bir cok miiellif ise, sistemin psi-
kolojik avantajlarmni dikkate alarak gok daha miiessir ve verimli igletme:
sartlarmm béyle bir sistemle gergeklesebilecegine inanmaktadirlar. Bir
bagka goriis acisindan ighirligi, tegebbiiste ortaya gikan uyusmazlik ve si-
kiyetleri asgari hadde diisiiren, isletmede dinamik bir gelisme vetiresini
imkén dahiline sokan bii sistemdir. isbirligi kavram boylece cok younli:
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bir faktorler agy icinde ortaya cikmakta, konuyn 6zellikle uluslararas
seviyede tartigmak farkl: milli tatbikailardan dolayr daba da gii¢ bulun-
maktadir,

Sistem farklar bir iilkeden digerine biiyiik degi§meler gostermekte-
dir. Meseld Yugoslavya’da goriildiigi iizere, tesebbiistin kamu miilkiye-
ti yanmda, karar alma vetiresi iscilerin yéneticilik fonksiyonlar: gérme-
leri suretiyle ortaya ¢ikmakta, bu sisiem 1950 yilindan beri yiiriirliikte
bulunmaktadir. Isletme seviyesinde biitiin iscilerle ilgili olmak iizere
“isei meclisi” aynca, se¢ilmis isci temsilcilerinden miitesekkil “isci kon-
seyleri” ne rastlanmaktadir. Isci konseyleri yineticiler komitesini ve ba-
z1 devamli komiteleri segmektedir. Buna benzer bazi sistemlerin Cezayir
ve Folonya’da yiiriirliikte oldugu géritlmektedir.

Baz iilkelerde ise, isci temsilcileri yénetim ve istisare kurullarmda
igletme sahiplerinin temsileileriyle birarada tam bir iiye gibi birgok yé-
neticilik organlarmda yer almaktadu. Nitekim F. Almanya’da 1951 ka-
nunuyla bu ishirligi yar1 yarrya isci temsileilerinin katlmasiyla ortaya
cikmakta, biiyiik komiir ve demir - celik firmalarmda bu sistem tatbik
edilmektedir. F. Almanya’da bu is kelundaki tesebbiislerde, yonetim ku-
rullarmda hisse senetlerini temsil eden bes temsilci yammnda, bes isci
temsileisi de kurula katilmakta, ayrica “bagimsiz onbirinci” sahis kura-

la dahil bulunmaktadir,

Benzer gsekilde 1951 kanunu kapsamina dahil bulmmayan diger Al-
man tirmalarinda Avusturya, Fransa, Ispanya, Hollanda, Kongo, Norveg,
Ingiltere, Irlanda, B. A. C,, ve Suriye’de tegebbiisiin danisma ve yonetim
kurullarmda bilhassa k_amu sektorit ve millilegtirilmis endiistrilerde ge-
nellikle azmmlik durumunda bulunan bir isci temsilcisine rastlanmaktadar.
Nitekim meseld sendika veya igci temsilcileri Belcika, Fransa, Italya, Mek-
sika ve Isvigre’de demiryollan igletmelerinde yonetim kurullarinda iiye
bulunmaktadnlar,

Isci - isveren 1§b1rhg1nm gerceklesmesinde ozelhkle isletme seviye-
sinde ve yaygm olarak ortaya ¢ikan organlar “isletme konseyleri”, “isci
komiteleri”, “tegebbiis komiteleri” dir. Bazi iilkelerde bu komiteler sa-
dece igei temsilcilerini ihtiva etmekte, baz itlkelerde ise bu komitelere
hem isci, hem de igveren. temsilcileri dahil bulunmaktadir.” Bazi hallerde,
biltin bu tipteki kuruluglar yanvana birarada meveut bulunmaktadir.
Bazi iilkelerde Gzellikle Avusturya, Belgika, Kongo, Finlandiya, Fransa,
¥. Almanya, Hindistan, Irak, Kenya, Litksemburg, Hollanda, Ispanya,
Tanzania ve Tunus’da ckonominin belirli brang ve sektdrlerinde komite-
lere rastlanmaktadir.
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Fas ve Uruguay’da bu organlar kanun yoluyla kurubmus bulunmak-
tadir. Sosyalist @lkelerde de isci konseyleri veya benzer organlar kanun
voluyla tegkil edilmektedir. Buna mukabil Kanada, Danimarka, Italya,
Norveg, Isvec gibi iilkelerde isletme seviyesinde ig¢i - igveren igbirligi me-
kanizmalar,, sendika ve isveren organizasyonlar arasinda yapilan akit-
lerle, ozellikle milli seviyedeki akitlerle tesis edilmigtir. Bu miiesseseler
ister kanun, isterse akitler yoluyla kurulmug olsunlar, bu kurullarm fonk-
siyonlart ve karar alma komiteleri, bir iilkeden digerine biiyiik olglide
degismektedir.’ o

Bu kurullarm genellikle iicret, calisma saatleri, is emniyeti, sosyal
yardumlar v.s. konularda, difer bir deyisle, iscilerin calisma sartlariyla
direkt yonden ilgili meselelerde, daha bilyiik ve kuvvetli bir otoriteye sa-
hip bulummalarina ragmen, kurullarm mali. ve ekonomik fonksiyonlart
normal sartlar altinda esas itibariyle istisari bir nitelik tasmoaktadir. Ba-
71 hallerde kurullar direkt tesirlere de sahip bulunmaktadilar, Meseld,
Avusturya’da 500°den fazla isci istihdam eden kuruluglarda isci konsey-
leri, efier tesebbiisin “genel ekonomik menfaatlere” zit yénde yoneltil-
digine inanacak olurlarsa, igletmeyi “Devlet Ekonomik Komisyonu” na
sikdyet edebilmektedirler. :

Sithesiz is¢i - igveren isbirligi kavrammm, igci - isveren miinasebetle-
rini diizenleyen ve miiesseselegtiren ozel mekanizmalarla’ birlegtirmek
hatalidir. Burada miihim olan iscilerin igletmedeki karar mekanizmasi
iizerindeki tesirlerinin mevcut olup olmadifi, efer biyle bir tesir varsa
bunun derecesi meselesidir. Bu tesir tabiatiyle A. B. D. ve Kanada’da gé-
riildiigii tizere, zellikle isletme seviyesinde toplu pazarhk sisteminin
gittikge hudutlarmi genigletmesi ve yoneticinin  hiikiimranhik sahasma
dahil konularm boyle bir genislemenin sonucu olarak gittikge daralmas,
toplu pazarhigin ¢ok kuvvetli bir isci - igveren igbirligi mekanizmas: oldu-
gunu bize gostermektedir. Birgok miiellifin inancina gore iyi diizenlen-
mis bir toplu is sbzlesmesi sistemi, isbirligi icin gerekli ildve bircok mii-
essesenin kurulabilmesini de gerceklestirecektir.

fsci - igveren isbirligi konusundaki uluslararasi tartismalar kavramm
wluslararas: tarifi konusunda énemli fikir aynliklan oldugunu ortaya koy-
mugtur. 1967 yilinda M. C. T’nin diizenledigi uluslararas: bir toplantida
“isbirligi ve katilma kavramlarmmn farklr iilkelerde, farkli zamanlarda,
farkls kategorideki’ insanlar tarafindan degisik sekillerde tefsir edildigi
gbriilmiistiir”. Siiphesiz burada ana hareket noktas: olarak, iscilerin yo-
neticinin aldipi kararlar iizerinde yapbifi tesir derecesi almabilir, Millet-
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lerarasi Calisma TegkilAtymin toplantiyla ilgili olarak hazirladigt nihal
raporda aynmi hususa isaretle, “iggilerin caligma sartlariyla direkt olarak
ilgiti bulunan kararlarm verilmesinde ve icrasmda miimkiin oldugu de-
rece ve dlglide calisanlarla igbirlifin yapibmasi hususunda” genel bir
anlasmaya vanldiindan s6z edilmektedir.

Tarife dahil bulunan konularm daha onece de isaret ettigimiz gibi is-
tihdam sartlarmn genis olgiide kavradign anlagilmaktadir, Burada esas
w- smazhk konular: yoneticilerin geleneksel olarak yiiriittiikleri mall hu-
s slarla, iiretim programlama ve diger ekonomik problemlerle ilgili konu-
larda verilecek kararlara isci temsilcilerinin miidahale edip edemiyecegi
hususudur. Bu konudaki goriisler birbirinden biiyiik &lgiide degisik bu-
lunmaktadir., Genellikle yoneticilere gore, yoneticiler nihat karar otori-
tesine sahiplirler ve ydneticiler tesebbiisiin sahibine karst sorumluluk ta-
stmakiadirlar.

Sendikaciar da sendikalarla yoneticilerin fonksivonlar: arasmda ke-
sin bir ayirm yapilmadig: takdirde ve bu fonksiyonlar mubafaza edil-
meyecek olursa, difer bir deyigle, sendikalar direkt olarak yéneticilik ka-
rarlarma dahil bulunduklar: takdirde, sendikalarm isgilerin menfaatlarmi
miiessir bir sckilde miidafaa edecek bir pozisyonda olamiyacaklar: gé-
riigiinde bulunmaktadirlar.

Bu gériise tamamen =zt istikamette baz ilkelerde, ézellikle F. Al-
manya ve Iskandinav iilkelerinde sendikalar direkt olarak yoneticilikle il-
gili konularda, hususivle, mali ve iiretim plinlamasiyle ilgili meselelere
ilgi duymaktadirtar. Iddia edildigine gére, iscileri ilgilendiren ve ilgilen-
divmeyen yoneticilik kararlart arasmda agik bir fark ortaya koymak miim-
kiin degildir. Giinkii biitiin yéneticilik kararlant su veya bu sekilde iscile-
i ilgilendirmektedir.

Meseld bu iddiaya gére, tensikat hAdisesi ortaya ciktiktan sonra, bu
vakianin sonuclarm: tartismak kifi degildir. HAdise ortaya cikmadan 6n-
ce, isci temsilcileri, meseld tensikata sebep olan emekten tasarruf sagla-
yan makinalarin igletmede kullamilmas1 kararima muhalefet etmelidirler.
Iddianin temel dayanaklarmdan biri de bir tegebbiisiin, sadece sahipleri-
nin degil, aym sekilde genig halk kitlelerinin, milli ekonominin ve o islet-
mede c¢ahsan iscilerin de menfaatierini ilgilendiren bir miiessese olu-
sudur. -

Boyle bir goriis icinde igbirligi bir miizakere ve istisare vetiresinden
daha farkli bir nitelik kazanacaktir. Gergekten toplu pazarhk, istisare
yahut isci-igveren diyalogunun diger bir sekilde, her iki tarafta kendi
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_ bagimsizlifim muhafaza etmektedir. Sendikalar rollerinin esas itibariyle
yoneticinin kararlarmin tahdidi veya bu kararlara etki yapilmas: oldu-
#una inanmaktadilar, Halbuki boyle bir isbirligi halinde verilecek ka-
rar iicretlerle veya iretimle, is giivenlipiyle ve yatirimla, sosyal yardim-
larla veya satisla, isletmenin - acilmasiyla veya kapanmasiyla ilgili olursa’
olsun, isci temsilcileri direkt olarak konuya ve karara ' dahil bulunmak-
tadurlar. ' ) ' ‘ :

Bu anlamda ele alindig1 takdirde, boyle bir sistemin piyasa ekono-
- misi iilkeleri icinde sadece F. Almanya’da kémiir ve celik endiistrilerin-
de mevcut oldugu goriilir. Ayrica tarihi gercekler de giistermektedii‘ ki,
F. Almanya’da sistemin béyle bir nitelik kazamsmda endiistri miinase-
betlerinden ziyade politik etkiler rol oynamnstir. Isci - igveren isbirligi
bir miizakere veya istisareden cok daba &tede bir anlam tagmaktadr.
Béyle bir sistem sendikalan ve onlarm toplumdaki durumlanm da genis
olciide etkilemektedir, Bu yiizden bir gok iilkede sendikalar boyle bir
 igbirligi konusunda tereddiit gostermekte ve sorumlulugu paylagmanmn
sendika fonksiyonlarma zarar vermesinden endige etmektedirler.

Ashnda isbirligi konusunda bit tartigmaya girmeden once,’ kullan-
lin terminolojinin agik bir tarifinin yapilmas: gerekmektedir” Genig an-
lamada miizakere, istisare veya ig¢i - igveren arasmda ortak tartigma se-
killeri, diinyanin her tarafimda genis bir kabul ve tatbikat §ekli bulmus-
tur, Fakat dar anlamda iscilerin temsilcileri yoluyla tam bir iiye olarak
esit haklar ve sorumluluklarla isletme yoneticileriyle esit sayida karar
verme mekanizmalarna katilmalan, yukarda ifade edilen isbirligi veti-
relerinden farkl: bir anlama gelmekte ve bu konuda bir genelleme yapmak
imkAnsiz bulunmaktadir. '

Prof. Milton Derber bu konuda baz egilimlere igéret etmektedir.
Onun gdiigiine gore, isci-igveren isbirliginin ana unsurlan asagidaki fak-
torler tarafmdan tdyin edilmektedir : T

1 — Eger yoneticiler gittikce profesyonel bir hale -girecek oclurlarsa,
onlardaki bu gelisme, . “bilgi verme”, “igbirlifi - arama”: kapsami digm-
da, iscilerle. ishirligi yapma hususunda olumsuz bir egilim ortaya -gika-
racaktir; ' ‘

92 — Qenis isci kitleleri sahsi ve -ekonomik ihtiyaclar tatmin edil-. -
-digi siirece, direkt olarak, yahut temsilcileri yoluyla isbirlifinin sorumlu-
lupunu iizerlerine almak hususunda kifi derecede arzulu bulunmiyacak-
lardar,

Sosyal Siyaset [Konfevamslart — 2
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3 — XYiger sendika yoneticileri veya isci temsileileri karar mekaniz-
masina -dahil bulunacsk olurlarsa, onlarm isci temsilcisi ve lideri olarak
_siyast ve stratejik pozisyonlar: tehlikeye girebilecektir;

4 — lIsbirligi ve istisare, isletme voneticilerinden c¢ok daha fazla
zamanlarim bu konularm mizakeresine tahsis etmelerini zorunlu kila-
caktr. Halbuki rekabetlgi iiretim piyasalarinda, zaman ve esneklik cok
onemli faktorler olarak ortaya cikmaktadr;

5 — TSbirliEi, karar alma vetiresinin farklr seviyelerinde farkl: prob-
lemler dogurmakta, belirli bir seviyedeki hal careleri diger bir seviye igin
"~ elverigli bulunmamaktadir.

Boylece teoride, dar manida isbirligi hususunda gitiik¢e artan te-
reddiit ve siipheler goriilmektedir. Yakin tarihlere kadar A.B.D’de opti-
mist goriigleri temsil eden nazariyeciler olarak ortaya c¢tkan Mc Gregor
ve Likert’in goriisleri, psikolojik yénden elverigsiz ve hatali olarak go-
flilmektedir. Ingiltere’de “ortak istisare” teorisinin ya ilgisizlik yoniinde
veya birlikte karar verme yéniinde geliserek iki zit kutba ayrlacagina
inamlmaktadir. IsraiPde isbirligi ideolojisi, verimlilik ve kérlihk prob-
lemleri acismdan gittikge artan bir sekilde pragmatik bir agidan tenkit
edilmektedir. Kéra katilma plinlarn bir aswlk bir tecriibeye ragmen,
iscilerin karar mekanizmalarma katidmalar hususunda kafi bir faktér
volii oynamamaktadir, Béylece tatbikatta basan ve basansizhik yéniinde -
agik bir gelisme yerine, belirsizlik gériilmektedir.

AB.Ddcki “Scanlon Plint” veya Ingiltere’deki “Glacier Metal”
tecriibesi, bagka orneklerle devam edip gitmemistir. Israil’deki isletme
seviyesinde girisilen ortak yonetimle ilgili Koor tecriibesi de, ortadan
kaybolup gitmistir. isbirligi hususendaki gayretler Avusturya’da ciddi
bir nitelik almamigtrr. Isbirliginin ¢ok ileri derecelerde gerceklestigi Yu-
goslavya ve ¥. Almanya ile ilgili arastirmalar ise, bu iilkelerde ighirligi-
nin tegebbiisiin prodiiktivite ve miiessiriyetine olan etkisi yéniinden cid-
di problemlerin ortaya ¢iktigmi géstermektedir. Benzer sekilde igbirligi-
-11i1}' derecesi de oldukea tartiplan bir konu baline gelmektedir. Baylece
esas egilimin “katdmadan” ziyade “pazarlik” yéniinde gelisme gistere-
cegi ‘kuvvetle ileri suriilmektedir,

B A‘.;hnda Diinyanm her tarafinda, biitiin ilkelerde 1§g1—1§veien iligki-
' leri itlkelerin kendileriyle ilgili kiiltiirel, tarihi, sosyal, siyisai ve psikolo-
jik faktérlerin karghkh tesiv iligkileri icinde ortaya ctkmakta, béylece
baska bir. iilkede baganl géziiken bir isci-igveren igbirligi, diger bir iilke-
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«de olumlu sonuclar vermemektedir. Isci-isveren isbirliginde gergek basa-
rinmn ise, taraflarm ve hatta iilke ekonomisinin ortak menfaatlerine hiz-
met edecek dhenkli bir iliskinin milli gayretlere bagh olarak kurulmasiyle
gerceklesecefi aciktir,
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