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GIRIiS

275 sayill Kanunla Tiirk Hukukuna girmis bulunan lokavt hakk:
son birkag yu icinde is hukuka ve sosyal sivaset aktiialitesini daha fazla
ilgilendirmege baslamigtir. Gercekten 1561 Anayasasinda yapilmas: dii- .
stintilen defisiklikler sirasmda lokavt hakkinmm da Anayasaya girmesinin

gerekli oldugu goriisii ortaya atilmg’, 1972 sonu ile 1973 baslarmnda deri

iskolunda ¢ok sayida isverinde lokavt uygulamalarma girisilmistir®. Bu
balimdan isci-isveren ve hiikiimet cevrelerini simdiye kadar pek az is-
gal eden lokavt konusu birden bire ¢nem kazanmnstir,

Biz bu incelememizde lokavt sorununu ii¢ yonden ele almayr uygun

bulduk. Birinci kisimda lokavim niteligine, benzer kavramlardan fark-

larma, lokavim hizmet akdi {izerindeki etkilerine deginecek ve lokavtin

‘mestu olup olmadig iizerinde duracagiz. Ikinci kasimda konuyu Tiirk hu-

kukuna intikal ettirerek tmce anayasa hukukumuz aciindan lovaktin
tartigmasmi yapacak, daha sonra 275 sayih Kanunda lovakum bir hag
olarak nasil diizenlendigine definecegiz. Memleketimiz bakimnndan lo-
kavt hakkimin uygulamasina dair baz istatistiklerls, Gzelliklere de aymi
kismum sonunda lasaca isaret edecegiz. Incelememizin son kisminda mu-

kayeseli hukukta lokavt'tan bahsedecegiz. Fle alacagmmz iilkelerin Ortak

Fazar Ulkeleri olmasinm daha uygun olacagmi diigiinerek Fransiz ve
Alman hukuk sistemleri yanmda Italya, Belcika ve Liiksemburg’taki hn-
kuki duruma da deginmeye cahgacagiz.

1 M. Kutal, “Iokavt Hakki Uzerine” Iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt XIX,
Sayi: 6, Eylitl 1972, s. 275-2177. '
2 Toplum Dergisi, Cilt: 2, Sayw: 37, 29 Arahk 1972, s. 4-6.
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I — LOKAVTIN HUKUKI YONDEN INCELENMESI

Lokavtin hukuki niteligi tizerinde duran diisiiniir ve yazarlar uzun
siire lokavtla grev arasinda bir paralellik kurmuslardir. Iktisadi bir mii-
cadele araci olarak toplu pazarlik sirasinda kullanimalan, netice itiba-
riyle igyerinde faaliyetin durmas, fiscilerin igverinden uzaklastmilmalai:
bakimlarmndan grevle lokavt arasmda benzerliklerin bulundugu siiphe-
sizdir. Nitekiin bu sebeplerle doktrinde P. Pic’in lokavti “patronlarm grevi”
seklindeki tammlamasi® ve lokavtin mahiyet itibariyle grevin aym oldu-
gu, ancak igverenler tarafindan kullanildig: fikei birgok taraftar bulmustur.

Ancak bu goriis gliniimiizde onemini kaybetmis, grevle lokavt ara-
smda dnemli farklarn bulundugu ve bunlar arasmda mahiyet farki bu-
Iundugu giddetle savunulmus ve zamanla hikim gériig haline  gelmistir.
Lokavtm hukuki yénden incelenmesine gecmeden once grevle olan fark-
laru belirtmek gerekmektedir. '

1 —Lokavtin Grevden ve Diger Benzer Kav-
ramlardan Farki

A — Lokavtin, Grevden Farklar

Isyerinde faaliyetin durmasma yol acan grevlerle lokavtlar arasin-
daki benzerliklere ragmen bunlar arasinda énemli farklarin bulundugn
giniimiizde kesinlikle anlagilougtie. Bu farklarm en dnemlileri sunlardir:

a) Ko-a-lisyoﬁ Unswru Bakwndan

Bilindigi gibi tek bir iscinin grev yapmasina imkin yoktur’, Belirli
bir is¢i toplulugunum énceden- aralarinda anlasarak veya bunlari temsil
eden b kurulusun verdigi emve uyarak islerini topiuca terketmeleri grev
sayilabiliv. Halbuki Lokavt'm bir grup isveren tarafindan kararlastirri-
mas1 zorunlu degildir. Tek bir isverenin lokavt karar: almasi ve bunu is-
yerinde uygulamast miimkiindiir. Béylece isin durmasma yol acan lokavt
kararinda igverenin soramlulugu daha acik gekilde ortaya cikmaktadir,
Ziva grev kararinin almmast bir grup is¢inin fikiv birlifini veya bunlan
temsil eden sendikanin yetkili organlarinm’ yapaca@i miizakereleri gerek-
tirdigi halde lokavt tek bir isverenin karari ile yamlabilmektedir.

3 P. Durand, Fraité de Droit du Travail, Paris 1956, p. 897.
4 0. Tuna - M. Kutal, Grev Hakki, Bashica Meseleleri ve Memlieketimiz
Bakimindan Tanzimi, Istanbul 1962, s. 27.
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b)  Calisma Ozgiirliigiing Kiswtlamas: Bakimandan

Grev karan alman isverlerinde isgilerin genellikle calismadildar
bilinmektedir. Ancak bu karara uyup vnymamak tamamiyle iscilere ait-
tir. Grev karari alan sendikanin iiyelerinin dahi galisma ézgiirliigii bu-
lundugu kabul edilmektediv. Nitelim Tiirk hukukunda da grev gozcii-
lerinin yetkileri agiklannus ve “calisma serbestliginin her halde sakli”
oldugu belirtilmigtir (T ¥ S G L X, Madde 31},

Halbuki lokavt kararmm uygulandifi igyerlerinde isgilerin galisma
imkéni tamamiyle ortadan kaldipilmaktadir. Baska bir ifade ile iscilerin
lokavt kararina ragmen o igyerinde cahismak istemelerine imkin kalma-
maktadir, Keza grev kararma karsi isverenin bagvurdugu lokavt karan
sadece grev kararm alan sendikamin tiyelerini degil, biitiin iscileri kapsa-
makta, bovlece grevle lokavt arasinda énemli bir fark ortaya cikmaktadir.
Nitekim Tiwk hukukunda lokavtmn tarifi yapilowken “..iscilerin topluca
isten uzaklagtilmas:” oldugu agikea belirtilmistic (T I S G L K, Madds
18). Bu viizden grev ildn edilen isyerlerinde isverenlerin lokavta bas-
varmalar1 ekseriva daha cok sayida isglyi calisma odzgivligiinden yoksun
brakmaktadw. Ornegin 1965 yilinda Fransa’da Berlier fabrikalarinda
grev yapan 500 isgiye karst igverenlerin uyguladiklar: lokavt 11.000 iscivi
kapsanug, 1964°te bagka bir igyerinde 180 grevci isciye karsi 4.500 isc:
lokavt’a mar(iz kalosti®. Memleketimizde de 1972 vilt sonlarmda deri
iskolunda bir igyerinde grevin baglamas: lizerine igverenler 74 isyerinde
birden lokavt uygulamasma gecmiglerdir®. Su halde greve katlmak isgi-
nin iradesine bagl oldugu halde, lokavt’a marfiz kahp kalmamalk iscinin
elinde degildir. '

¢} Sesyolojik Bakemdan

Iktisadi ve sosyal bakimdan pazarlik giicii az olan isgilerin- isveren-
lere karsi bir savunma aract olan grevle, iktisadi giicti ellerinde tutan
isverenlerin bu ustiinliklerini kabul ettirmek igin basvurduklar: lokavt
arasinda temel gortisler bakimindan fark oldugu stiphesizdir. Birincisi
sosyal partonerler arasindaki dengesizligi gidermege yoneldigi halde, di-
Feri bu dengesizligi giiclii olan taraf lehine artimay: hedef tutmaktadur.
Nihayet ahlaki agidan lokavia bagvuran igverenin sadece maddi menfaa-
tini koruma veya gelistirme amaciyla hareket ettigi halde, greve katilan

5 H. Sinay, Traité de Droit du Travail, La gréve, Paris 1966, p. 335,
6 TIsci Giteli Gazetesi, 15 Arahk 1972, Say1: 336; Milliyet, 3 Arabk 1872.

S. S, Konferanslarl —— 11
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iscilerin calisma kogullarm: diizeltme gibi insani bir amac izledikleri
ileri siirittmektedir?,

Bu farklar grevlerle lokavtlarin gittikee degigik hukuki rejimlere
tibi tutulmasimt gerektirmistir. Doktrin alanmda basliyan ve aprlik ka-
_zanan bu goriigler birgok tillkede kanun koyucular: ve mahkeme ietihat-
larun da etkilemistir, Nitekim ileride goriilecegi gibi modern anayasala- .
rm bircogu lokavt hakkindan bahsetmemekte, mahkeme ictihatlari da
lokavtlar toplu is iligkilerinden ziyade kisisel ig iligkileri (hizmet akdi)
cercevesinde miitalaa etmektedirler. '

B — Lokavim Benzer Kavramlardan Fark:

Isyerinde faaliyetin biisbiitiin durmasma veya onemli sayida iscinin
isine son verilmesine benzer baz durumlarla lokavt arasinda benzerlikler
vardw, Ancak bunlarla lokavt arasinda onemli farklar da bulmmakta ve
hukuki nitelikleri bakumndan lokavitan ayrilmaktadirlar. Bunlardan bi-
rincisi toplu isci cikarma, ikincisi ise isyerini kapatmadiy. '

&) Lokavtn Toplu Is¢i Cikarmadan Fark:

Bilindigi gibi islerini daraltmak veya isgilerini azaltmak istiyen igve-
renler Is Kanunu'nun 24. maddesindeki esaslara uymak suretiyle “toplu
olarak veya lisa arahldarla ondan az olmamak iizere onda biri kadar ve
daha fazla isciyi...” isten cikarmak imkinina shiptirler. Bu madde ile Is
Kaname'nun “dolayh, hileli bir lokavt't kabul” ettigi iddia edifmigtir®.

i

Gercekte lokavt ile toplu is¢i cikarma arasinda onemli farklar bu-
lunmaktadrr. Once toplu isei cikarmanm  kisisel is iliskilerini ilgilendiren
ve Is Kanunuw'nda diizenlenmis bulanan bir miiessese oldugu unutulma-
malidir. Bu yola bagvirmak istiyen isverenlerin hangi siire icinde hangi
makama basvuracaklary, yeniden isci alma zorunlugunu duydukdar1 za-
man eski iscilerine kargt ne gibi yitkiimliilitklerle kargilasacaklan s Ka-
punu'nda gosterilmistiv, Halbuki lokavt Tiirk Hukukunda toplu is iligki-
lerine dahil bulunmakta ve toplu is¢i gkarmadan tamamen farkl bir hu-
kukt prosediirii gerektirmektedir (T I S G 1. K, Madde 23 - 34).

Ote yandan lokavtla toplu isci ¢tkarma arasmda en onemli fark hiz-
met akdinin durumu bakimindan ortaya cikmaktadir. Toplu isci cikar-

7 P. Durand, op.. cit.,, p. 898, .
- 8 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, D: 1, C: 42, T: 6, B: 79, s. 109.
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'mada is¢i ile isveren arasmda hizmet akdi sona.ermektedir. “Cikarma
tarihinden itibaren 6 ay i¢inde aym isyerlerine ayni is icin disaridan isci
~alma zorunlugu” hasil olursa igverenin daha Snce cahstirdifn isciterden
cahigmak istiyenleri giiniin sartlarna gore ise almast yeni bir hizmet ak-
di yapmas: anlamina gelmektedir, Halbuki lokavta mariiz kalan isci ile
isveren arasindaki hizmet akdi sona ermemekte T I § G'I. Knun ack
hilkmii geregince askida kalmaktadir (Madde 27/1-111). Baska bir deyim-
le lokavt miicadelesi sona erdikten sonra isci meveut hizmet akdi ile ca-
bsmasina devam edecek, yeni bir hizmet akdi yapilmasma ihtivag bulun-
miyacaktr, Halbuld toplu isci gikarmada igveren kanundan dogan 6dev-
lerini yerine getirecek, yani isciye ihbar ve gerekh ise kidem tazminatla-
tim Gdiyerek hizmet akdini feshedecektir,

b}  Lokavtw Isyerini Kapatmaktan Fark

Isverenin iktisadi nedenlerle faaliyetini tatil etmesini veya isyerinde-
ki iktisadi faaliyetin niteligini esash surette degistirmesi ile lokavt: da
birbirine kangtemamak lAzimdir. Gergi netice ‘itibariyle isciler issiz kal-
maktadir, Ancak, lokavtta igveren iktisadi bakimdan elverigsiz sartlara
intibaktan ziyade, iscilere kendi isteklerini kabul ettirmek amacimi giit-
wektedir, Bu yiizdendir ki bazi ilkelerde igverenlerin isyerlerini kapat-
malarinm iscilert caligma kosullart bakimmdan. etkilemek amaer tasiyip
tagimadigi mahkemelerce dikkate almmakta ve bu hareketin gizlenmis
bir lokavt olup olmadigr aragtirlmaktadw®. Ornegin iktisadi diigiince ve
zorunluklarla isyerinin kapatilmas1 her zaman hukuki acdan olumlu kar-
silandift halde, toplu pazarhik srasinda iscilere daha az zam vermek
{izere isyerini kapatma veya boyle bir tehditle iscileri zorlama Bati #l-
‘kelerinin mahkeme ictihatlarmda kamufle edilmis lokavt olarak nitelen-
dirllmekte ve tasvip edilmemektedir.

Isyerinde meydana gelen iktisadi imkansizhklar miichir s‘ebepleﬂe
igyerinde faaliyetin tatil edilmesine de yol acabilir. Bilindigi gibi bu du-
rumda igveren, Tiirk mevzuatinda ilk hafta icin yarim dieret odedikten son-
ra hizmet akdini bildirimsiz feshedebilecegi gibi, taraflar hizmet akdini
askida da bmakabilirler. Bu durumda hizmet akdi lokavttaki gibi askida
kalmakla beraber bu duruma sebep olan hukuki sartlar arasinda highir
‘benzerlik yoktur,

‘9 H. Sinayt. op. cit., p. 341-342,
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C — Lekavt Kavram: ve Unsurlarn

Lokavtin benzer kavramlardan farkmna kisaca degindikten sonra lo-
kavt kavramini aciklamak kolaylasmaktadsr. Lokavtr isverenlerin mesleki
menfaatlerini korumak amaciyla iscilerini toplaca igyerinden uzaklastie-
mak seklinde tarif etmek mimnkiindiir. Ancak bu basit tarif Jokavhn bi-
tiin unsurlanim ihtiva etmemesktedir. Lokavt kavram hakkinda daha agik
bir fikir edinebilmek i¢cin bunun upsurlan {izerinde durmak gerekmek-
tedir.

b a) Mesleki Amac Unsuru

Isyerindeki iscileri topluca isyerinden uzaklagtiwan, yani lokavta bas-
vuran isveren is sartlarmda alevhinde yapilmak istenen degigikliklere
karsi koymak veya mevcut calisma sartlarim kendi lehine degistirmek
amaciyla hareket etmelidir. Lokavtin greve benzerligine sebep olan fak-
torlerden biri de mesleki amac unsurudur. Hatirlanacagy gibi grevde de
isciler giristikleri bu toplu hareketi iktisadi ve sosyal durumlarmi koru-
mak veya gelistirmek gibi mesleki bir ama¢ ugrunda yapmaktadirlar. Bu
sehepten dolayidir ki teknik veya iktisadi nedenlerle igyerini kapatmaya
karar veren igverenin iscilerini isten c¢ikarmast lokavt sayilamaz. Yahut
zorunlu sebeplerle isyerinde faaliyetin durmas, bu yiizden is¢ilerin top-
luca isten gikarilmas: iokavt kabul edilemez.

b) Isveren veya Isveren Kurulusu Tarafmdan fldn Edilmesi

Lokavt kararmm ilin edilmesinde igverenler arasinda bir koalisyo-
nun bulunmas: zorunlu degildir. Bir tek igverenin toplu pazarlik sirasinda.
isci sendikasimi kendi isteklerine uydurabilmek icin lokavt karari almast
miimkiindiir, Bununla beraber bircok igverini kapsiyan bir toplu pazar-
likta iive isverenler adima miizakereleri yiiriiten igveren sendikasmnm da
Jokavt karar: almasi ve isverenlerin bu karari uygulamalar miimkiindiir.

¢) Iscilerin Topluca Isyerinden Uzaklastirdmes:

Tek bir iscinin veya is¢llerden bir kisminin isten ¢ikarilmasna lokavt
denilemiyecegine yukarida isaret etmistik. Bir grup iscinin igverenin 1s-
- tekleri kabul edilinceye kadar isyeri disinda birakidlmas: lokavtin en énem-
L unsurunu teskil etmektedir. Isveren tarafindan girisilen béyle bir ha-
" reketin lokavt sayilabilmesi i¢in en az ne kadar iscive uygulanmas: ge-
rektligi tizerinde cesitli iilkelerde farkls goriigler ileri siiriilmektediv. Or-
negin 275 sayili Kanunda “isyerinde faaliyetin biisbiitiin durmasma sebep
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olacak tarzda” iscilerin “topluca isten uzaklaghirilmasma lokavt” denii-
mektedir.

2 _ Lokavtin Mizmet Akdi Uzerindeki Efkisi

Isyerinde ilin edilen ve uygulamasina gecilen bir lokavt swrasinda
isci ile igveren arasindaki hizmet akdinin durumu gerek doktrinde, gerek
mahkeme ictihatlarinda cesitli sekillerde yorumlanmistr. Blhndlgl gibi
benzer tartigmalar grev konusunda da yapilmis ve son yillarda genellikle
kanun koyucular ve yargt orgaular: grev sirasmda hizmet akdinin sona
ermedigini, sadece grev siiresince askida kaldigim kabul etmege basla-
- mmslardn™®

Lokavt sirasmda da isci ile igveren arasmdaki hukuki- iliskinin ne
oldugu, nasil bir nitelik kazandigi sonuglan itibariyle biiyitk énem tagi-
maktadir: Gergekten lokavim hizmet akdini sona erdirdigini kabul ede-
cek olursak isveren igyeri digina gikardign iscilerin yerine yeni isci ala-
bilecek, lokavt sonunda eski iscileri ige kabul ettigi takdirde yeni bir hiz-
met akdi yapms saylacaktir, Ote yandan hizmet akdinin sona erdigini
kabul ettigimiz takdirde isginin igverenden bir tazminat istemesi stz ko-
ausu olabilecek midir? Goriilityor ki bu sorun iscinin hem istihdam, hem
de gelir garantilerini ¢ok yakmdan ilgilendiren sonuglar dogurmaktadur.

Iokavim hizmet akdi iizerindeki etkisi konusunda baglica {i¢ goriis
ortaya atilmstir :

A — Lokaviin Hizmet Akdini Sona Erdirdigi Goriigii

Grev yapan iscilere karsi isverenin lokavt'a bagvurmas: halinde Al-
man Federal Is Mahkemesine gore hizmet akdi feshedilmistir, 28 Ocalk
1955 tarihli bu kararm™ gerekcesinde su goriiglere yer verilmistir: topla
is uyusmazhklannin' dogurdugu tehlikeler iscilerle isverenler —arasinda
esit sekilde paylagilmahdir. Aksi halde miicadele sildhlari arasindaki
esitlik (der Grundsaiz der Waffengleichheit der Kamps-paritit) ilkesi
zedelenmis olacaktir, Ustelik bu suretle ig uyugmazlhiklan kamu yararma
simrlanmis olmakta, isciler greve bagvururlarken kendilerinin marlz ka-
lacaklar: giic durumu hesap etmek zorunda kalacaklardir. Hattd Federal

10 XK. Ofuzman, Hukuki Yoénden Grev ve Lokavt, Istanbul 1964, s. 87,
O. Tuna - M. Kutal, a.g.e., s. 128- 131,
11 P. Durand, op. cit., p. 907, note 1.
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Mahkemeye gére lokavt yoluyla hizmet akdini fesheden isveren ihbar
onellerine dahi riayet etmek veya tazminat Gdemek zorunda bulumma-
maktadar.

Lokavtin hizmet akdini sona erdirdigini kabul eden bu gériis genel-
likle elestirmekte® ve diger Avrupa iilkeleri mevzuatinda benimsenme-
mektedir. Gercekten toplu is uyusmazbklarmda miicadele sildhlarmin
esitligi, miicadelenin taraflarina ve amaclarma gire miitala edilmelidir.
Caliyma kogullarimy geligtirmek amacaiyla ve iicret gelirinden yoksun kal-
mayt goze alarak greve bagvuran isciyi daha fazla menfaat saglamak
amaciyla iscileri bir siire isten uzaklashran igvereni e§1t sildhlarla techiz
etmek dogru ve mimldin miidiir?

B — Lekavtin Hizmet Akdini Askida Barakhigzs Goviisii

. Daha fazla taraftar bulan ikinci gériise nazaran lokavt hizmet ak-
dini sona erdirmemekte, miicadele sonuna kadar -askida birakmaktadur.
Bu goriligii savunanlar hem sosyal gergekleri dikkate almakta, hem de
toplu i miicadelesine girigirken taraflarmn iradeleri izerinde durmakta-
dular. Gergekten igyerinde lokavt ilin eden isverenin amaci iscilerle ara-
smdaki hizmet akitlerini sona erdirmek degil, kendi istedigi sartlarla bu
calismanin devam etmesini saglamaktir. Su halde isverene kendi istegi
diginda igciyi isten cikarma iradesini atfetmek yanhstir,

 Bu goriig toplu miicadele sirasmda hizmet akdi ile bagli olan is¢i ve
isverene birtakim yitkiimliiliikler yiiklemekte, boylece Alman Federal
Is Mahkemesinin gériisiiniin aksine kamu diizeni bakimmdan da faydalr
sonuclar dogurmaktadir: Hizmet akdnin lokavt sirasmda askida kaldia-
nt kabul etmek igverenin lokavta méruz kalan iscilerin verine yeni isci
cahgtirmasina engel teskil etmektedir. Fakat asil' 6nemli olan husus, lo-
kavt sonunda iscinin yeni bir akit yapmaya ihtiyac kalmadan ige don-
‘mesidir. Isverenin bu iscilerden bir kismim ise kabul etmemesi ancak
hizmet akdini usuliine gére feshetmesi ile miimkiindiir. Ancak bu takdiz-
de de genellikle hizmet akdinin haksiz feshi sézkonusu olmaktadsr.

Ise'ler balimindan biyiik dnemi olan bu sonug bir bakuna isveren
acisindan da onemli bir garanti teskil etmektedir. Zira lokavt sirasinda
hizmet akdi ile bagh bulunan isci lokavt sona erer ermez isyerine dénmek
ve emepini arzetmek zorindadir. Ote yandan lokavt strasmda igverenin

12 H. Sinay, op. cit., p. 361, 365.
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yeni isci calighramamasma karsilk, isci de aym siire icinde baska bir
iste calisamamaktadir. Boylece hizmet akdinin askida kalmas: sadece isci
balkimindan degil, isveren bakimndan da tnem kazanmakta, cahsma ha-
yatinin diizen ve kararhlik icinde cereyan etmesine imkin vermektedir.

c — Lokavtin Isciye Bir Sec¢imlik Hak Tanrdigr Gorigii

Nihayet baz1 miiellifler'® lokavt sirasinda hizmet akdinin askida kal-
masinn is¢i aleyhindeki sonuclarmm dahi kabul etmemektedirler. Bunla-
_ta gdre hizmet akdi askida kalan bir isciye baska bir iste gahsamama ve-’
ya normal usullere gére hizmet akdini feshetme yikiimiiligi yiklenmeme-
lidir. Lokavta maritz kalan isci isterse hizmet akdinin askida bulundugu-
nii kabul ederek toplu miicadelenin sonunu bekliyebilecegi gibi, hizme:
akdinin igveren tarafindan feshedildigini kabul ederek kendisine veni
bir i aryabilecektir. Hattd bu durumda iscinin isverenden haksiz fesih
tazminat: dahi istiyebilecegi kabul edilmekte ve bu husus is sarflarinm
igveren tarafindan tek tarafli olarak tidil edilmesine benzetilmektedir.

3—Lokavit’in Mesrulugu _ﬁzer'inde Tar -
tismalar

Lokavtm hizmet akitleri tizerindeki etkileri tartgihrken ortaya s
soru atlmistir: Lokavi bir hak midnr? Bircok modern anayasalarda lo-
kavttan bahsedilmemesi bu husustaki tartismalar1 daha giddetlendirmis-
tir. Lokavtm bir hak oldugu gériiginii baz miiellifler reddetmekte ve
béylece birbirine zit iki tez wrtaya atidms bulunmaktadur.

+ A — Lokavhin Megru Oldugunu Savunan Girigler

Lokavtin bir hak oldugu goriisii daha ¢ok Alman doktrin ve mah-
keme ictihatlarinda kabul edilmektedir. Buna gére iscilere grev hakkmm
- taninmas: zorunlu sekilde igverenlere de lokavti bir hak olarak tanmaayr
gerektirmektedir. Iscilerin grev hakkma karst igverenlere lokavt hakks
verilmiyecek olursa sosyal partonerler arasinda denge bozulacak ve ig-
verenlerle birlikte biitiin toplum bundan zarar gérecektir.

Ote yandan aym gériisii savimanlar dsverenin igyerinde diizeni s sag-
lama hakkma sahip oldugunu ileri siirmektedirler. Bir grev sebebivle is-
verinde caligma diizeninin ciddi sekilde sarsilmasi-halinde isverenin bir

13 Camerlynck et Lyon-Caen, Droit du Travail, Paris 1965, No. 31 ét s.
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veya birkag isciyi isten gikarmasi (efer hukuken imkén varsa) yeterli ola-
mamaktadwr. Isletmenin menfaati gerektiriyorsa béyle bir durumda isve-
ren aym nitelikteki bir sildhla cevap vermeli ve iscilerin bittiiniini etki-
liven bir karar almahdr.

Isverenin lokavt karan almas: akitten dogan yiikiimliiliigine de ay-
kirt degildit™, Zira isciler akitten dogan borclarmi toplu bir hareketle
nasil ifa etmekten cekiniyorlarsa, isveren de is verme borcunu bir siire
verine getirmemektedir,

B ‘— Lokavtin Mesru Oldugunu Reddeden Giriigler

Lokavtm bir hak olarak kanunla diizenlenmedigi iilkelerde bu hare-
ketin megruiyeti tarbsma konusu yaprmaktadsr. Toplu is iliskilerine da-
~ hil olduguna dair hukuki bir dayanag: bulunmiyan lokavt bu mitellifles
tarafmdan kigisel ig iligkileri cercevesinde incelenmekte ve taraflarm
akitten dogan borglart agismdan ele alinmaktadir, Bu gériis tarzimin do-
gal bir sonucu olarak lokavta basvuran isverenin tek tarafli olarak hizmet
akdini ihl4l ettigi kabul edilmekte ve boylece lokavta marfiz kalan isgile-
rin bu siiveye ait iicretlerini talep edebilecekleri ileri siiriilmektedir.

Isverenin isyerini diizenleme yetkisi sebebiyle lokavtin mesrulugunu
ileri siirenlere kargt da ayni miiellifler bu yetkinin siddet hareketlerini
tnleyici nitelikte oldugunu, halbuki grevlerde siddet hareketlerine ekse-
riya bagverulmadignt hatirlatmaktadirlar, Ustelik Iokavt isverenin dii-
zenleme yetkisini ekseriya agmakta, greve katilsin veya katilmasm biitiin
iscileri etkilemektedir, - :

Toplu miicadelede esit silihlara sahip olma iddiasma gelince, bu
hususta kanun koyucular esasen isverenlere bircok avantajlar saglamis
bulunmaktadirlar. Ornegin isverenin disiplin yetkisi, iscinin hizmet akdi-
ni feshetme suretivie isten ctkarma imkidm vardir. Esasen iktisadl ve
sosyal durumlart bakimindan taraflarm esitliginden bahsetmek miimkiin
degildir. Hatt “grevin etkili bir hak olarak kalabilmesi icin lokavtm bir
hak olmamas: gerekmektedir?, Ozet olarak bu goriisi savunanlara go-
re, lokavtin toplu i iligkilerine girmesi icin herhangi bir sebep yoktur.
Ferdi is iliskileri agisindan da lokavtin hizmet akdinin kusurlu gekilde
ihlalinden bagka bir anlam yoktur.

14 Brun et Galand, Droit du Travail, Paris 1962, [I[, 184 bis, p. 923.
15 H. Sinay, op. cit, p. 348.
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II — TURK HUKUKUNDA LOKAVT VE UYGULAMASI

Tiirk hukukunda uzun stire grev gibi lokavt ta yasaklanmustir. Mec-
buri tahkim rejiminin kabul edildigi yillarda otoriter bir goriigle devlet
toplu is miicadelelerinin her iki seklini de reddetmistiv. Gercekten 1936
tarihli Is Kanununun 72, maddesi agikca bu yasaklardan bahsetmis, mii-
teakip maddesinde de hangi hareketlerin bu yasaklarm kapsamna girdi-
gini diizenlemigtir.

1961 Anayasasi memleketimize sosyal hukuk devleti ilkesini getirix-
ken isci-isveren iligkilerini de daha genis hak ve ézgiirlitklere dayandirms,
bu hususta sendika kurma, toplu sézlesme ve grev haklarindan acikea
bahsetmistir. '

Anayasanin toply is iliskilerine getirdigi bu yenilikler hem sendi-
kalar kanunu’nun degistirilmesini, hem de toplu sézlesme ve toplu mii-
cadele haklarmin diizenlenmesini gerektirmigtir. Nitekim 1962 yihi ba-
sinda toplanan IIL. Caligma Meclisi ylirlitme organina gerekli tavsiyeler-
de bulunmus ve yasama organindaki caligmalar 274 ve 275 sayilh kanun-
larmn kabulii ile sonuclanmstir. Boylece Tiirk hukukunda ilk defa toplu
sézlesmeler ayrmtili gekilde diizenlenmis, grev ve lokavt haklarinin ne
sekilde kullandacagi gosterilmigtir,

Halen yiiriirlilkte olan kanunlarimza gore lokavt da grev gibi bir
hak olarak kabul edilmigtir. Nitekim 275 sayii kanunun Anayasaya ay-
lar1 bulunup bulunmadig: tartisma konusu olmaktan kurtulamarmstir.

l1—Anayasa Hukuku Acisindan Lokavt

Bircok modern anayasalarda oldugu gibi 1961 T.C. Anayasasmda
da lokavt hakki ongorillmemigtir. Gercekten Tkinci Diinya Harbinden son-
ra 1946 ve 1958 Fransiz Anayasalarnda, 1948 Italyan Anayasasinda grev
hakkindan bahsedildigi halde lokavittan bahsedilmemistir'®. Bu durwmun
eiddi bazi gerekcelere dayandigmna siiphe yoktur .

1961 T. C. Anayasas1 da aym goriisii benimsemis, grev haklana
agikea yer verdigi halde lokavitan bahsetmemis, sadece igverenleria
haklarmm kanunla diizénlenecegini Gngormiistir (Madde 47)) Grevle
lokavt arasinda -Anayasa acismdan yapian bu ayirim cesitli yorumlara,

16 P. Durand, op. cit, 899, 900..
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tartismalara ve giderek Anayasa Mahkemesinde divalara yol acmistrr.
Su hususu da belirtmeliyiz ki, memléeketimizde bu konuda vapian tai-
tiymalara Iransa ve Italya’da da rastlanmakta lokavt hakkmin mesrulu-
gu tartigtlmaktadir. Ancak memleketimizde lokavtr diizenleyen 6zel bir
kanun bulundugundan tartigmalar bu kanunun Anayasaya ayku: olup ol-
madigr iizerinde toplanmis bulunmaktadir,

A — Lekaviin Anayasaya Aykur Oldugu Gorisa

Anayasaya yer verilmeyen lokavtm bir hak olarak 274 ve 275 sayi-
h kanunlara girmesini giddetle elestirenlere gire Tiirk hukukunda lokav-
tin bir kanunla diizenlenmesine imkén buiunmamaktadir Bu hususta
ileri siiriilen baslica deliller sunlardur :

a) Sosyal Hukuk Devleti Hkesinin Benimsenmesi

T. C. Apayasasmin baglangic kismmda sosyal adaleti milmkiin kila-
cak demokratik hukulk devletinden bahsed: Imis ve dzellikle “Cumhuri-
yetin nitelikleri” baghgim tagiyan 2. maddede Tiirkiye Cumhurivetinin
sosyal bir hukuk devleti oldugu ongorithmiigtiir. Halbuki lokavt iktisadi
bakymdan giiclii olan igverenlerin iscileri topluca iglerinden uzaklagtir-
malarma, onlart aghga mahkiim etmelerine olanak vermektedir. Boylecs
sosyal hukuk devleti ilkesi ile lokavt hakkim bagdastirmaya imkén kal-
mamaktadir,

b) Miilkiyet Hakkiun Toplum Yararine Aykis Olamamast

Anayasanin 36. maddesinde herkese taninan miilkiyet haklanm kul-
lamlmasmin toplum yararina aykim olammyacagi éngorilmiistiir. Lokavt’:
‘bir bak olarak igverenlere tamiyacak olursak miilkiyet hakkina dayanan
igverenlerin iseileri topluca isten gikarmalarma, béylece miilkiyet hakk:-
nt toplum yararr diginda kullanmalarina imkéin vermis oluruz. Anayasa’-

mn 36. maddesi bu yiizden lokavt'm bir hak olarak tamnmasina elveris-
li degildir. :

c) lktisadi ve Sosyal Hayatin Adalet ve Tam Calisma Esasma Da-
_Yanmias

Anayasanin 41. maddesinde iktisadt ve sosyal hayatin hangi ilkelere
gbre diizenlenecepi gésterilinistir, Bunlar adalet, tam galisma ve herkes
icin insanhk haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesidir. Isverenlere lokavt
hakl: tanmacak olursa hem gayri 4dil bir diizen yaratilacak, hem de tam
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calisma amacma ulagmak, issizlerin sayism artirmast bakimindan, miim-
kiin olamayacaktir. Yegéne gelir kaynagmdan yoksun olan iscilerin in-
. sanhk haysiyetine yaragimw bir yasayig seviyesine ulasmalarma ise tabia-
tivle imkén kahnayacaktn ‘

d) Calgma Hakkimn Herkese Tamnmis Olmas:

Anayasanm 42, maddesinde calismanin herkesin haklks ve &devi ol-
dugu kabul edilmistirz. Ayrica aymi maddede devletin calisanlan koru-
yacag, igsizligi Onleylu tedbirler alacag: ongdriilmiisgtiiz. Lokavt ise is-
¢inin elinden calismsg hakkini almakta, ayrica igsizlie yol acmaktadir.

B — Lokavimn Anayasaya Ayl Oldugu Géoriisii

Lokavt'm Anayasada ongdridmedigine giiphe yoktur. Ancak, biv
hakkin Anayasa teminati altina abinmamrs olmasy, onun Anayasaya ay-
ki oldugunu géstermemektedir. Bu gériisii savunan birgok diisiiniir?® ve
Anayasa Mahkemesi'® asagidaki gerekgelere dayanmiglardir.

a) Sosyal Hukuk Dedleti Ilkesi Iscilerin Her Istediklerini Igvereme
Kebul Ettirmeleri Demek Degildir.

Sosyal Hukuk devleti kavramindan emekls sermave arasindaki ilig-
kilerin dengeli gekilde diizenlenmesi anlagilmalidw. Béyle olunca igves
renleri bir yana bimrakarak sadece iscilerin menfaatlerini garanti altma
almak Anayasanm yapisma ve adil hukuk diizeni kavramna uymamaktadie, -

- Anayasa Mahkemesine gire “sosyal ilkelere bagli devlet, ne caligan-
larin gahstiranlar ne de calistiranlarm cahganlan ezecek durumda olma-
sma ver birakmayan devlet demektir, Anavasamin lokavti éngbrmemis
bulunmas, bu hakkin 6zel kanunlarla tanmmasma engel olmaz; ciinkii
grev kargisinda isverenlere de birtakim haklar tanmmasim kanun koyu-
cunun takdirine brakan ve bu tamman haklar arasinda lokavtin olamiya-
cagmi bildirmiyen Anayasa koyucu, lokavti yasaklamis sayilamaz”,

_—

17 T. Durand, op. cit.,, p. 904; Brun Galland, op. cit., n. 923 K. Oguzman.
a.g.e., 8 87

18 Anayasa Mahkemesinin E. No. 1963/336 ve K. No: 1967/2%; E. No:
1963/337 ve K. No: 1967/31; E. No: 1970/48, K. No: 1972/3 sayili ka-
rarlar i¢in Bkz. R.G. No: 13031 (19.10.1968), 13188 (2.5.1969), 14341
(19.10.1972).
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b) Lokavt Miilkiyetr Hakkoun Toplem Yararmae Olarak Kullanl-
masy Degildir,

Lokavt, sosyal dengeyi saglamal amaciyla isverenlere taninan b
hak olarak kabul edilince bu hakkin kullanilmasmm toplum yararma ay-
kart olmas1 da ditsiinillemez. Nitekim Anayasa Mahkemesi lokavtin “is-
verenin miilkiyet haklint igyerini bir siire icin igletmekten kagmmasi yo-
lunda kullandmas1” oldugunu kabul etmis, “ancak, bu hak sosyal den-
geyi sagiamak gibi dogru ve verinde bir disiinceye dayamlarak kabul
edilinis oldugu igin bunun, miilkivet hakkimn kamu yararina aykm bi-
cimde kullamlmas: olarak disiiniillmesi asla dogru olmaz” sonucuna
varmstir,

¢) Lokavtin Calisma Hakkma Aykw: Bir Yonii Yoktur.

Lokavtin Anayasaya aykm olmadifim - savunaplar Anayasanin 41
ve 42. maddelerinde ongbriilmiis bulunan ilkeleri su sekilde yorumlamak-
tadirlar : Devlet isci ‘cikarlarini da igveren cikarlarim da dengeli olarak
korumakla ddevlidir. “Grev karsisinda lokavt hakkinie taninmamas: ile
bir¢ok igverenlerin is hayatindan ¢ekilmeleri sonucunda 6nii almamaya-
cak igsizlik durumlarmmn ortaya cikacagmi hesvaba katarak daha biiyiik
bir kétiiliigi 6nlemek igin belli igyerlerinde veya alanlarinda iscilerin
igsiz kalmalar1 sakincasini doguracak bir yola girme zorumlugunu Devle-
tin duymas1 halinde bu durumun, Anayasa ile kendine yiiklenen sosyal
odevleri yerine .getirmekten Devletin kagindigys anlamma geldigi aruk
ileri siirittemez?..

d) Anayasanm Haezwlik Calymalar: Lokavtm Anayasaya Aykwrn Ol-
madighmt Gostermektedir.

Nitekim Temsilciler Meclisi Anayasa Ko;ﬁisyonu tarafindan hazir-
lanan gerekcede “lokavt hakki da mahiyetinden dogan farkliklar haric,
grev hakkma muvazi olarak kanunla diizenlenecektir® denilmistir. Ay-
vica grevle ilgili madde Temsilciler Meclisinde gboritsiiliirken Anayasa
Komisyonu sczeiisit lokavt'tan bahsederek “Anayasada bu hususta menfi
veya miishet bir kayit bulunmas: igin sebep yoktur. Grev hakkinm ise

19 Anayasa Mahkemesinin E. No: 1963/337, K. No: 1967/31 sayili Ka-
rar1 (R.G. 2.5.1969, Sayi: 13188).

20 Temsilciler Meclisi, Tutanak Dergisi: Cilt 2, Sayi: 35, Anayasa lo-
misyonu Raporu, 5/7, s. 24-25, ’

~
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Anayasada bildirilmesinde zarureti vardu. ...Lokavtin kanun koyucu
tarafmdan kabul edilmesi yolu tercih edilmelidir™' demistir,

Lokavim 1961 Anayasammz karsisindaki durumu hakkinda ileri sii-
villen bu karsit goriisler Anayasa Mahkemesinin birgok karari ile aydm-
hga kavusmus ve hic olmazsa hukuki pldnda tartigma konusu olmaktan
cikmustir, Anayasa Mahkemesinin gerekeelerinde devletin iktisadi ve sos-
val 6devlerine ve sosyal hukuk devleti hakkindaki gériislerinin birgogu-
na katdmadigimizr ifade etmek isteriz. Ozellikle “emegin sermayeyi so-
miirmesi” gibi sosyal siyaset acisindan mubalagali biv goriisii benimse-
mesinin “devletin grev karsisinda lokavt hakkim tammasimn birgok is-
verenin is hayatindan cekilmeleri sonucunda 6nii almamyacak igsizlik
durumlarmm ortaya™? cikacagy gibi gercek digi ihtimallere yer verme-
sinip bilimsel dayanaklardan yoksun oldugu kamsmdayiz. Gercekten aga-
grda goritdecegi gibi lokavt haklonm asm derecede kisitlandifi birgok
Bat: iilkelerinde ne kanun koyucular, ne de mahkemeler emegin serma-
yeyi stmiirecefinden bahsetmisler, ne de isverenler bu ylizden ig haya-
tmdan gekilmisterdir, Oyle anlagiltyor ki, Anayasa Mahkemesi lokavt
hakkina gereginden fazla 6nem vermis, dolayisi ile bu hususta yetkili
olan kanun koyucunun gelecekteki faaliyetini etkilemistir. Halbuki Ana-
vasada lokavt hakla’'mn ongériilmemesi bu hususta kanun koyucuya en
genis sekilde hareket imkAnim tanmgtir. Isverenlerin toplu is miicadele-
si aracmm smrlarn kanun koyucu tarafmdan serbestce cizilecektir. Bu
hususta konulan simrlamalarin Anayasaya aykirihig da iddia edilemiye-
cektir.

Anayasa Mahkemesi ile lokavt hakk konusunda birgok yonlerden de-

- gisik goriiglere sahip olmakla beraber varilan kararn isabetli oldugu inan-

cindayiz. Gergekten bir hakkin Anayasada gosterilmemis olmasi, o hak-
kin Anayasaya aykinhi icin yeterli bir sebep sayilamaz. Kaldi ki bu
hususta kanun koyucuya yetki verildigi Anayasada aciklanmgtir. Ancai
lIokavt hakkinin mutlak sekilde grev hakkma paralel olarak diizenlenmre-
st gerektigini kabul etme#e imkAn yoktur. Lokavtin mahiyetinden dogan
farklar yanmda, lokavta karst yoneltilen itirazlar dikkate alinarak kanun
koyucu tarafindan diizenlenecektir; Lokavti grev derecesinde ve ona pa-
ralel bir hak olarak tamimak herseyden énce Anayasa ile ¢zlismekte ve
greve yer verilirken lokavttan nicin bahsedilmedigi sorusunu ortaya ¢i-

21 Temsilciler Meclisi, a.g.d.,, Cilt; 3, 46. birlesim. s 287-30'
22 Anayasa Mahkemesinin E. No: 19637336, K. No: 1967/29 ve 26-2%/9/
1967 tarihli karari (R.G. 19.10.1968, Sayi: 13031}.



174 Metin Kuial

karmaktadir. Nitekim Anayasanin hem sosyal hukuk devleti hem de
grevle ilgili maddelerinin gerekcelerinde devletin iktisaden zayif olan-
lar1 himaye edecegi belirtilmektedir. Ornegin, Anayasamn 2. maddesi-
nin gerekgesinde “...sosyal devlet, fertlere yalmz klisik hiirriyetleri sag-
lamakla yetinmeyip ayni zamanda, onlarin insan gibi yasamalan icin
zarurl olan maddi ihtiyaglarmi karsilamalarmi da kendisine vazife edi-
nen devlettir, Zamanmmzm devleti, iktisaden zayif olan kisileri, bilhas-
sa islexi bakimindan baskalarina t3bi olan isci ve miistahdemlexi... hi-
maye edecektir”™®* denilmektedir. Bu gerekce ile Anayasa Mahkemesinin
sosyal devlet goriigii arasinda 6nemli farklarm bulunduguna siiphe yok-
tur,

2 —Is Hukuku Agisindan Lekavt

Titrk i hukukunda 1663ten itibaren lokavt bir hak olarak tannms-
tir. Su halde lokavtin megruiyeti hususundaki kusku we itirazlar yerin-
de bulmiyan Tiirk kanun koyucusu  grev haklkimn smwlarni gizerken lo-
kavt haklini da isverenlere tanﬁmg ve bunlarm ne sekilde kullamlaca-
g diizenlemistir. ‘

" Ote yandan Tirk kanun koyucusu lokavti bir dzgirlik olarak igve-
renlere tanmmakla da yetinmemistir. Asagada goritlecegi gibi, Fransa ve
Italya'da isverenlerin lokavt yapmas: yasak olmamakla beraber bu ha-
vekete girigen igverenler genellikle hizmet akdini haksiz sckilde feshet-
mis kabul edilmekte ve isgilere tazminat tdemekle yiikiimli tutulmalk-
tadirlar. Béylece soz konusu hukuk sistemlerinde grev bir hak oldugu
halde lokavt sadece bir serbestiden ibaret bulunmaktadir Tiirk is huku-
Jku doktrininde memleketimizde de kanun koyucunun lokavti sadece bir
dzglirlik olarak muhafaza edebilecegi goriisii savimulmustur®. Kanaa-
timizce Anayasamn 47. maddesi buna imkin vermemektedir. Toplu séz-
lesme ve grev haklarimni diizenleyen 47. maddenin 11, fikrasinda “grev
haklamn kullanilmast ve istisnalar: ve isverenlerin haklam kanunla dii-
zenlenir” denildigine gore lokavt'm bir &zgiilik cercevesinde brakil-
masma imkin kalmamaktadi, Nitekim Tiirk kanun koyucusu da bu dii-
zenlemeyi 275 sayih kanunda yapmms bulunmaktaday.

23 K. Oztiirk,  Tirkiye Cumhuriyeti Anavasas:;, Ankara 1966, c¢. IL s
353-954. ‘ ]
z4 K. Ogrzman, a.g.e., s. 86-87.
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A — 275 Sayili Kanuna Gire Lokavt Hakk:

Toplu I§ Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu hazrlanirken grev hak-
ki kuollandmast ile lokavt hakkimn kullanilmas: arasinda bir paralel-
ligin gergekestiriimesine, miimkiin oldugu kadar, caligitmastic. Samyo-
Tuz ki, izlenen bu tutum Anayasanin gerekcesinde “lokavt hakkinm da
grev hakkina muvazi olarak kanunla diizenlenecegi” ibaresinden ileri
gelmistir. Hakikatte ise yukarida da aciklandigs gibi Anayasaya hikim
olan espriye gére bu iki kavram arasinda mahiyet farla bulunduguna siip-
he yoktur. Dolayisi ile Tiirk kanun koyucusu lokavt hakkina daha dar
bir' cerceve ¢izmesi miimkiin ve Bat1 tilkelerindeki uygulama bakimin-
- dan daha isabetli olurdu. Ancak tekrar belirtelim ki, bu hakkin simdilik
genis tutubmast Anayasaya aykui bulunmamaktadie, Kanun I(oyucu Ana-
yasa ile bir ayknihga diismeden bu hakkm smirlarini her zaman daralt-
ma imkinmna sahiptir,

TISG LK nun 18. maddesinde lokavt tarif edilmis, kanuni ve ka-
nunsuz lokavatlar gosterilmestir. Séz konusu maddeye gire, “Bir iskolun-
da veya bir iyserinde faaliyetin biisbiitiin durmasma sebep olacak tarz-
da igveren veya isveren velkili tarafmdan kendi tesebbiisii ile veyz bir te-
sekkiiliin verdigi kalma uyar ak igcilerin topluca 1§ten uzalklagtirilmasma
Tokavt denir”, .

“Is sartlarmda veya bunlarm tathik tarz ve usullerinde degisillik
yapmak veya yeni is sartlari kabul ett'rmek veya meveut is sartlarmi ko-
ramak amact ile ve bu kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan lokavta,
kanuni lokavt; bu amacin digmda veya bu kanun hiikiimlerine nyulmaksi-
zin yapilan Jokavta, kanun digi lokavt denilir”.

Bu maddeye gire Tirk hukukunda kanuni lokavtm unsurlarmm sn
noktalarda toplamak mtimkiindiir :

a) Isyerinde Faaliyetin Biishiitiin Durmas:

Lokavta bagvurmak isteyen igverenin isyerinde faaliyetin tamamen
durmasmi goze almasi gerekmektedir. Su-halde grevde oldugu gibi is-
verinde faaliyetin énemli élciide aksamasi lokavt igin yeterli degildir.
Nitekim 18. madde metni Millet Meclisine sevkedildigi sirada greve
benzer bir-durwnda idi. Millet Meclisi “isin niteligine gére dnemli dlcii-
de aksamasina sebep olacak tarzda” ibaresini madde metninden cikar-
gty '

" Bu degisikligin en dnemli sonucu isverenin bir kisim isciye karg
tokavt hakkim kullanamamasi, bagka bir ifade ile igyerinde faaliyeti kis-
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men devam ettirmesine imkAn birakimamasidie. Gerei lokavtin tarifin-
de igcilerin hepsinin isten uzkalaghimlacagina dair bir acilkdik yokhur, An-
cak igyverinde faaliyetin biisbiitin durmas: isyerinin giivenligini sagla-
ma gorvevini yapanlar digmdakilerin isten uzaklagtirilmast anlamina gel-
mektedir. Buna mukabil T1SGL Knun 25. maddesine gére lokavia
tabi tutulamiyacak iscilerin isten uzaklastmlmamas: sebebiyle igyerin-
de faalivetin biisbiitiim durmamas: kanuni bir lokavta engel teskil et
memektedir. ‘

by Lokavata Igveremin Kendi Teyebbiisi veys lgveren Sendika-
sinin Verdigi Karera Uyularak Baglenmas:

Yukarida da agiklandign gibi lokavalta koalisyon unsurn zorunin
degildir. Miinferit bir isveren kanunda gosterilen usul ve yollardan geg-
mek suretiyle isyerinde lokavt karar alabilic ve bunu wygulayabilir. 13
mevzuatmm uygulamasmda igveren vekili de igveren adma hareket el-
me yetkisine sahip oldugundan o da lokavta baslayabilir. Esasen bu hu-
sus lokavt: tarif eden 18. maddede ayrica belirtilmistir.

Liokavt uygulamas: kisisel bir karara bagli oldugu halde, lokawi
karart bir isveren sendikasi tarafmmda da almabilir. Dolayisi ile boyle
bir karara isverenin uyarak iscilerin topluca isten uzaklastirilmas: da
lokavt sayilir. Boyle bir duruma genellikle iskolu seviyesinde toplu pa-
zarhifl yiiriiten isveren sendikasinmn aldigi bir lokavt kararinda rastla-
nabilir. Ancak iskolunda vetkili bir teselddiliin aldigr lokavt karan da
netice itibariyle igverinde wygulanacagindan “iskolunda faaliyetin biis-
biitiin durmas1” sarti anlamsiz kalmakladir®. Baska bir ifade ile, isko-
lunda alinan bir lokavt kararma bir isyerinde uyulmamast sebebiyle is-
kolunda faaliyet biishiitin durmug obmazsa difer isyerlerinde baglayan
lokavt kanunsuz mu olacakti? Kanaatimizce béyle bir sonuca varma-
va imkan yoktur.

¢) Mesleki Amae Unsury

Iscilerin isten uzaklastirilmasi mesleki bir amacla yapilmalidir, Bn
amacm ne oldugu 18, maddenin I1. fikrasmda gosterilmigtiv .Buna . gore
isveren veya isveren sendikas: mevcut ig sartlarmnda veya bunlann uy-
gulama usullerinde kendi lehine degisiklikler yapmak, iscilere yeni i3
sartlarr kabul ettirmek amact ile lokavt'a karar verebilecegi gibi, mev-

25 K. Ofuzman, age., s. 92,
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cut is sartlarm korumak amact ile de aym hakki kullanabilir. Birinci
halde bir taarrug, ikinci halde ise bir savunma lokavtmin séz konusu ol-
duguna siiphe yoktur.

Bu amaclar disinda 1§Qﬂe1m tapluca isten gikarttmalart kanuni bir
lokavt sayiamaz. Ezciimle bagka bir isyerinde baglayan lokavt: destekle
mek, yiiriitme veva yasama organlarimai etkilemek gibi amaclarla giri-
“silen lokavtlar kanun igi bir hareket teskil -edemez.

Isverenin mevcul is sartlarini korumak veya kendi lehine degistir-
mek amact diginda iktisadi nedenlerle topluca iscileri isten uzaklastir-
masma da lokavt denilemez. Ornegin, zorlayicr bir sebebin ortaya ¢ik-
mas1t halinde igyerinde faaliyetin durmasi ve isgilerin iss'z kalmalam
bir lokavt kabul edilemez. Keza igverenin igyerinde zorunlu saglik ve gii-
venlik tedbirlerini almamas: sebebiyle Is Kanununun 75. maddesi gere-
gince igyerinde igin durdurulmam veya igyerinin kapatilmas: lokavt sa-
yilamaz,

d) lscilerin Topluce Isten Uzaklastunlmas:

Grev gibi lokavt da bir grup iscinin varhgmr gerektirir. Tek bir is-
¢inin girigtigi hareket nasil grev sayilamazsa, isverenin tek bir isciyve lo-
kavt’t uvgulamasr da miimkiin degildir.

Iscilerden en az kac kisinin bulunmas: gerektigi hususunda kes'n bir
Oledi kanunda dngdriilmiis degildir. Ancak bunun isyerinde faalivetin biis-
biitin durmasma vol agacak kadar isciyi kapsamasi gerektigi séylene-
bilir.

Lokavtm toplu is miicadelesi arac: sayilahilmesi i¢in bir gyup isciyi
ilzilendirmesi gerelmektedir.

e) Kanun Hiikiimlerine Uygunluk

TISGL Kanunu lokavt hakkinm nasil kullamlacagm diizenlemis,
ayrica bazi hallerde lokavt yasaklart veya smnlamalart koymustar. Lo-
kavt hakkmin kellanilmasinda uyulmasi gereken sartlar grev haklinm kal-
lanilmasima paralel sekide diizenlenmistir. Bu bakimdan ele aldigmmiz
konu agismdan oOzellik tagimamaktadirlar. Bunlara deginmekle yetine-
cefiz :

aa -— Uyusmazligm Uzlasturma Kumdundan Gegirilmis Clmas:

Lokavt karart alabilmek icin toplu is uyusmazhgmm tespit edilme-
si ve uzlastirma kuruluna bu uyugmazhgm intikal etmis olmasi gerckli-

8. §. Kenferanslarl - 12
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dir. Uzlagtirma kurolunun uyusmazhgs ¢éziimleyememesi halinde uyus-
mazhk tutanagio alan taraflarm 6 iggiinii iginde grev veya lokavt kamu
almalar1 zorunludur.

bb .— Lokavt Karamnm Bildirilmesi ve Ilin Edilmesi -

Zamamnda alman lokavt kararmin aym 6 isgiinliik siire icinde topla
pazarlikta karst tarafta bulunan isei sendikasma yazih olarak bildirilme-
si, igyerinde uygun sekilde ildn edilmesi ve resmi calisma te;;kllatma ya-
71 ile duyurulmas: gerelkmektedir.

Grevde oldugu gibi lokavtta da karst tarafa yapilan bildiri tarihin-
den itibaren 6 iggiinii ge¢medikee. lokavt uygulamasma gegilemez. Bu
ikinei 6 isgiinliik bekleme veya sofutma siiresinin sonunda isverenin ne
zaman lokavata baslayacagma dair bir hitkkim TISGLXda meveut
degildir. Grev konusunda Yargitay’m vardigi sonucun lokavt haklkmda
da gecerli olacag kabul edilebilir,

ce — Lokavt Yasagintn vepa Swmurlamasinin Bulunmamas

TISGLKnunun 20, maddesinde éngoriilen durumlarda ve islerds
grev yasagma paralel sekilde lokavt yasa@n da konulmugtur. Ayrica aske-
i isyerlerinde uwyusmazhgin Yiiksek Hakem Kuruhmdan gecirilmesi ‘gari1
{okavt icin de gecerlidir. ‘

Hiikiimetin genel hayati felce ugratan felaket hallerinde, bu halle-
rin devamu siiresince lokavti yasaklamasi veya milli giivenlik ve memle-
ket saghgmi bozueu nitelikteki lokavatlan en cok 90 giine kadar gecik-
tirmesi miimkiindiir.

Hak uyugmazhklarmda yarg: organlarma da lokavti durduwrma yel-
kisi verilmistir.

B — 275 Sayil: Kanuna Goére Lokavt'm Sonuclan

Lokavt hakkmmn yukarida belirtilen smnlar icinde kullamlmasi il»
kanunsuz gekilde kullanilmasinm farkh sonuclar doguracag: tabiidiv. Biz
de 6nce kanuni lokavtm, daha sonra da kanunsuz lokavtm sonuclarina
isaret edecegiz. '

a) Kanuni Lokavtin Somuclar

Isverenin lokavt hakkimi kullanmas: isci - isveren iligkileri iizerinde
bir siire etkili olmakta, iscileri isyerinden ayrmlma zorunda birakmakta,
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hizmet akdini askiya almakta, isgilerin bagka bir isyerinde caligmasma
imkén vermemektedir. Buna mukabil isverenin de lokavt sebebiyle isten
uzaklagtirdifit iscilerin yerine is¢i calistrmasma imkédn birakidmamak-
tadr, ' '

Y aa — lscilerin Isyerinden Ayrilma Zorunlugu

: Isyerinde lokavtin uygulanmaya baglamas: ile birlikte isgiler isyerin-
den aymlma zorundadular (TISGLX, madde 24). Igveren isciler ara-
smda bir ayirim yaparak bunlarin sadece bir kismma lokavti uygulaya-
mayacagina ve isciler de kendi istekleri ile bu harekete katilip katihna-
ma hususunda bir karar veremeyeceklerine gore, 275 sayili kanunun 23.
maddesi dismda kalan biitiin iscilerin isyerinden aynlmalan gerekmek-
tedir. Buna uymayan isgilere aym kanunun 63. maddesinde dngoriilea ce-
zal mileyyideler uygulanabilmektedir .

bb Hizmet Akdinin Askida Kalbmas:

Kanunt bir lokavt Tiitk mevzuatinda hizmet akdini sona erdiren de-
gil, askida buwakan bir sebep olarak kabul edilmistir. T1SG L Knun
27/1 - HI. maddesine gore “kanunt lokavta ugramis olan iscilerin hizmet
akitlerinden dogan hak ve borclar lokavtin sora ermesine kadar askida
kalir”. -

Bu ilkenin Tiirk hukukunda benimsenmesi, yukarida da belirtildigi
gibi, ¢ok onemli sonuclar dogurmaktadir, Ornegin igveren lokavta marts
‘birakian iscilerin yerine yeni is¢i ise alamamakta, is¢i de baska bir iste
calisamamaktadir. Lokavt sona erdikten sonra yeni bir hizmet akdine ih-
Hyag kalmadan isci isine donebilmektedir.

Tiirk kanun koyucusu lokavia marfiz kalan iscilerin durumunu grev-
ci iscilerin durumuna benzetmigtir. Bilindigi gibi grev sirasinda isveren
grevei iscilerin yerine isci alamamakta, greve katilan isciler de bagka yer-
de calisamamaktadirlar. Grevle lokavt arasinda hizmet akdi bakumindan
kurulan bu paralellik bazi sounclar itibariyle hakh ise de bazi sonuglart
tariglmaya elverigli bulunmaktadir, Ozellike bir greve karsihk olarak
uygulanan lokavt swrasmda sendika iiyesi olmayan veya greve kahima-
yan isciler de bir siire isten uzaklagtmlmaktadirlar. Sendika iiyesi olma-
yanlar her tirlii maddi destekten yoksun kalmakta, baska bir iste ¢ahs-
‘ma olanagma da sahip bulenmamaktadirlar. Kanaatimizce toplu miicade-
lede taraf teskil eden sendikanm fiyesi olmayan iscilerin isterlerse hiz-
met akdini feshederek bagka bir isyerinde caligmalarma imkin verilmesi
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gerekmektedir. Ayrica bu g'bi iscilere Is Kanunwnun 17/II1. maddesin-
deki duruma benzer bir hitkiimle bir siire iicretlerinden bir kisrmni alma
imkém verilmesi de hakkaniyete uygun diisecektir, Béylece igverenlerin
lokavta basvurmasi daha giiclestirilmis olacak, bircok Bati iilkesindeki
modern egilime Tirk mevzuati da kismen uydurubmus bulunacaktir,

cc — Iscilerin Konutlardan Yararlanmas:

Grevde oldugu gibi lokavt'ta da isciler, sayet isveren tarafmdan sag-
lanmis konutlarda oturuyorlarsa, lokavt sebehiyle konutlarmdan cikarila-
mazlar, Ancak bu imkén, lokavtn igyerinde il4nmdan itibaven fiilen ara-
Lkl da olsa doksan giin devam etmesinden sonra ortadan kalkmaktadir,
Iscilerin konut haklarindan yararlanmalar: rayic kira v.s. masraflan éde-
meleri ile mitmkiindiir.

b) Kanunsuz Lokavim Sonuglar

Kanunda belirtilen usul ve sartlara uyulmaksizin ilAn edilen ve uy-
gulanan lokavtlar haksiz bir fiil olarak kabul edilmis ve himaye edilme-
migtir. :

aa — Hizmet Akdinin Bildirimsiz Feshi

_ Kanunsuz bir lokavta mar(iz kalan isciler isverenle olan hukuki ilis-
kilerini herhangi bir ihbar ve tazminat ddemeksizin feshetme hakkina
sahiptirler. Bu husus TISG L X'nun 29/2. maddesinde acikea belirtil-
migtir. Ancak bu hakkin memleketimiz bakimmindan iscive gerekli garanti-
.vi saglacdhigs soylenemez,

bb — Tazminat Talep Hakk:

TISGLKnun 29. maddesine gére, kanunsuz lokavt yapan isverem
“lokavt siivesince igcilerin hizmet akdinden dofan bitiin haklanm ve
vgradiddart zararlan bir is karsihgr olmaksizin édemege mecburdur”. Bag-
ka bir ifade ile is¢i bu harekele marfiz kalmasa idi isverenden ilcret v.s.
halklar konusunda ne gibi hak ve menfaatlere sahip olacak idiyse onlar:
bir is karsihg olmaksizin isteme haklana sahiptir. '

ce — Kanunsuz Lokavtin Cezat Sonuclar

Isveren ister kendi tesebbiisii ile, ister mensup oldugu sendikaniv
verdigi karara uyarak kanun digt bir lokavta katilsmn, sonue degigmemek-
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te ve cezal mileyyidelerle karsilasmaktadir. T1S G L Knun 54. madde-
sinde ayrica boyle bir lokavta katilmaya zorlayan veya tesvik eden veya
bu yolda propoganda yapanlari da aym cezai sorumluluga tdbi tutmugtur.

Ote yandan séz konusu politik amaclarla lokavt karar almmasini
veya uygulamasiny daha agir bir suc olarak kabul etmigtir (Madde 55).
Nihayet, lokavt yasaklarma ve hiikimetin lokavti geciktirme kararina
uyulmamast da cezai miieyyidelere tibi tutulmustur (Madde 56, 57).

C — Lokavt Hakkinin Kétilye Kullanihmas:

Tiirk hukukunda kanunsuz lokavttan ayr olarak lokavt halkkimm ko-
tiiye kullamlmasi da diizenlenmistir. Burada igveren gériniiste kanunun
kendisine verdigi bir haklka kullanmaktadw. Ancak asil amaci igyerini
temelli kapatmak veya iscileri kidem haklarmdan yoksun bmrakmaktir,
Her iki durumda da isevrenin hareketinin “kanuna kargit hi'e”*® tegkil et-
tigine siiphe yoktur. Gercekten normal yollarla isyerini kapatmak iste-
yen igveren iscilerin hizmet akitlerini ihbar ve kadem haklarm ddeyerek
feshetmek zorunda bulunmaktadir. Bu yitkiimlilillerinden kurtulmak
amaciyla isyerinde yiiriitilmekte olan toplu pazarhktan yararlanmasi ve
neticede kanuni usul ve sartlara riayet ederek lckavt ildn etmesi miim-
kiindiir. Isverenmin asil amaci igyerini kapatmak oldufuna gore Tokavt
uzayip gidecek, hizmet akitleri askida kalan igciler bagka yerde i bula-
bilmek icin akdi feshetmek cihetine gidecekler veya baska yerde gals-
mak suretiyle isverene bildirimsiz fesih olanagm saglamig olacaklardur.
Her iki durumda da isveren Is Kanunu geregince 6demek zorunda bulun~
dugu ihbar ve kidem tazminatlarindan kurtulmug olacaktir,

T1SGLKnun 30. maddesi boyle bir durumla karstlagan iscilerin
mahkemeye bagvurmalarim miimkim kilmigtir. Isverenin kotii mniyeti ke-
sinlesmis mahkeme karar1 ile sabit olursa bir yandan lokavt durdurul-
makta, 6te yandan da isveren tipki kanun digi bir lokavt yapan kisi du-
rumuna diigmiis olmaktadm. Basgka bir ifade ile isveren lokavt siiresince
isclerin hizmet akdinden dogan biitiin haklarmm ve ugradiklari zararlan
bir is karmhgl o'maksizm Gdemek zorunda bulundugu gibi, iscileri is-
ten crkarmak isterse, Is Kanununda gosterilen ihbar ve kdem hitkiimle-
rine de uymak zorunda kalmaktadm.

isciler de lokavt hakkim kotiiye kullanan isverene kér§1 hizmet ak-
dini feshin bildirimine lizum olmaksizin ve herhangi bir tazminat dde-

©2f K. Ofuzman, a.ge., s 11L
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meksizin feshedebilmekte, bu takdirde de, bilindigi gibi, iscilerin kldem
tazminat: hakki dogmaktadir.

Yabanc: tilkelerde mahkeme ictihatlan: ile lokavt hakkmn kétiye
kullanidmast onlenmistir, Tiirk hukukunda bu husus mahkeme ictihatla~
rma birakilmarms ve dogrudan dogruya kanun koyucu tarafimndan di-
zenlenmistir, Denilebilir ki, lokavt hususunda Tirk mevzuatin dikkati
ceken zelliklerinden biri de budur.

3—Tirkiye’de Lokavt Hakkinin Uygula-
masi ’

Son on yi iginde hukuki davanaklara kavusan grev ve lokavtlara za-
man zaman igel ve igverenler bagsvurmuslardir. Tiirk hukukunda topla
pazarlik ile toplu miicadeleler arasinda iliski kuruldugundan cereyan
eden grev ve lokavtlan imzalanan toplu sézldgmelerle birlikte miitalia
etmek gerekmektedir. Soruna bu acidan bakilacak olursa denilebilir ki
Tiirk iggi ve igverenleri toplu miicadele silihlarmt genellikle verinde kul-
lanmiglar, ifrata kagmamuslardr, Nitekim 1968 - 1971 willan arasinda im-
zalanan toplu sdzlesme sayasi 11.494°e ulasmist®. Bu arada grev ve lo-
kavilara da rastlanmastir. Cereyan eden grevler konumuzun disinda kal-
digmndan™, biz sadece lokavtlardan bahsedecegiz.

A — Lokavt Hareketlerine Dair Bazi Bilgiler

Memleketimizde igveren'er lokavt haklarrm pek istisnai hallerde uy-
gulama alanina koymuglardar. Bu durum “isci - isveren miinasebetlerinin
demokratik bir sekilde tanzim edlldlgl iilkelerdeki esas temayiillere de
uygun. diigmektedir”®*. Ancak baz: iskollarmda oldukea yiiksek bir lo-
kavt egilimi dikkati ¢ekmistir, Agagidaki table 1963ten beri cereyan eden
lokavdart, bunlara mariiz kalan is¢i sayisim ve lokavtlar sebebiyle kay-
bolan isgiinii sayism gostermektedir.

27 M. Kutal, “Tirkiye’de Sendikacihk ve Toplu Sizlesme Diizeni (1923-
1973)" Tiirkive Ekonomisinin Elli Yii Seminerine sunulan teblig
Bursa Iktisadl ve Ticari Ilimler ‘Akademisi, heniiz basﬂmarmg inge-
leme, s. 58.

28 N. Ekin, “Tiirkiye'de Ig Uyugmazhklarl, Grev ve Lokavtlar”, Iktisadi
Aragtirmalar Vakfi seminerine sunulan teblig, Istanbul 1967.

29 O. Tuna, Toplu Is Sézlesmesi Diizeninin Iktisadi ve Sosyal Tesirleri,
Ankara 1969, D.P.T. Yayin No: 745, s. 118. '
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Table No. I
LOKAVTLARIN SAYISI VE ETKILERI

Kayholan Isgiinit

VYillar Sayist | Isci Sayis: Sayisi
1963 - }.957 ' 57 - 1,661 36.178
1968 71 . 758 7.912

1969 1 18 180

1970 2 819 61.437

1672% T4 1.800 73.800
Toplamm 205 4.856 179.507

(*) Deri i§k01undaki grev 1973 senesinde de'kisr-rxen devam etmigtir.
Kaynak : Calisrha Bakanligi, D.P.T.

) Yukaridaki tablodan anlasddigma gére, 1972 sonuna kadar mem-
~ lekitimizde 205 lokavt olay: cereyan etinis, 5000 civarmda isci bu hare-

ketlerden etkilenmis ve 179 bin isgiinii lokavtlar sebebiyle kaybedil-
- mistir. : '

Yillar itibariyle lokavtlarin 1963, 1968 ve 1972 yillarinda yogunlast-
g1 anlagilmaktad. 1965 ve 1972 yillarmna rastlayan lokavtlar deri iskolun-
da cereyan etmis, 1968 yilinda ise igverenler oldukea cok sayida lokavt
uygulamiglardir. Ortalama olarak her bir lokavt 23 igciyi etkilomis ve
30 giinden fazla devam etmistir. Lokavtlardan bir tanesi hari¢ digerleri
ozel kesimde cereyan etmistir. Kamu kesimnindeki lokavt 1964 yilinda Ma-
latya’da genel hizmetler igkolunda yapilmigtir.

Lokavtlarm etkileri greviere nazaran cok smrl kalmgtw, Ornegin
1569 - 1971 villarmm kapsayan dénemde grevlere katilan ig¢i sayismm an-
cak % Tsi kadar isci lokavta marfiz kalmistir®®, Bununla beraber son yil-
larda igverenlerin lokavta daha fazla bagvurma egiliminde olduklan an-
lasiimaktadir. Ornegin, sadece 1970 ve 1972 yillarinda lokavtlar sebebiy-
le kaybedilen iggiinleri sayis: 135 bini gecmekte ve 1963'ten beri kaybe-
dilen isgiinlerinin % 75’ine ulagmaktadur.

Lokavtlarla ilgili olarak elimizde bulunan istatistikler sadece uygu-
lama alanna konulmus lokavtlar: gostermektedir. Halbuki bunlaimn di-

30 T I8 K, IX. Olagan Genel Kurul Calisma Raporu, Ankara 1972, s. 35.
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smda ozellikle cok sayida is¢i calistiran isyerlerinde lokavt kararlaroun
ahndig: bilinmekiedir. Buniarm uygdlama alamina intikal etmedigim
memnuniyetle kaydetmek gerekmektedir. Oteyandan toplu is uyusmaz-
Liklar: sirasinda genellikle is¢i sendikasinm grev karayina isverenin lokav*
karan ile cevap verdigi, ancak iscilerin grevi baslatmalarmdan sonra is-
verenin lokavta ihtiyac duymadify goriilmektedir. Esasen isycrinde gre-
ve katilmayan igcileri igverenlerin gahstirip calistirmama hususundaki yet-
kisi (T1SGLK, Madde 24/1) Iokavt hakkimin kullamlmasii baz: hal-
lerde gereksiz kilmaktadir.

B — Lokavi Haveketlerinin Baghea Ozellikleri

Son on yil icinde uygulanan lokavtlarn isci - isveren iliskilerini bii-
tiniiyle tehlikeye sokacak bir nitelik kazanmadigy, issizligi yayginlagti-
ran bir faktér olmadigy soylenebilir. Bununla beraber yukarida da degi-
. nildigi gibi, bu olumlu gidisin yavas yavas degistigine dair baz isaretler
son yillarda ortaya citkmaya baglamastir. Lokavtlarin baslica 6zelliklerini
su noktalarda toplamanin miimkiin olacagint sanmaktayiz :

a) Lokavtlar En Fazla Deri Iskolunda 'Y;ogunslmmaktadm‘..

1963’ten bu yana cereyan eden lokavtlar arasmda gerek say, gerek
kapsadif1 is¢i ve kaybedilen isgiinleri sayisi bakimlarindan deri iskolo
_ bagsta gelmektedir. Gercekten 1965 yihnda bu iskolunda yapilan ve 52 ig-
yerini kapsayan lokavt, 36 giin devam etmis, 1045 isci bu harekete mariiz
" kalmig ve neticede 22.990 isgiinii kaybedilmistir. 1972 sonlarinda ayni is-
kolunda cereyan eden lokavt ise gerek kapsadigr isciler, gerek siire bhaki-
mindan daha. ciddi bir toplu miicadele nitelifini kazanmistir, 1978 yilmin
ilk aym: da kapsayan bu son lokavtm en Snemli dzelligi bir taarruz lo-
kavtr olmasidir. Hatirlanacag gibi igci ve isveren sendikalari arasinda yii-
rittiilmekte olan tople pazarbik uyusmazlikla sonuclanmis, isei sendika-
s bir igyerinde greve baslamasma isverenler 74 igyerinde birden lo-
~kavt uygulamas: ile cevap vermislerdir. Boylece simdiye kadar patlaic
veren 205 lovakitan 126’smm deri igkolunda cereyan ettigi goriilmiistiir.

b) Lokczvt_lm- Kiigiik Isyerlerindeki Iscileri Etkilemektedir.

Gergi onemli derecede isci calistivan igyerlerinde de lokavt kararla-
11 alinmmstir. Ornegin, 1969 yilinda 25 biiyitk isletmeyi ilgilendiren Iokavt
karart Stimerbank tarafindan alinnmstir. Ancak 30 binden fazla isciyi il-
gi'endirmekte olan ‘bu karar uygulanmamgtr, Buna karsilik simdiye ka-
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dar cereyan eden lokavilarm deri ve gida iskollarndaki kiigtik isyerlerin-
de yogunlasuigi dikkati gekmektediv. Gercekten deri iskolundan sonra en
fazla lokavtin patlak verdigi igyerleri az sayida iscinin cahgtigs finnlar
olmustur. Elimizdeki lokavt istatistiklerini kabartan rakamlar 1968 yi-
linda Adana’da fum isverenlerinin 61 isyerinde baslattildar1 lokavtlar-
dan ileri gelmektedir. Toplam olarak 541 isciyi etkileven bu lokavtlar-
da ortalama olarak sadece 8 isci isyerinden uzaklagtirlmigtr, Kiigiik ts-
yerlerinin hdkim oldugu deri iskolundaki lokavtlarla gida iskolundaki lo-

kavtlart bir arada ¢le alacak olursak geriye sadece 18 lokavt kalmaktadiy.

Kiiciik isletmeciligin hikim oldugu isyerlerinde lokavt egiliminin da-
ha belirgin olmasinm sebeplerini tahmin etiek zor degildir. Bu isyerlerine
sahip clan kigilerin kapitalist fabrika sanayiinden ziyade kiiciik sanayie
yakin olmasi, zihniyetleri itibariyle daha ferdiyetei bir tatuma sahip bu-
lunmast, igyerlerini bir siive kapatmalarmin kendilerini fazla etkileme-
mesi bu hususta bashca sebepler oldugu soylenebilir.

I — MUKAYESELI HUKUKTA LOKAVT

Tirk hukukunda lokaviin bir hak olarak nastl diizenlendigini ve uy-
gulamasmt lasaca inceledikten sonra baghca Avrupa iilkelerindeki du-
ruma deginmekte yarar gormekteyiz. Bunlardan lokavt hususunda bir-
birinden oldukea farkl: gériigleri yansitan Alman ve Fransiz hukuklarun
segmis bulunuyoruz. Bu. arada Ottak Pazarin diger 4 iiyesi olan ftalya,
Belgika, Hollanda ve Liiksemburg’taki duruma da isaret edilecektir.

rl‘—Fedéral Alman Hukukunda Lokavt

Isci ve igverenlerin giiclit kuruluglar icinde teskildtlandifn Federal
Almanya’da gerek grevler, gerek lokavtlar kisa siire icinde bircok igye-
tine yayilmakta, hattd igskolunu biitiiniiyle etkilemektedir. Bununla bera-
ber Federal Almanya’da toplu is miicadelelerine nispeten az rasttanmak-
tachr. Fakat bir kere baslayan miicadele yiiz binlerce isciyi ilgilendir-
mektedir, :

Federal Almanya Anayasasinda lokavt hususunda bir hitkme yer ve-
- rilmemistir. Hesse eyaleti anayasas1 disindaki diger eyalet anayasalarin-
da da dwrum aymdir. Hesse Anayasas: ise lokavt: bir hak olarak tanmmak
soyle dursun, bunun kanun digt oldugunu belirtmistir. Maamafih federal
anayasadaki egitlik ilkesi sebebiyle bu hiikmiin tesirs’z kaldig1 kabul edil-
mektedit. )



1386 Metin Kutal

" Alman mevzuatinda lokavt haklanm diizenlenmemis olmas:i bu hu-
sustaki boslugun mahkeme: ictihatlarn ve doktrinle doldurulmasi zorun-
lugunu yaratmistir. Federal Is Mahkemesi 28 Ocak 1855 tarihli bir ka-

_ rarinda grevle lokavt arasinda paralellik oldugunu kabul etmis ve lokav-

tin hizmet akitlerinin topluca feshedilmesi anlamina geldigi sonucuna
varmste®’, Federal mahkemenin bu hususta dayandigi en onemli deli,
miicadele halindeki taraflarm sildh esitligi bulunmasi ve federal anaya-
sadaki egitlik ilkesidir. Boylece igverenler iscilere greve gitmenin kendi-
lerine ne gibi zararlari dokunacagm: gostermek imkdmm bulacakiardir,
Bunun sonucu olarak savunma lokavtmma basvuran isverenler iscilere hee-
hangi bir tazminat 6demek zorunda olmadiklar gibi, lovakt sayesinde
hizmet akdini ihbarsiz ve tazminatsiz feshetme imkémna da kavagmakta-
dirlar. Daha 6nce baslamms bir greve cevap teskil eden boyle biv lokav-
tin hizmet akdini askida biraktig1 da kabul edilmemektedir. Zira iscielrin
orevi sebebiyle esasen hizmet akdi askida bulunduguna gére isverenin
tdeme boren ortadan kalkmaktadm. .

Federal Is Mahkemesi daha sonraki bir kararinda igverene taninam
bu genis yetkinin greve katilmayan igcileri ‘dahi kapsadigim belirtmigtir.
Ornegin greve basladign sirada hasta veya tatilde bulunan bir is¢iye ka-
g1 bile isveren hizmet akdini ihbarsiz ve tazminatsrz feshedebilecektir. Ni-
tekim federal mahkeme 26 Ocak 1963 tarihli bir kararinda® dogum iz
ninde bu'unan kadin iscinin hizmet akdinin igveren tarafindan lckavt
gerekeesivle feshedilebilecegine ve iscinin ihbar ¢nellerinden yararlana-
mayacagma karar vermistir, : :

Oldukea seyrek rastlanan taarruz lokavtlan (Agg;ressiv Ausprerrung)
da Alman ictihatlarinda mesru kabul edilmektedir. Bu durumda hizmet
akdinin durumu doktrinde tartisilmaktadi. Baz1 miiellifler igverenin kec-
dini savunma durumunda olmadhgim ileri siirerek hizinet akdinin feshiniw
gayri kanuni olacagr sonucuna varmaktadurlar. Onlara gore taarraz lo-
kavtma mariiz kalan iscilerin hizmet akdi asloda bulunmaktadir. Gorii-
liiyor ki, Federal Alman hukukunda lokavt tamamiyle toplu is iligkileri
cercevesinde ele alinmms ve greve paralel sekilde diizenlenmigtir,

2 —Fransi1z Hukukunda Lokavt

1946 ve 1958de grev hakkimi garanti altina alan Fransiz. Anayasa-
lar1 lokavt.hakkindan bahsetmemigtir. Grev ve lokavt haklarim diizenle-

31 P. Durand, op. cit.,, p. 907.
32 H. Sinay, op. cit, p. 365.
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yen 6zel bir kanun da henliz kabul edilmis degildir. Sadece toplu is
uyusmazhklarinmm uzlagtrmadan gecmesini zoruslu kilan mevzuat 1936
dan beri mevcut bulunmaktadir. Lokavtin bir hak olarak anayasaya gec-
memesi ve kanunlar tarafinidan diizenlenmemesi lu  hareketin gayri
mesru oldugu seklinde iddialarin ortaya anilmasina sebep olmustur®.
Buna kars;i lokavtin anayasaya aykir olmadifi, calisma hakkom zedele-
medigi, 11 Subat 1950 tarihli uzlagtrma ile ilgili mevzuatta Gngoriil-
diigd ileri stiriibmektedir®. Bu husustaki tarhsmalarm ayrmtilarma gi-
meden Fransiz dokirin ve mahkeme ictihatlarinda lokavt hususunda
hikim olan goriiglere deginmekle yetinecegiz.

Fransa'da lokavtlarin, Federal Almanya'nin aksine; tophs is iiiskilect
cercevesinde degil, kigisel is iliskileri icinde incelendigini gérmekteyiz.
. Iktisadi ve sosyal bakimdan zawif olan isginin toplu is miicadeleleri si-
rasinda igverenle esit sildhlara sahip olmasi Fransiz hukukunda kabul
edilmemektedir, Boylece toplu is iligkileri gercevesinde cikan lokavim
hizmet akidleri dzerindeki etkileri Fransiz Mahkeme ictihatlan tavafm-
dan ayrintili sekilde incelenmigtir, '

Fransiz Yargitayn lokavtlari iice ayrmugty : Grevi dnlemek icin ildn
edilen lokavtlar, grevle beraber ilin edilen lokavtlar ve nihayet grev so-
"na erdikten sonra ilAn edilen lokavtlar. Bunlardan birinciler mesru hu-
reketler olarak kabul edilmemektedir. Nitekim Fransiz Yargitayr 15 Qcal:
1959 tarihli bir kararmda “gercekleymesi heniiz belirsiz olan olaylarm.
korkusu ile ilan edilen lokavtm isveren bakimmdan miicbir sebep teskil
etmeyecedi”™ sonucuna varmigty, Keza dayamgma lokavtlan da yargr
organlarinca tasvip edilmemektedir.

Grevle beraber ilin edilen lokavtlarda ise isverenin miicbir sebebi
ispat etmedikce lokavta marfiz kalan iscilere tazminat ddemek zorunda
bulundugu kabul edilmigtir (Fransiz Yargitayn 17 Nisan 1958 taribli ka-
rar). Miichir sebep ise yargi organlar tarafmdan cok siki bazi kayit ve
sartlara t4bi tutulmugtur.

Grev sona erdikten sonra ilin edilen lokavt ise pek istisnal hallerde
kabul edilmektedir. Ornegin grev sebebiyle isyerinde husule gelen kari-
sikhiklar isverene isi hemen baglatma imkénmu vermiyorsa o zaman. igve-
renin lokavti hakh sayilmaktachr. Eger durum aksine ise iscileri ise bas-

33 Camerlynck et Lyon - Caén, op. cit., p. 495,
34 Brun - Galland, op. cit.,, p. 495.
35 H. Sinay, op. cit, p. 352
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latmayan igveren bu siiréye ait iicretleri 6demek zorunda blrakllmaktadir
(Fransiz Yargitayr 20 Arahk 1961 tarihli karar).

Gériiliiyor ki, Flanslemahkeme ictihatlar: kaideten lokavt halinde
igverenin hizmet akdini usulstiz sekilde leshettigini kabul etmektedirler.
Bu kaidenin ancak iki istisnasi vardir : Birincisi isyerinin grevei isciler
tarafindan iggal edilmesinin yarattigs karigiklik veya isyerinin giivenlik
kuvvetleri tarafindan muhataza altina almmas: gibi miicbir sebeplerdir.
Ikincisi ise lokavtm kanunsuz bir greve cevap tegkil etmest durumudu.
Grnegin siyast bir greve veya yavaglatma grevine kars: ilin edilen bir
lokavt usulsiiz bir hareket olmaktan cikmaktadir. Bu hususta ileri siirii-
len gerekge sudur : Hizmet akdi iki tarafa da borg yiikleyen bir akit ol-
duguna goére Akit taraflardan birinin akde riayet etmemesi, diger tara-
fa da aym hakki vermektedir. Baska bir ifade ile isveren isciye kargt _
akdin ifa edilmedigi def’inde bulunmaktadir.

Goriiliiyor ki, Fransiz hukulunda miicbir sebepie ve sug teskil eden
grevlere kars1 yapilan lokavtlar digindaki lokavtlar korunmamms isvere-
nin hizimet akdini usulsiiz feshettigi kabul edilerek iscilere tazmmat dde-
mesi gerektigi sonucuna vanlmgtir.

Alman hukuku ile Fransw hukuku arasmda bu hususta biiyiik bir
farkin meveunt oldugu acikea anlagilmaktadar.

3—Baz1 Ortak Pazar Ulkelerl Hukukunda
Lokavt

A — Italyan Hukukunda Lokavt

Fransiz Anayasasmda oldugu gibi 1948 Italyan Anayasasmda da lo-
kavttan bahsedilmemistir. Halbuki aym anayasada grev bir hak olarak
tanmumstir. Ote yandan lokavt: diizenleyen bir kanun da Italyan mevzua-
tinda mevcut degildir. Anayasa Mahkemesinin bir karar ile Iokavtin bir
sug ()lmadigl anlagilmigtir. Ozel hukuk agismdan ise lokavun medeni ka-
nunun 1206’ mer maddesine aykirt olarak akdin usulsiiz- sekilde feshedil-
mesi seklinde yorumlandigy’ gariilmektedir. Bu sebeple lokavta marfiz
lealan isciler mahrum kaldiklar iicret tutarinda tazminat talebinde bu-
lunabileceklerdir. Igverenin lokavt karar: ile birlikte hizmet akitlerin
feshetmesi ise ihbar ve kidem tazminatlarm odeme zoranlugunu dogur-
maktadir,

Italyan doktrini Fransiz mahkeme igtihatlarmdan da ileri giderex
siyasi veya dayamgma grevlerinin dahi isverene lokavt haklunr tamdigi-
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nt kabul etmemekte, sadece isyeri iggallerine veya sabota]lala kargt ildn
edilen lokavt hakh gériilmektedir. -

B — Hollanda Hukukunda Lokavt

Lokavta bagvuran igverenlerin isgilere tcretlerini ddemek zorunda

" olduklar: kabul edilmigtir, Zira lokavta ugrayan isci elinde olmayan bir

sebeple emegini arzedememektedir, Ancak Fransiz hukukunda oldugu
gibi ortada miichir sebepler varsa ilin edilen lokavt mesru sayilmakia
ve igvereni ticret édeme borcundan kurtarmaktadir.

Belcika ve Liiksemburg’ta da lokavt esas itibariyle. bir hak olarak is-
verenlere tanmmis degildir, Su halde Federal Almanya digmmda kalan
bircok Avrupa iilkesinde miicbir sebep haricinde kullanilan lokavt hakk:
hukuk? yonden korunmarnus, isverenin bu sitrelere ait itcretleri ve igei-
lerin martiz kaldiklart zararlarn ddemesi gerekli goriilmiistite.

SONTUC

Tiirk hukukmmda ve mukayeseli hukukta lokavt hakkma deginen bu
incelememizde lokavt konusunda meveut durumu tespit etmefge caligtik.
Amacumz bu hakkm sosyal adalet ilkelerine aylart ditsmeden memleke-
tintiz bakunundan en iyi sekilde ve veniden diizenlenmesidir.

Tiirk Anayasasinin bu konudaki tutumunun modern gelismelere uy-
gun olduffunu miisahede etmekteyiz. Ancak bircok Bati iilkesinde g
riilldiigii gibi, lokavtr bir 6zgirliik halinde muhafaza ederek mahkeme
ictihatlart ile sinwlanmanm memleketimizin ihtiyacina uygun olmadig:
kamsindayiz. Bu itibarla 1963te grevle birlikte lokavim da kanunla

" diizenlenmesi isabetli olmustur.

Bununla beraber Tiirk kanun koyucusunun grevle lokavt alasmda
mutldk bir paralellik karma hususundaki cabalari kanmmizea elestirile-
bilir. Federal Almanya haric, diger bircok iilkede cok dar bir gerceveye
inhisar ettirilen lokavtm Tirk mevzuatinda da daha fazla smirlanma-
st herhalde yakin bir gelecekte tnemli bir ihtiyac haline gelecektir. §'m-
dilik kiigiik igyetlerinde uygulanan Iokavtlarm biiyiik isverlerine de va-
yilmasim 6nleyen hukuki engeller Tirk mevzuatinda meveat degildir.
Son yillarda onbinlerce isginin caligtigr igverlerinde alinan lokavt ka-
rarlar: basit birer tehdit olmaktan ¢rlkmistir. Bu bakimdan bir yandan ka-
nunlarmmizda yapilacak degisikliklerle uzlastima, arabulma gibi banso
yollart daha etkili hale getirmek, Gte yandan da Jokavt hakkin isciler ya-
rarma daha fazla sinirlamak kanaatimizce isabetli wlacaktr.



