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Sendikacilik hareketlerinin dojug devre-
lerinde oldugu gibi, daha sonralari da bu te-
sekkiiller ¢esitli prensiplere gbre ayri kuru-
luslar halinde wviicut bulmuslar, bununla da kal-
miyarak gerek milli seviyede birbirleriyle za--
man zaman siddetli ve amansiz milcadelelere gi-
rismigler, rakip birer organ olarak birbirleri-
ne biiylik zararlar vermislerdir. Bunun tipik mi-
sallerini basta Ingiltere ve A.B.D. olmak lize-
re, gegitli iilkelerde gdrmek milmkiindiir. Nite-
kim Ingiltere'de, son =zamanlarda bir hayli
gevsemis olmakla beraber, sendikal tesekkiiller
mesleki esaslara gbre kurulmus ve vyasamistir.
Bu gsekilde adi gegen tlilkede yilizlerce sendika
dogmug, durum.isgi-isveren miinasebetleri ve 8-
zellikle toplu is s&zlesmesi mekanizmasi baki-
mindan bir hayli . gligliklere yol acgmistair,
A.B.D.'de de ikl biliylik sendikal tesekklil isgi-
lerin vasif dereceleri esasina gdre meydana
gelmis, bunun disinda yine meslek esasina gdre
birgok tek sendikalar viicut bulmustur. Bunun
da tipik misalini basim ve yayim islerinde ga-
lisan isgilerin kurduklari meslek sendikalar:
teskil etmektedir,

Buna mukabil. kara . Avrupasi Ulkelerinde
sendikalarin pargalanmalari hususunda rol oy-
nayan faktdrler, daha ¢ok dinya g&risli ve dini
inanglara inhisar etmigtir. Liberal, sosyalist
ve komiinist sendikalar, hristiyan ve protestan
sendikalar, ve diger fikri ve hissi tesirlere
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gdre ayrilmalar ve pargalanmalar buglin dahi
"tek sendika” teskili hususunda yapilan milca-
delelerin tamamiyle tatminkd@r bir netice ver-
memesi hususunda rol oynamaktadir.

Bununla beraber igverenler {tesebhisler)
bakimindan. son yillarda bir bhayli glglenen
"ook milletli girketler” (Multinational Compa-
nies), sendikalarin gerek milli seviyede, ge-
rek milletlerarasi seviyede birlesmelerine,
hic defilse aralarindaki tarihi ve an’anev?®
miicadele ve muarazalari bir tarafa birakarak,
muayyern meselelerde birlikte hareket etmelerlm
ne zemin hazirlamaktadir. Bu ciimleden olmak -
zere, Avusturalya'nin 166.006C uy951y1e en gug—
141 sendikal tesekkiilleri durumunda olan Maden®
Egva I$cller1 Sendikalarinin birlesme husugsun-
da karar aldiklari &frenilmistir. Bu konudaki
miizakereler, milletlerarasi madeni esya iggi-
leri sendikalari federasyonuna bagll Avustu-
ralya Mihendisler Derneygi ile, yine federe De-
mir Iscgileri Tesekkillii, Kimya Isgileri Sendi-
kasi ve Avusturalya DOkim 1$g11eri Sendikasi
arasinda cereyan etmektedir.

Gegen yllln (1973) Nisan ayinda Avustu-
ralya Mihendisler Dernegi (Sendikasi) ile, fe-
dere Demir Isgileri Sendikasa arasinda ortak
bir toplanti yaprlmis ve bunlarin milli oxrgan-
larinin aldiklari bir kararla, bu iki sendika-
nin tek bir tesekklil olarak genis bir sahada
calisacaklari bildirilmistir.

Miisterek calismalar dnce isletme organi-
zasyonlari seviyesinde hemen baslamis, bundan
sonra bransglara ve federal organizasyonlara,
arastirma faaliyetlerine ve mahkemeler nezdin-
deki temsilcilik  fonksiyonlarina intikal et-
‘mistir,

Buna mukabil sendikalar i¢ islerinde, &-
teden beri olduju gibi, miinferiden galisacak-
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Diger taraftan halen Federal Almanva'da
Mistahdemler Sendikasi, 1Isci Sendikalari Kon-
federasyonu icra kuruluna miiracaatta buluna-
rak, organizasyon bakimindan tek bir sendikaya
dofru gidilmesi igin miizakere ve istisareler-
de bulunulmasini istemistir. Federal Almanya
Is¢i Sendikalar: Konfederasyonu (Der Deutsche
Gewerkschaftsbund) verdigi cevapta, belirli
hususlarla i1lgili siyas? mahiyetteki gb&riisler-
de ve kollektif akit rejimiyle al8kali islerde
bugline kadar tek bir sendikal tesekkiil{in miim~
kiin olamadigini, ancak birlesmenin bugiin artik
kabil olabilecegini ifade etmistir., Ayrica
D.G.B., 1isgileri, mistahdemleri ve memurlari
kavriyacak tek ve ayni sendikanin ¢ok faydali
olabileceyi kanaatini izhar etmistir. Ayni su-
rette D.G.B. milstahdemler bakimindan da kendi
menfaatlerinin bagimli olarak c¢alisan biitiin
vatandaglarla ayni istik8mette olduyu fikrin-
dedir. Mistahdemler sendikasainin birlesme hu-
susunda D.G.B.'ye yaptiyi talebin asil sebep
vé saiki, son zamanlarda miistahdemler sendika-
sina kayitli birgok {iyenin D.G.B'ye transfer
olmak istemesidir. Son zamanlarda transfer ta-
lepleri bir hayli artmis bulunmaktadir(2).

Bundan bagka Isvigre Isg¢i Sendikalara
Konfederasyonunun yayin organina gére{3), is-
vigre'de oldugu gibi, Bat:i'nin birgok iilkele~
rinde de tilirli istik&@metlerde kurulu sendika,
federasyon ve konfederasyonlar arasinda muay-

(1) Bk. International Metalworkers Federation,
Geneva (Switzerland), Ekim 1973.

(2) Bk.Stuttgarter Zéitung; Stuttgart 6,12,1973

{3) Bk. Geverkschaftliche Rundachau; Dezember
1973, :
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yen iktisadf, sosyal ve hukuki alanlarda bir-
likte hareket ve dayanisma temayiilleri gelig-
mekte, hatta bu gesitli istik@metlerdeki sen-
dikalarin bir gati altinda toplanmalarini em-
niyet altina alacak “tek sendika" genel pren-
sibinin gerceklestirilmesine biiyik 8lglide Gnem
verilmektedir, : B

Filhakika ekonomik konsantrasyoen slireci
blitlin mil1l¥ ve milletlerarasi sendika tegek-
kfillerini, bugline kadar olan iliskilerinin
kendi aralarinda ~yeniden gdzden gecirilmesiw
ne zorlamaktadir. Ifade edildiyine gBre, "bilin-
digi gibi sendikalarin bagta gelen vazifeleri
iggilerin menfaatlerinin miimkiin oldudu kadar
miessir bir gekilde korunmasidir. Unutulmama-
lidir ki, kapitalin temsilcileri, uyusmazlik
ve dzellikle toplu olarak igten ¢lkarma halle-
rinde tamamiyle ekonomik mildhazalardan hare~
ket etmekte, bu arada din ve mezhep farklarina
ve tirli diinya gdriiglerine itibar edilmemekte-
dir"”, \

Iste bdyle bir durum karsisinda, bugiin
tlrld istik8metlere gdre kurulmus bulunan sen-
dikalar ve sendikal tesekkiiller arasinda dos-
tdne milnasebetler teessiis etmegde basglamistair,
Gergekten omuz omuza ¢alisma zarureti, hristi-
yan-sosyal yo®ne gbre kurulmus bulunan isgile-
rin dinya konfederasyonunu {Weltverband der
Arbeitnehmer) son zamanlarda tesekkiil etmis o-
lan "Avrupa Sendikalar Konfederasyonu'na (Der
europdische Geverkschaftsbund) katilma gayret-
lerine sevketmis bulunmaktadir. Avrupa Sendi-
kalar Konfederasyonu bu birlesmeyi gercekten
istemekte ve yakin bir gelecekte tiirlii istiks-
metlerde kurulu biitiin sendikal organizasyonla-
rin mill¥ seviyede birlesmelerini de arzulae
maktadir.

Diger taraftan Isvigre Sendikalar Konfe-
derasyonu da ayni fikirdedir. Gerci bdyle bir
birlesme hususunda bazi gligliiklerin mevcut -ol-



- 160 =

duyu bilinmekte ise de, suna inanilmaktadair ki,

mill? seviyede tilirlii y®nlerde kurulu sendika-
larin kendi aralarinda miicadele etmeleri devri

artik gerilerde kalmigtair.

Gercekte ve tatbikatta gesitli yonlere
gdre kurulmus bulunan Isvigre sendikalari ara-
sinda dostane ve iyi milnasebetler esasen h3kim
bulunmaktadir. Tecriibeler gdstermigtir ki,
sendikalar bakimindan pazarlik tarafi saifatiy-
la kismen misterek, kismen miinferit olarak mii-
tesebbisler karsisina g¢ikilmaktadir. Bununla
beraber bu gesitli sendikalara h&kim olan g&-
riiglin, halen mevcut ayriliklara ragmen, bixr-
birlerine saygil gdstermek olmasina 'ragmen,
birlikte hareket etmenin hepsinin de menfaati
icabi oldujudur.

Bu itibarla birbirlerine karsi mazideki
deger hiikiimleri =zamanla yok olacaktir. Clnkd
yillar ilerledikge yeni problemler dojmaktadir.
Bundan dolayi meself kararlara katilma proble-
mi bakimindan 1Isvigre'de mevcut {i¢ sendikal
istikamet, vyani Isvigre sendikalari konfede-
rasyonu, hristiyan-milli sendikalar konfede-—
rasyonu, nihayet protestan isggilerin fsvigre
Sendikalar Konfederasyonu arasinda misterek
hareket edilmesi kararlastirilmig ve bu husus-
‘ta bir plebisite bas vurulmasi ig¢in 160.000
imza toplanmistir, BOyle bir davranis yakin
bir gelecekte tek ve gli¢li bir sendikal hare-
ketin dogabilmesi igin birlikte galigmaya dog-
ru kuvvetli bir adim teskil etmektedir.

Bu hususta dikkate defjer diY¥er yeni bir
misali, Ortak Pazar'in kurulmasindan ve glg-
lenmesinden sonra, ftalya'daki iig sendikal is-
tik8metin birlesme gayretleri teskil etmekte-
dir. '

 Nitekim Avusturya ve Federal Almanya gi-
bi komsu iilkelerde II, Cihan Savasi sonrasinda
bu yol tercih edilmistir. '
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Gergekten 1933 yillarina kadar Almanya'-
da belli basl:i ve birbirleriyle siddetli reka-
' bet halinde {i¢ sendikal istikamet mevcut iken,
II. Cihan Savagl sonrasinda bdyle bir parga-
lanmanin biiyilkk =zararlar dojurdufjunu anlayan
sendika liderleri, “"tek sendika" prensibini
gergeklestirmek istemigsler ve bunda da tama-
miyle bagariya ulasmiglardir.

Filhakika gerek mill¥, gerek milletlera-
rasi seviyede tek sendika kurulusunu gergek-
lestirme, Moskova'ya bagli ihtil8lci komiinist
sendikalar konfederasyonu hari¢ olmak iizere,
bu yoldan isgilerin tiim menfaatlarinin g¢ok da-
ha miikemmel sekilde korunmasina yol agacaktir.

Diger taraftan hig degilse milll seviye-
deki -sendikal tesekkiiller arasinda birlesmeyi
zaruri kilan diger bir faktdr son on, onbes
y1l zarfinda Bati iilkelerinde ve Birlesik Ame-
rika Devletlerinde faal nlifusun meslekteki
mevkie gdre bdliisliminde, licretliler sit{inunda
gbriilen nisb® artislara ragmen, licretliler a-
rasinda organize olanlarin oranlarinda bir
durgunlugun, hatta bir gerilemenin miigahade e-
dilmis olmasidir. Aslinda bir ilkede genel o-
larak ilicretliler arasinda sendikalasma temayl-
1{inii misbet ve menfi ydnlerde tayin eden bir-
gok faktdrler oldugu mallmdur. Bunlarin belli
baslilari iicret karsiliga galisan niifusun yas
ve cinsiyet gruplari olarak durumu ile, bu nii~-
fusun kamu ve dzel sektdre gdre bSlinilislidir.
Bunlarain disinda c¢ok mnlthim diger faktdrler,
bahis konusu niifus iginde mavi ve beyaz yaka-
lilarin isgal ettikleri nisbetlerle, hizmetler
sektdriinde ¢aligsanlarin devamlyi’ sekilde art-
makta bulunmasidir, :

Bu arada Amerika Birlesgik Devletlerinde
istihdamin defisen kompozisyonu sendikacilik
hareketleri ile ilgili olarak birgok organi-
zasyon problemi yaratmigtir. Yillar boyunca
istihdam istatistikleri mavi yakali iggilerin
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oranlarinda azalma, beyaz yakalilarinkinde ise
artma oldujunu gdstermektedir,

Beyaz Yakali Mavi Yakali Hizmetler

Yillar g % %
1900 28 ' . '58 14
1910 : 31 55 14
192¢ 34 55 - 11
1930 - 37 50 13
1940 38 48 14
1950 41 47 . i2
1960 _ 46 . 40 14
1970 (Projek- 48 39 : 13
' siyon) ‘ '

Istihdam ve sendika fiiyeliginde seneler
gegtikge meydana gelen deyisimler sbyle cere-
van etmistir: Sendika iiyeliyi biitiin tarim di-
sinda c¢alisanlarain ytizdesi olarak 1930*lardan
1940 baslarina kadar % 12%'den % 36'ya ylksel-
mistir. Toplam sendika Uyeligi 1930'da 3,4
milyon iken, 1945'de 14.3 milyona ylikselerek,
10.9 milyonluk bir artis kaydetmistir.

1945'den itibaren ise organize isg¢i o-
ranlarainda . bir azalma basglamigstair. 1940'in
sonlarinda azalma olmug, 1950flerde hafif bir
artis kaydedilmig, 1955'de ise yeniden bir di-
sl gdriilmiistir. Filhakika oran 1945'de % 36
iken, 1960'da % 32'ye diismiistiir. Mutlak rakam-—
lar ise, 1945'den beri sendika iiye sayilarinin
arttigini ve 1960°'da 17 milyona wulastidina
gbstermektedir. Fakat bu artis toplam istihdam
artisindan yavas olduju i¢in, sendikalardaki
iggilerin oranlarinda diigsmeler gdriilmektedir.

Asagida istihdamdaki artisla, sendika -
ye saylrlarinin artisi devreler itibariyle gds-
terilmigtir: :
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Istihdamdaki Sendikalardaki

Devreler Biiy{lime - Blyiime

1930-1945 ©10.9 Milyon 10.9 Milyon

1945-1950 4.7 " 0

1950-1955 : 5.4 h 2.5 "

1955-1960 2.8 " 4 "
2.9 2,9

1245-19260 Toplam 1

Neticefitibarile 10 milyon organize ol-
mayan artis kaydedilmigtir(4).

Filhakika halen Wall-Street-Journal'ain
bildirdigine gbre(5), Amerikan isc¢ilerinin sa-
dece % 22'si organize durumdadir. Bu oran bir-
cok sanayi llkelerinde organize isg¢i oranlari-
nin altinda yer almakta ve yillar ilerledikge
de gerilemektedir. Bununla beraber Bati Avru-
pa'’nin gelismis sanayi cemiyetlerinde de biitiin
gayretlere ragmen sendikal: isgi oranlarini
arttirmak imkdn: hasil olamamaktadir. Organize
is¢i oraninin en yliksek oldugu iilkeler arasin-
da % 45 ile Isveg, % 40 ile Ingiltere, % 35 i-
le Italya bulunmakta olup, bunlari % 27 ile
Hollanda, % 26 ile Federal Almanya, nihayet
% 16 ile Fransa takip etmekte ve en diisiik se-
viyeyi aslinda bu lilke teskil etmektedir. Buna
“karsi 1II. Cihan Savasi sonrasinda Japon Isci
Sendikaciligi(6) hareketinde gze batan bir
gelisme meydana gelmisgtir. 1969°'da biitlin sen—
dika {iyvelerinin sayisi 1l.2 milyona ulasmais,

(4) Bk.The American Federationist, Washington,
Decenmber 1961

(5) Bk.ILO Review,Vol. 103, No. 3, March 1971,
(6) Bk, Taishiro Shirai; Prices and Wages in

Japan, towards an anti-inflationary poli-
cy. ILO Review, March 1871.
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sendikalasmis isgilerin, yani organize iggile-
rin istihdamdaki toplam  iscgilere nisbeti
% 35.2%ye varmigtar.

Hiild3sa 8yle gbriilmektedir ki, sanayide
teknolojik gelisme hazlandikga, licretliler
blinyesinde beyaz yakalilarin orani artmakta,
bu da sendikalasma nisbetlerini dislrmektedir.

. Ayrica faal nilifus icinde yasglilarin artmasi,
ve hizmet sektdrinde ¢alisanlarin sayica ka-
barmasi sendika dinamizmine menfi y8nde tesir
icra etmektedir, Bunlarin yaninda daha bircok
sebep ve @miller Bati Ulkelerinde organize 1g-
¢i sayilarinda bir stagnasyona, hatta bir ge-
rilemeye zemin hazirlamaktadir,

. Bu miinasebetle tarihT bakaimdan sendika-

larin parcalanmasl ve buna bagli olarak daya-
nisma aidati hakkinda birkag sbz sdylemek ye-
rinde olacaktir(7). Bati Avrupa iilkelerinde,
_ tahsisen Isvigre'de kecllektif is hukukunun bi-
yik 6lglide gelismis olmasina ragmen, SoOn on.
yi1l zarfinda bhir problem, arzettigi bliylik e-
hemmiyetine ragymen g¢dziilmeden kalmigtir. Bun-
dan dolayi meselenin glintimiizlin sartlarina uy-
gun diisecek sekilde bir ¢dzlme kavusturulmasaz
gerekmektedir.

Aslinda bu mihim ' mesele sudur: Bir kol-
lektif akit yapmis bulunan meslek tesekklilleri
(isgi sendikalari ve isveren organizasyonlari)
organize olmayan meslek mensuplarinin, yani
tegekkiil digsinda kalmis bulunan iggilerin, ga-

(7) Bu hususta gayet isabetli gdriisleri ihtiva
eden bir yazi 1Isvigre 1Isgi Sendikalara
Konfederasyonunun nesir organinda yayim-
lanmistir. Bk, Bernardo Zanethi; Gewerk-
schaftfreiheit und obligatorische Beitr#i-
ge der nicht organisierten Arbeitnehmer;
Gewerkschaftliche Rundschau, Bern, Juli/
August 1973. :
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lisma miinasebetlerinin kollektif yoldan tanzi-
minden dogan ortak masraflara bir aidat &Sdeme
yoluyla istirak ettirilmeleri hususunda, bun-
jara bir mesuliyet yiikleme bakimindan hukuki,
imkanlara sahip midirler? ve bu takdirde orga-
nize olmayan isgilere tahmil edilecek nakdi
fedakdrligin miktari ne olabilir? '

Burada bahis konusu ettigimiz problem
gercekten gok mihimdir. = Zira ayni problem bir
faraftan sahis hiirriyetlerine miiteallik anaya-
sa hiikimleriyle aldkali, diger taraftan prob-
lemin ¢dzlilmesi, galisma miinasebetlerinin kol-
lektif yoldan tanzimi sahasinda mesleki tesek—
ktillerin miessiriyeti ile dogrudan doyruya il=-
gili bulunmaktadair. '

te taraftan ortaya atilan mesele sadece
kollektif aktin hukuki bakimdan tanzimiyle g¢ok
s1k1 bir miinasebet iginde bulunmakla kalmamak-
ta, aksine herseyden dnce meslek tesekkiilleri-
nin kurulus ve faaliyetleri ile ilgili ana hu-
kuk normlari ile de doy¥rudan doyruya miinasebet
iginde bulunmaktadir. Bu vasfi ile ve bu se-
bepten dolayi mesele netice itibariyle dernek
kurma hakkindaki modern anayasalarin hilkimle-
rine kadar geri gitmektedir. : '

’ Bu ilk miilfhazalardan ¢ikan netice, or-
taya atilan bu meseleye verilebilecek cevap,
problemin biitiin miisahhas ve hukuki miinasebet-
ler cergevesinde ele alainmasi ve altta yatan
siyas® fikirler fonksiyonu iginde miitalaa e~
dilmesidir. '

- Cemiyet (Sendika) Kurma Hiirriyetinin Hu-—
kukf Tanziminin Tarihi Gelismesi

Halihazirda meslek kuruluslarinin mevcu-
diyetleri ve tesirleri son derece normal bir
durum olarak miitalaa ve miildhaza edilmektedir.
Hususiyetle igveren organizasyonlari ve iggi,
organizasyonlari birer sosyal taraf olarak ta-
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ninmiglardir. Bir taraftan isgi tesekkiilleri,
yani sendikalar isgilerin kollektif menfaatle-
rinin devlete ve cemiyete karsa megszu temsil-
cileri olarak tereddiitsiiz kabul edilmekte, di-
ger taraftan ayn: husus isveren kuruluslari
hakkinda da cari bulunmaktadir,

Filhakika sendikalarin ve isveren tegsek-
kiillerinin serbest bir tarzda kurulmalari ve
bunlarin tam bir hiirriyet havasi igihde kendi
Uyelerinin meslek menfaatlarini korumalar: hu-
susundaki faaliyetleri, hatta bazi kritik du-
rumlarda is miicadelelerine basvurmalari demok-
ratik Ulkelerin bugiinkii hukuk anlayisina tama-
miyle intibak etmektedir.

, Aslinda isgi sendikalarimin faaliyetle-
ri, sosyal hasiladan belirli ve 6lglild bir pay
alabilmeleri maksadiyla galisan sinifin calis-
ma ve hayat sartlariny islfhina mat@f bulun-
maktadir.

Tam bir hiirriyet iginde ve kendi mesuli-
yetleri cgergevesi dahilinde yapilan kollektif
tanzimlerin hedefi, kelimenin en genis mani-
siyle c¢alisma miinasebetlerinden dodan biitiin,
meseleleri en siimulll sekilde tanzim etmek ve
hukuki bakimdan kusursuz ve megru vasitalaria
bunlarin gerek tesekkiiliin mensuplari, gerek
organize bulunmayan isgiler, . vani biittin bir
meslek ve sanat subesi hakkinda tatbikini te-
min etmektir, Calisma mﬁnasebetlerinin kollek-
tif yoldan tanziminin ancak bu sekilde anlasi— . .
lip gergeklestirilmesi sartiyla, bu rejim ge-
nel menfaat bakimindan kabule mazhar ve ayrica
arzuya sayan olur ve kollektif akit nizami yi-
ne ancak bu suretle sihhatli, gercek ve otonom
bir meslek statiisli mahiyetini kazanir. Aslinda
bu Oyle bir statiidlir ki, ancak sulh ve nizam
gergevesi iginde ferdi hurriyet ve mesuliyet-
leri emniyet altina alabilir. Ayrica ayni dii-
zen sosyal adaletin gergeklesmesi hususunda da
biylik 8l¢iide miessir olur. Gergekte mesele u-
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zun bir vade iginde miitalaa edildigi takdirde,

devletin c¢alisma hayatinin biitlin teferruatina
ve emek piyasasinin isleyisgine bilirokratik me-
kanizmanin bilitlin giici ile miidahale etmesi de
ancak bu sekilde Onlenebilir. Devletin bbyle
bir midahalesi, bilindiyi {izere hem ¢ok mas-
rafly oldufu, hem sdylediygimiz gibi son derece
blirockratik bir mekanizmaya dayandig:i igin, gli-
nimiiziin sanayi cemiyetlerinde umumiyetle arzu-—
lanmamaktadir. Ayrica bu kabil mildahaleler
feray hﬁrriyetleri kismasi ve sahsT mesuliyet
hislerini zedelemesi bakimindan da bazi tehli-
kelere yol acabilmektedir.

Filhakika c¢alisma milnasebetlerinin oto-
nom sekilde tanzimi suretiyle sosyal taraflar,
kOkleri aslinda toplum menfaatlar:i iginde bu-
lunan bir fonksiyon deruhte etmis olurlar. Ha-
kikatte bu Oyle bir fonksiyondur ki, devletle
fert arasinda bir ara organ vasfi tasimakta ve
her iki tarafi da ihmal etmemektedir. Bu fonk-
siyon gerefi gikl ylirlitilemedigi  takdirde,
tanzim fonksiyonu tamamiyle baska $eklller al—
tinda bizzat devlet tarafindan dervhte edil-
mekte ve netice itibariyle devlet birgok emir-
ler ve yasaklar, kontrol talimati, idari ve
cezal tedbirler nihayet girift ve siimulli mev-
zuat isdar:i suretiyle galisma miinasebetleri i-—
le ilgili genis bir midahale mekanizmasi kurup
igletmektedir. Bununla beraber tecriibelerin
gbsterdiyine gbdre, devletin galisma miinasebet-
lerine ve emek piyasasina miidahalesi, sosyal
taraflarin otonom tanzim mekanizmasina nazaran
daha az milessir bulunmaktadir. Ayrica devletin
her galisma milnasebetini, bhu arada licret mese-
lesini tanzim mesuliyetini lizerine alip alami~
yacaji da, serbest . tesebblis esasina davanan
- bir iktisad nizami: iginde yasandiyi ve yasan-
mak istenildigi milddetge, lUzerinde durulmagi
gerekli mihim bir meseledir. Bu meselenin tan-
zimi daha gok kollektif akit dlizeninin merkezf
ehemmiyette bir konusunu teskil etmektedir,
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Gergekte buginlin demokratik sanayl cemi-
yetlerinde sosyal tanzim anlayisi &mme glclnii-
niin, sosyal taraflarin galigma miinasebetlerini
otonom vyoldan bizzat ¢&zmeleri hususundaki
gayretlerini alabildigine tesvik ve himaye et-
mesinin, devletin normal bir vazifesi olduju
merkezindedir. Bu gbriisten hareket edilerek ve
buna siki bir sekilde bayli olarak, sosyal ta-
raflarin galisma miinasebetlerini, yani minfe-
rit igyerlerinde ve kollarinda toplu ig sz~
legmelerinin yapilmasy ve ylrlitlilmesi maksa-
diyle katlandiklar: maddi ve gayrimaddi zahmet
ve killfetlere, organize olmayan isgilerin ai-
dat 8demek suretiyle cebrf yoldan istirak et-
tirilmeleri meselesi ortaya ¢ikmaktadir,

Filhakika cemiyet kurma, dernek hirriye-
ti ve hususiyle sendika hiirriyeti her zaman ve
her devirde miinakasasiz olarak kabul edilen
hak ve hiirriyetler ciimlesinden dedildir. Bu
hakkin aslinda miicadele ycluyla kazanildigi,
bu miicadelenin ®nce devlete, sonra galisma mii-
nasebetlerinin hasam tarafi olarak kabul edi-
len isverenlere, nihayet nekadar garip gOri-
niirse gdrlinslin, bizzat diger sendikalara karsi
ylriitiildigl malGmdur., Sonuncu husus, takdir e-
dilecegyi gibi fertlerin, yani miinferit isgile-
rin sendika segme yahut higbir sendikaya gir-
meme hlirriyetleriyle ilgili bulunmaktadir. '

Su hale gdre, sendika hiirriyetinin tama-
miyle tanindiy:r tarihe kadar iig gelisme devre-
si bahis konusu olabilmektedir.

Gergekten organizasyonlar viicude getirme
hususunda isg¢iler, ilk miicadelelerini Fransiz
ihtil8linden 8nce mutlakiyet idarelerine kars:i
ylrttmislerdir. Bilindiyi gibi, bu tarihlerde
sendikacilik hLarxeketleri, ‘yani isgilerin sen-
dikalarin gatisi altanda birlegmeleri, devlet
nizami igin tehlikeli koalisyonlar olarak mi-
talaa edilmekteydi. Ayrica Fransiz lhtil&8lini
takip eden devrede de, liberal devlet nizami
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iginde meslek tesekkiillerinin ferdi hiirriyet-
-leri tahdit edici tesirleri oldufzu kanaata
yaygin bulunmaktaydi.

Sendika hiirriyeti etrafinda yapilan bu
birinci miicadele safhasinin kapanmasindan son-
ra, iggiler bu hlirriyetin tatbikatindaki zor-
luklari ortadan kaldirmak ve bu hiirriyeti fii-
len gergeklestirmek hususunda difjer bazi en-
gellerle karsilasmislardir. Bu engeller esas
itibariyle isverenler tarafindan ihdas edilmis
bulunmaktaydi. Hakikatte igverenler, galistir-
diklari iggilerin sendikalar dahilinde organi-
ze olmalarina Kkarsi siddetli bir mukavemet
gbstermekte ve sendikalari, isgilerin ve neti-
ce itibariyle toplu is sdzlesmelerinin akdinde
birer sosyal taraf olarak tanimamaktaydilar.
Bu itibarla bu engelin de ortadan kaldirilmasi
gerekmekteydi,

isverenlerin mukavemetlerinin arkasinda,
aslinda siyas® bir diisiince yatmakta ve ilk si-
rada bu mukavemet o devrin gendikalarinin si-
nif miicadelesi esasina dayanan ihtilflci ideo~
lojilerinin prensip itibariyle reddi fikrinden
dogmaktaydi. Siyasi mahiyetteki bu fikirler i~
ristiyan (katolik) sendikalarin bir reaksiyon
olarak konsolide bir duruma gelmesini izah et-
tigi gibi, keza protestan sendikalarin ve buna
bagli olarak da birgok Bati {lilkesinde sendika
pliiralizminin dofup yerlesmesini de izaha ya-
-ramaktadir. '

Aslanda iggi-isveren gruplari arasainda
bazi hallerde ¢ok sert sekillerde tezahiir eden
el ve igbirligi politikasi, daima dofrudan
dogruya ve agik bir tarzda cereyan etmistir.
Bu politika sadece, meseld 1937 tarihinden be-
ri meriyette olan "fsvigre Makina ve Metal Sar
nayiini Kavriyan Sulh Anlagmasi" denilen akdin
doymasina yol agmakla kalmami$, ayrica ve ayni
zamanda bilitlin iskollarinda kollektif akitler-
den (toplu ig sbzlesmelerinden) miirekkep gok
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s1k bir agin meydana gelme31 izerinde de miles-
sir olmustur. Filhakika Bat:i Ulkelerinde 8te-
den beri isgiler ve bunlarin tesekkililleri olan
sendikalar, isverenlerce gittikge artan Olglide
bir sosyal taraf olarak taninmislar ve bu su-
retle galasma sulhunlin tesis edilebilecedine
inanmiglardir. Bdyle bir davranis isci sinpfi-
nin sinif miicadelesi hakkindaki siyasi g8ris

" ve davranislari tzerinde t&dil edici, gevseti-

ci, yumusatica bir tesir icra etmis ve bunlar:
- bzel sektdr ve bunlarin te$ekkuller1 ile el ve
isbirligi yapmiya gsevketmistir. Iste bu suret-
le kollektif akit rejimi devri baslamis ve bu
rejim sayesinde galisma miinasebetlerinin elve-
risli sekilde tanzimine imk&n olacaﬁl anlayisi
yerlesmlstlr. :

Gergekte halen genis ve $8mil bir sendl—
ka ve dernek hiirriyeti etrafindaki ligtincli mii-
cadele safhasi ig¢inde bulunulmaktadir. Bunun
m&nasi, tahammiilslizliik ve miisamahasizlik ruhu-
nu bertaraf etmek hususundaki gayret we tesgeb-—
blislerdir. Bilindigi gibi tahammiilsiizlik teza-
hiirleri ile, sendika pliiralizminin mevcut ol-
dugu su veya bu cemiyette ¢ok hallerde daima
karsilasilmaktadir. Umumiyetle niimetrik glicli
fazla olan sendikalar, muayyen hallerde ve du-
rumlarda azinlik sendikalarina kargi tahammiil-
slizliik gdstermektedirler. Bunlarin fikir. ve
kanaatlarina gbre, minferit: igletmelerde ve
meslek kollarinda O6yle bir monopol durumuna u-
lasalmaly ki, netice itibariyle glinlin birinde
tek sendika.ﬁmidi tahakkuk edebilsin!

Diger taraftan yine sendikalarin, bu de-
fa her tiirli meslek organizasyonlar:i disinda
bulunan isgilere karsi sik sik gOrilen miisama—
hasizliklarin: da &nlemek zarureti vardixr, Bi-
liridiyi gibi, sendikalar tirili yollardan orga-
nize olmamis bu meslekdaslarini sendikalara
gir¥meye zorlamaktadirlar. Bu maksatla birgok
tazyik vasitalarina basvurulmakta ve bu arada
organizasyonlara dahil -olmayan isgilerin is-
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yerlerinden tasfiye edilmesi gibi sert metod-
lar dahi kkullanilmaktad:ir. Ayn: vasitalar be-
lirli bir diinya goriisline sahip iscileri kav-
riyvan sendikal tesekkiillere karsi da kullanil-
maktadir. Bu suretle, lsgllerln (iyelerin) bu
kabil sendikalari terkederek, kendi tesekkul—_
lerine girmeleri maksadi gudulmekte, netice i-
tibariyle sadece ferdi sendika hiirriyeti zede-
lenmis olmamakta, bunun diginda dolayisiyla
muayyen sendikalar da hedef alinmig bulunmak-
tadir. Filhakika bdyle bir tatbikatin koalis-—
yon hiirriyeti bakimindan ¢ok afir bir suisti-
mal teskil ettiyini tesbit miimkiin olmakta ve
sonunda 'bir taraftan negatif sendika hiirriye-
tine tecavliz edilirken, difer taraftan ayri’
dinya g0riisline sahip sendikalarin varolma ve
yasamakta devam etme durumlari da tehdit olun~
‘maktadir. :

- ¢ok siikiir ki son zamanlanda, demokratik
lilkelerde meslek tesekkiillerinin ayri istika-
metlere ve dlinya gdrilislerine sahip haysiyetli
bir sendika pliiralizmi gercevesi iginde bera-
berce vyasgadiklarini ve daha iyi miinasebetler
iginde bulunduklarini g&steren hadiselere ve
vakalara rastlanmaktadar.

Gercekten meseld Isvigre'de 1971 yilinda
~bir taraftan serbest-Hiir sendikalarin gati te-

sekkiilleri (Isvigre Sendikalar Konfederasyonu)

ve diger taraftan hristiyan (katolik)} ve pro-
testan sendikalar kararlara katilma hususunda

hukuki-kanuni zeminin hazirlanmasi bakimindan
igbirliyi yapmislardir. Bdyle bir konu hakkin-
da bbyle miisterek bir tesebbiis hic¢ deyilse fii~

len ayri istik8metlerdeki sendikalarain birbir-.
lerini tanidiklarini, yani sendika pliiralizmi-
ni kabul ettikierini gbstermekte ve bundan do-

layir da gesitli sendika istik@metleri arasinda
el ve igbirligine yol agilmaktadir, Bu durumun
iilkede sosyal sulhil peklestlreceglne hlg siiphe
yoktur.
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Devlete karsi sendika hiirriyetine gelin-
ce, miinferit isgiler bakimindan isgi tesekkill-
leri (sendikalar) kurmak, bunlara tam bir hir-
riyet rejimi iginde girmek, girecegi tesekkiild
serbestge -segmek ve burada lye olarak kalmak
ve galismak (pozitif sendika hiirriyeti) yahut
tersine bir sendikal tesekkiilden uzak kalmak,
yvahut b&yle bir tesekkiilden g¢ikmak (negatif
sendika hiirriyeti) dir. Bu hususta hig¢ bir hal
ve sart altinda asld resmi mercilerin bir zor-
lamas: olmamalidir. Ayni husus sliphesiz igve-
renler ig¢in de bahis konusudur.

Sendikalarin hiirriyeti aslinda, milnferit
iggilerin dernék kurma hiirriyetlerinin bir,
fonksiyonudur. Binaenaleyh devlet, sendikalar:i
kontrol altinda tutmak, bunlara muayyen Dbir
program dikte etmek veya bir programi icradan
menetmek yahut sendikalari kapatmak hakkina
sahip deyildir. Devlet ancak tipki diger kuru-
luslar igin yaptiy:r gibi, bazi sinirlar gize-
bilir. ' ' :

Bu hudutlar yalniz ve sadece &mme niza-
minin muhafazasi  ve &dmme menfaati bakimindan
‘bahis konusudur. Nitekim baz1 anayasalar bu
kabil sinirlayici hiiklimlere yer vermiglerdir.
Buna gdre ancak hukuka aykiri ve devletin var-
liyini tehdit eden gayeler giliden ve vasitalara
basvuran tesekkiiller gayri mesrudur, Yine
bundan dolayidir ki, devlet memurlarinin dev-
let igin tehlikeli olan ve grev tasavvuru bu-—
lunan veya b&yle bir vasitay:r kullanan tegek-
kiillere girmeleri vasaktir. Burada bahis konu-
su olan normal bir devlet cihazinin yolunda
islemesidir.

Diger taraftan bir hakkin agikga suisti-
mal edilmesi hukuki himayeye mazhar olamaz. Bu
itibarla sendika-dernek hiirriyetini zedeleyen
her tasarrufun hfkim tarafindan iptal edilmesi
gerekir. Bu tedbirler ekseriya organize olma-
mig bir isggiyi sendikaya girmeye zorlamaya,
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yahut bagka bir dlinyva gdrilisline sahip ve salik
bir sendikanin iiyesini bu sendikadan uzaklag-
maya ve kendi sendikasina girmeye mecbur tut-
mak gibi istikdmetlerde tecelli etmektedir. Bu
yoldaki tedbirler, Bati iilkelerinde umumiyetle
isverene kars: boykot yapmak suretiyle onu;
iggl sendlkaya glrmeyl reddettigi middetge ba- .
his konusu igginin hizmet akdine son vermege
zorlamak seklinde tezahlir etmektedir. Isvigre
Federal Mahkemesi bu kabil hadiselerin hukuka
aykiriligini karara baglamistir. Keza ayni
mahkeme "closed shop"u da hukuka aykiri say-
mistir. Clinkii blitlin bunlar organize olmamzis
bulunan minferit isgileri sendikaya girmeye
mecbur etmek gibi bir netice dojurmaktadir.
Keza Federal Mahkeme dkit taraflarca akdedilen
toplu is sdzlesmesine ve diger anlasmalara da-
~yanmak suretiyle, isgileri ve isgverenleri akdi
yapan tesekkiillere girmede zorlayan hitklimlerin
batil cldujuna ve hukuka aykariligina hiikmet-
migtir. Bu hale gbdre, isgilerin ve isverenle-~
rin dofyrudan dogruya veya dolayisaiyla akdi ya-
pan tesekkiillere girmelerini zorlayici sendika
mevzuatl veya toplu sbzlesme hiikiimleri gegerli
- degildir.

- Toplu Is Stzlesmesine Katilma:
Organize Olmayan Iggilerin Aidat:i

Is¢i ve isverenler kollektif akitten ya-
rarlanabilmek ig¢in, akdi yapan tesekkiillere
girmeye zorlayici akdl hilkklimlerden ayri ve
farkliy = olarak, isgileri ve isverenleri toplu
is stzlesmelerinden faydalanmaja zorlayici an-
lasmalar aslinda dernek ve sendika hiirriyetini
zedeleyici tel8kki edilmemektedir. Bu itibarla
bu kabil anlasmalar umumiyetle yasaklanmig de-—
gildir., Kaide olarak bir kollektif akdin ta-
raflari arasindaki bu kabil sdzlesmeler, akde
katilmis olan isverenleri ancak, vya 8kit sen-
dikasinin itiyesi olan yahut ferdf olarak bahis
konusu toplu sdzlesmeye katilmis bulunan iggi-
leri istihdam edecekleri hakkinda hiikiimleri
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ihtiva etmektedirler. Aksine bahis konusu
iggiler ancak ve ancak akdi yapan isveren
tesekkililiniin  lyesi bulunan ' isverenlerin ya-
hut béyle bkir akde katilmig olan isveren ve-
ya isverenlerin isyerlerinde is alabilirler.

Umumiyetle ve ekseri hallerde toplu is
sbzlesmesinde ferdl sekilde katilmalar, bir a-
idat Sdemek (dayanigsma aidatil) gibi bir mikel~
lefiyetle birlikte ylirlimekté ve ylriitiilmekte-
dir. . o

Aslinda burada bahis konusu olan *akde
sadakat” ‘prensibidir. Bu kabil tedbirler Is-
vigre Fedéral Mahkemesi gdriisline gdre de tama-
miyle kabili tecvizdir. -Ayni mahkemenin kanaa-
tine gbre, bir tegekkiile girmeye zorlamakla,
bir toplu is sdzlesmesine katilmaya =zorlamak
birbirinden tamamiyle ayri iki hadise ve key-
fiyettir. Ve bundan dolayi bu hallerin ayri
ayri degerlendirilmesi gerekir. Federal Mahke-
menin bu yoldaki g&riis ve telfkkisine uygun o-
larak, Federal kanun vazil da, sadece miinferit
iggiler wve isverenler icin bir toplu is sdz-
lesmesine katilma imk8nini hazirlamakla iktifa
etmemis, bunun disinda katilma hususunda be-~
lirli hudut ve 6lglilere riayet edilmek sure-
tiyle,  aldkalilarin taraflarca zorlanmalarina
da cevaz vermigtir. Kanun hiikimlerine g&re, a-
kid taraflar toplu is s&zlesmesine katilmayz
teferruatli sekilde tanzim edebilirler. Katil-
ma hususunda ileri ' slirlilen 6lglsiiz ve gayri
kabili tecviz sgartlar ve bu arada mak@l hadle-
ri agan aidat &demekle ilgili hiiktimler, hdkim
tarafindan batil addedilir veya kabili kabul
‘bir 8lgl ve miktara indirilebilir. Bununla bhe-— -
raber tek bir 8kit tarafin lehine olmak Uzere
aidat tesbit eden anlasma ve stzlesmeler tec~
viz edilemez.

: Bu kabil tahditlerin manid ve .maksadz,
kendiliginden anlasgilacagi Uzere, toplu is
sbzlesmesine katiima mecburiyetinin netice i-
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tibariyle taraf tesekkilllerden birine girmeye
zorlama seklinde dejenere edilmesini &nlemek-
tir. Bu itibarla katilmanin normal olgulerln
disinda birtakim sartlara baglanmasi ve tahsi-
sen 6lglisliz sekilde yiiksek dayanisma aidatz
tesbiti, minferit is¢i ve isverenleri aslinda
taraf tesekkiillere girmeye zorlayici bir mahi-
yet tasimaktadir. Bundan dolayidir ki kanun .
koyucu, h8kime kabili kabul bir 8lg¢ili tahdit ve
tesbiti yetkisini vermigtir., Bu milnasebetle mi-
him olan bir noktaya isaret edelim ki, kanun
koyucu akde katilma mecburiyeti prensihi ile
birlikte, belirli bir aidat &deme miikellefiye-
tini de kaide olarak kabul etmis bulunmaktadir.

Bundan anlasgilacagi lizere, sosyal taraf-
lar miistereken, organize olmamis bulunanlari
t0plu sbzlesmeye katilmaya icbar etmek ve ne-
tice itibariyle bunlara nisfet dairesinde ai-
dat Odetmek hakkina sahiptirler. Ancak bu ara-
da bilr mesele agikta kalmis ve dolayisiyle
hallediimemis ~ bulunmaktadir. Esasen bu husus
kanunda da ele alinmis degildir. Filhakika ve-
rilecek dayanisma aidatanin &l¢li ve nisbeti
nedir? Bu hususta kanun koyucu herseyden evvel
dayanisma aidatinin, katilanlari fiilen sendi-
kaya girmeye zorlayacak derece ve nisbette
yliiksek olmamasina bilhassa dikkat etmistir,
Zira b6yle bir dayanisma aidati, sendika lye-
sinin mutad aidatina misavi, hatta ondan da
yliksek olabilir. C(iinkli dayanisma aidatinin bu
gsekilde yliksek tutulmus olmasi, organize olma-
yan isgileri, sadece - toplu sdzlesme hiiklimle-
rinden faydalanmakla yetinmek yerine, tesekkii-
-le girmeye sevk edebilir ki, bu da bir suisti-
mal kapisi agabilir. Ancak fikri seviyesi ylik-
sek ve olgun isgiler  (ve bittabi isverenler),
bir tesekkiile mensubiyetle, bir toplu is sbdz-
lesmesine katilma arasindaki esas ve prensibe
miiteallik farki idrak edecek durumdadirlar ve
bu bakimdan dayanisgma aidati bu kabil kimseler
nezdinde bir mani ifade etmeyebilir. Zira bi-
rinci halde bir tesekkiililh temsil ettigi dlinya
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gbriislinl ve takip ettiji politikay:i paylasmak

bahis konusudur. Ikinci halde ise, bu mesele-
nin bir deferi yoktur, yani sadece meslekteki
galisma miinasebetlerinin kollektif yoldan tan-
zimi hususunda ihtiyar edilen masraflara, bdy-
le bir tanzimden organize olmayanlar da fayda-
lanacaklari igin, mali bakimdan katilma s&z
konusudur. Bu dayanisma aidati mesledin ve
meslek mensuplarinin ortak menfaatlari igin
sarf ‘ve bu arada meseld meslekf vetistirme,
. sosyal eserler ve tesisler meydana getirme ve-
saire gibi hususlara tahsis - olunmakla beraber
ancak ilk sirada bu aidat, liyelerin aidati ile
birlikte, taraf tesekkiillerce toplu sdzlesme-
lerin tatbikati ve tatbikatin kontrolu igin
yapilan masraflar: karsilamak igin kullanila-
caktar. ‘

Ayrica bu aidatin muayyen bir kismi da,
Uyelerin &dedikleri aidati takviye maksadiyla,
yani tesekkill aksiyona . elverisli bir halde
tutmaya hasrolunacaktir. Zira ancak mali ba-
kimdan gliglii meslek  tesekkiilleri saylam bir
toplu is s&zlesmesi politikasi yliriitebilirler,
Bununla beraber dayanigma aidati ile tiyelik a-
idati arasinda bir farkin da olmasi gerekir,
Sonuncusunun hissedilir sekilde daha yiiksek
olmasi . icap eder. ¢lnkli tesekkiiliin liyesinin
kendi tesekkiiliiniin diinya g&riisiini ve siyaseti-
ni desteklemek igin mali fedak&rliklara kat-
lanmas1 tabiidir. Diger taraftan tesekkiiliin ii-
yesi, lye sifatiyla basgka neviden menfaatlara
da sahip bulunmaktadir. Bunlara mis&l olarak
hukuk? istisare, hukukT himaye vesaire g&ste-
rilebilir. Tesekkiillin livelik aidati ile daya-
nigma aidat: arasindaki farkain 2/3 olmasi nor-—
maldir., Uye olmayanlar toplu sdzlesmeden, liye-
lerin yaninda, dolayisiyla ilk sirada fayda-
landiklari igin, bu dayanisma aidati hakli e-
saslara dayanmakta ve kabili miidafaa bulunmak-

tadir.

- Diger taraftan dkit tesekkiil olmayan di-
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ger kuruluslarin bu bakimdan durumlari ne ola-
.caktir? Akit olmayan tesekkiillerin mensubu is-
giler, hem kendi tesgekkiillerine iyelik aidat:
6demek, hem mensup olduklari tegekkiiliin taraf
olmadigi bir toplu is sdzlesmesinden faydala-
nabilmek ig¢in dayanisma aidatzi 8deyeceklerdir.
Isvigre kanun koyucusu bu hususta gbyle demek-
. tedir: Bir toplu sBzlesmenin hiikiimleri ve 8kid
taraflar arasindaki s®zlesmeler, sayet bahis
konusu tesekkiillerin bir toplu s&zlesmeye ka-
tilmglari veya ayni mahiyetteki bir akid icra-
s1 yolu acgik tutulmadigi takdirde, diger te-

sekkiillerin tUiyelerini toplu stzlesmeye katil-.

maya zorlayici mahiyette ise, bunlar gegersiz-
dir.

Bu hiikiim aslinda dayanigma aidatina ce-

vaz veren bir hiikiim olmaktan g¢ok, bdyle bir
hadisede tesekkiillerin fiili koalisyon hiirri-
vetlerini korumaya matif bulunmaktadir. Ayni
is ve meslek kolunda kurulu ve birbiriyle re-
k8bet halinde bulunan tesekkiiller arasindaki
bu durum, netice itibariyle sendika plliraliz-
minden doymaktadir. Bundan dolayidir ki, yuka=~
ridaki hitkkmit koalisyon hiirriyeti ile ilgili
saymak gerekir. Bu itibarla toplu is sbzlesme-
sine ferdi seviyede katilmayi zorlamadan Once,
alSkalil tesekkiiliin dkid taraf olarak iradi wve
kollektif yoldan katilmasina misade edecek hi-
kiimlere yer vermek gerekir. Ancak alf@kal: te-
sekkiil katilma imk&nindan faydalanmak isteme-
digi takdirde, &kid olmayan tesgekkiillerin ilye-
lerinin dayanisma aidati O&demek suretiyle,
b&yle bir akidden faydalanmalari meselesi or=-
taya c¢ikabilir. Bu hususta umumi kanaat bOyle
bir aidatin, sayet &kid tesekkiillerin liyelik
aidati, A&kid olmayan tesekkiillerin tyelik ai-
datindan ylksek olduju takdirde kabili tecviz
oldugu merkezindedir. Her halde her iki aida-
tin (idiyelik ve dayanisma aidati) birlikte top-—
lami, yani 8kid olmayan tesekkiiliin Qyesinin &-
demek zorunda olduju normal tiyelik aidati ile,
toplu stzlesmeden faydalanabilmek igin 8demek
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zorunda bulunduju dayanisma aidatai toplami,
organize olmayan bir isginin 8deyeceyi davya-
nigma -aidatini asgtigil takdirde, kabule sayan-
dir, Zira 8§kid olmayan sendikanan fiyesi, hem
kendi tesekkiilince vapilmamis bulunan toplu is
sbzlesmesinden faydalanacak, hem mensup olduju
- tegekkiilin hizmetlerinden yararlanacaktir. Bu—

nunla beraber her iki aidatin yekfinu, &kid
- sendika tlyesinin &dedigi aidati asmamak gere-
kir., Zira bu miktarl astigi takdirde, bdyle
bir durum isginin mensup olduju sendikadan ay-
rilmasina ve &8kid sendikaya liye olmak hususun-
- da bir tazyik vasitasi seklini almasina yol a-
¢abilir,

- Toplu Is SHzlesmelerinin Umuma Tesmili

Organize olmayanlarih, toplu is sdzles-
melerinin $limul wve hududu i¢ine alinmasina,
toplu ig sbzlesmesinin umiumen tesmili ile il-
gili hukuki dlet ve vasita denilmektedir. Bu
resmi mercilerin bir idar? tasarrufu mahiye-
tindedir.

Isvigre Federal Kanunu 28.9,1956'da top-
lu is sétzlesmelerinin umuma tesmili meselegini
daha yakindan tanzim etmis ve buna gdre sart-
lar tespit olunmustur, Filhakika ilgili toplu
ig sbzlesmesi koalisyon hiirriyetini zedeleme~
- meli ve bilhassa bir tesekkiile katilma veya
bdyle bir tesekkiilden ayrilma hiirriyetini or-
tadan kaldirmamalidixr. Ayrica istirak etmemis
iggilere ve isgi tesekkilllerine toplu is sdz-
lesmesine katilma ile ayn:i haklar ve mikelle-
fiyetler agik tutulmalidir. Ayni sekilde toplu
is sdzlesmesine dahil bulunmayan miinferit ig-
giler ve igverenlerin 8kid tesekkiile girmeleri
veya toplu ig sbzlesmesine katilmalari tama-
miyle kendi iradelerine birakilmalidir, Diger
bir ifade ile, burada- agik kapi politikasi
prensibi h&kim olmalidir., Hil8sa organize ol-
mamig isgiler toplu is sdzlegmesine katilmaya
- mercilerin emriyle asla zorlanmamalidirlar.
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Diger bir ifadeyle, sayet 8kid taraflax
kendi tesgekkiillerine girme veya akde katilma,
hususunda misait davranmadiklari veya Olgiisiz
sartlar talep ettikleri +takdirde, koalisyon
hiirriyeti toplu is sdzlesmesinin umuma tesmili
yoluyla zedelenmemelidir. Kanunda akidlerin
tatbikini kontrol masraflarina istirak seklin-
de ifade edilen dayanisma aidati diigiik seviye~
de olmali ve adalet icaplarina uymalidir,

Filhakika her zaman bir akdi umuma tes-
mil mimkiin degildir. Meseld firma seviyesinde-
ki akitlarain karakteri bdyledir. Umuma tesmil,
bir toplu is s&zlesmesinin slim@l sahasini ge-—
nigletmek demektir. Bu da hususi hukuka daya-
nan bir akde katilma fiil ve muamelesini orta-
dan kaldirmaz. Aslinda umuma tesmil her zaman,
yvapilacak islerden de deyildir.,

Diger taraftan gerek akdin umuma tesmi-
linde, gerek ferdi 6larak akde katilma halin-
de dayanisma aidati ayni olmalidir. Aksi halde
meseld sosyal taraflar ferdi katilma sikkini
tercih edebilirler. Zira bu takdirde §kid ta-
‘raflar organize olmayan isgilerden yliksekge
bir dayanigma aidati istiyebilirler. Bu da sa-
vani arzu degildir. Clinkil aslinda bir toplu is
s6zlesmesine  ferden katilma,  hem koalisyon
hiirriyetine karsi saygi bakimindan, hem basit-
lik ve kolaylik bakimindan sayani tercihtir,

. Hiildsa 1Isvigre hukuku organize olmayan
isgileri toplu 1is sdzlesmesine bir dayanisma
aidati Odemek suretiyle katilmaya adeta zorla-
maktadir. Ancak bu aidat prensip itibariyle
yiksek tutulmayacaktir. Bu miktarin tayini h&-
kime bairakilmistair ve kanun koyucu buna karis-
mamistir, Zira mUnferit hallerde hududun tayi-
ni son derece gligtir. -

Meslek tesekkiilleri (sendikalar) husus?®
hukukun mesgul oldufju organizasyonlardir. Bun-
lar tyelerinin ihtiyar® ve iradi olarak katil-
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malari esasina dayanir. Yani bunlar &mme huku-
kuna dayanaa korporasyonlar mahiyetinde degil-
dirler. Bu sifatlariyla devletin murakabesine
tabi bulunmamakta, netice itibariyle iiyelerini
zora dayanarak {iyelige kabul edememekte, bun-
dan dolay:i ilye olma ve iiyelikten ayrilma tama-
miyle serbest bir rejim halinde teessiis etmis
bulunmaktadir. - Calisma miinasebetlerinin kol-
lektif hukuk bakimindan tanzimi, herseyden on=-
ce kendi wvazifelerini hakkiyla wve la3yikiyla
yapacak ve agir mesuliyetler tasgivacak, k&fi
- derecede giliglli sosyal taraflara ihtiyag gdste-
rir. Binaenaleyh organize olmayanlara yilkkleti-
len dayanaisma aidatini bu bakimdan ele almak
18zamdir. Dayanisma aidat: olmadan toplu is
s8zlesmesine katilma, "bilet almaksizin umumi
nakil vasitalarinda seyahat edenler'e benzeti-
lebilir. Bu takdirde masraflar ayni vasitada
seyahat eden dijer sahislarain omuzlarina ylikle=-
tilmis olur. Sayet dkid taraflar bircok tesekkil-
lerden nmiirekkep ise, bu takdirde bunlar aynu
miktar {izerinde anlasirlar. -

Hiil8sa bir wvakitler tiirli fikrI-dinfT-si-
yas® ve hissi sebeplerden dolay:i Bati iilkeleri
sendikal tesekkiillerinin bdlinmiis ve parcalan-
mis olduklarina yukarida isaret etmistik. $im-
di ayni ‘tesekkiiller birlesmek ve biitiinlesmek
istemekte ve bu yolda c¢iddf gayretler sarfet-
mektedirler. Ancak birlesme tesebbilisleri sirf
iradf-ihtiyar? sekilde "~ cereyan etmekte, asla
ve hig¢bir zaman bir kanun yolu, bir devlet zo-
ru tarzinda ortaya g¢ikmamaktadir.

Bu milnasebetle Tiirkiye'deki duruma kisa-
ca gbz gezdirmekte fayda vardir,

S6yle ki, gerek anayasamizda, gerek ona
bajgli olarak tedvin edilen sendikacilik mevzu-
atinda model olarak benimsedigimiz Bati sendi-
" kacili¥inin dayandiy:r ana prensiplerden ve te-
mel g¥riiglerden biri de "gokluk"dur.
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Filhakika rekabet esasina dayanan sendi-
kacilik prensibinin sendika demckrasisi baki-
mindan haiz olduju ehemmiyeti su sekilde ifade
etmek mimkiindiir: Sendikalardaki oligarsik te-
maylller karsisinda, {Uyelerin daha yeterli ve
kabiliyetli lider adaylarini sec¢im yoluyla ba=
$a gegirebilmeleri arzu edilir. Ancak liderle-
rin uyguladiklar:i belirli teknikler. ve fayda-
landiklari mekanizmalar dolayisiyla, bu husus
¢ok kere gergeklesemez. Bu durumda sendika i-
¢indeki muhalefet liderlerine ve umumiyetle
diger isgilere, mevcut sendikaya rakip diger
sendikalar: kurabilme, bdylece daha demokratik
ve tesirli bir sendikacilija kavusma imk&ninin
verilmesi gerekir. Nitekim altinci maddede di-
zenlenen "her iye istedidi zaman, liyesi bulun-
dugu mesleki tegekkilden g¢ekilebilir" hikmi
de, isgilerin gerektiginde bir sendikadan ce-
kilerek, baska bir sendika kurma veya mevcut
rakip bir sendikaya girme haklarini teminat
altina almis olmaktadir.

"¢ok sayida sendikacilik"™;, yani sendika-
cilik hareketlerinde c¢okluk prensibini belli
6lgtide =zedelemis olduju muhakkak bulunan bir
hiiklim, anayasa mahkemesince iptal edilen sen-
dikalar kanunun 9. maddesinin 2. bendinde yer
almaktadir. Bu hikim iskolu seviyesinde faali-
yet gbsterecek sendikalardan muayyen bir liye
miktarini temsil sartini istediyinden, "reka-~
bete dayanan sendikacilik” kaidesini ortadan
kaldirmaktadir (Bu iptal edilmistir).

Ote taraftan merkezi sendikaciligin sen-
dika hiirriyeti bakamindan tasidigi mahzurlar
da agiktir. En fazla temsil kabiliyetine sahip
gogunluk sendikasi mefhumunun, sendika hirri-
yetinden dogan, neticede sendika hiirriyetine
aykiri mahiyet kazanan bir prensip olmasa bir
yana, her is kolunda tek bir millf sendika ku-
rulmasy "rekdbet esasina dayanan sendikacilik"
“prensibine de aykiridar,
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274 sayili kanunun bu istik8mette dejis-
tirilmesinden beri, birgok defalar yazdigimiz
ve sdylediyimiz gibi, biitlin sendikalari merke-
zT-millT sendika haline getirip, iskollari ve
igyerlerinde rakip sendikalari ortadan kaldir-
ma hedefi, Federal Almanya'dakinin aksine, or~
ganik yoldan gergeklestirilemeyince, bu konuda.
kanun .tadiline gitmek suretiyle, her iskolun-
da tek sendika hedefine varilmaya c¢alisilmis-
tir. Bunun ise sendika hilirriyetine ve demokra-
sisine son derece aykiri bir aksiyon oldufju a-
$ik8rdir.

Yine asik8rdar ki,  Tirkivefde belli ve.
sinirla 8lglide sendika  demokrasisi islemis,
ise, o da herhalde "¢ok sendika prensibi" sa-
yesinde gergeklesmistir., Bir sendikada mevcut
- diktayi normal seg¢im yocllari ile bertaraf e-—
demeyen rakip adaylar, neticede ister istemez
ikinci bir sendika kurmak yoluna gitmislerdir,
Bdyle bir imk&ninin mevcudiyeti dahi, muhteme-
len mevcut liderleri daha tedbirli ve demokra-
tik davranmaya zorlamaktadir. Gergi ¢ok sendi-
ka prensibinin suistimal edildigi bazi haller-
de meydandadir. Meseld sari sendikalarin doju-
su ve bunlar arasindaki rekdbetin toplu stz-
lesme mekanizmasini 2zorlastirmasi gibi. Ancak
sendikalardaki daginiklik ve basi bosluju O6n-
lemenin, 1317 sayili yasa degisikliginde oldu~
u gibi, sendika demokrasisini zedeleyecek ka-
nun® hiiklimler ¢ikarmak suretiyle degil, sendi-
kalarin bu konuda g&sterecekleri isbirliyi,
olgunluk ve anlayisla miimkiin olabilecegine i-
- nanmak gerekir, Sendikalar iginde gesitli g&-—
riislere sahip gruplarin dojmasina ve bunlarin
gerektiginde segim yoluyla mevcut idareyi de-
virmesine imk8n verilmezse, sendika demokrasi-
si ¢ok zayiflatilmig olur, Muhalefet gruplarai-
na, tipki siyasf partilerde olduju gibi, ayn:
iskollarinda muhalefet sendikalari kurma im-
k8nlary taninmalidir. Halbuki her iskolunda
tek ve merkezf bir veya engok iki-li¢ sendika-~
nin cebri olarak kanun yoluyla gergeklestiril-—
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mesi, bu imk&ni fiilen ortadan kaldirmaktadir.
Mihim olan nokta, sendikalarin.sayisinda makfil
bir azalmayi temin etmek ve sendikalar arasin-
daki ldzZumsuz ve yipratici miicadeleleri &nle-
yebilmektir. ‘

Bir isyerinde ve igkolunda birden fazla
sendika -kurulabilmesi “sendika hiirriyeti”nin
mihim unsurlarindan biridir. Fakat sendikada
¢gokluk prensibi, haliyle "en fazla temsil ka~
biliyetine sahip sendika” mefhumunu ortaya gi-
karmaktadir. En fazla temsil kabiliyetine sa-
hip sendika, neticede bir igyeri veya iskolun-
da gergek mandda faaliyet g&sterebilme imk&ni-
na sahip yegine tesekklil olarak kaldig:i igin,
gelisip kuvvetlenmekte ve ¢ok defa diger rakip

- sendikalari bertaraf etmektedir. Bdylece ._sen—

dika hirriyeti mefhumu, kendisine zit baska
bir kavram yaratmakta, . dolayisiyla "en fazla
temsil kabiliyetine sahip sendika" bir bakima
"sendika hiirriyeti'"nin ®nceden tahmin edilemi~-
yen bir neticesi olarak ortaya g¢ikmaktadir.

274 sayili kanunun bazi hiikiimlerini de-—
gistiren 1317 sayil: kanunun esprisi, aslinda
Tlirkiye'de sendika, federasyon ve konfederas-
yon sayilarinin son 10 yil iginde haddinden
fazla ¢o¥aldigi ve bunun emek piyasasinda ve
toplu pazarlik mekanizmasinda birgok arizalara
yol agtigi noktasinda anlasilabilir. Nitekim
kontrolu cidden miisklil olan baz:i beyanlara ve
yazili vesikalara g&re, halen yurdumuzda ig,

- konfederasyon, birgok federasyon, birlik ve

1350 kadir bajimli, ba¥imsiz sendika dodmug-
tur. Sendika sayisi, hususiyle 1961%'den bu ya-
na mibalagalil - sekilde artmis ve sehirlerin
caddelerini isimleri sayilamiyacak kadar cok
sendika tabel8lari doldurmug, bu gelisme gok
sayirda sendika, az sayida iiye seklinde tecelli
etmigtir. Yine ayni beyanlara gbre, hedef bu-
nun tam tersi olmali, yani gok sayida isg¢inin
lUye oldugu az sayida sendikaya mahal ve imk8&n
verilmelidir. Aslinda doyjru olan bu hedef tat-
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bikatta gergeklesemeyince, bunu kanun yoluyla
ve zoruyla tahakkuk ettirmek cihetine gidil-
migtir. '

Iste bu noktada Bati modeli sendikaci-
liktan sapma olduju agikga ortaya g¢ikmaktadir.

Filhakika Bati Avrupa lilkelerindeki sen-
dikacilik hareketlerine gdz gezdirildigi tak-
dirde, buralarda ¢ok sayida sendika prensibi-
nin kismen dahi olsa islemekte olduju gdriil-
mekte ve herseyden &nce de, bilitiin mahzurlarina
ragmen, hi¢ kimsenin aklina kanun zoruyla ve
amme miildahalesi - yoluyla bunlarin sayilarini
sinirlama gelmemektedir. Ve  esasen hig¢ kimse
bbyle bir tesebblise cesaret de edememektedir.

Nitekim halen Fransa'da giicli veya glic-
sliz tam 4 adet konfederasyon vardir ve bunla-
rin disinda da blrgok bagimsiz sendika bulun-
maktadir. ¢.G.7T.’'nin ilye sayisi 1.7 milyondur,
ve bu, bltlin Ucretlilerin takriben % 12'sini
kavramis bulunmaktadir.. Ikincisi Fransiz bpe-~
mokratik Galigma Konfederasyonu'dur. 700 bin -
yeye sahiptir. Bu iki konfederasyon birbiriyle
siddetli bir rekabet halindedir. Birincisi ko-
milnist, ikincisi sosyalist partiye yakaindar.

Ugiincli Konfederasyon, Isgi Giicl "Force
ouvriére"dir. Uye sayisi hakkinda sarih bir
bilgi yoktur. Gerg¢i bu konfederasyonun genel
sekreteri {liye sayisinin 830 bin oldujunu iddia
etmekteyse de, bu rakamin miibalagali oldugu
bilinmektedir. Tarafsiz g¢evreler liye sayisini
400 bin civarinda tahmin etmektedirler, ‘

DOrdiincii konfederasyon  Confederation,
Générale des Cadres olup, aslinda sevk ve ida-
recilerin tegkil8tlandig:r bir konfederasyon—
dur, Uye sayasi hakkinda bilgi yoktur. Italya
daki sendikal yapida, hemen hemen Fransa'daki-
nin aynldlr. _
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‘Ingiltere*de halen 700 kadar sendikanin
mevcut olduju, bunlarin da tiirlét ist tesekkiil-
‘leri bulundugu mal@mdur. En giiglii- konfederas—
yon 7.U.C.'dir. Bu konfederasyona dahil sendi-
ka sayisi sadece 160'tix. Uye sayisl ise 5
milyon civarindadir. Demek ki yizlerce sendika -
bu konfederasyon digindadir. Italya, Avusturya
ve Isvigre'de de halen dinf ve siyas? gbriis e-
saslarina dayanan birgok {ist sendika kurulus-
lar:i, federasyon ve konfederasyon vardir. Bat:i
Almanya'da gergi ».¢.B., milstahdem sendikalari
konfederasyonu yaninda tek ve giigli bir konfe-
derasyondur. Ancak Alman igscileri bu duruma,
kendi iradeleri ile, hig¢bir kanun zoru olmadan
sadece organik yollardan gelmislerdir. Bilin-
digi gibi, 1933 Nasyonal Sosyalist rejimine
kadar, bu tilkede biiyiik, gliglli ve birbiriyle
rek8bet halinde bulunan {i¢ konfederasyon var-
di: Sosyalist, liberal ve hristivan sendika
konfederasyonlari. Ancak II, Cihan Savasi son-
rasinda, Alman sendika liderleri bu durumun
bliylk mahzurlarini takdir etmisler ve netice
itibariyle sendika¢ilik hareketlerinde birlik
ve teklik (Einheit) prensibini kabul ederek,
bunu ylrtitmlislerdir. Bu model ayni zamanda A-
vusturya tarafindan da benimsenmis bulunmakta-
dir(d.6.B.). Buna ragjmen bu iilkelerde konfede—
rasyona dahil olmayan ve pratikte pek de ehem-
miyete sahip bulunmayan kiigiik ve tesirsiz bir-
¢ok sendikal tesgekkiiller vardir. Bilindigi gi-
bi, 1955 yillarina  kadar A.B.D.'de de iki b~
yik konfederasyon mevcuttu. (A.F.L. - C.I.0.)"
Bunlar yanilmiyorsak 1955'de ‘birlesmislerdir.

~ Hiil3sa ve Netice Itibariyle

16 Haziran kanli hadiselerine kadar yol
agan kanun deyisikligi, aslinda bir pire igin
yorgan yakmaya benzetilebilir. Teskilftlanma
teknikleri kusursuz, bilgili ve suurlu yollar-
dan Uye sayisini arttirma, bunun Bati Slemin-
deki usullerini arama ve bulma imk&nlari ve i-
yi lider segcme gayretleri bir tarafa birakil-
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mi1s, kanun koyucu. harekete getirilmek suretiy-
le, sirf zorlama suretiyle sendika tekelciliyi
kurulmak istenmistir. Aslinda sendikalar kanu~-
nunda bir dedisiklik yapilacaksa, bunun koa-
lisyon hak ve hiirriyetlerine, - sendikacilikta
ihtiyarflik ve ¢okluk prensiplerine, sendika
secme serbestligine zarar ve halel vermeksizin
yapilmasi gerekirdi. Gergekte zedelenen, imha
edilmek istenen medeni ve hiir koalisyon hakk:
olmustur. Filhakika bilindigi ve gok defa sdy-
lendigi gibi, Tlirkiye'de gergek sendikacilik
haklari ve hilrriyetleri daima yukaridan asgafi-
ya dogru isleyen Smme giicli eliyle, adet8 bir
dtifet olarak saglanmis, Bati ililkelerinin ak-
sine, asagyidan yukariya dogjru ciddi, devamli
ve israrla gayretlerin mahsuli olmamistir. Bu
bir gergektir. 1947 kanunu da, 1961 mevzuati
da hep ayni. yoldan gidilmek suretiyle dojmus-
tur. 1961 Anayasamiza vilcut veren 28 Nisan ve
27 Mayis hareketleri hatirlanacak olursa, bu
iddialarda miilbalaga payinin olmadigl ortaya
cikar. Hakikat sudur ki, buglin Tirkiye'de mad-
di varlik ve iiye sayisi itibariyle glicli sen-
dikaciliktan bahsedilebilinivyorsa, bu durum i-
zerinde, hig deyilse biiylik kismi itibariyle
distan alinan genis maddi ve gayri maddi yar-
dimlarin, genis hiikiimet ve iktidar destekleme-
lerinin, 1960 devrim sonrasinin miisbet atmos-—
ferinin, nihayet Bati Avrupa ililkelerinin hig
birinde rastlanmayan g¢ok elverisli mevzuat hi-
kiimlerinin biyilik rolii olmustur. Bu, inkdri ve
miinfkasasi mimkiin olmayan bir gergektir. Bu,.
sézlerden sendikal tesekkiillerin basinda bu-
lunanlarin gayretlerini g8rmezlikten geldiyi-
‘miz neticesi asla g¢ikmamalidir. Ama hakikatle-
ri de gdrmezlikten gelmek mimkiin deyildir. Ote
taraftan bu aliskanlik hald devam edip gitmek-
tedir. : :

. Kanun yolu ve zoru ile gliglii sendika s-
logani altinda sendika tekelciliyi kurmak, ka-
nun zoru ve yoluyla fiye aidat: toplamak, kanun
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yolu ve zoruyla isgileri toplu sbzlesmelerden
faydalandirmak veya faydalandarmamak, Kkanun
yolu ve zoruyla dayanisma aidati tahgil etmek,
kanun vyolu ve =zoruyla istihldgk kooperatifi
kurmak, kanun yolu ve zoruyla su ve bu. Hildsa
basimiz sikildikga dojru Bliytk Meclisin kapi-
larina kogsmak. ' '

Bu duruma acaba Bati ililkelerinin hangi-
sinde rastlariz? Miitemadiyen hiir sendikacilik, -
isg¢i hareketi, demokrasi kelimelerini agizla-
rindan diistirmeyen sendika liderleri, bu hayati
meseleleri nigin’ kendi blinyeleri iginde ¢8z-
mezler? Bugiin Federal Almanya ve Fransa‘da
sendikacilik hukukunu tanzim eden bir sendika-
lar kanunu dahi yoktur., Ama buna karsi dinya-
mizain en gliglii sendikalari oralardadir. Ingil-
tere'de eskimis ve kullanilmasina artik lizum
kalmamis bir sendika kanunu vardir. Bunlari
hatirlamak dojru olmaz mi1? Biz Bati demokrasi-
sini kabul ve tercih etmis bir milletiz. Su
halde b8yle bir demokrasinin biitiin icaplarini
yerine getirmek zorunda degilmiyiz? Biitin bu
sbylediklerimiz, hiir koalisyonlar hususunda
getin savas vermis Batili filkeler igin yaban-
c1dir ve demokrasinin sartlaril iginde kalmaya
ahdetmis olan Tiirkiye icin de doyru degildir.
Emek piyasasini tanzim eden mevzuatta ve bu
mevzuatin - tatbikatinda birgok ve gergekten e-
hemmiyetli bosluklar olabilir. ‘Bunlari 1ink8r
etmeye mahal yoktur. Ancak biitln bu boslukla-
r1 doldurma, aksakliklari giderme gayretleri,
asla ve asla ihtiyarilik, g¢okluk prensiplerini
zedelememeli ve hususiyle kendi kendine yardim
mekanizmasinin bir mahsulil olan sendikaciligin
dayandiyi espriye zarar ve halel getirmemeli-

dir.

T{irk Anayasasi Sovyet tipi ve modeli bir
sendikaciliyl asla kabul etmemis, Srneydi Bati-
da aramis ve bulmustur, Bu itibarla yakin bir
gelecekte Anayasa "Mahkemesinin iptal kararina
ragmen tatbikatta hald devam eden, toplu stz~
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lesmeden faydalanmada sendika muvafakati hiik-
miinti mutldka kaldirmak, hatta uzun bir gele-
cekte kanun yoluyla check-off rejimine son
vermek lizimdir. Iste o zaman Tiirk sendikala-
rinin gercgek glicli ortaya ¢ikacaktir,

"Kanaatimiza gdre, gok sendika problemi-—
nin uzun sire halledilemeyisinin sebeplerinden
biri de,bugiinkli mevzuatta yer alan "check-off"
sistemidir. Bu sistem uyarinca, bir igyerinde
faaliyet gdsteren _herhangi  bir sendika veya
ortak hareket eden sendikalar, o igyerinde ca-.
ligan liggilerin dértte birini temsil ediyor-
larsa, igveren, liye aidatini bordrodan keserek
bu.sendikalara vermek 2zorundadir. Kanunun bir
bagka ilging ydénid de (bSyle bir maddenin kanu-
na konulmasinda, her halde o zamanki hiikdmetin
iggiye olan zaafainin rolid vardir}, bir igsye-
rinde toplu sdézlegmeye taraf sendikanin iliyesi
olmayan iggilerin, o igyerinde imzalanan toplu
sGzlegmeden, ancak sdzlegmeyi yapan sendikaya
dayanigma aidati Sdemek suretiyle yararlanma-~
laridir, ' Dayanigma .aidatinin miktari, normal
Uye_aidat;nln tgte ikisini gegmez ve sendika,
Uyelik aidati . gibi, dayanigma aidati icin de
igverenden "check-off" sisteminin uygulamasini
isteyebilir. Bunlar géstermektedir ki, biitiin
bu’ sartlar mevcut oldudu siirece, kiigik sarz
sendikalar, daimi ve garantili bir gelir kay-
nagina sahip olacaklardir., Tirkiye'de bununla
ilgili birgok hikdyeler igitmemiz miimkiin, Kii~
¢lk ve etkisiz sendikalarin -ayakta tutulmasi
ve bu sendikalarin .baglarindaki sorumsuz bir-
takim kigilere bir geg¢im kaynad:r sadlanmasi i-
¢in bu tedbirlerin konulmug oldugunu igitmeniz
mﬁmkﬁndﬁr(&)".-lsin en kotld yvani, bu tip sen-
dikalar bir defa kuruldu mu, bunlari silip at-
manin, ya da aidattan dlismenin pek de kolay ol-

(8) Bk. P.H., de Jdnq;, Sendikalar Kanunu defi-
- $ikliyi hakkinda ICFTU raporu,?iirk-Ig Der-
gisi, Aralik 1970, Yil 8, Sayi 94,
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mayrsgidir,

Biz &yle saniyoruz ki, . bugiin Sosyal Si-
gortalara dahil bulunan isgilerin hemen biitii-
ninll iye olarak sinelerinde toplayan sendika-
larimizin, {#iye durumlari, Bata lilkeleriyle,
kiyaslandigar takdirde, milbalagali bir manzara
gbstermekte ve bu kalabalik sendikalarin asg-~
linda check-off, muvafakat gibi iki sun'i di-
rek lizerinde durduklari intibai hasil olmakta-
dir. Check-off gBrdligimiz gibi, derece dere-
ce birgok lilkelerde mevcuttur. Ancak bu, toplu
‘sbzlesmelerle gercgeklestirilmis bir hak olarak
mevcuttur. Burada Bati iilkeleri sendikalarinin
lUye sayilari ve bu sayilarin dcretliler igin-
deki orani hakkinda fazla bilgi vermek istemi-
yorum., Kaldi ki dayanisma aidatinin dahi kanun
yoluyla tanziminin objektif hukuk gbziiyle mii~
dafaasi hald minakasalidir. Anayasalar ve sen-—
dikalar kanunlariyla garanti altina alinan da—
yahisma aidati rejiminin koalisyon hiirriyetine
aykiri dlistligli, birgok iscileri iradeleri di-
$inda sendikalara girmeye zorladiygi, akid ser~
bestligini zedelediyi ileri stiriilen hakli id-
~dialar arasindadair, '

Netice itibariyle sendikalaramiz hig¢ de-
gilse bundan sonra sirf kendi gliglerine dayan-
mak suretiyle kendi kendine yardim mekanizma-
- 81nin hayirli ve feyizli fletlerinden fayda-
lanma yolunu arayip bulmalidirlar. Bu arada
geliri dislik zlimrelerin hayat sartlarini ve
gegim zorluklarini hafifletecek en mihim ted-
birlerden biri olan ve biitlin Bati &leminde de-
nenmis bulunan kendi kendine yardim mekanizma-
S1 mahsulii tliketim kooperatifciligi half &1
haldedir. 1961'den bu yana Bati tlkelerini ka-
rig karis ve birgok defalar gezmis ve gbrmis
olan sayin sendikacilarimizin mesel§ Ingiliz
ve Isveg tiikketim kooperatifciligi modellerini
nigin tilkemizde ' tatbike baglamayip, vazii ka-
huna avus agtiklarini anlamak gergekten zor- -
dur. Nihayet egitim isi, nagizane kanaatime
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gbre, bundan bdyle gayet ciddi tutulmalidir.
Bugiine kadar mevzuatin emir ettiyi egitim faa-
liyetlerinin geregi gibi ylritlilmedigi bilin-
mektedir. Halbuki sendikalarin bugiin Bati de-
mokrasilerinde devlet ve cemiyet hayatindaki
fevkalide ehemmiyetli durumlari ve rolleri
gdzénline getirildigi takdirde, bu meseleye hig
deyilse toplu pazarlik kadar 6nem verilmeli-
dir. Gelecedin Tiirk sendikalarini suurlu ve
bilgili ellere teslim etmek istiyorsak, bunun
baska bir yolu disiniilmemelidir,



