' BAG-KUR'UN BUNYESI VE GELISMESI

Sedat TARIAN
BAG-KUR Genel Miidiir Yardimeis:

I — BAG - KUR UYGULAMASI .
(Kademesiz Uygulama Plam)

Eyliill 1971 de ¢ikarilan 1479 sayili “Esnaf ve Sanatkérlar ve
Diger Bagunsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu”, kisa adiyla
“BAG-KUR” Kanunu ile, herhangi bir isverene hizmet akdi ile bag-
l; olmaksizm kendi nam ve hesabina calisanlar da sosyal giivenlige
kavusmus ve Anayasamizm 48 inci maddesinin “Herkes, sogyal gii-
venlik hakkma sahiptir. Bu hakk: saglamak icin sosyal sigortalar ve
~sosyal yardim teskildti kurmak ve kurdurmak Devletin odevlerin-
dendir.” hiikmii, bityitk bir vatandag kitlesi i¢in de yerine getirilmis
bulunmaktadir.

Bag-Kur Genel Mudiictiigli, Mart 1972 de resmen faaliyete
geemis, Kanun’un gecici 1 inci maddesi pilot bélge secilmek sure-
tivle kademeli bir uygulamayr ve yurt capnda orgiitlenmeyi on-
gordiigii halde, merkezi bir Srgiitlenme ile kademesiz olarak 1 Ekim
1972 tarihinden itibaren biitiin yurtta, her tinli hak ve yiikiimli-
liikleriyle Kanun uygulanmaya konmustur, Bir bucuk yilhk bir uy-
gulama sonunda 770 binden fazla sigortahsiyla Bag-Kur, sliphesiz
Tiirk sosyal gitvenlik tarthinde biiyiik bir agama olmustur.

A — Kademesiz Uygulama Plinmin Esaslarn :

Bugiin Meslek kuruluglarma kayith olarak bagmmsiz cabsanla-
vn sayist bir milyondan fazladi, Ancak, genellikle kiiciik esnaf ve
sanatkarlarm biyiik bir kismi meslek kuruluglarma kayit olmadan
calismaktadirlar, Bunlarm da- abnacak tedbirlerle meslek kurulus-
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Irma kayitlan saglandigmda sayilarmm 2 milyonu bulacagi abar-
tilmig bir tahmin olmasa gerek. Demek oluyor ki, Bag-Kur kapsd-
mina yaklagik olarak 2 milyon vatandas girmektedir. Bu kadar ge-
nis bir kitleye hitap edecegi diigtiniilen Bag-Kur Kanunu’nun uy-
gulanmasindaki- giicliigii g6z éniine alan Kanunkoyucu yurt capm-
da drgiitlenmeye olanak saglamak amaciyle kademeli bir uygula-
may1 esas almistir, Bunu temin amaciyla gecici 1 inci maddede ay-
nen “Kanun’un uygulama alani: Bu Kanun hikiimlerinin ihtivac
karsilayacak Kurum érgiitii kurulduktan sonra hangi il smirlar icin-
de uygulanacag: Bakanlar Kurulunca tespit oluntr, Bu érgiitlen-
me, yurt capinda en geg L5 yilda tamamlanr.” denmektedir.

Ancak, uygulamanmn kademelendirilmesi, gerek yanmnda cahsg-
tirdigi iscinin sosyal giivenligine odedigi sigorta primleriyle kat-
kida bulunan ve fakat yillard mahkrum kaldigr ve uygulama so-
nucunda gercek oldugu saptanmis olan, sosyal giivenlik ézlemi icin-
deki biiyitk bir vatandas kesiminden bir kismimin bu haktan yarar-
lanmalarmin ertelenmesi, gerekse kisa stireli prim &deyerek yagh-
hk ayligma hak kazandiran gecici 2 nci maddeden yararlanacak
ileri yagtaki sigortalilardan bitylik bir kismmm da bu ayhga hak
kazanmalarmm bir stire daha geciktirilmesi demekti. Ayrica, ka-
demeli bir uygulamaya gidildiginde 1.5 yilda yurtta subeler acarak
orgiitlenmenin giichigii ve hatta olanaksizligy da bir gercekti, Biitiin
bu salancalarn dismda cok Gnemli bir husus daha vard: ki, o da
vurt capmda orgiitlenmenin yonetim masraflarma cok biiyiik &leii-
de arttiraca@n ve subelerin meveudiyetinin doguracag: gereksiz bii-
ro iglemlerinin hizmetin hizim kesecegi idi,

Iste biitiin bu ve bunlara benzer diger sakmealar nedeniyle
yurt ¢apmda &rgiilenmeye gitmeden, kademesiz bir sekilde Ka-
- nun’un uygulanmas; yollan araghirilmis, benzer kuruluglar incelen-
mis ve sonunda “Kademesiz Uygulama Plin:” ortaya cikarilmistir.

Tagra orgiitii kurulmadan ve pilot bélge segilmeden, biitiin
yurtta tim hak ve yitktimliiliikleriyle uygulamayi saglayan, Genel
Miidiirlitkge hazimlanan “Kademesiz Uygulama PlAn/mm esaslarn:
3 anma grupta toplamak miimkiindiir; Birincisi, Tiirkiyeye yayilmis
hazir orgiitlerin atl kapasitelerinden yararlanmak; ikincisi, gereksiz
islemlere yer vermeden, formaliteleri minumum seviyede tutmak:
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tctinciisii elektronik bilgi islemden yaralanmak, Bunlarm iizerin- -
de kisaca durmakta fayda gormekieyiz.

1) Tiirkiye'ye yayimas hamr orgiitlerin atil kapasitelerinden
yararlanmalk ;

Bu konuda, sigortalilarla idari iliskileri- yiiriitmek icin, kendi-
lerinin kayith olmak zorunda bulunduklar meslek kuruluslar olan
esnaf ve sanatkéirlar demeklerinden, ticaret ve sanayi odalarmndan,
borsalardan, tabip, eczaci, mimar, mithendis vb. odalardan yarar-
lanilmng; primlerin tahsili, sigorta yardimlarmin 6denmesi ve kredi
mekanizmasoun calistirilmas: gibi mali iligkiler 1(;111 ise bir kisum
bankalar ve PTT ile igbirligi yapilmust.

a) Meslek kuruluslart ile yaplan isbirligi, memleketimizde
kamu yonetiminde halk orgiitlerinden yararlanmanm ilk ve tipik
omegi olarak iizerinde 6nemle durulmas: gereken bir uygulamadir.
Bu igbirligi énce Kurum ile sigortallars arasmda samimi bir diyo-
logun kurulmasmm sagiam1§ ve bu suretle de binlerce dernek ve oda-
lar, yurdun en iicra kisesine kadar dagilmis bulunan sigortalilarin
Kuruma bagvurmalarma, onlarm tescillerinin yapdmasma arac ola-
rak, cok pahali bir sistem olan sube agilmasma Hizum brakmarmg-
lardir, Uygulamanmin basmda, énce Ankara’da bir seminer diizenle-
nerek 67 ilden gelen dernek ve oda temsilcileri gerck yapilacak is-
lemler, gerekse Bag-Kur'un getirdigi hak ve yiikiimliilikkler bak:-
mimdan egitimis, bundan hemen sonra da yurdun bir ¢ok yerlerin-
de bélge seminerleri diizenlenerek uygulama uyumly bir bigimde
yuriitiilmtigtiir, Sigortalilarin Bag-Kur ile olan iliskileri konusunda
ilk bagvuracaklarn merciin kendi oda veya dernekleri ve buralarda
da muhatap olduklar: kisilerin yine kendi meslektaglari ve arkadas-
lar1 olmalarmin psikolojik etkisi bitvitk olmus, bunun sonucu olarak
~ da Kuruma ve davaya sahip ¢ikmiglar, birbirlerini ikaz, ikna ve tes-
vik etme bilinci igerisinde nygulamanm beklenenden daha hizli ve
daha biiyitk ¢apta sonuclanmasmm temin etmiglerdir, Nitekim, bi-
rinci yil somunda 500 bin kisinin Kuruma bagvuracag tahmin edilir-
ken, biiylik bir iyimserlik oldugunu Gne siirenlerin sayis1 az degildi.
Halbuki hi¢ bir zorlama yapilmaksizin, ceza uygulamasma ve teb-
ligata gerek kalmaksizin 700 bin kisi uygulamanm ilk dért ayr igin-
de tescilini yaptirmig ve primlerin % 80 i banka ve PTT aracihj
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ile yatirllmus ve bugiin 772 bini gecen liyesi ve bir milyara yakla-
san varhign ile Bag-Kur ortaya cikmmgtir.

Kurumun meslek kuruluglan ile olan isbirligi sadece tescil is-
lemleri igin bir defaya mahsus olan islemlere miinhasir degildir. Is-
birligi stirekli olmaktadm. Gerek sigorta yardimlarmm yapilmasm--
da, gerekse kredi mekanizmasmn isletilmesinde meslek kuruluslari-
nin Snemli rolleri bulunmakta ve sigortalilarm bagvuracaklar ilk
merci olarak, Kurumun adeta birer subeleri gibi gérev yapmakta-
durlar, '

b) Meslek kunluglarinin digmda, hazw 6rgiitler olarak, yur-
‘dun dort bir kogesine yayildmis olan bankalar ve. PTT den, sigor
talilarimizla mall iliskileri viirfitmek icin anlasma yapibmistir. Bu-
giin bir Bag-Kur sigortalist - primlerini havale iicreti ddemeksizir
Tinkiye Halk Bankasi, Vakiflar Bankasi ve PTT nin herhangi bir
subesinden Kuruma ginderebilmekte ve sigorta yardimlarnm da
ayni- gekilde alabilmektedir, Boyle bir sistem sigortalilarimizi hem,
az da olsa bir havale ficreti 6demekten, hem de tesis edilmis olsay-
d1 sube veznesi online yigilmaktan kurtarmigtir,

Cegitlerini daha sonra agiklamaya calisacagimiz Bag-Kur kre-
dilerinden, esnaf ve sanatkirlara verilen “Isletme ve Tesis Kredisi”
vine T, Halk Bankas: ve Kii¢ilk Esnaf ve Sanatlkérlar Kefalet Koo-
peratifi aracilif: ile verilmektedir. “Toplu Konut Kredisi” ise yurt
capmda bu mekanizmay: isletebilecek teknik eleman ve biirolara,
subelere sahip Tiirkiye Emlik Kredi Bankasi aracihg: ile; “toplu is
veri Kredisi” de Tiirkiye Halk Bankast aracih@i ile verilecektir.

Yurt capinda orgiitlenmis kuruluslamn haziw atil kapasitele-
rinden yararlanmanm hizmetin hem ucuza, hem de wzun zaman
alacak érgittlenmeyi beklemeden siivatfe yuriitiilmesine olanak sag-
ladig: bir gercektir,

2) Gereksiz islemlere yer vermeden, formaliteleri minumum
seviyede tutmalk :

Tasra orgiitlenmesine gitmemek, siiphesiz hizmeti biittin yur-
da ayni anda ve gecikmeden gdtitrmeyi ve hizmetin maliyetini son
derece diisitk bir seviyede tutmay: saghyordu. Ancak, tagrada va-
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tandasm hizmetini gérecek tecriibeli ve yetenekli Kurum memur-
Jarmm bulunmayist ise, bu hizmetlerin dernek ve oda yoneticileri
tarafindan yapilmasini zorunlu kdiyordu. Bu durum ise islemleri
asgari seviyede tutmayi ve basite indirmeyi gerektiriyordu. Gerek
. bunu gergeklegtirebilmek, gerekse vatandaslara olanak icinde az
kiilfet yiiklemek igin iglemler son derece basitlestirilmigtir. Gerek-
siz. ve fakat, memleketimizde alimlagelmis formaliteler elemine edi-
lerek, kanuni zorunluluklar digmda vatandasn kendi beyanma iti-
bar edilmesi ilkesi esas almmigtir, Sigortalimn Kuruma bagvurarak
tescilinin yapilmas: igin doldurulacak “Bag-Kur'a Giris Bildirgesi”
ne son sekli verilmeden énce anket ve deneme uygulanmis, anlagi-
Jamiyan sorulara aciklik getirilmig, doldurulurken hata yapilan ‘bé-
liimler yeniden diizenlenmistir. Bugiin 772 bini gecen sigortalinm
giris bildirgelerinden hatah olanlar hi¢ denecek-kadar azdar.

Tescil islemlerinden sonra énemli olan ikinci iglem, primlerin
yatirdmasy olacalktir, Bunda saglikh bir sonuca ulasmak icin giris
bildirgelerine énceden bilgisayar (Computer, Ordinateur) ile “Bag-
No”larr verilmistir, Sigortalinin Bag-Kwr’daki sigorta sicil numaras:
olan bu numara ile banka veya PTT subelerine primleri yatirmas:
kafi gelmektedir. Bu numaray: sigortahmmn yanhs yazmas: halin-
de dogacak hatay: tespit etmek ve ad, soyad, dogum yeri ve taribi,
niifus kiitiigiinde kayith oldugu ver ve niifus kiitiik defterindeki cilt,
sahife, hane no’lan elektronik bilgi islemde kodlanarak soyadi sira-
sina gore alfabetik diizende yaratilan ana sicil kiitiigiine miiracaatla
hatayi giderebilmeye olanak saglamak amaciyle, bu numaralarin yani-
na son iki basamak olarak yine Computer ile 6zel aritmetik metodla
hazirlanns “Chek-Digit” verilmigtir. Bu suretle prim yatrmada ve
diger iligkilerde sigortalmin sadece 9 haneli olan ba Bag-No. su ile
Kuruma basvurmas: kafi gelmektedir.

Sigorta yardmmlan ve kredi iglemleri ile ileri yastakilerin kisa
vadede prim &deyerek yashhk aylifma hak kazanabilmeleri icin
meslek kuruluglar: veya vergi dairelerine tasdik ettirecekleri, 10 yil-
dan beri kendi ad ve hesaplarna caligtiklarina dair belgeler de basili
formlar halinde hazirlanarak meslek kuraluslarma gonderilmis ve bu
curetle sigortablara, iglemlerini yiiriitmek igin doldurulmas: basit
olan bu formlar: doldurup postalamak kalms bulunmaktadr,
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3) Elektronik bi’gi islemden yararlanmak :

Yurt gapinda aym anda uygulamaya gitmek, kuskusuz vatandag-
lanin bir kismim bir siive icin olsun sosyal giivenlik haklarmdan
mahrum etmeyi onliyecek, fakat bunun yanmda Kurumu ¢ok kisa
bir zaman siirecinde biiyiik bir vatandas kitlesinin miiracaat: ve ig-
lemlerinin tamamlanmas: ile kars: karsiya birakacak, tagra orgiitii-
niin bulunmayg: ise biitiin islemlerin merkezde toplanmasma sebep
olacakti, Nitekim, yigin miiracaatm ilk. y1l sonunda 500 bini bula-
‘cagi tahmin ediliyor, bu sayidaki iglemlerin siiratle ve dogru ola-
rak sonuclandintmasmda mekanizasyonun vazgecilmezligi  ortaya
gikiyordu, Uygulama tahminlerin de Stesine gitmig ve ilk 4 aym so-
nunda Kuruma 700 bin civarinda miiracaat olmustur,

Bag-Kur'un gerek yurt capinda orgiitlenmeden merkezi bir sis-
temle. yonetilmesinin, gerekse ayni.anda kademesiz olarak biitiin
yvurtta uygulamaya konmasmm getirdigi zorunluk yanmda, hizme-
tin dogru, hizli ve ucuz bir sekilde yiiriitiilmesini temin amaciyle
daha baslangictan elektronik bilgi jslemin sisteme dahil edilmesi
gerekliligi agikti. Kaldiki, bir sigorta kurumunda mali dengeyi et-
kileyecek verilerin dnceden saptanmas), aktliarya hesaplarnm sag-
lam rakamlara dayanmas: icin gerekli istatistik tablolarm bir an 6n-
ce gikrilmas: gerekecekti. Fakat biitin bunlarnn diginda, saglikls bir
yOnetim' igin sigortalilann il, ilge ve Tiirkive capmda, soyadi sira-
sinda alfabetik ve Bag-No’sa sirasmda niimerik ana kiitiiklerini ya-
ratmak ve en nemnlisi her sigortah icin ayr ayr “Sahus hesaplar™n
tulmak ve izlemek sartt, '

Sayist kisa zamanda yarm milyonu gececek sigortaliya sahip
clacag: tahmin edilen bir “Sosyal Sigoria Kurumunda” biitiin bu
islemlerin insan eliyle yapilabilmesi i¢in binlerle dlciilen personel
istihdams ve bu personcle gore de yerlesme binast gerekecekti, Bu
is bir anlamda, tagra Srgiitii kurmamak suretiyvle tasarrof edilen
personel ve bina masrafmm merkezde toplanmas: demek olacaktr
Kaldiki bu kadar masrafa ragmen islemlerde beklenen dogruluk ve
stiratin saglanmas: yine de elektronik bilgi islemin verdigi diizeye
ulagamiyacakti,

Sadece, ‘bugiin elde bulunan ve elektronik bilgi islemin faali
yete gegmesinden 8 ay sonra, ana kiitiiklexin bir yan #iriini olarak,
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Kuruma her hangi bir mal! kiilfet yiiklemeden alman, iller, cinsiyet,
meslek kuruluslar, segilen prim ddeme basamagy, yas gruplan dag-
lim diizenindeki 737 binden fazla sigortaliya ait istatistik tablolari-
nm kag yilda, kag personelle yapilabileceginin disiiniilmesi ve bu-
nun milyonlarla dlgiillen mali kiilfetinin olacag: gbz Oniine alinisa,
- modern sevk ve idarede elektronik bilgi islemin faydasi, zorunlulu-
gu ve hatta vazgecilmezligi ortaya cikacakar.

fste biitin bu nedenlerle “Kademesiz Uygunlama Plininda”
elektronik bilgi islem vazgecilmez bir unsur olarak ortaya gikmak-
tadr, '

Uygulamaya gegilmeden 6nce, resmi ve Gzel elektronik bilgi is-
lem kuruluslan ile 6 aya yaklasan bir siire Bag-Kur'un sistem anali
zinin miizakeresi yapimig ve sonunda yigm halindeki bagvurmamn
doguracag wign is hacminin ancak hazir elektronik bilgi iglem
orgittleriyle kargilanabilecegii saptanmugtir. Nitekim Bag-Kur'da
elektronik bilgi iglem. hizmetleri bugiin hizmet. sdzlesmesi “Servis-
Biiro” ile yiiriitillmekte olup, yakm bir taribte kendi EBI merkezini
kuracaktir. :

B — Kademgsiz Uygulama Planmn Yiiritiilmesi :

Yukarida ana hatlarm 6zetlemeye cahsugimz “Kademesiz
Uygulama Planynm yiiriitilmesinde hangi islemlerin hangi kuru-
luslarda ne sekilde yapilacagmmm onceden saptanmasi ‘gerekiyordu.
Planm esas unsurlarndan da anlagilacag {izere ilk islemler meslek
kuruluslarinda, sonra igbirligi yapilan bankalar ve PTT de, daha
sonrada Genel Miidiitliikte yiiriitidecekti. Bu kuruluglarm yapacag
islemler ise iki sathada cereyan edecekti. Birincisi, tescilde 6nceki
ve tescil sirasmdaki islemleri; ikincisi ise sigortalibfm- devamm ve -
sona ermesi srasmdaki islemler olacakti Planda esaslarr saptanan
bu islemler soylece swalanabilir. '

1) Tesciiden onceki ve tescil sirasmdaki islemler :

Bag-Kur Kammu, gerek 25 inci maddesiyle, kanun kapsamma
girenlerin meslek kuruluglarma yazilarak caligmaya basladiklan ta-
rihten itibaren kendiliginden sigortali olacaklammi ve meslek kuru-
luglarmm da bu gibileri ve _yeni'yazﬂanian en ge¢ 3 ay icinde Kuru-

i
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ma bildireceklerini, gerekse 26 me1 maddesinin ilk £ ikeas: ile ka-
nun kapsamna girenlerin de en geg iie ay icinde Kuruma bagvur-
. mak zorunda olduklarimi ve 51 inci maddesi ile de bunlarm, prim
ddemeye esas basamaklardan dilediklerinden birini secerek en geg
30 giin icinde Kuruma bildireceklerini saptayarak ilk safhada yapil-
mas1 gereken islemleri belirlemis oluyordu. Bu durumda: '

a} Meslek kuruluglar, Genel Miidtirlitkce hazilanan “Bag-
Kur'a Girecek Uyeler Cetveli’ne, kendi meslek kuruluglarmda ka-
yith olup, halen calismakta olan iiyelerini, dernek veya odaya girig
tarihi, dye numarasi, adresi vb. bilgileri yazarak gonderecekler, bir
nitshasini da alikoyacaklardi, Cetvellere tiyeleri yazarken, bu dye-
lerden, hem esnaf derncginde hem ticaret odasmda veya hem mii- -
hendisler odasinda hem ticaret odasmda kayith olanlar gibi birden
¢ok oda veya dernege. kayith olanlarla, kendi nam ve hesabma
calisanlardan ayni anda resmi veya-6zel kuruluslarda da iicretli ve-
ya aylikh cahganlarla, Sosyal Sigortalar Kurimuna, T.€C, Emekli
Sandigina ve kanunla kurulu diger emekli sandiklarma kayitl: olan-
lar veya buralardan emekli aylig: alanlar Bag-Kur kapsanm disinda
kaldiklarmdan bu gibi iiyelerinin isimleri hizasma, cetvellerde ay-
rlan aciklamalar situnona megruhat vereceklerdi.

Uygulamaya gecilen 1.10.197¢ tarihinden itibaren de yine Ge-
nel Midiirhiikee uzun ¢ahgmalar sonucu meydana getirilen ve elekt-
ronik bilgi iglem igin kodlanmaya elverisli &zel haneleri bulunan
ve bilgisayarla kontrol numaras: verilen “Bag-Kuir'a Girig Bildirge-
leii”nin tiyelerce doldurulmasma yardimc: olmak, meslek kurulus-
larmnea tasdik edilecek boliimii tasdik ederek postalamak veya pos-
talamasim temin etmek gibi islemlerin de meslek kuruluglarinca
- yapilmas: gerekiyordu.”

b) Tescilini yaptwan sigortalilarin, Kanunun 50 nei madde-
sinde gosterilen 1 den 12 ye kadar siralanmis 400-4500 lira arasin-
da degisén ve Bag-Kur'a giris bildirgesinde sectigini beyan ettigi ba-
samagin bir defaya mabsus % 25 i oranmdaki giris “kesenegi ile
aylik % 13 ii oranindaki primlerini her ii¢ ayda hir sigortalmmin an-
lasma yapilan T. Halk Bankasi, T. Vakiflar Bankas: veya PTT su-
belerine ad, soyad ve Bag-No su ile yatirmas: gerekecekti. Genel
Midiirlik ile sozii edilen bankalar ve PTT arasinda bu konuda ya:
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pilan miizakereler sonunda, bu paralarm tahsil ve Genel Miidiirtiik
hesabma yahrdmas: islemleri icin gevek sigortahidan, gerekse ku-
rumdan her hangi bir ticret alimmamasi hususunda anlagmaya varil-
migtrr. Bankalar, tahsilatlarm dzel makbuzlarla, PTT ¢ek merkezi
de yine Bag-Kur igin yapilan gzel posta cekleri ile yapacaklar ve
haftalik olarak Kuruma bildireceklerdi. Bu makbuz ve ceklerin

elektronik bilgi islem agmsindan elverigh olmasma ayrica dikkat edil--

migtir,

¢) Genel Miidiurliik, yukarida bahsettiimiz formlan hazila-
yip, merkezi drgiitlenmeyi yeteri derecede yaptikian sonra 1.10.1972
de Kanunu ywt capinda uygulamaya koyacak Bakanlar Kuruly Ka-
yarmm cikarimasmdan 6nce, kanun kapsamma girecek vatandagla-
rm, bavurma usulleri ile uymaya zormmlu bulunduklar esaslan ve
tescille ilgili islemler ile yine, uygulamaya gecebilmek icin zorunlu
olan primlerin hesaplanmast, sdenniesi ve tahsil usullerini saptayan
ve Kanun’un gegici 5 inci maddesine gore bu hususlarda tiizilkk cikin-
caya kadar tiiziik yerine gececek genelgelerin cikarilmas igin Calis-
{na Bakanhgma taslaklan verecek ve meslek kuruluglarmdan gelen
girig bildirgelerini elektronik bilgi islemde kodladiktan sonra, kartia-
ra delinmek ve computer’e yilklenmek iizere anlagma yapilan firma-

ya verecel, 3 aylik devre sonundan itibaren gelecek prim makbuzla- -

11 da ayni isleme tabi tutularak sahis hesaplarma islenmesi temin edi-
lecekti. Bu islemler yapiluken Genel Miidiirlik yonetim i¢in gerekli

yerlesme, merkezi organizasyon ve Yoénetim Kurulunun tesekkilil icin

1. Genel Kurulu toplama, seminer yapma Ve personel temini ile
diger benzeri rutin islemleri de tamamlams olacakti

2) Sigortahhifm «devam1 ve sona ermesi sirasindaki iglemler :

Daha 6ncede degindigimiz gibi, tagra drgiitlenmesine gidilme-
den yapilacak bir uygulamada islemlerin siivatli, ucuz ve sigortalida-
ra en az kiilfet yiikleyecek sekilde yiriitilmesini saglayabilmek icin
meslek kuruluslar: ve bankalarla, PTT ile olan isbirliginin stirekli ol-
mas1 gerekiyordu.

Nitekim, Kademesiz Uygulama Planmda bu busus da dikkate
almmms ve gerek sigortahhifin devamy, gerekse sigortalihgmn sona
ermesinde Genel Midiitliigiin yapacag islemler yaninda meslek ku-
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ruluslars ile bankalar ve PTT den nasil yararlamilabilecegi diisiiniil-.
miis ve her ti¢ iinitenin, bu devrede iglemlerinin koordinasyonn ézet
olarak su sekilde planlanmistir. '

a) Meslek kuruluslar, bundan béyle oda veya dernege giren
veya igyerini kapatarak kaydin sildiren ya da dlen tiyelerini Genel
Mudiirliige bildirecekler ileri yastaki sigortablarin gecmis 10 yillik
hizmetlerini belgeliyen formlar ile élen sigortalilara cenaze yardim
yapimas: ve diger aylik baglama iglemleri i¢in doldurulmass gerekli,
Genel Miidiirliikce haznlanan formlar doldurup tasdik edeceklerdi.
Meslek kuruluglari ile olan iligkiler, bugiin daha da ileriye gétiiriil-
- milg, Srmegin, Slen sigortalinm ailesine ddenen 1000.— lirayr meslek
kuroluslan derhal sdeyebilmekte ve hak sahibinden aldiklar1 bir bel-
ge ile de bu paray1 Genel Miidiirliikten geri alabilmektedirler, Ka-
nunda, miinhasiran esnaf ve sanatkér sigortalilara verilecegi ngérii-
len “Isletme ve Tesis Kredisi”nin verilmesinde T, Halk Bankas ile
Esnaf ve Sanatkérlar Kefalet Kooperatifleri yetkili kilmmglardm. Si-
gortalilarin' vecibelerini yerine getirmemeleri halinde uygulanacak
cezalardan biri olan ve Kanun’un 81 inci maddesinde zikredilen bir
aya kadar meslekten men cezasimin vygulanmasinda oldugu gibi, ka-
nun koyucunun meslek kuruluslarma verdigi diger yetkiler de plén-
da dikkate alnarak koordineli hir calisma diizeni saglanmis ve bu-
glin meslek kuruluslan Genel Midiiriigiin fahri birer subeleri gibi
sistem igerisinde yerlerini almg bulunmaktadnlar, Uygulamanm ba-
smda ve devammda, biiyiik bir memnuniyetle miisahade etmis bu-
lmuyoruz ki, meslek kuruluglar: her hangi bir mali kiilfet getirmek-
sizin bu gérevi heyecanla yapmaktadiclar, Bunda, Bag-Kur uygula-
mas ile, meslek kuruluglarmin, &zellikle esnaf ve sanatkir dernekie-
rinin biiyiik bir fonksiyon ve tnem kazanmg olmalarnm roli siiphe-
“-siz biiyiiktiir,

b} Bankalar ve PTT baglangicta oldugu gibi, esaslan ve siste-
mi saptanan bicimde prim tahsillerine ve sigorta yardmmlarniom tden-
mesinde araciliga, gerek sigortaliya, gerekse Kuruma mall bir kiilfet
yitklemeksizin devam edecekler, sistem icerisinde fonksiyonlariny sitr-
diireceklerdi. Bu suretle Bag-Kur, yurdun en iicra kiselerine kadar;
hig bir kurtimun sahip olmadigi sayida vezneye sahip oluyordu, Bu-
nun vatandasa sagladigi kolaylik ve rahathk bir gercgektir, Bunlarin
dismda Bag-Kur'un verecegi isletme ve tests kredisi ile toplu igyeri
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kredisinde T. Halk Bankasi, Toplu konut kredisinde T, Jomlak ve Kre-
disi bankas: sisteme dahil edilmis, béylece kredi mekanizmasmn is-
letilmesinde bu bankalarm Aul kapasitesinden az bir masrafla yarar-
lanmak miimkiin olabilmistir, Kredilerin bu bankalar aracihgiyla na-
sil ve ne miktarda verilecegi, nasil kontrol altinda tutulacag: husu--
sunda calismalar yapilmis ve. isletme ve tesis kredisi verilmeye bas-
lanmugtr. Digerlerinin ise verllmesme gok vakin bir zamanda bagla-.
ma olanagi bulunacaktir,

¢} Genel Miidiirhigiin bu devrede, rutin 1sIemler digmda yapa-
cag en 6nemli is, kuskusuz sigortalilar igin ana kiitiik yaratmak ve
her sigortali igin aym ayri sahis hesaplar: tutmak, tahsis iglemlerinj
siiratle yliriitecek bir sisteme baglamak ve 100 hatta 150 sene saklan-
mas: gerckebilecek girig bildirgeleri ile prim tahsilatinda kullandan
PTT cekleri ve banka makbuzlarm kolay bulinur bir sekilde argiv-
lemek oluyordu. Bunlarin disinda yangin ve dogal afetlere kargy, bir
sigorta kuramu icin ¢ok fmemli olan arsivdeki belgeleri koruyacak,
bilinen tedbirlerin yanmda, bu belgelerdeki bilgiler i¢in bir bilgi
bankasi da yaratmak gerekecckti, Iste yukarida arz etmege calighg-
miz bir cok nedenler vanmda béyle bir bankanin gerekliligi de islem-
lerin elektronik beyinle yliriitiilmesini zorunlu kilmaktaydi. Nitekim
bugiin, 772 binden fazla olan sigortalilarmmizm, niifus kiitigiindeki
kayitlarim, Bag-No'larini, varsa T.C, Emekli Sandign Sosyal Sigor-
talar Kurumu ve kanunla kurulu diger emekli sandiklarindaki hiz-
“metlerini, prim Gdemeye esas olmak iizere sectikleri basamaklar,
hangi meslek kuruluguna hangi tarihte kayit olduklarmi, viicut sa-
katliklarrmi, medeni hallerini, bakmakla miikellef clduklan fert sayi-
larm, yazisma adreslerini ve ileri yasta olanlardan 10 yillik hizmeti
olanlart kapsayan bilgilerle, giris bildirgeleri, prim Gdeme ek ve
makbuzlar: ile ileri vastald sigortahlarin 10 yillik gecgmis hizmet bel-
gelerinin arsivdeki vyerleri elektronik bilgi islemle manyetik bant ve
disklere yiiklenerek bir bilgi bankas: yaratilmistir. Bu bilgi bankasin-
dan sigortalilarimizm 1, ilge ve Tiirkive capmda yukanda sayilan
bilgilerini kapsayan, sovadi sirast: diizeninde ana kiititkleri ahnmag
bulunmaktadir. Sahis hesaplarmm Computer’e yiilklenme islemi ise
devam etmektedir. :

Tahsis iglemlerinin benzer kuruluslarda gecikmesini doguran
nedenlerden biri olan sahis hesaplanmin tutulmaymnn bélece bertaraf
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ediliyordu. Diger bir neden olan is kazalarimin mahallinde tahkiki
disinda, bir de tahsis islemine baglamadan, sigortalinin difer sosyal
giivenlik kuruluglarmda gegmis hizmetlerinin bulunup bulnnmadig-
i onceden bilinmeyisi idi, Girig bildirgelerinde sigortalilanmizm
bunu bildirmesini saglayan, hatta kendisine bunu hatilatan sorularm
bulunmas: ve verdigi cevaplarin ana kiitlige gecirilmesi ile bu sa-
kmca da bertaraf edilmis olmaltadar.

II — BAG-KURUN KAPSAMI

Bag-Kur'un kapsamma gireceklerin tamaminin mutlaka kanunla
kurula bir meslek krulusuna kayitli olmalary, bir isverene hizmet
akdi ile bagh olmaksizin kendi ad ve hesabma calisan kimseler ol-
mas; gerekmektedir.. Bu bakimdan énce meslek kurulusglarmm han-
gileri olduklari lizerinde kisaca duralm.

A — Meslek Kuruluslar: :

Bugiin memleketimizde Bag-Kur Kanunwnun nitelidigi anlam—
da 7 cesit meslek kurulusu vardir.

1) * 507 sayih Esnaf ve Sanatkirlar Kanunu ile kurulu der-
nekler,

Bag-Kur iivelerinin biiyiik bir kismm bu derneklere kayith es-
naf ve sanatkérlar teskil etmektedir. 737.810 sigortallmlzdan 562.458 i
esnaf ve sanatkirdur.

2) 5590 Sayih Ticaret ve Sanayi Odalan, Ticaret Odalary, Sa-
nayi Odalan, Ticaret Borsalar Bnhgl Kanunu ile kurulmus oda ve
borsalar. :

Halen sigortahlarmizdan 167.764 iinii bunlar tegkil etmekte—
dir,

3) 6023 Sawili Tiwk Tabipleri Birligi Kanunu ile kurulu ta-
bip odalari. Bu odalara kayith tabiplerden (Dig tabipleri dahil) sa-
dece kendi nam ve hesabina g:ahgan 2,561 k1§1 halen Bag-Kur si-
gortalisidur,

4) 6235 Sayih Tirk Mihendis ve Mimar Odalan Birligi Ka-
nunu ile koralu odalar., Bunlardan 2.566 kisi sigortahmuzdir,
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5) 6643 Sayih Tiirk Fezacitar Birligi Kanuny ile kurulu oda-
lar. Eczacilardan 2.35 i Bag-Kur'a kayithdur,

6} 6343 Sayili Veteriner Hekimler Birligi ve Odalann Kanunu
ile kurulu odalar.

7) 7897 Sayilr Kanun’un 38 inci maddesine gére kurulan Si-
gorta Iksperleri Cemiyetleri, Bu son ikisinin Bag-Kur'daki sigortal:
sayist ise 136 dir., :

Burada dikkatten kagmamam gereken husus, Dernekler Kanu-
nuna gore kurulmus derneklerle, sendikalarm Bag-Kur Kanunu aci-
smndan meslek kuruluslar olarak abuliine imkdn olmadigidir. Zira,
Bag-Kur Kanunun 24 iincii maddesi, her hangi bir meslek kurulu-
suna yazimasi zorunlu olmayanlan kapsam disi birakmmstir.  Sen-
dikalara ve Dernekler Kanunu ile kuruly derneklere kayit olma zo-
runluluge olmadigindan, baska bir deyimle- buralara kayit olma
kisinin arzu ve iradesine bagh oldugundan bunlara iive olupta, yu-
karida saydigimiz esnaf derneklerine veya odalara kayith olmayan-
larin Bag-Kur'a girmelerine olanak bulunmamaktadw. Yine isaret
etmekte fayda gordiigiimiiz bir husus da, verdifimiz rakamlardan
bazilarinin ¢ok diistik goriilmesinin bir nedeni, bir kisinin iki odaya
da kayith olmasidir. Séyleki, ticaret odasimna kayith bir miiteakhit
mithendis Bag-Kur'a miiracaatin ticaret odasi kanaliyle yapmigsa
ticaret odalarr igerisinde goriilbmektedir, '

B — Bag - Kur Kapsamina Girenler ve Kapsam Disinda Kalanlar:

Bag-Kur Kapunuwnun 24 {inct maddesi, Bag-Kur kapsamna
girenleri ve giremiyecekleri saptarms ve 25 inci maddenin “24 tin-
cii maddede belirtilen kimseler meslek kuruluslarma vazilarak ca-
ligmaya basladiklar tarihten itibaren kendilifinden bu kanuna go-
re” sigortah “olurlar... Bumlar hakkinda sigorta hak ve ylikiimleri
meslek kurulusuna yazdarak ¢alismaya basladiklari tarihten itiba- -
ren uygwlanwr. — Bu suretle sigortali olmak hak ve ylikiimiinden
vazgecilemez, — Sozlesmelere, sosyal sigorta yardim ve yiikitmle-
rini azaltmak veya bagkasina devretmek yolunda hiikiimler konu-
lamaz.” hitkmii ile goriildiigii tizere, kanun koyucu, Bag-Kur’a gir-
meyi veya girmemeyi kiginin arzu ve iradesine bwakmarnug ve. belir-
tilen nitelikteki bagimsiz ¢alisanlarin sigortali olmalanmp hem bir
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yitkiimliilik, hem de bir hak oldugunu belirlemistiv, Bu yuktimlii-
liighi yerine gotirmeyenler haklanda da isyerini kapatmaya kadar
varan agir cezai mileyyidelere Kanunda yer verilmis bulunmaktadir,

Bag-Kur kapsamma girenlerin Bag-Kur'a “sigortah” olmalan-
mn zorunluluguna kisaca degindikten sonra, bunlarnn kimler oldu-
" gu iizerinde durahm., Yukarnda da degindigimiz gibi, Bag-Kur'a
tabi olacak sigortahlarm kimler olacag:r ve olmiyacag: Kanun'un
24 iincli maddesinde gosterilmis, Kanunda agiklik bulunraayanlar
hakkmnda ise kurem Yénetim Kurulunca kararlar almmistr,

a) Kanun kapsamina girebilmek igin gergek kigilerin asagidaki
sart’ar: haiz clmalam ;gel'ekmekt'edir.

1 — Herhangi bir isverene (Devlete veya' patrona) hizmet ak-.
di ile bagh olmamak, .

9 — Kendi nam ve hesabma calisir olmak,

3 — Kanunla kurulu meslek kurulusuna kayith olmak, -

b) Tiizel kigilerin ortaklarmdan ise sunlay Kanun kapsamina
dahil edilmistir.

1 — Kollektif sirketlerin ortaklari,

2 — Adi komandit girketlerin komandite veé komanditer ortak-
lar, ' :
3 — Sermayesi paylara boliinmiis komandit girketlerin yalmez-
ca komandite ortaklan,

4 — Limited girketlerin ortaklar.

e) Gerek gercek kisilerden, gerekse tiizel kisilerin ortakiarmdan
-agagrda sayilan nitelifi tagiyanlar ise, yukaridaki sartlar1 thaiz olsalar
bile Bag - Kur'a sigorta olamayacaklardm,

1 — Kanunla kurulu bir meslek kuridusuna kayithh olmayanlar,

2 — Kanunla kurulu emekli sandiklarma kesenek  ddemekte
olanlar,

3 — 506 Sayih Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu kapsamina
girenler,

4 — Miinhasiran larmm isi yapanlar,

5 — Yabaner uyruklular.
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. d) Kapunda agilkhk bufnnmayan bazi durumlarda clanlar icin
Yénetitn Kurulunca bugiine kadar alman kararlara gore kapsam di-
sinda miitalaa edilenler. L

1 — Sosyal Sigortalar Kurumundan, T.C. Emekli Sandigindan
. ve kamunla kurulu diger emekli sandiklarmdan yaslilik ve maliifkik
aylign alaniar,

9 .- Sosyal Sigortalar Kuramuna . yashhik ayligi icin miracaat
ederek yaslihk ayligma mahsuben avans aldigam tevsik edenler,

8 — 506 Sayih Sosyal Sigortalar ve 5434 sayih T.C. Emekh
Sandigr Kanunlar ile ilgili ofarak Tiirkiye ile “Sosyal Giivenlik An-
Jagmast” yapilan yabancr iilkelerden yaslilik ve maltilliik ayligs alan-
lar, I

4 — Bagmsiz ofarak cahsanlarla, Bag-Kur kapsamma  giren
sirket ortaklarinm, meslek kuruluglarmdaki kayitlarn: sildirmeden
ve is verlerini kapatmadan askerlik gérevini yapmak tzere isinin

bagindan ayrilanlardan askerliklerini Yd, Subay olarak yapanlar T.

C. Emekli Sandigma kesenek odeyeceklerinden, bu durumda olan-
lar,
3 —. Tizkiye’de bagmsiz igyerleri bulunan veya girket ortak-

lar olanlardan, Tiirkiye ile “Sosyal giivenlik Anlagmasi” yapmis al- - -

kelerde sigortall isci olarak cahsanlar,

6 — Tiirkiyede bir meslek kuruluguna kayitl olmakla beraber
bir mesleki faaliyeti olmayanlardan yabanc iilkelerde bagimsiz ola-
rak calisanlar, C

7 _. Yabanei bir ilkeden, o iilkenin kanunlarna gore kurulu
meslek kuruluglarma kayith olarak, o iilkede bagumsiz calisanlar,
8 —- Avukatlar, ‘ s

e} Tonetim Kurulu kararma gore kapsanmy jcinde miitalia
edilenlen, '

1 — Tiirkiye ile “Sosyal Giivenlik Anlagmasr” yaptimanng olan
yabana iilkelerden yaghlk ve maliillitk ayhg alanlar.

2 — 506 Sayils Sosyzﬂ Sigortalar Kanununa gﬁre; yashihk ayl.
gmdan yararlanma gartlarindan birini haiz olmakla beraber diger

8. 5. Konferanslary — 6
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herhangi bir sartin yerine gelmesini prim &demelsizin bekliyen
bagmmsiz calisanlar (aylik baglanmas icin dilekge ile bagvurmug ol-
sa dahi, aylik baglanmadig veya ayliga mahsuben avans verilme-
digi miiddetge), :

3 — Bir meslek kuralusuna kayith olarak bagimsiz calismakta
iken meslek kurulugundan kaydmi sildirmeden ve isyerini kapatma-
dan askere gidenlerden veya Kanun kapsamma giren sirket ortag
iken askere gidenlerden askerlik hizmetini er olarak yapanlar,

4 — Tiirliyede bir meslek kurulusuna kayith olarak bagmsiz
igyeri bulunanlardan yurt diginda bulunupta caligmayanlar veya o
tilkede bagmmsiz calisanlar, o '

C — Bajmnsiz Calisma :

Yukarida genel olarak verdigimiz, Bag-Kur'a girme sartlarmn-
dan “Bagimsiz cahsma’dan maksat, kendi nam ve hesabma calis-
- madw, Ancak bu sart: ortak olmadan calisma seklinde yorumlama-
mak gerekir. Adi ortakliklarda ortaklarm her biri bagimeiz calisan ola-
rak Bag-Kur'a gireceklerdir, Yine, ‘bir igyerinin kendi adma olma-
smt, o isyerinin miitkiyetine sahip olan anlammda diisinmemek
gerekir. Isyerinin kiralanms olmasi kendi adina olmasma engel tes-
kil etmemektedir. Ornepin, miilkiyeti kendisine ait olmayan taksi,
minibiis, otobiis, kamyon gibi araclari, sézlii ve yazili “hizmet ak-
dine” dayanmaksizm kira mukabili caligtran ve 506 sayili Sosyal -
Sigortalar Kanunu kapsamma girmeyen soforler, kanunla kurulu
meslek kuruluglar olan “Soférler Dernegi™ne kayith olmak sartiyle
Bag-Kur’a sigortal: olacaklardar.

D — Tarm Esi Yapanlar :

Miinhasiran “Tarim igi” yapanlar Bag-Kur’a giremiyeceklerdir.
Ancak, ekseri halde tarim faaliyeti diger faaliyetlerle, Grnegin, ima-
lat ve ticaretle bir arada yiiriitiilmektedir. Memleketimizde en tipik
ormegi Tiiccar-Cifteilerdir, Tarimsal faaliyeti yaninda ticart faali-
veti de olanlar tiiccar niteliklerinden stiirii meslek kuruluguma kayit
olacaklar ve Bag-Kura gireceklerdir, Buna karglhk yalmz Lkendi

~lirliniinii pazara getiren, satan ve tcaret odasma veya esnaf derne-
gine kayith olmayan bir ¢iftoinin esasen ticart faaliyeti olmadigm-
dan kanun kapsamina girmeyecektir,
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Bu konuda Calisma ve Tarun Bakanhkiar, Orman Genel Mii-
diirliigii ve Sosyal Sigortalar Kurumu arasimda tanzim olunan 1.4,
1967 tarihli protokol uyarmea, orman konularmdan bina insaat,
tamir, yakim igleri ile tahmil-tahliye, orman ici yol insaatinda ¢aki-
san miiteahhitler ve bu islerle mesgul olan tiiccar ve esnaf Sosyal
Sigortalay biinyesine ahinmigtir.

Buna karsilik tarim ve hayvancilik kenularmdan sayilmalarina
ragmen esas olarak bir imalat (sanayi) faaliveti yapan bagimsiz ca-
hsanlar Bag-Kur kapsamma girmektedirler. Ornek olarak su gibi
imalat faaliyetlerini sayabiliriz:

a) Sebze ve meyve konservecilii

b) Meyve suyu imalat

¢) . Nebati yag imalatr ,

d) Siit ve mamulleri imalati (yogurt, peynmir, tereyag, kay-
mak vs)

e) Ipek bocekeiligi

£) Fumahk

g) Degirmencilik '

h) Tavuk ve yumurta ciftligi isletmeciligi.

Bu isleri yapanlar ticaret ve sanayi odalarma kayith olduklar,

kendi nam ve hesaplarma calistiklar: icin Bag-Kur'a iiye olacallar-
dar. ' '

I — BAG-KUR KANUNUNUN GETIRDIGI HAKLAR

1479 Sayih Kanun genel olarak sigortalidavma iki tiir yardm on-
gormiigtiir. Bunlardan birincisi “Sigorta Yardmmlar:”, digeri = ise
“Kredi” yardimlardir, Ancak, bu yardimlar karsibksiz yapidan yar-
dimlar (atifet seklinde olan yadumlar) degil, sigortalmmn hakk:, ye-
rine getirdigi yiiklimliliiklerin karsihgi olan yardimlardo. Her ne
kadar Kanunun 24 maddesinin ilk fikrasinda, sigortalilar hakkinda,
“.maltliik, yashhk ve dlism hallerinde bu kanunda yazili sartlarla
sosyal sigorta yardimlart saglanir.” denmekte ise de, 25 inci mad-
- denin 2 nci fikrasmda, “...sigorta hak ve vyiikiimleri meslek kurulus-
larma yazlarak caligmaya basladildart tarihten itibaren uygula-
nir.” denmekle, bu yardimlarin bir hak oldugu acikea belirtilmigtir.

.
&F
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~ Sigorta ve kredi yardimlarmin birer hak olduguna kisaca isaret
ettikten sonra once, sigorta ve yardmlarmm cesitleri ve bu yardim-
lardan yararlanacak gercek kisileri ele alacagiz, bunu takiben de
kredi yardimlan tizerinde kisaca durmaya calisacagz.

A — Kanunun Getirdigi Sosyal Sigorta Cesitferi ve Yardumiam :

Kanunun 24 tincii maddesi sigortalilara, maltillilk, yashlik ve
oliim hallerinde sosyal sigorta yardimlari yapilacagm Amirdir. Bi-
lindigi lizere her lic cesit sigorta koln da uzun vadeli sigorta kollar:
clup, hastalik, analik ve benzeri kisa vadeli sigorta yardimlar ka-
nunda meveut degildir.

1) Malalliik sigortas: :

28 inci madde hikmiine gore, bir sigortall caligma giictiniin
en az igte ikisini kaybederse malfil sayihr, Calisma giiciiniin ne-
rede ve nasil kaybedilmesi séz konusu degildir. Evinde veya igve-
rinde, hastalik veya is kazas: gibi herhangi bir sekilde caligma gii-
clniin tcte ikisini kaybeden sigortali malfil sayihr, Yalnz su var ki,
sigortaliigin bagladign tarihte malél sayilacak derecede hastabk ve-
va anzasi bulundugu gerek onceden, gerekse sonra tespit edilen si-
-gortal bu hastahk veya arwzasi nedeniyle maldlliik sigortasindan
vararlanamaz, Goriilivor ki, kanun maldllik sigortas: icin iki sart
koymustur. Birincisi, calisma gliciniin en az ficte ildsinin yitirilmig
olmasy, ikincisi ise mal(lliigiin 51gorta1111gm basladig tarihten énce
var olmamasidm,

Hangi hallerde calisma giiciiniin en az iicte ikisinin yitirilmis
sayilacag ise Calisma Bakanlgmca hazirlanacak tiziikle belirtile-
cektir, Fakat, tiizitk ¢ikincaya kadar bu konuda yine Caliyma Ba-
kanligimeca cikarlacak genelgelerle iglem yapllacagl gecici 5 inci
madde ile saptanmugtir,

Maltillik halinin nasil tespit edilecegi konusu kammun 56 na
maddesinde ele almmig bulunmaktadir. Bu madde hiikmiine gére
sigortali mallil oldugu zaman bunu Sosyal Sigortalar Kurumu has-
tanelerine veya Genel Biitceye dahil dairelere ait hastanelere bag-
vararak bu hastanelerin “Saghk Kurullarinca” verilecek raporlarla
belgelivecektir, “Genel Biitgeye dahil dairelere ait hastaneler” de-
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yiminden maksat Devlet hastaneleridir, Ancak, Ozel biitgeli daire-
lerdén olan belediye hastaneleri Kanunda behrtllen hastanelerden
degildir, 1‘

BAG-KUR, verilen raporlan yeterli gormedigi takdude sigor-
taliy: yeniden muayene ettirebilil, Son rapor esas almarak buna gé-
re istem yapili, Yapilan bu isleme sigortah itiraz ederse, durum,
BAG-KUR Yiiksek Saghk Kurulunca karara baglanir, BAG-KURun
Yiiksek Saghk Kurulu tesekkill edinceye kadar Sosyal Sigortalar
‘Kanununun Yiiksek Saglhk Kurulu bu iglemleri karara baglayacak
tir {Gecici madde 4)

a) Malilliik Sigortas Yax:dnm-:

~ Maliihiik sigortasindan yapilan yardim  “Maltllik ayhgg”dr
(M. 27)

Maldlliik ayhgindan yararlanabilmek igin, yukarida izahina
calistigimuz esas dahilinde &nce sigortalmm maldl sayilmas: gerekir,
ikinci sart en az 5 tam yil sigorta primi 6demis olmasidir. Sayet si-
~gorta primlerini zamanmda ddememis ve bu nedenle zam ve faiz
tahakkuk etmisse sigortalinin bunlari da 6demesi gerekir. Uciincii
sart olarak, sigortahmin igten ayriarak, kendisine malfillik aylig:
baglanmasimi BAG-KUR’dan yazili olarak istemesi gerekmektedir
(M. 29). Bu sartlar tahakkuk edince sigortaliya malélliik ayhgi, son
defa prim ddedigi gelir basamagim % 70 i oraninda; sayet 15 yil;
dan fazla prim édemig ise, fazla olan her tam il i¢in bu oran % 1
artilarak 9% 80 oranma kadar maldllik aylig baglanir, (M. 30)

Kanun “tam yif” deyimini kullanmakla tamamlanmayan yllla-
rn dikkate almamiyacagma isaret etmis bulunmaktadir. Ornegin
tam 15 yi prim édeyenle, 15 yil 9 ay prim Odemis olan sigortali-
larmn her ikisine de % 70 oraninda ayhlk baglapacaktir.

Malfdliik ayhgr, maltlliigiin tespit edildigi taribi takibeden ay-
basmdan itibaren ‘baslar (M. 31). Ornegin Haziran aymm birinde
ve otuzunda malfl oldugu tespit edilen iki sigortali da 1 Temmuz.-
dan itibaren maltillik ayligina hak kazanmaktadirlar.

b) Malilliik ayhZmin kesilmesi:

Maldliiik ayliga malﬁllﬁgiin devam ettigi slirece Sdenir. Malfil-
liik halinin ortadan kalkmasi halinde kesilir, Yukanda belirtildigi




86 ) . ‘ Sedat Tarhan

iizere bu ayhgm baglanmasi sartlarmdan biri de sigortalnin kendi
nam ve hesabma c¢ahstigi isinden ayrilmas idi. Sayet malfilliik ay-
Lig1 alan kimse yine Bag-Kur Kanunu’na tabi bir iste caligmaya bas-
larsa ayhg kesilecektir, Hatta, kendi nam ve hesabina, kanunla ku-
rulu bir meslek kurulusuna kayitli olarak calismaya baslamasmnm
diginda, Emekli Sandigma, Sosyal Sigortalar Kurumuna ve 506 sa-
yili Kanunun gecici 20 nei maddesinde sayilan bankalar, sigorta ve
reastirans girketleri, Ticaret Odalarn, Sanayi Odalar;, Borsalann Vb.
emekli sandiklarina tabi olan islerde calisirsa maldlliik ayhg kesi-
lecektir (M. 33) Ancak, bu kimseler isten aynlarak yaz ile maliilliik
ayhg isteginde bulunurlarsa, yazli istek tarihini takibeden ay ba-
gindan itibaren yeniden ayhk baglamr. Fakat bu durumda aylik
baglanmadan once, maliilliigiin devam edip etmediginin tespiti igin
sigortali kontrol muayenesine tabi tutulur, Bu muayene sartinin ka-
nunda Ongériilmils olmasi yerindedir, Ctinkii, caliymaya baglayan
kimsenin ¢ahsma giiciiniin yilikselmis olmasi ihtimali oldukca bii-
yiiktiir, ‘

Esasen 32 nci Madde, malltilliik aylig1 baglanan sigortalilar Bag-
Kur'un kontrol muayenesine tabi tutabilecegi hitkmiinii getivmistir. .
Kabul edilir bir mazereti olmaksizin kontrol muayenesini -yapt-
mayan sigortalmin maltllitk ayhg: kesiliv. Kontrol muayenesini yap-
tirmadig icin ayhg kesilen maldl sigortalh bir miiddet sonra mua-
yenesini yaplinr ve maldlligiiniin devam ettigi anlagilisa, anlasil-
digy ay igin ayhk verilmez, fakat o ay1 takibeden ay bagmdan itiba-
ren ddenmesine devam edilir,

" Maltllik ayhgmda “TOPTAN ODEME” yoktur. Sayet bir si-
gortall 5 tam yil sigorta primi 6demeden malill olursa kendisine
aylik baglanarmyacagr gibi 6dedigi primler de iade -edilmez. Ancalk,
tekrar cahisacak hale gelir de isine devam ederse, sigortalihgi aym
basamaktan devam eder, Isine devam etmeyen malfil sigortalimin
odedigi primler, 1479 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gore ka-
din ise 55, erkek ise 60 yagini doldurdugu tarihte yamh olarak ta-
lep edilmek gsarts ile, kendisine toptan &deme geklinde geri verilir,

Maliil iken -ayhk baglanamayan sigortali dlitise, bu takdirde
oliim sigortas) hiikiimlerinin uygulanacag: olagandrr. Olen sigortali-
ya yapilacak sosyal sigorta yardimlarina ise o boliimde deginece-
giz.
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2) Yaslihik sigorias::

Kanun yaghlg kadmn sigortalilar icin 55, erkek sigortalilar icin
60 yas olarak tespit etmistir, (M. 35) Bu hiikiim, sosya! sigorta yar-
dimlarinda Bag-Kur Kanununun  getirdigi bir yeniliktiv, Zira, bilin-
_ digi tizere gerek Sosyal Sigortalar Kanununda, gerekse Emekli San-
- dig1 Kanununda belli bir hizmet yilindan sonra memur veya sigor-
taly, bu kanunlarda tespit edilen yaslarin altinda da emekliliklerini
isteyebildikleri halde, Bag-Kur sigortahlarma yaglilik sigortasmdan
aylik baglanabilmesi i¢in yukanda zikrettigimiz yaglari doldurmug
" olmalan sarttir. Bu yaglarin alunda, prim édedilleri siive ne olursa
olsun kendilerine yaghlik ayligi baglanmasma olanak yoktur.

a) Yaghhk sigortwl yvardimlari ;

Kanunun 34. maddesi iki gesit yaghhk yardimm: éngdrmiistiir.
Bunlardan biri yashhk ayhgi, digeri ise toptan édemedir. Bu yar-
dunlardan yararlanmann sartlan degisik oldugy icin ayri ayri iize-
rinde durmakta fayda gtrmekteviz,

b} Yashihk ayligi:

Yaghlik ayhigmndan yal‘arlanabﬂmek igin Kanunun 35 inci mad-
desi 4 sart ileri stirmiigtiir:

1 — Kadin ise 55, erkek ise 60 yasim doldwrmus bulunmak,
2 — En az 15 tam yil sigorta primi 8demis olmak,

3 — lIsten ayrilmak,

4 +— Yazili talepte bulunmak,

Bu dort sart tahakkuk ettiginde, sigortaliya, son defa prim _
ddedigi basamagmn % 70 i oraninda maas baglanacak, ancak 25 yil-
dan fazla prim édemis olanlara, fazla prim &dedikleri her tam yil
igin % 1 orammnda fazla aylik baglanacaktir. Ayrica, ddedigi prim
mitddeti dikkate alinmaksizin erkek iseler 60, yadmn iseler 55 ya-
sindan sonra prim Gdeyen sigortalilara da bu yasglardan sonra prim
ddedikleri her tam- yil iginde 9% 1 oramnda fazla aylik baglanacag:
hitkme baglanmustr, (M. 86), Ayhign oram % 901 gecemez. Hatir-
lanacag itzere, maltillitk aylifinda en yiiksek oran % 80 idi,
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Baglanan ayliklarm 6denmesine ise, yazih olarak yashlik ayhig:
baglanmasmm talep edildigi ay takibeden aybag;mdan itibaren bag-
- lanacktr (M. 37}.

¢} Halen ileri yagta bulunaniarmn yaghlhik ayigi (Gegici M\. 2):

Yashlik ayligima hak kazanabllmek icin he1 ne kadar 15 tam. y1l
prim ddemek sart ise de halen ileri yasta bulunanlar icin kanun ko-
yucu, Bag-Kur Kanununun 2 nei kismunmin yiiriirliige girdigi 1 Nisan
1972 tarihinde 45 yasom geemis erkek sigortalilar ile 40 yasim geg-
mis kadm sigortalidarin yashlik ayhgna hak kazanacak yasa gel-
dikleri halde 15 tam il prim odiyememis durumda olacaklarim
gozonline alarak, bunlar i¢in 15 tam yil yerine 5 tam yil prim 6deme
sartm1 getirmisliv. Aneak, 1 Nisan 1972 tarihinde kadm iseler 40,
erkek iseler 45 yagmi gecmis olmakla beraber bu tarihten &nce
kendi nam ve hesabima en az 10 yildan bexi ¢ahghiklarm da tavsik
mecburiyeti, bu istisnai haklkin kétiiye lullanilmasim engellemek
amaciyle getirilmigtir. Bu gibiler, geemis 10 yilhk galigmalarm hem
kanunla korulu meslek kuruluslar, hem de-vergi dairelerince veri-
lecek belgelerle tevsik edebilecklerdir.

Ileri yastakilerin bu istisnai durumdan yararlanabilmeleri icin
diger bir sart daha mevcuttur ki, bu da gegmis hizmetlerin 1 yil
icinde tevsik edilmesidir, Bu siireden sonra yapilacak tevsik hii-
kitmsiiz olacaktir,

Calisma belgelerinin sahteligi mahkeme karar, ile sabit olursa,
gerek belgeyi alan gerekse belgeyi verenler haklinda ceza kovug-
turmasy yapilacagy gibi, ayrica Bag-Kur'un bu yiizden ugrayacag
“zavarlar % B0 fazlasiyle ve kanuni faizleriyle birlikte bunlardan
tahsil edilecektir. Belgeyi veren ve alan ortaklasa ve zincirleme so-
rumlu tutulmustur.

Bu, ilk yil icinde bir defaya mahsus olarak tamman istisnai hak-
tan yararlananlara kanun bir de tahdit hilkmii getivmigtir, Soyle ki;
bu durumda olanlar en cok 8, basamak olan 2400, lirg iizerinden
prim Gdeyebilecekler, daha agagii basamaklar segme haklan olduk-
lar; halde, daha yukari basamagi secemiyeceklerdir, Ancak, hemen
sunu ilive edelim ki, 52 nci maddede belirtilen her 2 yilda bir ba-
samal yiikselme haklari bunlar icin de vardm,
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ileri yastakilere baglanacak yashlik ayhgmm oram da, 15 tam

yil prim 6demis olanlar gibi o, 70 dir. 5 Tam yil prim ddeyenle

145 yil prim 6deyen arasmda fark yoktur. Ancak erkek iseler 60,

kadm iseler 55 vagindan sonra prim Odemeye devam edenlere, bu

~ yaslardan sonra prim odedikleri her tam yil igin % 1-oranmnda
" fazla aylk baglanacak; fakat bu oran % 90 1 gecmiyecektir,

d) Yaslihk siggrtasmdan toptan ddeme (M, 39):

BAG-KUR Kanunuwna gore sigortall olarak caligign isi herhan-
gi bir nedenle birakan bir kadin sigortali 35 yasmm veya bir erkek
sigortali 60 yasmm doldurmus fakat yaslilik ayhgna hak ‘kazana-
manmng (6tnegin 15 tam yil prim $dememis veya ileri yasta olup da
5 tam yil prim ddememis) ise sdedikleri primler toptan iade edilir.
Ancak, bu Gdemenin yapilabilmes icin sigortalnm yazdi olarak
Bag-Kur'dan talepte bulunmas: gartoir.

e) Yaghhk ayhgonm Kkesilmesi :

Baglanan yashlk ayhgi su hallerde kesilecektir:

1 — Kanunla kurulu bir meslek kurulusuna kayith olma mec-
buriyeti bulupan bir iste kendi nam ve hesabma tekrar caligmaya
baslarsa, ’

9 _ Emekli Sandigina tabi bir iste caliprsa,

3 — Sosyal Sigortalar Kurumuna’ tabi bir iste cahigirsa,

4 — Bankalar, sigorta ve reassiirans sirketleri, ticaret odalary,
sanayi odalari, borsalar vb. omeldi sandiklarma tabi olan iglerde ye-
niden calismaya baglarsa yaghilik ayhgt kesilecektir. Ancak, yashlik
ayhf bu suretle kesilen sigortali cahishgn isten ayrilaral® yeniden
ve yazih olarak yashhik ayhg baplanmasm isterse talepte bulundu-
gu tarihi takibeden aybagmdan itibaren yashlik avliga yeniden‘ dde-
nir (M. 38).

3)  Oliim sigortasi:

BAC-KUR Kanunu olim sigortasim hem liimin sekli, hem de
prim ddeme siiresi yoniinden ikive aywmistr. Ecel ile litmler ile is
kazalars sonucu Oliimler ayn ayn hilkiimlere tabidir, Yine 3 tam
yil prim ddemeden slenlerle, en az 3 tam yil prim 8dedikten sonra
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dlenler hakkmda da -degisik hiikiimler konmugtur, Gerek §litmiin
sekli, gerekse &denen primin 8 tam yil veya bundan eksik olugu
oliim sigortas: yardimlarinin nasil olacagm tayin etmektedir,

ca)  Oliim sigortas: yardimiar :

Oliim  sigortas yardumlar: élen sigortalnin esine, cocuklarma,
ana ve babasmna baz sartlarla yapumaktadir ve 3 gegittir, Bunlar
suast ile ayhk baglama, toptan tdeme yapilma ve cénaze masraf-
larmm verilmesidir, Kanunda hangi tiir liim sigortas: yardimlarin-
dan kimlerin, ne miktarda ve hangi sartlarla yararlanacag ayn ay-
i sayihmstir, $éyle ki : "

b  Oliim sigortasindan aylik baglama :

© Oliim sigortasindan vararlanabilmek icin Kanun iki esas én-
gormiistiir:

1 — Ayhk baglanacak kimse, olen sigortalinmn,  bu  kanuna
gdre hak sahibi olmals, :

2 — Sigortal, is kazas: sonucu 6lmemis ise en az 3 tam yil
sigorta primlerini, girig ve artig keseneklerini, varsa zam ve faiz-
lerini eksiksiz olarak 6demis bulunmalidr,

Bu iki konu tizerinde durmadan énce §lim ayliginin hesaplan-
masm inceliyelim;: ‘

“Oliim Ayhginm Hesaby” once sigortali &lmemis gibicesine
yapimakia ve hesaplanan by ayhgm belli oranlar hak sahiplerine
ayhk olarak baglanmakta, bu yonit ile malillik ve yaghhk ayhifmn-
dan aynicalk gostermektedir, '

Kanunun 42 nei maddesi hak sahiplerine baglanacak &liim si-
gortasi ayhgma esas olacak ayligin su sekilde hesap edilecegini be-
lirtmigtir: '

. 1) Once, sigortali dlmeden evvel icendisine, maldllitk veya
yashlik aylig1 baglanmis ise bu ayhk esas alimr;

2) ' Sigortahya 6lmeden evvel ayhik baglanmamg, fakat maltl-
lik veya yashlik ayligma hak kazanmg ise, by takdirde de sigortali .
sanki Glmemis gibi kendisine hakettigi maltllifk veya yashlik ayhg
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teshit edilir ve bu ayhik hak sahiblerine baglanacak ayhiga esas ali-
o, : -
3) Sayet sigortal; sag iken kendisine maltlliik veya yaghlk
aylig1 baglanmms, fakat kontrol muayenesine gelmedigi icin maldllik
aylig1 kesilmis, ya da yeniden calismaya bagladigt icin malfiliik ve-
ya yaslilik ayhgi kesilmisse, bu takdirde de, oliimiinden sonra hak
sahiplerine sigortalinm sag iken baglanmmg ayligi esas almarak ay-
lik baglanr, :

4) Sigortali sag iken 5 tam yil prim. tdemedigi igin maldlliik
ayligna, 15 tam yil prim sdemedigi icin yashlk aybfma hak ka-
zanmanmg fakat 3 tam yil prim tdedikten sonra eceliyle lmiigse
son prim odedigi kademe karsthginn % 70 i tutar esas almir, '

5) Yukanda (4.) fikrada belirtildigi sekilde sigortali sag iken
maldlliik veya yashhk ayhgma hak kazanmamis ve 3 tam il prim
de 6demeden is kazas: sonucu Slmiigse, yine son defa prim odedigi
basamagin kargithfunn % 70 i tutar1 esas almir.

Bu sekilde, hak sahiplerine baglanacak aylildara esas olacak
ayhk tespit edildikten sonra hak sahiplerine, agagidaki sartlar ice-
risinde tespit edilen bu ayhgm: o

~aa) Olen sigortah erkek ise ve ayhiga miistahak cocuklar: da
yoksa, dul egine % 70 i, aylik baglanacak gocuklar: varsa 9% 30 si
oranmda ayhk baglanir,

bb) Olen sigortah kadm ise ve ayliga miistahak gocuklar vok-
sa, kadmn sigortahmn 8limi tarihinde 60 yagini gecmis olmak veya
cahgamiyacak derecede malfil olup da geciminin sigortali egi tara-
fmmdan saglandigy tevsik edilmis olmak sartlan ile kocasma % 70 i
ayliga miistahak cocuklan varsa % 50 si oramnda aylik baglanr

ce) Olen sigortahnm cocuklarma ise:

aaa) 18 yasmu gecmemis kiz ve erkek gocuklarmin

bbb) Orta &grenim yapmakta olan 20 yagm gecmemis kiz ve
erkek cocuklarinm _

cce)  Yitkesek ogrenimdeki 25 yagmi gecmemis laz ve erkek
cocuklarmm ' .

ddd) Yaslar1 ne olursa olsun caligamiyacak durumda maliil
olan kiz ve erkek cocuklarmm
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eee) Gegimini saghyacak bagka bir geliri olmayan, yaglar ne
olursa olsun evlenmemis kiz cocuklarmin,
her birine % 25 i oranmda aylik baglamr,

i) Gegimi élen sigortali tarafindan saglanan ana ve babaya,
sigortalmin &liimii tarihinde egine ve cocuklarina baglanmas: gere-
ken aylipm toplami sigortali icin esas olan ayhktan asagl olursa
aradaki fark'esit hisseler halinde (her birinin hissesi % 95 i gecme-
mek tizere) aylik olarak baglanir, Ana veya babadan bir tapesi ha-
yalla ise birisine baglanacak aylik orami yine 9% 25 gecmevyecektir,

geg) Yukanda sayilanlarin disinda, sigortali tarafindan evlat
edinilmis, tamnmis veya nesebi diizeltilmis yahut babahg: hiikme
baglanmg cocuklar ile, sigortalinin slimiinden: sonra dogan cocuk-
lar1 da baglanacak ayhktan aym sekilde yararlanmlar, ‘

45 inci Maddenin son fikras:, hak sahiplerine baglanacak aylik
toplammm sigortaliya ait ayhk tutarim gecemiyecegini ve geciyor-
sa hak sahiplerinin aylik viizdesi oranina gire indirim yaplaca-
gun tasrih etmistir.

Oliim sigortas: ayligs, 6liimiin vukuy ile ayhga hak kazanma
tarihini takibeden aybagidir (M., 43). Ancak, &len sigortah maldlliik
veya yashhk ayligi ahyor idiyse, sigortalmm son hak kazandign aylik
déneminin sona erdigi tarihtir.

¢) Olim sigortasmnda toptan sdeme :

Kanunun 44 iincii maddesi hiikmiine gore, Glen sigortalinm
hak sahiplerinden hichirine ayhk baglanmasi s6z konusu olmuyor-
sa kendilerine, sigortalinin odedigi primler toptan &deme seklinde
geri verilir, ' _ .

Toptan Gdeme, yukanda &him ayhginda belirttigimiz hak sa-
hiplerine &8liim ayhg: oraninda yapilir (M. 45),

d) Cenaze masraflar: karsthgr yardimp :

_ Kanunun 47 nci maddesi hitkmiine gore sigortali kimse 61dii-
ginde, yashhk veya maltilik ayligi almakta olsa bile, cenaze gider-
leri karsilig: olarak cenazeyi kaldiran gercek veya tlizel kigilere bin
lira 6denir, Buradaki bin lira sabit degildir. Bag-Kur Yonetim Ku- .
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rulunun onerisi ve Cahgma Bakanlhgmm onayi ile arturilabilecek-
tir, Cenaze gideri karmligr olarak 5denecek miktar fillen yapilan
cenaze giderinden fazla ise aradaki fark tlenin ailesine verilecektir.
Orpegin, cenaze masrafini Slenin ailesi yapmis ve 700 lira sarfedil-
mig olsa dahi aileye 1.000,— lira verilecektir. Sayet cenaze masra-
fun tiizel kisi veya iigiincii bir salus yapmagsa masraf tutar: da 700
lira ise aradaki 300 lira yine dlenin ailesine verilecektir,

e} Otiim sigortas: ayhgmm kesilmesi :

1) Sigortalnm dul esi evlenirse ayhg: kesilir.© Bu evlenme
oliim veya boganma gibi bir nedenle son bulursa aylik tekrar bagla-
mr. Ancak, sonraki esinden de aylik baglanma s8z konusu olursa.
bu takdirde fazla olan aybk baglanir.

9) Sigortahnm kiz gocugu evlenirse ayhk kesilir. Dul kahrsa,
gecimini temin edecek baska bir geliri olmamak sartiyle yeniden
aylik baglan.

3) Sigortahnm gocuidau genel olarak 18 yagim doldmdukla-
rinda ayhklan kesilic. Ancak orta ogrenlmde ise 20, yiksek &gre-
pimde ise 25 vagma kadar ayliklari kesilmez. '

4) Qalsamiyacak durumda maldl olan gocuklarm ayliklan
yaglari ne olursa olsun kesilmez, *

B — Kanunun Getirdigi Diger Yardimlar :

BAG-KUR Kanunu sigortalilaiina, sosyal sigorta yardimlar: ds-
sinda bir de “KREDI” yardimimni dngdrmiistilr (M. 16/d e).
Kredi yardum iki sekilde yaptlacaktir:

1) Genel olarak tiim sigortalilara konut ve toplu igyeri yapr-
m1 icin, bu yapilarm % 80 ine kadar, birinci derece ipotek karsihigs
kredi verilecektir. Bu kvedi, konutlarda en gec 20 yida,toplu isye-
rinde ise en gec 10 yilda &denecek ve % 5 ten asafn olmamak iize-
re- faiz almacaktr, Bir gart da sudur: Sigortali ya konut, ya da toplu
isyeri kredisi alabilecek, ikisini birden alamuyacaktir,

9) Sigortalilardan sadece, esnaf ve sanatkirlara isletme ve
tesis kredisi T, Halk Bankasi aracithin ile verilecek ve bunun icin
de en az % 6 faiz alinacakh.
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Her iki kredinin de nasil verilecegi ve nasil Sdenecegi tiiziik-
ler gikincaya kadar, Calisma Bakanligineca cikarilan genelgelere go-
re islem yapilacaktir,

IV — BAG - KUR ORGUTU

Bag-Kur'un orgiitii sema olarak ekte verilmigtiv, Bu semada
goritlen iinitelerin fonksiyonlar, Bag-Kur'un gelismesi  bolimiinii
-izah etmeye caligirken esasen ortaya cikmus olacagindan burada de-
taya inmekte fayda gormiiyoruz.
Bag-Kur Genel Miidiliik olarak, yukarida belirttigimiz gibi
merkezi bir sistemle ve halen toplam 230 personelle calismaktadir,
Kanunda genel yonetim gideri olarak yillik gelirlerin % 10 una
kadar Genel Miidiirliige yetki verilmisti. Bu oran, miktar. olarak
1973 yih igin 70 milyon liray: gecmekiedir. Halbuki getirilen sis-
* temle, bina kiras: dahil tiim yénetim giderleri 7 milyonu bulmamis.
bu suretle giderler, gelivlerin % 1 inin altmda tutulabilmistir. Béy-
lece “Kademesiz- Uygulama Planmin” hedeflerinden biri olan ucuz
bir yénetim de gerceklestirilmistir, Sisteme dokunulmadiga siirece
de yonetim giderlerinin bu seviyenin istiine akmiyacag: bir ger-
cektir, '

V — BAG - KUR'UN' GELISMESI

1 Ekim 1972 de baslanan uygulamanm izerinden heniiz 19 ay
© gegmis olmasma ve Kademesiz Uygulama Planmdaki esaslar iceri-
sinde basariya wasilamiyacag Bag-Kur Birinci Genel Kurulunda
ve onu takip eden dénemlerde bir ¢cok cevrelerce acikea ve israrla
sbylenmiy olmaswa ragmen, tahminlerin tesinde bir sonug alinmig ve
Bag-Kur bu kadar kisa bir siire sonunda biiyiik bir gelisme goster-
migtir. Bag-Kur'un' gelismesi, Nisan 1974 tarihi itibariyle séyle bir
durum gostermektedir,

~

A — Sigortahh Say1s1 ve Prim Tahsilats:

Sigortah sayist 1978 yih. sonunda 771112 kigi olmus, bugiin
ise 772 bini bulmugtur, Toplanan prim tutan 17 aym sonunda 908
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milyon liradwr, 1974 yilmm ilk 3 aylik primi Nisan ayt sonuna kadar
odeneceginden ve her 3 ayhk dénem primi 160 milyoncivar nda

oldugundan bu aym sonunda prim toplam: bir milyar liray1 gece-
cektir. '

B — Kredi Islemleri:

- Yukarida da izah edilmeye calisldign iizere Bag-Kur, sigortali-
tarma toplu igyeri ve konut kredisi ile miinhasiran esnaf ve sanat-
kit sigortalilarina isletme ve tesis kredisi verecektir. Bunlardan ig-
letme ve tesis kredisi olarak T. Halk Bankasma 160 milyon lira ve-
rilmis bulunmaktadw. Bag-Kur bu meblagdan % 6 faiz almakta,
- esnaf ve sanatkfira ise % 9 faizle ve Esnaf ve Sanatkérlar Kefalet
kooperatifi araciligiyla verilmektedir. Aradaki % 8 farkm % 095 ;
‘Esnaf ve Sanatkirlar Kefalet Kooperatiflerinin egitim ve denetim
hizmetlerinin ifas: igin adr gecen. kooperatifin Merkez Birligine ve-
rilmekte, % 2,75 i de T. Halk Bankasma hizmet kargihgr olarak
kalmaktadir, Diger krediler ise Calisma Bakanh@inca cikaridacak
tizitk yerine kaim genelgelerde belitlenecek esaslara gire verile-
cektir. -

¢ — Sigorta Yardumlar: :

Simdiye kadar bir sigortaly, T.C. Emekli Sandifz ve Sosyal Si-
gortalar Kurumunda da hizmetleri olmasi nedeniyle, 1214 sayili Ka-
nun hiikkmiine gére, bu hizmetlerinin Bag-Kur'daki hizmetleri ile
birlesmesiyle 5 tam yii doldurmus oldugundan, maldl oldugu tespit
edilmekle malfilen emekli olmustur,

Yine 1214 sayh Kanun hitkmiine gore 10 sigortalh yashhk ayh-
g1, 32 sigortalinm hak sahiplerine oliim ayhg:, 66 sigortalimin  hak
sahiplerine de is kazasmdan 8lim ayhg baglanmistir, Olitm aylyg-
na hak kazanamadan &len 304 sigortalmin hak sahipleri fle yaghlik
aybgma hak kazanmadan igini terkeden 55 yasm gecmis kadm
sigortahlar ile 60 yasmi geemis erkek sigortalilardan 25 kisive de
toptan Odeme yapilmustn. Ayrica, olen 2085 sigortalmun ailelerine
de biner lira cenaze yardimi yapilmigtir,
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D — Elektromk Bllgl lslemle Gelistirilen Hizmetler :

Yukanda da izahina gal1§11d1g1 vechile Bag-Kur, milyonla ifade
edilecek 51gortal1 sayismpa sahip olan, merkezi bir orgutlenmayle
calisan ve ayni anda yurt capmda faaliyete gegmesinin sonucu bii-

yiik bir is yiikii ile cok lasa bir zaman siirecinde Kargt kargiya kalan

bir kurulus olarak ana hizmetlerini elektronik bilgi islemle yiiriit-
mek zorunlulufunu duymugtur. Bunun yanmda, hizmetin dogru
hizly ve ucuza mal olmast da, bilgisayarla ¢alismay: kagmilmaz lal-
migtir, Nisan 1974 tarihine kadar EBI den elde edilen hizmetleri
su sekilde ozetleyeblhuz

1) Ana kiititk tesisi:.

771 bin sigortahmin, yukanda belirtildigi diizende il, ilge ve

Tiirkiye capinda, soyadi sirasma gore alfabetik - listeleri crkanlmig
ve ana kiitiik tesis edilmis ve il ve ilgelerdeki meslek kuruluglarma
da birver niishalan gonderilmistir,

2)  Prim izleme:

Prim izleme icin, Tebligat Kanunu'na uygun olarak (Continus
form) halinde, Adalet Bakanhgmn ve T. Barolar Birlizi Baskai-
Lgmm da muvafakatlari almarak hazilanan borg bildirimleri ile
her ii¢ ayhk dénem sonunda 100-150 bin civarmda 51gortahya oto-
matik bor¢ bildirimi yapilmas: miimkiin hale gelmigtir.

3) Sahis hesaplam :

Her sigortal: icin ayn ayr sahis hesaplan EBI le cikariimaya

baslanmustir, Sigortalilann &dedikleri primler her devre hesapla-

rina islenerek, eksik prim Gdeyenler veya o devre hi¢ prim tdeme-
yenlerin otomatik olarak tespiti miimkiin olacak ve tahsis aninda
durumlar kolayca tespit edilerek gecikmeden sigorta yardim yapil-
masy miimkiin olacaktar,

4)  Argiv- iglemleri:

Sigortalilarm ana kiitiikleri yaratidwken bunlarla ilgili dokii-
manm ihtiva ettigi bilgilerle beraber, dékiimanmn arsiv yeri de be-
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livtilmek suretiyle, arsivde dolkiiman bulma 15 saniye icerisinde
miimkiin olabilmektedir.

5)  Aktiiarya ve istatistik tablolar::

Ana hizmetlerin bir yan triinii olarak insan giicl e cikanl-
mast milyonla ifade edilecck masrafi ve bir ka¢ yil gerektiren ista-
tistik tablolam, her hangi bir masrafi gervektivmeksizin EBI den 7.3
ayda alinmigtir. Bu istatistik tablofarmdan bazilarn ve bu tablolara
gire cikarlan grafiklerden bir kasmu ekte sunulmustur.

_ Gerek akliiarya, gerekse diger hizmetler igin gerekli tablo ve
listeler sunlard:

— Tller /cinsiyet ~ Meslek Kuruluglar: dagilumi

— 00-60 Tek Yaglar/Cinsiyet - Basamak dagilim

— 60-99 Tek Yaglar/Cinsiyet - Basamak dagilim

— 405 Tek Yaslar/Cinsiyet - Basamak dagihm

—. Meslek Kuruluslarr / Basamak dagilum

—. 60-80 Tek Yaslar - Meslek Kurulugu/Basamak dagilmz

— 404+Tek Yaslar - Meslek Kurulusu/Basamak dagilini

— Cografi Dagilim/Basamak dagilimi

-~ Yag Gruplarnt - Bakmakla Yiikiimlii Olduklau Kisi Sayisi/
Basamak dagihm

— Meslek Gruplari/Yas Gruplan-Cinsiyet dagilim

Bunlardan ayr: olarak gecici 2. maddeden yararlanan sigortali-
larmn titm bilgilerini ihtiva eden kiitiik yaratilmistir. Bu Kiititkten:

— Tek yaglar i¢inde soyadma gore sigortalilarm alfabetik lis-
tesi, ‘ :

— Adr gecen maddeden yararlanan tiim sigortalilarm soyadi-
ad1 ditzeninde alfabetik listesi,

— Yag-cinsiyet basamak dagilimlarm gosterir tablo,

'— Cografi olarak, Meslek Kuruluslarma gére dagilmi ve bu
islemlerle ilgili belgelerin kompiitere yiiklenerek arsivlen-
mesi gerceklegtivilmistir.

5. 8. Konferanslari — 7
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EK: 6

103

BASAMAKLAR VE CINSIYETE GORE BAG - KUR
' SIGORTALILARI
Sigortall Sayisi
Basamaldax Toplam Hrkek Kadin
e
1 489.210 474.569 14.641
11, 5§.162 56.819 1.343
111, 47.956 46.800 1.156
. 39.950 38.787 1.163
V. 25,851 24.794 1.057
VI. 21.571 20.865 706
VII 8.209 7.889 320
VIIL 46.517 44.292 2,225
IX. 151 148 5
X. 113 105 8
XI. 32 ) —
XIT 93 91 2
Genel Toplam 737.815 715.189 22.626

15.8.1973 tarihine goredir.

YAS GRUPLARINA GORE BAG - KUR SIGORTALILARI

EK: 1

Sigoertalr Sayis
Yag Gruplas Toplam Erkek Kadm
10--14 56 47 g
15—19 3.935 3.763 172
20—24 35.669 34.435 1.233
25—29 91.730 §$9.489 . 2.241
30—34 101.548 98.818 2.730
35—39 113.804 . 110.637 3.167
40—44 132.662 128.8509 3.853
45—49 101.932 98.615 3.31%
50-—5H4 60.314 58.094 2.220
55-—59 39.506 33.187 1.319
60—84 33.076 51.864 1.212
85—469 14.026 13.460 566
70—74 6.540 6.164 376
754+ 2.984 . 2.780 204
Genel Toplam 737.8156 715.189 22.626

5.8,1973 tarihine goredir,




WIPeIQs SUTULI®} EL6T'8°CT © JON

=
=]
-2
b
o
=]
43
=]
d
Q
o

g1g'LgL

FWVIdOL TANED

geT

LelIeg1a

995°%

TBENG  SIPUSUNIY s  Jewumy

1982

wEepO digeg,

At

WIB[BSIOH {oIBOI],

geee

TIB[ED() 10BZOF

Mm«..m

Ie[ep) 1dvueg

6T oL
P
929’18

LIEERO  10aE0l],

-

WEMep) ILBUBG 24 8IBII],

g9F% 29¢

Ig I8 JIBYIRURS 0A IRUSH

|
LIToF 11T | 198°SE
&% 8 e
.
562 et |11
; _
gL G P
_m% 6% |02
| e
028 &L 06
67T 08 leey {0
¥ ' L
[ ¥0oT 280F |1e2
P i
[ 8e00l | 6Lt [06%% | ceos
oL i
8 9 | ¢

HVIAVHNYSYVY

wrerdot,

MVISNTIAENY  ATISTN

104

CINFTIDVAE AVHVSYE JUQ9 YANIIVISOINENY SMRIsEm






