ORTAK PAZAR KARSISINDA TURK ELEMEGI

ismai} Hakk AYDINOGLU
is ve Isci Bulma Kurumu
Genel Mudirii

A—AET Hakkinda Genel Bilgi:

25 Mart 1957 de imzalanan ve 1.1.1958 tarihinde yiiriirliige gi-
ren Roma Antlagsmas; ile F. Almanya, Hollanda, Fransa, Liiksem- -
burg, Italya ve Belgika arasmda iktisadi ve buna bagh olarak siya-
sl entegrasyonu saglamak i¢in kurulan Avrupa Ekonomik Toplula-
gunun ana amaclar; sermayenin, hizmetlerin, iscilerin serbest ha-
reketi ile yerlesme hakki olarak belirlenmistir,

'AET’ye iiye olmak igin;

1 — Bagimsiz Devlet olmak,
2 — Demokrasi ile idare edilmek,
8 — Avrupa’da bir tilke olmak

AET’nin ORGANLARI.

1 — Meclis (Parlamenterler)
9 — Konsey (Bakanlar)

8 — Komisyon

4 - Adalet Divani’dir.

Meclisin fonksiyonu istisaridir. Karar alma yetkisi olan Konsey,
iiye devletlerin genel ekonomik politikalarmmn koordinasyonu igin
kurulmustur. Konseyin tiim alt calismalarmi yapan komisyondur.
Adalet Divam ise iiye devletler arasinda, Toplulukla ilgili anlas-
mazhklan c¢oziimlemekle yiikiimliidiir,
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B—Tirkiye ve AET Iliskileri:

1291963 de imzalanan ve 1.12.1964 tarihinde yiiriirliige giren
Ankara Antlagmasi ile Tirkiye, Toplultupa yardimer iiye olarak
dahil olmustur, Ortakltk Antlagmasinin 8. maddesi, Tirkiye'nin tam
tiyeliginin ii¢ devrede gerceklestirilmesini 6ngdrmiistiir.

1 — Hazglik Dénemi; 1970 yilinda tamamlanmistrr. Bu dénem-
de Tirkiye'nin Gegis Dénemi icin gerekli ekonomik hazirhklan
vaprmg ohmasi gerekmekte idi.

2 — Gegiy Donemi; bu dénem, gerceklesme sartlary, wsulleri,
sira ve stireleri ile ilgili hiikiunleri diizenleyen ve 23 Kasmn 1970
de imzalanan Katma Protokol ile baslamistir. Ancak Katma Proto-
koliin iiye devletler parlamentolarmda tasdik iglemi 20.12.1972 tari-
hine kadar siirdiigiinden, 111973 tarihinde yiiriithige girebilmis
ve bu ara devrede, Tiitkiye ile AET arasmdaki iligkiler geglcl Pro-
tokolle diizenlenmigtir, Gegis dénemi 12-22 yildur.

3 — Son Dénem; bu dénemde Tiirkiye tam tiye olacaktir.

C—Elemeginin Serbest Dolagim::

Elemeginin iiye devletler arasmda serbest dolagimi, Roma Ant-
lasmasinm 48-58; Ankara Antlagmasmm 12, 13, 14, 19, ve Katma
Protokoliin 36-40, maddeleriyle belirlenmigtir.

1 TURK ISCILERINE AET ULKELERINDE “SERBEST DOLASIM”
HAKKI TANINMASININ TURKIYE'NIN SOSYO - EKONOMIK
YAPISI YONUNDEN INCELENMEST

1 — Serbest Delasim ve Uygulamadaki Sorunlar :

Bilindigi gibi Ulkemiz, Avrupa Ekonomik Toplulugunun as-

- sosiye (yardimer) iiyesi bulunmakta ve Katma Protokoliin 86 na

maddesinde 1976 yili" sonundan itibaren iscilerimizin -AET iilke-

~lerinde “serbest dolagmm” haklandan kademeli bir sekilde yarar-
lanabilmeleri 6ngériilmektedir,

Ancak, teorik olarak bu sekilde ortaya-konulan “serbest dola-

sim” gercekmis ve uygulamaya doniik bir acidan ele alimmca, ¢ozitm-
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lenmesi pek kolay olmayan bir sorun olarak karstmiza ¢ikmaktadur.
Gergekten, AET ilkelerinin daha uzun siire Tiirk iggliciine ihtiyac
duyacag noktasindan hareket edilse dahi, bu iilkeler ispiyasasinm
bir anda yilizbinlerce Tiirk iscisi tarafindan doldwulmasi, AET iil-
kelerinee hichir zaman hosgériic ile karsilanmavacaktir, Kaldy ki
Tirk ekonomisinin de, ozellikle vasifh iscilerin kitle halinde yurt
digma akm etmesi halinde, biiyiik bir kriz ve ¢okiintii i¢ine diige-
cegi aciktir. Diger yandan, Tiirk isgiiciiniie AET icerisinde ser-
bestce dolagsmn 1976 yilinda otomatik olarak gerceklesemiyecektir.
Sik sik sozii edilen “kademeli serbest dolagim™ n ise nasil bir uygu-
lanma ile gergeklestirilebilecegi konusu iizerinde bugiine kadar pek
durulmamistir, '

Konuya bu dagidan bakilmea; AET ilkelerine ait irtibat hiirola-
rnm caligmalarna devam elmesi, AET. tilkelerinde eleman ihbyacs
duyulan mesleklerin saptanmasi, AKT iilkelerindeki acik iglerin
biiltenler halinde Tirkiye've iletilmesi ve yurt digima isci ginder-
mede bugiin uygulanmakia olan prosediiriin (yas kisitlamas: dahil)
aynen devam etmesi gihi ilk pldnda akla gelebilen tedbirler yanin-
da, dolasmmin mutlaka merkezi bir denetime tabi tutulmasmin ya-
rarh ve kacimilmaz oldugu sonucuna vardmaktadur.

2 — Serbest Dolasim Yurt Dasina Isgiicii Alammm Tirk Ekono-
misine Ne Gibi Etkileri Olabilir?

Yukarida belirtildigi tzere, serbest dolasimin tam olarak ger-
celdestirilmesi her ne kadar olanak disi ise de, kismi ve kademeli
bir serbest dolasim uygulamas: dahi, yurt disma giden isci sayisimn
bugiinkiine oranla biiylik olgiide artmasim saglayacaktir. Bunun
ekonomimize yapacagi olumlu ve olumsuz etkilerini ana hatlariyla
belirtmege c¢ahsmak yararh olacaktr,

a) Milli Gelire Etkisi :

Serbest dolasimdan vyararlanarak yuit disinda calhisma olanag:
bulacak iscilerimizin yurda gonderecekleri dovizlerin milli geliri-
miz lizerinde yapacag etkinin Onemini anlayabilmek icin, simdiye
kadar gelen dovizlerin mutlak miktar: ve milli gelirdeki paymni gos-
teren asagndaki iki tabloyu incelemek yeterli bir fikir verecektir.
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TABLO I

YiHara Gére Gelen Isci Dovizleri

Digarida Yilda . Ayda Iggi
‘Cahsan Gelen Diviz Isci Bagina Bagina Gelen
Yillar Isciler {Dolar) Gelen (Dolar) (Dolar)
1961-65 160.685 77.896.142 484.7 40.36
1966 185.095 115.334.298 "Bb91.2 49.25 -
1967 204.042 93.029.684 455.9 37.99
1968 247.246 107.318.285 4341 - 36.17
1969 351.221 140.636.057 400.4 33.36
1970 480.796 273.020.778 567.8 47.32
1971 569.238 471.370.427 828.1 69.00
1972 654.467 - 740.105.694 1.130.6 94.16
1973 790.287 1.183.255.037 1.497,2 124,76
Kaynak ; IIBK kayitlar:.
TABLO II
Gelen Isci Dovizlerinin GSMH'daki pay:
(Cari Fiyatlarla Milyon TL.)
Yillar GSMH Gelen Tgei Davizi Yiizdesi
1966 91.419.0 1.037.7 1.13
1967 101.480.6 837.0 0.82
1968 112.493.4 965.7 0.85
1969 124.892.9 1.2656.4 1.01
1970 146.919.8 2.457.0 1.67
1971 192.035.6 6.998.8 3.64
1972 237.760.4 10.361.4 4.35
1973 291.610.3 (*) 15.743.0 5.39

(*) 25 Kasum 1973 tarihi itibariyle

Kaynak : Maliye Bakanhg: Yilhk Ekonomik Yayin, DPT. - 1IBK. Ka-
yitlar:, ‘

1 Trolar 1966-70: 9 TL.

1 Dolar

1971 : 14.85 TL.,

1 Dolar 19%2-73: 14 TL.
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b) Dis Odemeler Dengesine Etkisi :

Iscilerimizin yurda génderecekleri dovizlerin milli gelirdeki
payimn yiiksekligi yaminda, diger énemli bir fonksiyou da dis &de-
meler dengesi tizerindeki etkisidir. Yatrimlarm artmasi1 ve buna pa-
valel olarak hammadde ithalitinda yildan yila goriilen arhiga karsi-
Lik, ihracattan ve diger kaynaklardan elde edilen dovizler aym oran-
da bir artis gostermemektedir. Ths ddemeler dengemizde yarat-
tig1 agigm kapatilmasmnda, yurt digmda calisan iscilerimizin gén-
derdikleri dovizler son derece bilyiikk bir rol oynamaktadw ve bu
roliin onemi, serbest dolasimla birlikte bilyiik olgiide artacaktir.

Agagidaki tablo, 1964-1975 yillari arasinda igci gelirleri ile it-

halét ve thracaati kiyaslamaktadar.

TABLO III
Isci Gelirleri, ithalat ve Ihracat

% 8 8a Je &a ke
= B 0 xS EH o e
: o 8 g £ -~ § g%
oo o b & 5 A o q g o
= = e =8 a & g
.82 £2 £8 EEE-L
1964 8.1 . 597.9 1.5 410.8 2.0
1965 69.7 571.9 12.2 463.7 15.0
1966 115.3 718.2 16.1 490.5 23.5
1967 93.0 684.7 13.6 527.3 17.8
1968 107.2 7637 . 141 496.4 21.6
1969 140.8 $01.2 17.5 536.8 26.2
1970 273.0 947.6 28.8 588.5 46.4
1971 4714 1.170.8 403 676.6 T B9
1972 740.1 1.562.6 47.4 885.0 83.6
1978 | 1.183.3 2.098.9 56.7 1.318.0 89.8

Kaynak: 14.2.1974 tarihli Iktisat Gazetesi (Tevfik Can),

1973 ydmda yurdimuza gelen 1.183.3 milyon Dolarlik isei do-
vizi son derece nemli bir meblig olup, 1978 yili toplam ihracaat

8. 8. Konferanslari — 3

|
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gelirimizin % 89,8 ine tekabiil etmektedir. Ayrica, bu dévizler top-
lam ithalatimizm % 56,4 {inil finanse edecek diizeye ulagmstir,

Isci dovizlerinin Sdemeler dengesine etkisinden siz ederken,
hedelsiz ithalat konusuna da deginmek gerekir. Séyle ki, Tiirkiye'ye
dénen isgilerimiz, otomobil, eleltronik malzeme v.b. gibi dayanikl
tiketim mallarm da beraberlerinde getirmektedirler. Boylece, her
vil bu yolla Tiirkiye’ye milyonlarca dolar tutarmda dayamkh ti-
ketim mah girmekte ve bu mallarm Tiitkiye’deki talebi bityiik oleii-
de karsilanmak suretiyle enfldsyonist baskilar dolayli.olarak hafif-
- lemektedir,

Ancak igci dovizlerinin yararli yatirm alanlarma 6zellikle en-
diistriye kaydmlmamas: halinde, Tiirkiye'nin bugiin kars: karsiya
bulundugu bazi olumsuz etkileri gbzden uzak tutmamak gerekir ki
bunlarm en Snemlilerinden birisi de enflisyon tehlikesidir.

c) Enflisyoncu Etkisi :

Déovizlerin yatirma aktaridmayip tiiketimde kullanidmasi ile
para arzmmin artmas: fiatlan etkileyecek ve enflésyonist bir baskinm
dogmasma neden olacaktir, Daha dogrusu, yalmz dovizlerin degil,
genel anlamda is¢i tasarruflarnm yatrimlara yoneltilmemesi, ka-
ciilmaz olarak artan titketim egilimleri nedeniyle, tiiketim mallan
talebinin artmasma yol acacak, bu da gelismekte olan bir ekonomi-
de zaten var olan enfldsyoncu egilimleri daha da giiclendirecektir,

d) Istihdam Etkisi:

Serbest dolagim nedeniyle yurt disina daha fazla isgiicti ihrag
edilmesinin diger bir etkisi de, tilkemizin bugiin kars1 karsiya bu-
lundugu agik ve gizli issizlik oranmin azalmas: seklinde kendisini
gosterecektir. Ancak, serbest dolasimm  istihdama yapaca@ bu
olumlu etkinin vasifh isciler yoniinden gecesli-olmadipmi belirtmek
gerekir. Ulkemizdeki hizli niifus artin nedeniyle, halen meveut is-
sizligin artan bicimde daha uzun siire devam edecegi, Kalkmma
“ Planlar ile saptanmis bir gercektir. Sanayilesme siirecine hiz veri-
lerek istihdam olanaklarr yatiilmas: suretiyle issizlipin 6nlenebile-
cegi diisiiniilebilirse de, ézellikle sermaye-yogun is kollarinda kul-
lamlacak ileri teknoloji nedeniyle, hi¢ degilse kisa vadede istihda-
ma istenilen ferahhgin getirilemiyecegi agiktir,
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e} Vasifly Isgiicii Kaybu :

Vasifh isgiiciiniin yurtdisma ¢ikmasma gz yummak, her sey-
der énce bu isgiiciine yapilan yatmmdan yararlanamamak ve Uste-
lik de bu isgiiclinii yabanc: iilkelerin yararma sunmak anlamunt ta-
sit. Geligmekte olan iilkemiz ekonomisinin vasifli isgiiciine her giin
biraz daha artmakta olan ihtiyaci ve bu isgiiciinii yetistirmek jcin
gerekli olan kaynaklarrmizim kisith olusu gozoniinde tutulursa, ser-
best dolasim nedeniyle vasifli iscilerin kitle halinde yurt disina
cikmasinin ekonomimizi ne denli giig bir ¢ikmaza sokacag: kendili-
ginden ortaya cikar,

Konunun onemini biraz daha agikhga kavusturabilmek yoniin-
den, Tiirkiye'nin Dérdiincii Plan Déneminde (1978-1982 yillar ara-
sinda) bazi mesleklerde vetigkin isciler bakmmndan doyulacak ih-
tiyag, arz ve agiklar yillik ortalamalar halinde asagidaki tabloda
verilmistir. ' ' '

TABLO IV

1V, Plin Déneminde Yetigkin Isciler, ihtiyaglan, Arz ve Agilklar
(1978 - 1982 Aras1 Yilhk Ortalamalar)

IV. Plan Donemi ¥Yillik Ortalama
(1978 - 1982)

Yetiskin Isciler ve : .
Sanatkarlar ihtiyag Arz . Acik

Izabeci, Haddeci, Dgkiimeii . 7.400 1.000 6.400
Makine, Alet, Madeni Egya 85.100 22.000 63.100
Elektrikle Ilgili Meslekler 31.000 7.500 23.500
. Insgaatla Tlgili Meslekler 21.600 9.000 12.600
Diger 170.760 1.400 169.360

Kaynak : DPT. III. Beg Vilhk Plin, sh. 707 deki tablodan q¢i-
kartilmigtir. :

 Tabloda da goriildiigii gibi, bugiinkii yetisme ve egitim olanak-
lar1 ile, tniimiizdeki yillarda bazi iskollarmda vasifh igglicii noksan-
laniyla karglagilacaktir. Bu durumda, Tirkiye'nin yurt disina vasif-
ki isci gondermesi oldukga ciddi sorunlar yaratabilecek niteliktedir.
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f} Ekonomik Biiyiimeye Etkisi :

Iscilerimizin serbest dolagmdan yararlanarak yurt digina git-
melerinin diger bir olumlu etkisi de ekonomik biiyiime alamnda
‘goriilecektir, Iscilerin vurda transfer edecekleri tasarruflara iligkin
iki varsayim yapilacak olussa, sunlar stylenebilir:

aa) lIsci tasarruflar: yurttaki yakmlarnm elinde tiiketime yo-
nelir. Satin alma giicleri yiikselen 6nemli bir tiketici toplulugu,
biiyiik bir olasdikla tiketim mallart pazarmn genislemesine yo!
acacaktir. Bu dwrumda, &ncelikle s6z konusu mallar iiretiminde bi
artiy beklenir ve giderek, bu mallan iireten sanayi kollarmda ve
onlarm ihtiyag duydugu ara mallarm iireten sanayi kollarmda ge-
lisme .olur, Fakat bunlam diigiiniirken, daha dnce séziinii eottigimiz
enflisyoncu baskidarin da ortaya cikacagimi unutmamak gerekir.

bb) Isci tasarruflar: yurt icinde yatmma aktarilr. Bu durum-
da yukaridaki copaltan etkisi, secilen yatirim alanlayimin kalkmma-
nmn gereklerine uygunluguna da bagh olarak, daha olumlu isler.
Yatrmm yapilan sanayi kollan bir yandan tiretimi artirirken bir yan-
dan da yan sanayilerin kurulup gelismesine yol acar. Hatta, otek
on kosullarmn gerceklesmesi kaydiyle, yatumm mallari sanayinin ve
makine yapan makineler sanayiini de geligtirebilir.

Burada sorun soyutlanarak ele almmistir. Elbette somut du-
rum bundan daha kompleks ve ¢ok yonliidiir. Ne varki, genel olarak
almdiginda yurda génderilecek isci tasarruflarinm ekonomik biiyi-
meyi olumlu yinde etkiliyecegini soylemek yanhs olmaz.

3 — Serbest Dolasiminin Tﬁrkiye’nin Sosyal Yapisina Etkileri:
a) Bilgi ve Gorgiiniin Artmas

Serbest dolagumn sosyal ev ekonomik alandaki olumly etkileri
arasinda, igcilerin bilgi ve gorglilerinin artmasmi da belirtmek gere-
kir. Gercekten bir ilkenin ekonomik gelismesinde, tzellikle o iil-
kenin dinamik giiclerinin, ileri sanayi iilkeleri toplumlariyla iligki
kurmasimin. gorghi ve bilginin artmas: yonimdeki olumlu etkileri' ih-
mal edilmemelidir. Serbest dolagimdan yararlanarak ileri bati top-
lomlarinda calisacak yiizbinlerce iscimizin yurda déndiiklerinde
cevrelerini etkilememeleri miimkiin degildir,
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b) lIsci Egitimi Calwmalarmtn Hizlandwilmasy Zorunlulugu .

Ulkemizin gittikce artan vasiflr isci ihtiyacmmn kisa vadede kar-
silanamamasi, endistri alanmda verimin diismesine ve dolayisiyla
yaturimlarm azalmasma, bunun sonucu olarak da istihdamin genig-
lemesine olumsuz yonde etki yapacaktw. Tiirkiye’nin baghca sorun-
larindan biri olan igsizlifin en énemli nedenlerinden biri de, temel
ve mesleki egitim noksanh@idir,

Ekonominin ve sanayiin ihtiyaclarm: yakmdan izleyen ve bun-
lar1 kargidlamak durumunda obmakla, istihdam idaresine iliskin gé-
revleri yerine getirme sorumlulugunu iizerinde tagiyan Kurumumu-
zun, Milll Egitim Bakanhg yaninda, mesleki egitimde (isci egiti-
minde) fonksiyoner olmasi ve bu egitime yon vermesi gerekmek-
tedir, '

Ancak, ne mesleki egitim veren okullarin durumlan nicelik ve
nitelik bakimnmdan bu ihtiyac1 karsihyabilmekte ve ne de basanl:
bir ¢dziim yolu olmasi gereken cirak ve iscilerin egitimini saglaya-
cak kanunun cikanlabilmesi olanaklann bulunabilmeltedir,

Egitim konusunda oncelikle su tedbirlerin alinmas: gereklidir:

aa)  Meslek Egitimi veren okullar, meslek dallary, nicelik ve
nitelik bakimmdan ispiyasast ihtivaclarma pére ayarlanmahdir. Bu
climleden olarak, bugin i¢in ihtiyag olmayan dallar kaldmitmah ve-
bunlarn vyerine, petro-kimya, gemi insasi, plstik, tekstil dallar
kiwubmali, metal dallars daha da artirlmalidir.

bb) Istihdam o6ncesi is¢i egitimi uygulamas: da yukarnda be-
lirtildigi sekilde ele alimmalidur.

ce) Cirak ve Iscilerin Egitimi Kanunu bir an 6énee cikarilma-
lidir, . ‘

- dd) Sanayiin yogun oldugu bolgelerden baslamldarak, hem
yurt ici ve hem de yurt dig1 ihtiyaca doniik isci egitim merkezleri ku-
rulmah ve bu merkezler Hiikiimet, isgi ve igveren kuruluglarmm is-
birligi ve mali katkilariyla yliriitiilmelidir.

¢} . Aile Problemi

Yurt disina giden iscilerimizin bilylik kismunin es ve cocuklarmi
da birlikte gétiirmek veya sonradan yanlarna aldmrmak isteyebile-
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cekleri tabiidir. Ailenin birlegtirilmesi’ yoniinden olumlu gdrimen bu
sonug, ozellikle cocuklann egitim, okul ve Tiltk Toplumu ile olan
iliskilerinin devam gibi, bugiin dahi biyiik nem tagiyan sorunlarmn
bir kat daha biiyiimesine yol acacaktir.

d} Sosyal Giivenlik ve fgg-iicii. Anlasmalar:

AET iilkeleriyle yapmg oldugumuz miinferit sosyal giivenlik ve
isgiiclt anlasmalarnm bugiinki sartlarda dahi yeterli olmadig: dii-
stintiliirse, serbest dolagim basladiktan sonra buplarn mutlaka el-
~ den gecirilmesi ve gerekirse AET ife tek bir sosyal giivenlik sozles-
mesi ve iggiicli anlagmasi yapimasi zorunlu olacakiir, Ayrica, mite-
kabilivet esasi gozoniinde tutnlursa, iilkemizde igsizlik sigortasmin
bir an 6nce kurulmasmda biyitk yarar ve zorunluluk vardir, '

II — SERBEST DOLASIMIN HUKUKI YONDEN
INCELENMESI

Altr Avrupa ilkesi arasinda 1957 yilinda Roma’da imzalanan
Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmas: ile, Avrupa Birligi yolunda
cok énemli bir admm atddig: kabul edlimektedir. Antlasmanm amaci.,
_ ekonomik ve siyasal alanda bir Avrupa Birligi meydana getirmektir.

Ortak Pazar Antlagmas, birinei béfimde, antlagmada hikim
olan genel premsipleri “ilkeler” baghg altinda incelemistir. ITkinci
boliim, toplulugunun temelleri baghgim tasimakta clup bu béliimde,
mallarm {iye devlet topraklarinda serbestge dolasmasi ve kisi, hiz:
met ve sermayenin serbest hareketi tanzim edilmistir. Antlagmanm
~ 48-66 mc1 maddeleri arasinda yer alan bu kismi: 1 — Iscilerin ser-
best hareketi, 2 .— Yerlesme hakki, 3 — IHizmetlerin serbest hareke-
t, 4 — Sermayenin serbest hareketi olarak diizenlenmistir.

Toplaluk antlasmasinin serbest isci dolagim ile ilgili hiikiimleri,
kisi olarak Ortak Pazar iscisine genis serbesti ve iiye devletlerde ca-
ligma imkdm saglamaktadmr. Ancak bir iiye devletteki fazla is giicii-
nii, diger bir iiye devletteki bos is yetlerine sevk etmek, kisisel gay-
retlerin iistiinde, milli kuruluslarm calismalarm: ve isbirligini gerek-
tirmektedir. Bunu temin igin Avrupa Koordinasyon Biirosu adi altin-
da tegkilat kurulmug olup, gaye topluluk komisyonu ile millf is¢i bul-
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ma koerumlarn arasmnda sike bir isbirhigi saglamaktir, Ayrica i ve is-
¢i durumunu ayarlamak icin komisyona yardmmer olmak fizere bir
damsma komitesi-ile bir teknik komite de kurulmugtur.

" Avrupa Koordinasyon Biirosunun araciligz ile, her ay iiye dev-
letlerin yerli iscilerle karslanmayan is teklifleri ve diger iiye devlet-
lerde cahsmak isteyen Ortak Pazar iscileri, listeler halinde teshit
edilmektedir, '

Ulkelerinde isci fazlasi bulunan iiye devletler (Ornegin Italya)
is bulma kurumlari, dis ilkelerde caligmak isteyen iscileri listeler
halinde nitelikleri ile birlikte isciye ihtiyact olan diger iiye devletin
flgili kurumuna yollamaktadir, Is teklifinin yapilmasin: izleyen 18
giin iginde, Ortak Pazar isci adaylar, o iilkenin vatandaglan ile bir-
likte, iiciincii devlet iscilerinden once isverenlere bildirilmektedir.

Uye devletlerden birinde bolgesel veya yapisal krizler dogarsa,
o takdirde Ortak Pazar iscilerinin bu bélgelere akmalarn krizi daha
da arthracagmdan, bu durumda olan iiye devlet, isgi transter me-
kanizmasmm lkismen veya tamamen durdurulmasm isteyebilecektir.
Uye devletin talebine 2 hafta i¢cinde Komisyon karar verecektir. Di-
ger iye devletler komisyon- kararmn iptalini veya degistirilmesini
konseyden isteyebileceklerdir. Konseyin bu- konuda iki hafta icinde
verecepi kavar kesindir, '

Ote yandan, Tiirkive'nin ortakhga katilis;, Roma Antlagmasmm
238 inci maddesine dayanarak olmustur, Bu maddeye gire; “her Av-
rupali devlet, toplulugunun fiiyesi olmak icin miiracaat edebilir.”
“Tiirkiye bu hitktim geregince miiracaat etmis, Ortaklik Antlagmas
12/9/1963 tarihinde Ankara’da, “Ankara Antlagmasi” adi ile imza-
lanmig ve 1.12.1864 tarihinde de yiwriirliige girmistir. Tirkiye'nin or-
takliga girme amaci ise antlagsmanm 2 inci maddesinde aciklanmistir.
Bu madde geregince Antlagmanm amaci, Tiirkiye Ekonomisinin, hz-
landirilmis kalkinmasim ve Tiirkiye halkmin istihdam ve yagama sart-
larmin yﬁkseltﬂmesini saglamak icin taraflar arasmdald ticart ve
ekonomik iligkileri dengeli ve siirekli olarak giiclendirmektir,

1 — AET Antlagmasi :

Bu konuda once; bir iilkede yabancidarin faydalanacag: haklar
bakimmdan Roma Antlagmasmdaki esas hitkmiin belirtilmesi gerek-
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lidir. Bu hiikiim tiye devlet vatandaslan arasinda uyrukluktan dofan
ber gesit farklihigr kaldiran ve tam esit muamele getiren 7 inci mad-
denin 1 inci fikrasidir. Bu maddedeki hiikiim geregince Ant lagma-
daki Gzel hiikiimler sakh kalmak kaydiyla bu Antlagmamn uygula- .
ma alaninda iiye devletlerin vatandaglan arasmda, uyrukluktan do-
gan ayricahk gézetmek yasaktr, Yabancilann yararlanacag haklan
bu esasmn 1511 alunda kabul etmek gereklidir, Maddenin getirdigi
esitligin, yalmz iscilerin serbest harcketi bakimindan olmayip, ya-
bancilarm yararlanacag: tiim haklar acismdan degerlendirilmesi ge-
reklidir. '

Roma Antlagmasimn 48 ve 51 inci maddeleri arasinda, isgilerin
tiye devlet topraklarinda serbest¢e caligmalan ve bu gayenin ne
sekilde ve hangi sartlar altinda tahakkuk ettirilecegi diizenlenmistir.
48 inci madde ile, iiye devlet vatandas: iscilerin iiye devlet toprak-
larmda serbest hareketi taninmugtir. Serbest hareket ile; iiye devlet
vatandag igcilerin tiye devlet topraklarmda serbest hareketi tanm-
mugtir, Serbest hareket ile; itye devlet vatandasi iscilerin ise alin-
ma, ¢alisma kazanci ve diger cahigma sartlari bakimindan vatandas-
Lkian dogan her tiirlii farkhhgin kaldirlmas: aym maddede belirtil-
migtir, Serbest hareket, iiye devlet vatandast iscilere:

1 —Acik olan is tekliflerini kabul etmek, (Bu hak, bir iilkede
gerceklen acik olan iglere iiye devlet vatandaglarmmn herhangi bir
fark gézetilmeden alinmasi), -

2 — Calisma gayesiyle iiye devletlerin topraklarmda serbestce
dolagmak,

3 — Uye devietin emekgilerinin calisma sartlarim duzenleyen
kanuni ve idar hitkiimlerine uyarak caligmak iizere o devletin iil-
kesinde kalmak, :

4 - Caligtinldiktan sonra komisyon tarafmdan diizenlenen uy-
gulama tiiziiklerine gore iiye devlet iilkesinde ikfmet etmek,

hakkimi vermektedir.

Serbest Hareketin Tahditleri :
Madde serbest galigmay1 ii¢ konuda s1mrlam1§t1r:

1 — Uye Devlet iilkesinde belirli bir muessesede acik bir ig
oldugu takdirde ise girmek imkim olacaktir,
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2 — Kamu diizeni, kamu giivenligi, kamu sagh$ bakimmdan
iiye devletler iilkesinde var olan biitiin smirlamalar sakhdir,

8 — Serbest caligma kamu kuruluslarndaki islere uygulanma-
yacaktir,

Ancak maddenin getirdigi tahditler, serbest ¢alisma ve bu gaye
ile o iilkede kalma ve ikamet etme serbestisini esastan siurlayici
tahditler olmayp, iscilerin gergekten acik olan iglere talip olma
imkéni, kamu kesimindeki islerde caligamamas1 ve her devletin ka-
my diizeni, saghfn ve emniyeti bakumndan kendi mevzuatmdaki
simrlayier hitkiimleri muhafaza etmesi, devletlerin c¢aligma diizeni
ve kamu yarann bakmmmdan sakh tutmakta hakh oldugu hususlar-
du, '

Antlagmanm 48 inci maddesinde ongoriilen esaslarm gergekles-
tirilmesi igin ele alinmasi gerekli tedbirler 49 uncu maddede tanzim
edilmistir, Konsey, komisyonun teklifini, Ekonomik ve Sosyal Kon-
seyle istisare ettikten sonra, talimat ve tiiziikler serbest hareketin
giderek gerceklesmesi icin gerekli tedbirleri alacaklardir, Bu tedbir-
ler sunlardar:

1 — Uye devletlerin ¢alisma idareleri ile vakin ighirligi sagla-
mak;

2 — Iscilerin serbest hareketini énleyecek olan i¢ hukuk veya
fiye devletler arasmdaki antlagmalarla tammmgs olan idari  yontem
ve uygulamay, acik iglere alnmaya engel bekleme siirelerini gide-
rek uygulamah bir program icerisinde kaldirmak,

3 — Gerek i¢ hukuk, gerekse evvelce akdedilmis antlagmalar-
la serbest is secimi konusunda diger iiye devlet vatandaslarma ken-
di vatandaglarma uyguladigindan farkh sartlar ve kisitlamalam gi-
derek uygulanan bir plin icerisinde kaldirmak,

4 — s taIeb-lériyle isci taleplerini karsilagtirmak icin  gerekli
tedbirleri almak.
2 .. Oriakhk Antlasmas: ve Katma Proickol:

Bugiin icin Ortak Pazar ile ilgili olarak, Tixkiye'ye nygulana-
~ bilecek hukumler Tiwkiye ile AET arasmda bir ortaklik yaratan
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Ankara Antlasmas: ile Tiukiye ve AET arasinda vapilan Katma Pro-
tokolde yer almaktadir.

Ankara Antlagmas;

Ankara Antlagmas’nin 9,12,13 ve 14 iincii maddeleri, is hukuku
ve: sosyal giivenlik ile ilgili hiikiimleri koymustur, 9 uncu madde,
“Uyruklul dolaywsiyle uygulanan her tirlii aymwime” vasaklamigtir,

12 inci madde, “Akit taraflar aralarmda serbest is¢i akmmmr ka-
demeli olarak gergeklestirmek igin” toplulugu kuran Antlagmanin 48,
49 ve 50 inci maddelerinden esinlenmeyi hitkme baglamigtur,

13 incli madde “Akit taraflarmn yerlesme serbestligini lasitla-
malarmi aralarinda kaldirmak icin” toplulugu kuran Antlasmamn 32,
"56 ve 58 inci maddelerinden esinlenerek anlastiklarim belirtmigtir.

14 iincii maddede “Akit taraflarin hizmet edimi kisitlamalarmi
aralarmda kaldirmak icin” toplulugu kuran Antlasmanin 55, 56, 58
ild 65 inci maddelerinden’ esinlenmekte anlastiklan ifade edilmigtir,

Katma -Protokol

Katma Protokolun, istirak ve sosyal giivenlik ile ilgili baglica
hiikiimleri 36 il 41 ve 48 inci maddelerindedir.

36 mnci madde Ttirkiye ile AET iiyesi devletler arasmda iscilerin
serbestce dolagimmm, Ortaklik Antlasmasinm yiiriirliige girmesinden
itibaren 12 inci yilin sonu ile 22 inci yiln sonu (1976-1986 yallary)
arasmda kademeli olarak gerceklestirilmesini emrebmistir, .

Bu konudaki usulleri kararlagtirma yetkisi ortaklik konseyine
verilmigtir, -

Ortaklik Konseyi Katma Protokoliin 38 inci Maddesi uyarmon:

Tark uyruklu iscilerin her iiye devlette caligmalarin kolaylas-
tirmak amaciyla, bu iscilerin serbestce meslek ve yer degistirmelerin-
den ortaya ¢ikan biitiin sorunlan ve ozellikle calisma ve oturma
izinlerinin uzatilmasiny inceleyebilir. Bu amacla, ortakhk konseyi,
tiye devletlere tavsiyelerde bulunabilir. Tiirk uyruklu igciler acism-
dan ¢ok énemli bir noktaya deginen bu hiikme, ¢ok zayd bir hima-
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ye tanmmistir, Ancak Konseyin kontroli altinda yapilan bir ser-
bestlikten bahsedilebilir. Maddenin bugiinkii sekli ile ancak ortak-
lik konseyi nezdinde yogun bir siyasi faaliyet gosterilmesi halinde
bazi sonuglar almabilmesini miimkiin kilacag:r kanaatine vardmig-
fr,

Katma Protokoliin 87 inci Maddesi :

Madde, memleketimiz agismndan ¢ok énemlidir. Ciinkil bu mad-
de, her iiye devletin, toplulukta calisan Tiirk uyruklu iscilere, cals-
ma sartiar1 ve Ucret bakimmdan (topluluk iiyesi diger devletler uy-
ruklugundaki iscilere gore), uyrukluktan otiirit herhangi bir farkl
isleme yer veremeyecegi esasmi koymustur, Toplulukta calisan Tirk
uyruklu iscilere calisma sartlan balomimdan ‘vatandaghktan otilird
farkly bir muamele yapilamiyacagi 37 inci maddede ve aym esas
Roma Antlagmasimn 58 inci maddesinde belirtilirken, Ankara Ant-
lasmasmin 48 inci maddesinde yer alan “gercekten agik olan islere
girebilme hakki” yer almamagtie. Tiirk Iscilerine AET iilkelerinde
agik olan iglere talip olma hakky verilmemigtir. Bu noktada egitsiz-
lik oldugu diisiinilmekte olup bu esitsizligin kaldimlmasma calipl-
mas yerinde olacaktw. '

Katma Protokoliin 39 uncu Maddesi :

39 uncu maddeye gére bu protokoliin yiirirliige girisinin birin-
¢i yihnm bitiminden &nce, Ortakhik Konseyi, sosyal glivenlik ala-
ninda, topluluk icinde yer degistiren Tiirk uyruldu iscilexr ve bun-
Jarin toplulukta oturan aileleri yararmna hiikiimler tesbit eder. Bu
esasa gore Tiitk uyruklu iscilere, yashlik, oliim, sakathk ayhg ile
is¢i ve topluluk icinde oturan ailelerine saglanan hizmetleri yontn-
“den cesitli iiye devletlerde gegen sigorta ve calisma siivelerinin bir-
lestirilmesi temin edilecekiir. Ancak Tiwkiye'de gegmiy olan sire-
nin hsaba katilmas: iiye devletler icin zorunlu degildir. Bu son hii-
kiim AET Antlagmasinda yer almayan bir hiikitmdiir, Protokol Tiir-
kiye’de gecen sigorta stirelerinin nazara almmasini iiye devletlerin
ihtiyarma birakmigtar, ' '

Ote yandan, Tiitk iscilerinin Sosyal Giivenlikleri, Katma Pro-
tokoliin yapilmas: tarihine kadar, Sosyal Giivenlik Antlagmalan ile
saglanmaktayd: ve halen boyle devam etmektedir. Tiirkiye, halen
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AET ile tek tip sosyal giivenlik sézlesmesi yapma hazirligma ve iiye
devletlerde ¢ahigan Tiirk iscilerini yeknesak bir sosyal givenlige ka-
vusturma ¢abas i¢ine girmig bulunmaktadr. Nitekim bu hususta,
AET Ortaklik Komitesi tarafindan. bir karar taslagi da hazirlan-
magir.,

Ortak Pazar Antlasmas: iscilerin serbest hareketini tanzim eder-
ken 51 inci madde igcilerin sosyal giivenlik haklarina yer vermistir.
Buna gére,

a) Sosyal sigortadan yararlanmalara hak kazémlmasmda, 0
haktan yararlanmak icin gerekli miiddetlerin hesabinda ilgili devlet-
lerin mevzutina dngérilmiis miiddetler birlegtirilecektir.

b): Yararlanma tutarlarinin iiye devletlerde oturanlara &den-
mesini saglayan bir sistemin kurulmas: igin gerekdi tedbirler alina-
caktir, ' ‘

3 — Mevzuatimizda Yabancilarin Cabsma Diizeni fle Hlgili Hii~
kiimler : - :

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasiin 40, maddesinde vatandag
yabanci aywmm yapmadan herkesin calisma hakkmm oldugu be-
lirtilmektedir. Ancak, bu madde yine Anayasanin 18 iincii maddesi
ile tahdit edilmigtir. 13 {incii madde, Anayasanin bu lasmmda belir-
tilen hiirriyetlerin yabancilar icin milletleraras1 hukuka uygun ola-
rak simirlanabilecefini kabul etmistir. Bu durumda, Tiirkiye’de ya-
© bancilarm ¢aligma haklari baz: kayit ve gartlar alunda kabul edil-
migtir,. Meveut yasak ve tahditler iktisadi, sosyal, milll giivenlik ve
bunun gibi sebeplere dayandirilmigtir. Bugiin yabancilar belirli ka-
nunlarla yasak edilmis meslek ve sanatlan yapamazlar.

Bu kanunlardan ilki, 2007 sayil: “Titrkiye’de Tiirk Vatandagla-
nna Tahsis edilen Meslek ve Sanatlay Hakkindaki Kanun”dur. Bu
Kanun Tiirk Vatandaslarma tahsis edilen sanat ve meslekleri say-
mug, ayrica bazi hizmetlerin Bakanlar Kurulunun izniyle yabancila-
ra tamnabilecegi belirtilmistir. 3 {incii madde bu kanunda yazlma-
mig baz: mesleklerin de Bakanlar Kurulu karar ile yabancilara ya-
saklanabilecegini belirtmigtir. Vildyet ve kaza merkezi olmayan
yverlerde yabancilarm diikkén acamiyacag da 8 inci maddede yer
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almistir, Bucak ve kiylerde yabancilarin diikkdn acarak ticaret yap-
masi men edilmigtir,

2007 sayih Kanunun diginda diger kanunlarla da bazi meslek
ve sanatlar yabancilara men edilmistiv. (Kabotaj Kanunu, Eczacr-
lar ve Eczaneler hakkimdaki Kanun, Tababet ve Suabati Sanatla-
rmin ferst hakkindaki Kanun, Avukatlik Kanunu, Noterlik Kanunu,
Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar Kanunu, Sigorta Sirketleri-
nin Murakabesi Hakkindaki Kanun), bazi meslek ve sanatn da ya-
bancilar tarafindan belirtilen sartlarla yapilmasi kabul edilmistir,
(Petrol Kanunu, Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu, Turizm En-
diistrisini Tesvik Knaunu, Maden Kanunu, Tirk Miihendis ve Mi;
mar Odalar1 Kanunu.) Ayrica, 2007 sayih Kanuna Turizm Endist-
risinin Tegvik Kanunu, Yabancr Sermaye Tegvik Kanunu ve Pet-
rol Kanunu ile istisnalar getirilmistir. Turizm Endiistrisini Tegvik
Kanuny ile, belirli sartlar altinda ve belitli bir miiddet icinde ya-
banci devlet uyruklu miitehassis sahuslarm cahstinlabilecegi kabul
edilmistir. Yine aym kanun otel, gazino ve lokantalar, eglence yer-
lerinde yabanc devlet uyruklu miinferit sanatkérlarm calistirilabi-
lecepini ve 2007 sayilh Kanun hiikiimlerinin uygulanmiyacagim be-
lirtmigtir. '

Yabanc1 Sermayeyi Tesvik Kanununda yabanci sermayenin
katilmasiyla bu Kanunun hiikiimlerinden yararlandn tesebbiislere,
bu tesebbiislerin etiid, kurulus igletme devrelerinde 2007 sayili Ka-
nundaki tahditlerin belirli bir devre zarfinda uygulanmyacag ka-
bul edilmigtir,

Petrol Kanununun 119 uncu maddesi, 2007 sayih kanuna bir
istisna getirmigtir. Bu hitkme gére petrol ameliyat: i¢in lizumlu ida-
ri ve mesleki personel ile, miitehassis iscilerin calistirlmasma Baka-
nimn tasvibi ile petrol idaresince izin verilecektir.

4 — Yerlesme Hakk fie Tlgili Tiirk Mevzuat :

Yabanci gercek ve tiizel kigiler Tiirkiye’de Ticaret Kanunu hii-
kiimlerine uygun olarak sirketler kurabilirler. Bu sirketler genellikle
Tiirk sitketlerinin haiz oldugu haklara sahiptir. Tirk Hukukunda,
Yabanc: Sirketlerin Tiirkive’de sube ve acenta agmalar 1330 tarih-
li “Ecnebi Anonim ve Sermayesi Paylara Bolinmily Sirketler ile
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Yabancr Sigorta Sirketleri Haklindaki Muvakkat Kanun”a ve Tiirk
Ticaret Kanununa gore miimkiindiir, By durumda, sube ve acenta
asil sirketin uyruklugunu tagw. Yani yabanci devlet uyrugundadir,
Yabanc Sirkel esas islemlerini Tirkive’de toplachi takdirde ¢ ay
icinde Tiirk $irketi haline gelmek zorundadw. AkSI halde idarehane-
leri kapatihr,

Yabancr sirketlerin Tiirkiye’deki faaliyet alanlari belirli kanun-
larla smilanmugtir, Yabanct sigorta sirketlerinin Tiirkiye’deki sube
ve acentalarmnm faaliyetleri “Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hak-
kindaki Kanun”a tabidir. =

Petrol Kanununun 12 inci maddesinde yabanc: devletlerin dog-
rudan dogruya idaresinde etkili olabilecekleri derecede ve sekilde
mall ilgileri veya menfaatleri bulunan tiizel kisilerin, petrol arama
hakkma sahip olamiyacagy, ve petrol ameliyati yapammyacag ve bu
ig icin gerekli taginir ve tagmamaz mal satm alamayacgn hitkraii yer
almis; ancak, ikinci fikradaki hilkiim ile yabanct devletlerle mali
ilgisi olmayan yabanc: tiizel kigilere petrol arama ve isletme hakki
tammnmistir,

5 — Giemen Tgeilerin Hukuki Statiishi Ile flgili Avrupa Séz-
lesmesi ; '

AETye tam tye olmayan iilke iscilerine petrol bunahm ve
ekonomik kriz nedeni ile uygulanmak iqtenen ledbirleﬂe on yakm-
keleriyle Diinya kamu oyuna duyuran szupa Konseymm, esasen
goemen isciler konusunda cok degerli haznhik calismalarn bulun-
maktadir. Konseyin Karma Komitesince hazirlanarak Bakanlifimiza
ve oradan da Kurumumuza ulagmig bulunan, iscilerimizi cok yaln-
dan ilgilendiren bir belge de, gogmen igcilerin hukulq statiisii ile
ilgili “Avrupa Sozlegmesi” dir.

Hiik{metimizce de imzalanmis olan ve ancak heniiz onaylan-
mamis bulunan 31 maddelik bahis konusu sézlesmede:

— Ise almmay: tek ulusal kurulus altinda koordine etmesi, (fs
ve Isci Bulma Kwrumu - resmi servisler, kuruluslar),
— lscinin, isci alan iilkeye gittikten sonra reddedilememesi,




7 Ovrtak Pazar Kargtsinda Tiark Elemedi - 47

— Kendi dillerinde, gerekirse isciyi kabul eden memleketin di-
linde bir is sozlesmesi saglamast ve biitiin iilkeler icin ge-
cerli belizli is sézlesmesi Ornegini mermesi,

— Saghk masraflarinm iscive yuklenmemesmm kargilikl: an-
lagma ile diizenlenebilmesi,

— Goéemen isci aile fertlerinin iscive refakat etmesi ve oturma
miisaadesinin verilmesi, :

- Ts kazasi dismdaki olimlerde cenazenin vatana nakhnde il-
gi gosterilmesi, :
— Is¢i ve ailesine diisiik iicretli konut saglamak ve Avrupa

Iskdn Standartlarmm tesbit edilmesi,

— Egitim, 6pretim ve mesleki gelismelerden esit yararlanil-

) masi, ‘

— Mesleki egitimin isginin kendi iilkesinde organize edilmesi
icin iki tarafli anlagmalar yapilmas, '

— Iscinin memlekette kalan ailesine ddenmesi gereken meb-
lagin geri alimmasma engel olunmas: ile bilhassa,

— lIscinin is sozlesmesinin sona ermesi ve igten ¢ikardmalarda
kanuni hiikiimler ve toplu sozlesmelerle milli iscilere wveri-
len aym himaye ve muamelelerden yararlandmas,

tngoriilmektedir.

~ Kisaca stizlesmenin deginilen bu maddeleri ve diger hitkiimle-
ri; istihdam, sosyal hukuk ve genel politikamiza her balkmdan uy-
gun digtiigiinden, igcilerimizin AET ilkeleriyle Avrupa Xonseyi
itye lilkelerine gidip calismak istemeleri halinde onlarm biitiin hak
ve hukuki statiilerini diizenleyen cok yonlii bir stzlegme niteligin-

dedir,

Bazi ‘Avrupa iilkelerinde krizin devam ettigi ve iscilerimiz icin
kritik giinlerin idrak edildigi bu devrede, zaman zaman Avrupa
Konseyi iiye iilkelerinin katilmalanyla yapilan toplantidlarda olug-
turulan Avrupa Sozlesmesinin yakmdan izlenmesi, bu konuda han-
gi safhaya ulagiddigmin bilinmesi yararh olacaktir,

Diger yandan, 1971 yihinda hazirlanan “AET - Tiirkiye Ornek
Isgiicii Antlagmas: Tasarisi” Kurumumuzea ele almmak suretiyle
yeni bir hitkiim eklenmis ve giiniin kogullarina uygun bicimde ye-
niden diizenlenerek, iist makamlara onerilebilecek model haline
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sokulmustur, Bu ciimleden olarak (Ek: L) deki 6rnek anlasmanm
1. maddesine agagida yazilhh 3. bendin eklenmesi uygun olacaktir. _

“Gegiy Doneminde; Tiirk iscileri, ise almma, caligma kosullar:,
sosyal haklar, isten ¢ikardma gibi konulardy AETye tam. diye filke
iscileri ile aym haklardan yararlanwlar”.

III — SERBEST DOLASIMIN GERCEKLESMESINE
ILISKIN ONERILER

1 — Gecis dénemi icin tek lip “Isgiicti Antlagmas’” yapilma- ‘
hdu, (Son aylarda AET tarafmdan hazirlanan Sosyal giivenlikle
ilgili ‘bir taslak iizerinde, Is ve Isci Bulma Kurumu ile, Sosyal Si-
gortalar Kurumn temsilcilerinin de katldigr- toplantilarda Calisma
ve Disisleri Bakanhiklan ile D.P.T. ilgilileri arasinda c¢alismalar ya-
pilmigtir, Bununla ilgili olarak Disigleri Bakanhgma intikal ettirilen
ve Caligma Bakanlifi gériisiinii yansitan not raporun ekinde sunul-

© mugtar,)

2 Serbest dolasimin kademeli bir sekilde ve agagida ifade

* edilmeye calisilan kosullar altnda gergeklesmesi onerilebilir;

a) AET iilkeleriyle Tiitkiye arasmda elemeginin serbest dola- .
stimmi diizenleyecek ve bu konuda igbirligini saglayacak orgiit ku-
rulmahdiwr, (1612/68 sayh AET tiizitgii uyarmea).

b) Bu 6rgiit, iiye iilkeler is bulma kurumlan ile yapacaklar
ishirligi neticesinde, iiye iilkelerdeki acik igler ve is arayanlari uy-
gun yaym araglan ile duyurmak suretiyle isci arz ve talebini karg-

"lama yoluna gitmelidir,

c) Serbest Dolagnmin Kademeli Uygulamsu:

1. Kademede Yeni orgiitiin, kurulus hazithklar, tamam-
lanmali, girev ve yetkileri saptanmalidir, Uygulama
ikili anlagmalar cercevesinde siirdiiriitmelidir, Ancak,

© yurt digmdaki igcilerimizin tasarruflarmdan sanayi kal-
kinmamizm hizlandoilmas: icin en bityitk dlglide ya-
ratlanma yollann bulunmalidir, IIBK. ile diger Bakan-
ik ve kuruluglarm isbitligi saklanmal, Milll Sanayi’nin
 kalifiye iggiicii ihtiyaclar tesbit edilerek, bu ihtiyacla-
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ra cevap verecek egitim sistemi gelistirilmeye baslan-
mahdur.

2. Kademe : Yeni orgiitiin goreve girmesiyle baglanmali,
ikili anlagmalar yannda bu orgiit, iiye diger Orgiitler-
le, Avrupa Koordinasyon Kwulu ile ve Komisyonla
iligkilerini gelistirmeli ve caligma metodunu yerlestir-
melidir. '

3. Kademede : Yeni orgiit, Tiirkiye'deki is ve isglicii pi-
~ yasasim, sanayideki isgiicii agiklarmi ve 1. kademede
tnerilen agamalan dikkate alarak ¢ahsmalarmi yogun-
lagtrmal;, AET iilkelerine iggiicii  gonderilmesindeki
tnemli yerini almaldir,

Son Kademede : Ekonomik kosullar uygun oldugu
" oranda ve ulusal gikarlarmmz da dikkate alma-
rak serbest dolasmm gergel_cle§tirilmelidir‘

3 — Bu iglerin ivedi ve en iyi sekilde yapilabilmesi igin kom-
pitiirlere ve teleks orgiitiine ihtiyac vardum.

‘4—Gecig doneminde; Tiirk igcileri Srnek isgiicti antlasmasmda
da belirtildigi gibi AET’ye tam iiye iilke iscilerine tanman haklar-
dan aynen yararlanmalidir. Ancak Tiitkiye'ye gelecek olan yabancs
igciler icin meveut kisitlamalar bu gecis siiresince devam etmeli-
dir, '

5 — Roma Antlagmasimin 51. maddesinde yer alan hiikiim ge-
reffince ve halen tasan halinde olan tek tip Sosyal Giivenlik An-
lasmas: ile igcilerin ozellikle gecmis hizmetleri birlestirilmeli; emek-
lilik yasi, v.b. sorunlar iscilerimiz lehine ¢Sziimlenmeli ve ayrica,
sigortast sistemi Tiirkiye'de de kurulmahdir,

SONUC

1 — Buraya kadar soylenenlere dayah bir genelleme yapiimak
istenirse denilebilir ki, merkezi denetime tibi ve kademeli olarak
gerceklestirilecek bir serbest dolagmmn Tiirkiyenin sosyo-ekonomik
yapis: tizerinde gorillecek olumlu etkileri yaminda, bugiinden ted-
bir alinmasimi gerektiren pek ¢ok olumsuz etkileri de goriilecektir.

§. 8. Konferanslary — 4




50 o © Ismuail Hakki Aydinoglu

Tiirkiye’nin bugiin dahi bityiik 8lgiide icinde hulundugu bu sorun-
lavt ‘belli bash dért ana grupta toplamak miimkimdiir:

a) Isci tasanuﬂaunm smaf yatmmiax yoluyla degerlendiril-
mesi, '

'b)  Vasifly isci ve beyin gociinii nleyici tedbirler almmas,

c) Vasifli isci yetistivici kaynaklamn glclendirilip gelistiril-
mesi,

- d)  Ulkemizdeki igsizligi azaltmak amaci ile ‘nleyici ve orta-
dan kaldiricr bir istthdam duramu yaratilmas: yéniinde ge-
vekli yatirrmlarm hizla artirdlmas:,

~ Bu tedbirlerin kéklit bicimde almmasma simdiden baslanmadig:
takdirde 1976 yilinda kademeli olarak baslamasi éngérillen serbest
dolagimim Tirkiye'yve yaraslart ile birlikte, saloncalar da getirecegi
bir gergektir.

2 « a) Ortak Pazar Antlasmasi ve Ortak Pazar vejimi Tiirk
hukuk mevzuatmda onemli bazt degisiklikler yapilmasm gerektir-
mektedir. Bugiin yabancilara tanimadiginmiz veya baz sartlar altm-
da tamdigimiz haklar konusunda AET, yerli ve yabanc arasmda
tam bir esitlik esasimn getirmigtir, Yabancilara tanmadigmz iscilik,
baz kiiciik sanatlar, baz serbest meslekler, tam iiyeligimiz gercek-
lestigi zaman Tiirkive’de de serbest olacaktir, Bu nedenle, bu yol-
daki milli mevzuat iizerinde yeniden diizenleme icin gerekli cals-
malar yapilmaldr. |

b) Katma Protokoliin 88 inci maddesi hiikmii geregince, Tiirk
uyruklu igcilerin her iiye devlette caligmalarmi kolaylastnmak ama-
ayla iscilerin serbestce meslek ve yer deg1§tumelermden ortaya
cikan biitin sorunlar ve bdzellikle calisma ve oturma izinlerinin
uzablmasm Ortaklik Konseyi inceleyebilecektir, Bu madde, Tiirk -
uyruklu isciler acisindan ¢ok 6nemli bir noktaya deginmekte olup,
Konseyin kontrolii altinda yapilan serbest dolasim icin c¢ok zayif
~bir himaye tammugtir. Bu nedenle, bu konuda. maddenin degistiril-
mesi i¢in gerekli cabanm sarfedilmesi zorunlu gériilmektedir.

¢) Tirk uyruldu igcilere yashhk, 6lim, sakatlik ayhgr ile, isci
ve. topluluk i¢inde -oturan ailelerine saglanan hizmeHer yoniinden
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gesitli iiye devletlerde gecen sigortali caligma siirelerinin birlestiril-
mesinde, gecis donemi igerisinde, Tiirkiye'de gegmis olan siirenin
de hesaba kablmasuun saglanmasi gerekli goriilmektedir.

3 — FElemeginin serbest dolagmmin kademeli ve Tiirkiye'nin
ckonomik ve sosyal kogullan acismdan dnegeli bir bicimde uygu-
lapmas: gereklidir.

4 — AET — Tiirkive arasinda Gecig Dénemi igin bir “Qrtak
fsgiicii Antlasmast” yapilmasi zorunlu goriilmektedir, (Gelistirilen
ormek Tasan Ek: Pde verilmigtir)

5. Goéemen iscilerin her tiirli hukuki statiilerini diizenleyen
ve Avrupa Konseyince hazirlattimlan “Avrupa Sizlesmesi’nden de,
caligmalar sirasmda, yararlamlabilecegi hususu dikkate alinmahdir.

6 — Halen viirinliikte olan Tkili [seiicti Anlasmalary, isci alm
ve isten ¢ikarma gibi konularda Ortak Pazarla olan iliskilerimizde,
iiciincii Ulke igcilerine nazaran avantajii bir hak tammamaktadi,
Yisasen AET’nin biitiin Antlagmalarmda iiye iilkelere tammnan bu
haklar, Gecig Dénemi igin Tiirkiye'ye de tapmmmalidir. Ayniea, difer
konularda alinan tavizler esasen cok yetersiz oldugundan, hic degil-
se isgiicii konusunda gerekli tavizler alinmalsdir.

7 __ Briiksel'de bulunan AET daimi delegasyonumuzda, ilgili
 biitin Bakanhiklarn temsilcileri oldugu halde, Calisma Bakanhgmin
(is ve Isci Bulma Kurumu ile Sosyal Sigortalar Kurumunun) temsil-
cileri ‘bulunmamaktadir. Bilhassa serbest dolagmumn yakinlagtifn su
dénernde, Daimi Delegasyonda, Ortak Pazar ve istihdam mevzua-
tun cok iyi bilen ild veya #ic Bakanhwk temsilcisi bulunmalidar,

8 — E:sizli% sigortasy sistemi, diger AFT iilkelerinde oldugu
gibi, Tiirkiye’de de kurulmahdir. :
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(EK: 1)

AFET - Tinkiye Ornek Isgiicii Antlagmasi Tasarisa

Madde 1 —

a. Topluluk tilkelerinde ¢alisacak olan Tiirk iscileri bir liye
tilke topraklan iizerinde, o iilke iscilerinin tabi oldugu kanun, tii-
ziik ve yonetmelik hiikiimlerine gére iicretli bir ige girebilir va da.
calisabilirler, '

- b, Tiirk ig¢ileri, agik olan ise almmak Onceliginden, liye iilke-
lerin kendi vatandaslan ile, aym derecede yararlanirlar,

c. Geels déneminde Tiirk isgileri, calisma kosullar, sosyal hak-
lar, isden cikarilma gibi konularda AETye tam iiye iilke iscileri ile
aym haklardan yararlanilar,

Madde 2 — Uye iilkelerin; is kolu, isyeri, bélge ya da milli 8-
¢iide yabanci isci istthdamum say1 veya oranca lkasitlayan kanun, tii-
ziik ya da yonetmelik hitkiimleri sakhdir.

Madde 3 — Toplulugun 15101968 giin ve 1612/68 sayih Tii-
ziiginde belirtilen ve topluluk icinde is arz ve talebini kargilamak
ve sonucunda ige yerlestirmek ve Komisyon ile igbirligi yapmakla
gorevli ézel servis, Tiirkiye’de de kurulur.

Madde 4 — Komisyon tarafindan hazirlanmis olan kurallara
gére, Topluluk iiyesi Ulkelerin 6zel servisleri, Tiirkiye'deki iscilere
bir oryantasyon saglamak niteliginde olmak iizere, yagama ve calig-
ma sartlart ve ispiyasasimm durumu hakkinda diger iilkeler ve Tiir-
kiye’deki &zel servislere ve Avrupa Koordinasyon Biirosuna bilgi
verir. Uye iilkeler ve Tiirkiye Ozel Servisler, bu bilgileri yaymlar
ve igcilere bilgi dagitan biitiin haberlesme araclar ile yayarlar,

Madde 5 — Her iiye iilkenin ve Tiirkiye’nin Ozel Servisi dizer
filkeler 6zel servislerine, ayni zamanda Avrupa Koordinasyon bii-
rosuna, ayda en az bir defa, verli isgiicii arzi ile kargilanamams
bulunan is teklifleri ile, bagka bir iilkede galigmak tlizere ig arayan-
larm sayisim bildiren bir bildiri génderir, Her iilkenin Ozel Servisi
bu bilgileri, kendi is bulma kurumlarna aktarr,
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Madde 6 — a. Mahalli igpiyasasmea karglanmayan fakat 5.
maddede ad1 gegen bildiri esaslarma gore diger tilkelerce veya Tiir-
kiyece karsilanmas: s6z konusu olan ve o iilkelerin is bulma kurum-
larma intikal etmis bulunan biitiin igci teklifleri, aymi meslekte
calisabilecek insangilici meveudu bulundugunu bildiren iilkenin
ve Tirkiyenin yetkili insangiicii servislerine (Kurumlara) iletilir.
Is teklifleri, isciden beklenen mesleki kabilivet, isin nev’i ve muh-
temel ozellikleriyle, muhtemel siiresi, iicret, caligma sartlary, mes-
ken ve beslenme olanaklan konusunda. kesin bilgiyi kapsar.

b. Bu tekliflere gbre secilerek hazilanmis bulunan adaylar,
ilk (teklifi yayan) iiye iilke servislerine gonderilir. Talebin Tiirkiye
tarafindan alndign tarihten itibaren (30) giin icinde bu adaylar, tiye
olmayan iilke vatandaglarna kiyasla, yerli iscilerle aym derecede
tam bir oncelikten yararlanarak isverenlere takdim edilir.

c. Iscilerin secilip hawrlanmalart ve teklifte bulunan ilkeler
servislerine gonderili tarz, ayrica, ilgili tilkeler servislerince, ge-
rektifinde ortaklaga saptanir. Bu konuda, meveut ikili isgiicii anlas-
malarinin daha elverigli hiikiimleri saklidir ve by hukumlerden de
yararlanilir,

d. Isci ve isveren arasinda, biri igginin, digeri isverenin dilin-
de olmak iizere iki ntisha halinde asgari bir yil siiveli bir is sozles-
mes tanzim edilerek isct ve isveren tarafmdan imzalanir,

Madde 7 — a. Kendilerine is bulunan igcilere, gerekli pasa-
port verilir ve pasaportlarina bu yolda bir kayit digiiliir, Uye iilke-
ler topraklarmma girmek icin ayrica giris vizesi aranmaz.

b. Tirkiye'den gonderilen isgiler, calisacaklan iiye diilkeye
girdiklerinden itibaren, saptanacak siire zarfinda, yetkili mahalli
makamlara bagvurarak oturma belgesi alular, Bu belgenin almmast
sirasimmda sadece pasaport ile, bir ise almmay: ifade eden igveren
 beyam veya ig bulundugunu gésteren bir belge yeterlidiz, ve siire-
nin bitiminde oturma izni yetkili makamlarca yenilenir.

c. Tiirk iscilerine verilen oturma belgeleri ancak asaghdaki
sartlarla iptal edilebilir.

aa) Uygun iste caliymayr agikca reddediyorsa,




54 T fsmail Hakki Avdinoglu

bb) Bulundugu iilkede kamu diizenine veya giivenlifine za-
rarl: bir fiil islemigse,

cc) Isci kendisine bulunan yeni iste hi¢ tatminkAir gériﬂme-
migse ve (6) ay zarfmda (3.) bir is bulamamigsa,

Madde 9 — a. s sbzlegmesinin igverence uvgulanmamasi ve-
ya siiresi dolmadan bozulmas) ve bozulmanmn isverenin kusurundan
dogdugunun mahkeme karan ile saptanmasi halinde, is bulma ku-
rumlary, ilgili iscilerin ilk sdzlegmelerindeki sartlara imkén Olgiisiin-
de yaklasan sartlarla yeniden ige yerlegmelerini saglamak lizere ge-
rekli tedbirleri alacaklardir, '

b. Is uyusmazlign (veya oturma belgesinin iptali) halinde Tiirk
iscileri yerli iscilere uygulanan aym sartlar dahilinde, yetkili idari
ve adl mercilere miracaat edebilirler- ve sonug alinincaya kadar is-
terse, o lilkede oturabilitler.

e, Tiirk vatandaslar; is bulma biirolarmin verlilere yaptiklar
yardmmlardan aym sekilde .yararlamrlar,

d. Personel kisintist, fabrika kapanmast ve iscinin kusuru bu-
Junmayan sair sebeplerle igsizlik halinde ilgili iilke kurumian, is-
siz. kalan igcilere bagka is bulma konusunda (a) fikrasinda belirti-
len tedbirleri almak ile yilikiimiidtir,

Madde 10 — a. Tiwrk iscileri, toplulukta milliyeti nedeniyle,
bittiin istihdam ve is gartlan, ozellikle iicret, ise son verme ve mes-
lege yeniden uyum veya issizlerin yeniden calistirlmasi yoniinden
verli iscilerden farkl islem gérmez.

b. Ayni zamanda meslek okullarmdan ve yeniden uyum veya
yeniden 6gretim merkezlerinden yerlilerle aym derecede faydala-
narlar. | '

c. Ise girme, istthdam, ticret, caligma ve ise son verme sart-
larm kapsayan biitiin toplu ve ferdi sézlesmeler ve yonetmelik hii-
kitmleri diger iiye iilke vatandag: igciler ve Tiirk iscileri igin hi¢ bir
ayirim kabul etmez,

d. Topluluga dahil tilkeler, Tiwk igcilerinin daha elverighi is
bulabilmelerini saglamak amaciyla mesleki egitimleri icin gerekl’
teknik ve mali yardimda bulunurlar. '
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_ Madde 11 — Tiirk iscileri, toplulukta isci sagligi ve isgiivenligi
ile ilgili kanuplarm uygulanmasi yoniinden yerli iscilerden farkl:
muamele gdrmezler. :

Madde 12 — Topluluga dahil bir iiye iilkede caligan Tiirk igci-
leri, yerli iscilere tanman biitiin konut haklarmdan, bu konudaki
avantaj ve onceliklerden yararlanirlar,

Madde 13 — Tiirk iscileri, tasarruflarin kendi tlkelerine trans-
fer etmek hakkma sahlptnler

 Madde 14 — Tink iscileri topluluga dahil ilkelerin is¢i sendi-
kalarma girebilir ve sendikal l_laklarlm ve oylarm kullanabilirler.

Ma'dde 15 — a, Toplulukta galisan Tirk igcilerinin esleri ve
21 yagindan kiiciik cocuklan, bakmakla yitkiimlit olduklari yakn-
lan, kendileriyle birlikte oturma hakkina sah1pt1r]er

b .Bu haklan gerceklesmesi icin, 1§glnm1 calistign bolgedeki
yerlj iscilerle esit gartlar: tagiyan, onlardan farkh bir durum yarat-
mayacak ve isciye katlacak aile fertlerinin barmmasina uygun bir
konut hazirlanmig olmahdw.

Madde 16 — a. Iscilerin egleri, cocuklart veya bakmakla yii-
kitmli bulundugu kimseler, iiye dlkeler topraklarmda herhangi iic-
retli biv iste calismak hakkna sahiptirler,

b. Tophiluga dahil bir tye iilkede ¢ahsmg veya cahsmakta
olan Tirk iscilerinin ¢ocuklar, eger o iilkede oturuyorlarsa, verli-
lerle esit sartlar altmda genel Ggretim, cwaklik ve meslek egitimi
kurslarmdan yararlanilar. Uye iilkeler, bu cocuklarin en iyi sartlar
altinda kurslar: izlemelerini saglamak icin gerekli tedbirleri almlar,

Madde 17 — Tiikiye, AET nin 15.10.1868 giin ve 1612/68 sayih

Tiiziigiinde ongorlilen organlarm faaliyetlerine, diger liye devlet-A
lerle esit sekilde katlir.

Gecici Madde 1 — Bu tasarmin 3. maddesinde deginilen Ozel
Servis Tiitkiye’de kuruluncaya kadar, Ozel Servise ait gorevleri g
ve Isci Bulma Kurumu yiiriitiir.

Madde 18 — Bu anlagma ( } tarihinde yiiriirlige
" girer. '
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- Yurt Digma Gonderilen Iscilerin Yillara Gire Dagmlimina

Yillar Erkelk Kadin Toplam
1961-66 166.822 28.273 195.095
1967 ' 5,414 3.533 8.947
19568 31.863 - 11.341 43,204 -
1969 83.210 20.765 103.975
19706 108.78% 20.776 - 129.575
1971 74,242 14.200 88.442
1972 86.575 18.654 85.229
1973 107.317 26.917 134.234
Genel Toplam 644.242 144.459 788.701
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(EK: 3)

Yabanea Uyruklylarm Calsmalarm Onleyen

Veya lzine Baglayan Mevzuat

Izine Bagl Olanlar :
815 Sayih Kanun, Md. 4

1O Gt o

2007 S.X.
1149 S.K.
6308 S.K.
6326 S.K.
6235 S.K.
6089 S.K.

Md. 2
Md. 23.
Md. 145
Md, 119
Md. 84, 35, 36
Md. 11, 12, 13

Yasaklanmg Olanlar :

- 788 S.K.
815 S.K.
992 S K.

1110 S.K.

1149 S.K.

- 1218 S.K.

2007 S.K
2219 S.K.
3222 SK.
3456 S.K.
3499 S5.K.
3958 S.K.
3680 S.K.
6197 SK
6224 S.K.
6235 S.K.
1262 S.K.
6283 S.K.
6309 S.K.
6343 S.K.

Md. 4
Md. 1, 2, 3
Md, 1

Md. 1, B

Md. 23

Md. 1, 30, 47, 63
Md. 1, 8
Md. 9

Md. 26

Md
Md.
Md.
Md.
Md.
Md. 7, 10
Md. 15, 33
Md. 5
Md. 145
M. 145
Ma, 2

bO UL = = ]
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NOT

AET, Ortaklik Komitesi'nin 27 Subat 1974 Tarihinde Briikselles'de
yapaeagl toplant1 giindeminde yer alan iilkemizle ilgili karar
tasars1 iizerine govis ve diisiineeler

— (AET) ile ilgili bu gegit belgelerin Tiirkce metni ite Ingilizce veya
Fransizea ashinin daima hirlikte génderilmesinin usul ittinaz, ulus-
lararas: teknik deyimierin Kkesinlikle anlasilmas: bakimindan ge-
rekli gériilmektedir. -

~— Ayrica iilkemiz igin &nem tagiyan bu kabil konularda daha genig
bir hazirlik siivesinin tanmmasinda yarar vardir, ‘

— Bilindi#i {izere, tasari, Katma Protookl'un 1. inci maddesine gére
hazirlanmigtir, 39 neu maddenin 2 inei bendiyle Tiirk uyruklu ig-
cilerin yaghlik, ¢him, sakathk gelir ve ayliklar: ile igei ve topluluk
icinde oturan ailesine saglanan saglik hizmetleri yinunden cegit-
li iiye devletlerde gecen sigorta veya caligma’ siirelerinin birleg-
tirilmesine cevaz verildigi halde, topluluk dyesi devletler icin
Turkiye’de gegmis siirelerin gézbniinde tutulmak zorunlugu ya-
ratmayacagl hitkme baglanmigtir. Her ne kadar bu hiikiim bagla-
¥ie1 bir nitelife déniismemis, 51. inci bendde ongérillen ikili anlag-
malarla kabul olunan daha elverigli bir rejimi bertaraf etmemig
ise de tilkemiz igin arzuya sayan giriilmemektedir. Bu bakimdan
ikinei bendin bu son hilkmiiniin kaldirilmasina ve bende, Tiirki-
ve'de gegen siireleri de dahil edecek bigimde genellik verilmesine
caba harcanmasy yerinde hir hareket olur. Esasen sosyal giivenlik
alanmdaki birgok ikili anlagmada Tirkiye'de gecen sizkonusu siire-
ler gozéniinde tutulmustur ve uwygulamalar madde hiikmiinii geride
birakmasiin, '

Tirkiye bu konuda ¢ok titiz davranmali, ¢ikarlarim iyi hesaplama-
hdir. Herhalitkdrda 39uncu maddenin 2 inci bendinin son hiik-
minii karar tasarisimda bertaraf edici bir tutum iginde bulunui-
mahdar, '

Tasari bu haliyle, 39 vneu madde espirisinden uzaklasmis goriil-
mektedir, Bu takdirde genel bir 'mahiyet tagtyan ve Tiirkive wve
ortakhk liyeleri i¢in gecerli olacak héyle bir belge &nemli bir ye-
nilik getirmeyecektir, '

— Diger taraftan 39 uncu madde ile ilgi uygulamaiarln 36 - 38 nci
maddelerle bir biitim olarak ele alinmasi daima yarar saglar,

- Tasan yeterince olgun gériilinedigi takdirde bu defaki ortakhik ko-
mitesi giindeminde 39 unen maddeye yer verilmemesi de tavsiye
clunabilir,
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Tasarn Uzerindeki Depisiklik Onexileri

— Belgenin bir on tasiak niteliginde olmasi nedeniyle maddelerin
gekle ait tertiplenmesinde, genelden ozele ve genellemelerdn is-
tisnalara gecig tarzina dikkat sarfedilmedigi goriilmektedir.

— Tagam’'min 2/2 (f) fikrasinda sozii gecen “oliim yardlmlah” kapsa-
i fizerinde tam bir fikir edinilemernigtir. Bunun agikbiga kavug-
turulmasinda yarar vardir. -

_ Vine 2/3 iincli bendin (b) fikrasindan sonvaki eciimle, “agagidaki
vardimlay ikinci baglikta belirtilen ‘simirlar icinde saptanir” sek-
linde diizeltilmelidir.

— 2/4 tincii bendde “katkih ve katkisiz” deyimleri yerine “primli ve
primsiz? deyimleri kutianilmalidir, .

—. 2/5 inci bendde kararm “Saghk ve Sosyal Yardim rejimlerine...”

uygulanmayacagt gériilmugtiir, Konu sosyal givenlik rejimiyle bir .

© biitiin itk iginde miitala edilmesi gerekeyecefinden, sozll gegen

5 inci bendin “uygulanmaz’ geklindeki hitkmiiniin.  “uygulanir”

seklinde ele alinmas: verinde olur. Bu saglanmadig takdirde 5 in-

ci bendin saghk ve sosyal yardmmlaria iligili elan hithmii metinden

tamamen c¢ikarilmalidir, "Bu bend hiikmii incelenirken “Avrupa

Sosyal ve tibbi yardli’n sézlesmesi — 1953 i de nazara alinmasl
uygun olur. . S

— 4 iincii maddenin 1/b fikrasi hitkmiine “Avrupa Konseyine tye
devlatler arasinda akdedilen 11 Arahk 1953 taribli Sosyal Giliven-
lige iligkin Avrupa Gecici Sozlegmelerinden dogan yiikimlilik-
lere, topluluk dimmda bir iilkenin sozkonusu olmasi halinde dekun-
maz” geklinde agiklik verilmelidir,

__ Tasarinin 3 iincit maddesinin ik satirinda ve 4 iincii maddenin
ikinci bendinde “Beginei madde hiikiimileri sakli kalmak iizere” de-
nilmektedir. Bu hikimmle tasarmn 5 inci maddesi arasinda bir ilis-
ki kurulamanstir. Sézkonusu 5 inci maddenin Katma Protokolun
5 inci bendini ilgilendirebilecegi gibi bir diigiinceye varilmaktadir,
Bu itibaria, bu noktamn agiklifa kavusturulmasi gereklidir.

— Tagarmpin 5Sinci maddesinde igsizlik ve analik sigortalarmdan bah-
sedilmemigtir. Bu da maddenin muhtevasinin bir geregl olarak
gorilimiigtir. Ancak, kisa vadeli sigorta hallerinin sbzkonusu edi-
lebilecegi 9 uncu maddeye issizlik sigertasina hedef tutan bir
3 {incii bend eklenerek bu noksanlik giderilmelidir, Ru takdirde
g yneu maddenin baghign “hastabk, analik, igsizlik” seklinde ya-
zilmalidir.






