KALKINMADA KOY VE PROBLEMLERI

Yiik. Miih. Ekrem CEYHUN
Bagbakanlik Miistegar:

I. GIRis

Tiirk kéyii ve koyliisiniin millet yapimzda, tarihi varhgimizda
ve topyekiin kalkmmamzda mithim bir rolit oldugu bilinen bir ger-
cektir,

Koy ve koyli- meselemizi bunun disinda ayrica bip insanhk ve
onur meselesi olarak da kabul etmek gerekmektedir.

Bu kabuller daha Curhhuriyetimizin ildim ile hirlikte derhal
yiiriirliige konmus ve kiye yonelik hizmetler ve calismalar bir bii-
tin iginde koyliilerimizin de katkilar ile ele almmaya calmilmstir,

Filhakika, milletimizin biiytik bir béliiming ve temel kaynag-
n1 tegkil eden kby ve koylii-meselelerinde Cumburiyetimizin kuru-
Inguyla birlikte yeni bir déneme girilmis; bityiik kurtaricr Atatiirk’iin
isaretlerivle milletimizin efendisi koyliye gerekli deger verilmeye
baglanmigtir. Kéye gotiirillen hizmetler siiphesiz sayilmiyacak kadar
cesitli ve ¢ok yonlidiir, Bu cahgmada, bunlara ana hatlan ile temas -
edilecektir, '

Bilindigi gibi kiy 1864 yilnda ¢ikanlan Vildyet Nizamnamesi
ile ‘idari birim” olarak tanimlanmasiyle, kéyde daha ziyade Devlet
otoritesinin giiglendirilmesi, asayis sorununun céziimlenmesj diisii-
niilmitgtiir,. Cumhuriyetin hemen - ilAnmdan bir yil sonrs cikarilan
Koy Kanunu kéy hizmetlerini de kapsamma almgtir. Fakat plan ve
projelere dayah olarak kéy sorunlarma ytnelme miimlkiin olmadifn
ve koyliimiiz kalkinmaya hazir hale getirilemediginden umulan bir
seviyede bir koy kalkinmasma ulasilamamigtr.,

2. 5. Konferanslart — 1
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Cumbhuriyetin ilk dénemlerinde biitlin imkénsizhiklara ragmen,
biiyiik bir sorun olan koy kalkmmasma araliksiz careler aranmigtir.
Ilk k6y ve ziraat kongreleri bu dénemde toplanmms, ciftciyi egitme,
topraklandirma, koye okul gétiirme cahsmalan yapilmigtir,

Ikinci Diinya Savaginin bitimiyle beraber girilen ¢ok partili
demokratik diizen ve hiirriyet rejiminin etkisiyle kdyliimiizun daha
iyi yasama sartlar 1arama istegi, biiytimiis, teknik ve mali imkénlarm
artmasy, mili ve milletlerarasi yardimlagmalarm, haberlesmenin ge-
lismesiyle de koy kalkinmasi, koy hizmetleri birden bire geligip co-
galmugtr,

Plinh dinem ile birlikte koy ve kéylii sorunlar: difer ekonomik,
sosyal ve kiiltiivel kalkmma konular ile birlikte onlarm tamamlayl—
cs1 olarak blr biitiinlitk icinde ele alinmistr,

- Bunun sonucu olarak genis yetkili bir Koy Igleri Bakanhgl ku-
rulmustur

Yetersizlikler, dar imkénlar, kiye hlzmet gotiirme gevk ve he-
* yecanmi azaltmanms, IcoyIumuzde meveut vatan ve millet sevgisi yil-
mak bilmeyen miicadele azmi, idealist idareci ve teknisyenlerinin
yol gostericiligi ve yontemleri ile birleserek daha ¢ok hlzmet edebil-
me imkédnim saglamistir.

' Bununla kdy ve koyli sorunlarmmn tam olarak Qozumlendlglm
ifade etmiyoriz ancak bu konuda biiyiik a§amalar katedﬂdlgml de
1fc1de= etmek gerekir,

~ Kalkinma siirecinde sanayilesme, tarimda modernlesme ve se-
hirlesmenin birlikte ve birbirleriyle iliskili ve entegre olarak ele ali-
ms: ve ulusal kalkinmamiza yon veren politika ilke ve hedeflerinin
bu yaklagima uygun bir bigimde saptamg: “kirsal kalkinma hareke-
1ini” belli hir gelisme ‘diizeyine getirmigtir.

“Kéylintin yagam diizeyini-geliri arttrarak ve meveut gelir da-
g_llnmndalq denpesizlipi gidererek-yillsellmek™ olan kdyiin ve koy-
~ Tiniin kalkindwilmas: politikasmi asagida zikredilen alti ana béliim
halinde gézden gecirmeye cahgacafiz.

- — K&y ve kéyliiniin kalkinmasinda temel ilkeler.
— Tiirkiye’de kdy ve kéylii meselelerine tarihsel yaklagim,
— Tiirkive’de koy ve kdy bolgesinin temel gercekleri.

[
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- — Kby .ve koylu kalkinmasinda Ana Politika ve Araclar,

— Koy kalkmmasinm istenilen diizeyde gerceklegmemesinin:
 nedenleri.

— Sorunlarm gozumu 191n onerllex

1L KOY VE KOYLUNUN KALKINMASINDA
TEMEL ILKELER

Tiirk kéyiniin ve koyliisiiniin kalkmmasmda Cumburiyetten bu
vana arahksiz careler aranmis ve sihhatli bir sosyo-ekonomik gelis-
miglik "diizeyine ulasiimasi konusunda gesitli caligmalar yapilmgtir.

Bu cahsmalara temel tegkil eden ilkeleri, Atativk ilkeleri, Ana-
yasamizin emirleri, Insan Haklain Evrensel Beyannamesinin getir-
‘dikleri ve nihayet kallinma planlarmm 6n gordiigii ilkeéler olarak
dort ana gurupta toplamak miimkiindiir,

- A, Atatiivk ilkeleri: : oy

Daha 1920°erde, devletin' kurulus ve vatamn kurtanhs calisma-
lar: siirerken biiyiik kurtanc Atatiirk larsal kalkmmanim ve Dev-
let-koylii iliskilerinin model ve pohtlkasmi ortaya koymustu. Ger-
cekten- Atatiirk 1 Mart 1922 tarihinde koylii- sorun]arma degmerek

“Efendiler Tullaye nin gergek sahibi ve efendlsg g,ergek iiretici
olan kéyliidiir, O halde herkesten cok dirlik, esenlik mutluluk ve
zenginlige hak kazanan' ve liyik olan koyltudiir. Bu ylizden Tiirkiye
B.M .M. Hiikiimetinin ekonomik siyaseti bu temel amaci yaratmaya
yoneliktir” demek sureityle ilk defa konunun Onemini igaret etmis
ve 1929 yilinda, B.M.M. toplant: yilimn acilis konusmasinda; <.....Cift-
ciye arazi vermek de, Hiikiimetin takip etmesi l4zimm gelen bir key-
fivettir. Calisan Tiirk koyliisiine isleyebilecesi kadar toprak“ temin
efmek, memleketin istihsalatm zenginlegtirecek bashca carelerden-
dir” seklinde beyanda bqunarak kirsal kalkmmaya istikamet ver-
misgtir.

. Yine 1 Kasim 1936 yilmda TBMM besinci dénem ikinci top-
Janma,_yilmi acarken “ziraatta kalkinmayi kolay ve cabuk yapmak
Jigin .., Kredi ve satig igin oldugu kadar, istihsal vasitalarm Ggretip
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kullandirmak icin de kooperatiften istifadeyi uygun gortiyorum™ di-

yerek kooperatiflegme, kredileme ve egitim gereklerine déginmigtir,

1 Kasun 1937 tarihli TBMM beginci donem iiglincii toplanma
yilm: agis konugmasinda “Ciddi arastimmalara dayanan bir tanm
politikasmin saptanmasini” istemis ve “biiyiik ciftci ve ciftlik sahip-
lerinin isletebilecekleri arazi genisligi arazinin bulundugu memieket
bélgelerinin niifus kesafetine ve toprak verim derecesine gore simr-
lanmas: lAzim geldigini® belitterek tarnm kesiminde yapilmas: ge-
reken reformun anahatlarmmi vermistir.

Ayn1 konugmada, “Milll ekonominin temeli ziraattir, ...... kéy-
lere kadar yayilacak programli ve pratik caligmalar, bu maksada
erismeyi kolaylagtiracaktir.”

* .. Hérhalde en kiiciik bir ¢iftci ailesi, bir ¢ift hayvan sahibi
kilinmalidir.” _ '

“Ancak gerek mevcut olan ve gerekse biitin memleket ziraat
bélgeleri igin yeniden kurulacak ziraat merkezlerinin sekteye ugra-
madan tam verimli faaliyetlerini, simdive kadar oldugu gibi, devlet
bittgesine agihk vermeksizin kendi gelirleriyle kendi varliklarmnin
idare ve inkisafini temin edebilmeleri igin gereken teknik ve kanunf
her tiirlii tedbir vakit gegirilmeden alinmaldir.”

‘Seklindeki ifadeleriyle tarim politikasmin ana itkelerini en vazih
sekliyle ortaya koymustur.

‘Bunlann diginda BUYUK ATATURK’iin yaphg konugmalarda
kéy ve koylii kalkinmasma isaret eden direktifleri sunlar olmustur.

— Halk ve koyliler bana her yerde ig programm su kelimelerle
ihtar ettiler : :

Yol, Su ve Okul,

— Simdiye kadar mevcut olan yolsuzluk, modern ulagumn: vasi~

talanmin olmayigi, pazarlama kosullannm c¢iftei aleyhine ol-
mast ve kanunlarmzin cifteilerimizi koruyamamas: gibi hu-
suslar ortadan kaldmilmalidir,

— Bizi diger gelismis milletlerin’ arasmda geri biraktiran adli,
siyasi, iktisadi ve malt zincirler kinlmigti, parcalanmigtir, Bu
gline kadar kazandigimz basary, bize ancak geligme ve me-
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deniyete dogru bir yol agmustir, Yoksa gelisme ve medeni-
yete heniiz ulasinus degildir. Bize ve gelecek nesiliere dii-
sen vazife bu yol iizetinde tereddiitsiiz ilerlemektir.

Memleket mutlaka asrd, medeni ve yeni olacaktir. Bizim igin
hayat davasidir bu. Biitiin fedakirhgmzm semere vermesi
buna baghdir. Halkla cok temasmm vardir, O saf kiitle, bil-
mezsiniz ne kadar yenilik taraftandir. Vatanimizda hic bu‘
zaman engeller bu kesif kalabaliktan gelmeyecektir.
Halk refah icinde, bagmnsiz, zengin olmak istiyor.

Bilelim ki, kazandigimz basanlar milletin kuvvetlerini bir-
lestirmesinden ileri: gelmistir, Eger aym baganilan, -zaferleri
ilerde de kazanmak. istiyorsak, aym esasa dayanalm, aym
yolda yiiriiyelim,

Sahsimiz igin degil, fakat mensup oldufumuz millet icin el
birligiyle ¢ailsalim, aliymalarm en yiiksegi budur.

Biz cahil dedigimiz zaman okulda okumamis olanlan kas-
detmiyoruz. Kasdettigimiz ilim, hakikati bilmektir. Yoksa,
okumus olanlardan en biiyiik cahiller ¢iktifn gibi, hic oku-
mak bilmeyenlerden de hakikati géren alimler gikabilir,

Zaferin vasitasi yalmz kilictan ibaret kalan bir millet, bir
gin girdigi yerden kovulur, Rezil ediliv. Sefil ve perisan
olur. Oyle milletin sefaleti, perisanligt o kaday biiyik ve
act olur ki, kendi memleketlerinde bile mahkiim ve esir ka-
labilir.

ARKADASLAR Kiligla fet1hler vapanlar, sapanla fetihler
yapanlara yenilmege ve mnetice itibariyle mevkilerini onlara
birakmaya mecburdurlar, ‘

Durumu incelerken ve tedbir dgiiniirken, act olsa da haki-
kati gormekten bir an geri kalmamak IAzmdir. Kendimizi
ve birbirimizi aldatmak icin lizum ve zorunluluk yoktur.

Problemleri olaylara gire degil, ashnda oldugn gibi ele al-
- mak lazimdar.

Basiretli oldugu kadar milletimizin acil ihtiyaclarina care
bulacak bir programa dayanmayan diizeltme gayretleri, yah-
si ve keyfi olmaktan kurtulamaz,
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— Dunyada sevgisi benim igin tek comert olan sey, MEHME-
DIN, TURK kéyliisiintin asaletinden gelen seydir,

Onun sevgisine. inanmis ve kanmig olanlar, insanlarm en

bahtiyandirlar. _ ,
 — Zafer “ZAFER BENIMDIR” diyebilenin, “muvaffak olaca-
" gm” diye baslayanm ve “muvaffak oldum” diyebilenindir.

© Bu direktifleriyle Ulu onder siyasi, ekonomik ve sosyal hizmet
politikalarin1 ve. plan geregine temas ederek kalkmmanin araglarm
en giizel seldiyle dile getivmis, istikamet vermislerdir.

Sunu iziilerek soylemek gerekir ki bu direktifler istikametinde
yapilan caligmalar hig bir zaman. istenilen seviyeye ulagamamis ve
tiim direktifler istikametinde koordineli bir caligma kdy ve koylii-
rniize ulastlrllamaxmgtn , Lo

B. 1961 Anayasass (Temel Kavramlar i@lmle Kaallunm ve Koy
ve Kiylii 'M}eselesme i¥aklagim : .

Anayasanmzm Kalkmmadan neyi kastettigi ve bunun hedefleri,
Anayasa'mizin baglangic béliimii ile 2. c¢i maddesi ve 53 e kadar olan
maddeleri ile 116 ve 129°cu maddelerinde acikea gisterilmistir.

Bu Maddeler gére kalkinmanin ve planm genel amaglarlm §0y-
lece siralamak miimkiindiir, :

. - Iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel kalkmma DEMOKRATIK YOL-
LARLA gerceklestirilecektir,

— Bu demokratik yollar, Anayasanm 2. nci maddesinde  yer
alan ve ozetle; “Insan haklarina ve Anayasanin baslangic boliimiin-
de belirtilen; milli suur ve beraberlik ruhu ile hareket eden, Tiirk
Milliyeteiliginden ilham ve iz alan, ferdin ve toplumun huzur ve
1efabi gergeklestirmeyi teminat atimda tutan, Atatiirk Devrimle-
rine bagh MILLI, DEMOI\RATIK, LATK ve SOSYAL bir HUKUK
devleti olan Tiirkiye CUMHURIYETnin tarifinde miindemigtir.

— Kalkinma plénlan MILLI TASARRUFU ARTTIRICI bir
talzda hamrlanacaktlr ' '

— Yatlrnnlar zorunlu olarak toplum yararmm gerektirdigi on-
celiklere yonetilecektir.
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-Bu noktada

Nedir bu toplum yararmin gerektndlgl oncehkler SOruSuny Sor-
mak gerekmektedir.

Bunlan _§6yiece siralamak miimkiindiir,
— Adaletli bir iktisadi ve Sosyal hayat

. — Herkes i¢in insanhk haysiyetine yaragir bir yagsayis seviyesini
getiren bir iktisadi ve sosyal hayat, :

— Milli iktisadin gereklerine gore gahgmaya yinlendirilmig
ozel tesebbiis. ‘

— Sosyal amaclar i¢inde, yatmm yapan bir 8zel tesebbiis,
— Giivenlik ve kararhhik icinde gahsan bir 6zel tesebbiis.
— Demokratik bir rejim iginde hurnyet ortanminda yatirum.

Bu genel kalkinma felsefesi 191nde Anayasam1zm 2 ci maddesi
ve onun gerekgesi ile 37,'4l, 51, 52 ci maddeleri bithassa Koy ve Koy—
lii kalkmmas: yoniinden bizi yakmdan ilgilendirmektedir.

Fithakika Anayasa, 2 ci maddesinde Tiirkiye Cumhurlyetmiﬁ
sosyal bir deviet oldugunu ifade etmekte ve bu maddenm gerekge—
sinde de aynen soyle denilmektedir: = '

“Sosyal devlet, fertlere yalmz klasik hiirriyetleri saglamakta ye-
tinmeyip aym zamanda onlarm insan gibi yasamalar icin zaruri olan

maddi ihtiyaglarim karsilamalarmi da kendisine vazife edinen dev-’

lettir. Modern Anayasa asgari gecim sartlarmndan, sihhi bakimdan,
Ogrenim imkinlarindan ve hele barnacagr bir konuttan yoksun bir
kisinin gercek anlamda hiiy olamayacagm kabul eden zamanimizm
hukuk ve siyaset ilmine ve-devlet goriigiine uygun olarak fertlere ve

- vatandaglara sosyal birtakim haklar tanmimak - zorundadir, Her simif

kalk tabakalar icin refah saglamayi kendisine vazife edinen zamam-
mizin devleti (Refah Devleti) iktisaden zayif olan kisileri, billiassa
isleri bakimndan bagkalarma tabi olan isci ve miistahdemleri, her
tiirhii dar gelirlileri ve yoksul kimseleri himaye edecektir. Bu suretle

‘hem insan gahsiyetine hiirmet etmek vazifesini yerine getirecek,

klasik hiirriyetlerin gerceklerle alay eden bir mah1yet almasina mani

olacak, hem de ¢ahgan genis halk tabakalarmm refaha kavugmas; sa-'
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yesihde toplum hayat1 icin daha verimli olmalar1 hedefine de ula-
silacaktr,

Gergekten Maddi (Mali ve iktisadi) imkanlardan, yasamak igin
zaruri olan gelir kaynaklarindan ve varhktan mahrum olan halk ta-
bakalar: icin klasik hiirriyetier, yalniz kgt istinde kalan parlak,
fakat bos laflardan bagka bir degere sahip olamaz”

Gene Apayasamizm 37, 41, 42, 51 ve 52 nci maddelerinde yer
alan hitkiimlere gore, Devlet; demokratik yollarla topragm verimli
olarak 1slet11mesm1 gerceklestitmek, topraksiz olan veya yeteri top-
rag1 bulunmayan ciftciye toprak saglamak, hallan geregi gibi beslen-
mesini, tarmmsal tiretimin toplumun yararma uygun olarak arttirl-
‘pnasmi temin etmek, topragm lkaybolmasini &nlemek, tarim tiriinle-
rini ve tarmla ugrasanlarm emeklerini degerlendirmek amagclariyla
gereken tedbirleri almak, iktisadi ve sosyal hayaty; adalete, tam ca-
Lisma esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine yaragw bir yagama
seviyesine ulastirma gorevieri ile yiikiimlidiir,

Ancak yine Anayasanmuz 53 cii maddesi ile tiim bu &devleri
“Devlet ancak ikiisadi geligme ile mali kaynaklarm yeterliligi dlgii-
sitnde yerine getirir” demekle devletin ncelikle iktisadi geligmeyi
saglamasim ve kaynak yaratmasmm bu kaynaklardan sosyal kalkinma-
mn emrine adalete uygun bir tarzda vermesini emretmis bulunmak-
tadr.

Hig stiphesizdirki; bu maddelerdeki édevlerin oncelikle yerine
getirilecegi yer koy ve koyliimiizdiir, Gerek ekonomik kalkimmanm
hizlandiriimasinda ve gerekse sosyal kallmmanm  yaygmlastmilip
gelistirilmesinde {izerinde &nemle durulmas: gereken en bilyiik giic
olan koyliimiizin meseleleri iizerine titizlik ve oncelikle egilmek ilk
gérev olma durumundadir.

C. lIpsan Haklari Evrensel Beyannamesi ve Koy we Koyli Me-
selelerimiz :

10 Aralik 1948 tarihinde Brilesmis Milletler Genel Kurulu ta-
rafiridan kabul edilen ve Meclislerimizce de kabul edilen INSAN
" HAKLARI EVRENSEL BEYANNAMESnde konumuzla ilgili ola-
rak yer alan hiikiimleri goylece siralamak mimmkiindiir.
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— Barisin, Hiirriyetin ve Adaletin temel unsuru insanlik aile-
sinin ve fertlerinin Haysiyetinin korunmasi1 ve bu haklarda tam bir
* egitligin meveudiyetinin kabul edilmesidir.

— insan haklan, séz ve inanma hiirriyeti tiim insanhk icin
esit ve vazgecilmez bir unsurdur.

—, Insanmn ana haklarma insan sahsiyetinin haysiyet ve degeri-
ne, erkek ve kadm esitlifine sayg1 esastir ve bunu gergeklestlrmek
ana gorevdir,

— Herkes 1rk din, renk, cins, dﬂ din, siyasi veya diger herhan-
gi bir akide, mills veya igtimal menge servet, dogus veya herhangi
bir fark gozetilmeksizin tiim baklardan ve hiiriyetlerden istifade
ederler.

- Her sahsm, cemiyetin bir iiyesi olmak 1t1bar1yle sosyal gii-
venlige haysiyeti igin ve gahsiyetinin serbestce geligmesi igin zaruri
olan ekonomik; sosyal ve kiiltiirel haklarin milli gayret ve milletler-
aras igbirligi yolu ile her devletin teskildti ve kaynaklari ile miite-
nasip olarak gerceklegtirme hakla vardir. :

Bu beyannamedeki hitkiimler kéy ve kéylii meselelerine siiratle
egilmede bizleri milletleraras: taabhiitlerimizde yiikiimli kildigim
gistermektedir, |

D. Kalkinma Plinlarinda Koy ve Koyl :

1961 Anayasasmnin sosyal ve iktisadi haklar ve odevler boli-
miinde; bir amme hizmeti olarak Devlete yiikletilen bu gorevlerin
verine getirilmesi ve toprak-insan iligkilerinin diizenlenmesi ve koy
ve koyliniin kalkindirilmast konusu kalkmma planlarmda gerekli
tedbirlerle yer almigtar,

Planl; dénem, ozellikle 1T ci plan. ve devami clan III Planlarla
kalkinma politikasinin sosyal ve. iktisadi hedeflerinin, kéy ve koylit
sorununun gerekli aguhikta ve bir biitiin olarak ele alindig, kdy ve
kiylimim kalkmdirilmas: ile ilgili olarak yeni yaklasimlar ve poli-
tikalarin getirildigi bir dénem olmustur.

Plinh dénemde,

Hergeyden evvel sosyal kalkinma ilkesi, toplumun giivenlik.

icinde gelismesi ve sosyal refah hedefleri biitiinlitk arzeden bir ted-
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birler buketi geklinde saptanmigtir. Bilhassa 2 ci 5 yillik kalkinma
plani ve onu takip eden & cii 5 yillik plinda yer alan sosyal hedef-
lerin emrinde bir ekonomik kalkmma ilkesi, kigiyi aha mutlu kil-
may: hedef alan bir ekonomik kalkmma politikas: ba dénemin bash-
ca ozelligidir, ' ‘ '

Kallanma pianlarmm tespit eltifi sosyal -alandaki gelismelerin
agirhk noktalarma gére; '

— Sanayilesme ve hizli gehirlesme sonunda ortaya ¢ikan gelis-
meler, fert ve toplum olarak daha ileri bir yagama diizeyini gerek-
li ve miimkiin kilmaktadir. Sosyal giivenlik, sosyal refah hizmetleri,
saglik, konut, egitim, yerlesmie -ve istihdam alaplarinda éngériilen
gelismeler, saptanan yagama diizeyine ulagmada ortaya c¢ikacak so-
runlarm ¢éziimiine yonelmistir,

— Insan giiciiniin vasif yﬁm’ihden belli bir diizeye ulastirilmast
hedefinin yamsia, sosyal alandaki gelismelerin bir aguhk noktas:
da refahm sosyal adalet icinde dagalummi sa@lamaktir.

— Uzun dénemli gelisme iginde, bir yandan -yasama diizeyinin
viikseltilmesi dngériilmekte bir yandan da meveut dengesizlikleri de
gozeterek artan refahin dengeli bir sekilde paylagibmasi amac edi-
" nilmig bulunmaktadir. Sosyal alardaki. gelismelerin bu amaca dogru
vonlendirilmesi icin, en Gnemli aray sanayilesmedir, Sanayilesmeyle
birilkte fonksiyonel bir sehirlesmenin olusturulmas: tarim ve toprak
reformunun uygulanmas, istihdam olanaklarnnn artrilmasi ve tiime
yaygm sosyal giivenlik, saglik, egitim hizmetlerinin. gelistirilmesine
apirlik veren geligme yonleri segilmis bulunmaktadir,

— Diger taraftan cevrenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelig-
mesinde yiiksek yagama diizeyinin énderligini yapan ve gevreyi milli -
merkezlere baglayan sehirlerin - mahdlli “idarelerinin gelistirilmesi
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel orgiitlenmeleri iizerinde 6nemli duru-
lacaktir, Yerlesme dokusunun diizenli bir gekilde olusmasindan
fonksiyonel . gehirlesmenin yamnda, kirsal yerlesim dokusunun da
merkez kiy yaklagmiyla ele  alinmasi bir bagka a@irhk noktas: ol-
maktadwr. Toprak reformu, kooperatiflegme, egitim ve saghk alan-
larindaki gelismeler koy hayatindaki gelismenin yonlerini  ortaya
koymaktadir. ' . B
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- Nihayet daha yiiksek yasama diizeyi, ekonomik ve sosyal alan-
larda. snemli- gelismeler ongoriilmektedir. Bir yap: degigikligini be-
raberinde getiren bu olusum biiyilk drgiitlenme ve organizasyon ge-

rektirmektedir.
£

"~ Daha spesifik diizeyde kiy ve kéylii sorunu acisindan plank
dépemin getirdigi yeni yaklagimin temel niteligi ise, Sosyal kalkin-
ma hedefleri ile entegre bir bicimde kallkmma surecmde sanayilegme,
tarinda modernlegme ve sehirlesmenin birlikte ve birbirleriyle iligkili
ve dengeli olarak ele almgi ve kalkmmaya yén veren politika ilke
ve hedeflerin bu yaklag.lma uygun b-ir bigimde- saptamgidir,

Boylelikle sekttrler arasmda temel amaca varmada birlikie ha-
reket etme ve bir uyum ve kalkinma planlarimda kéyle ilgili faaliyet-
lerin timiiniin birbiri ile tutarh ve birlikte etki saglayan bir duzene
getlrﬂmeslmn saglanmasma cahsilmastir,

— Uzun donemh perspektif iginde, koyliiniin yasama diizeyinin
giderek yiikseltilmesi amaclanmistir. By amaci gerceklestirmek iize-
ve veni strateji ve plan, ekonominin biitiin olarak sanayilegme y&niin-
de en hizly sekilde gelismesini gerceklestirecek gerekli diizenlemele-
ri yapmugtir, Sekiérlerdeki gelismeler ve politikalar bu biiyéimenin
koy hayatina yansimas: icin gerekli tedbirleri ngtrmektedir, '

Planlanan gelismeler ve politikalar ozellikle, Toprak ve Tarim
Reformu, tarinda iretimin geligtirilmesi, kooperatiflesme, kredi ve
pazarlama etrafmda yogunlagmaktadir. Bunu tamamlayan bir bigim-
de altyap1 ve sosyal hizmetlenn bir. biitiin halmde kéve gorturuimeSI
ongoru]mektedlr

L. TURKIYEDE KOY VE KOYLU MESELELERINE
TARIHSEL YAKLASIM

A Knyun Tarihsel Gehs;ml

Genelhkle tarum toplumu olmaktan, sanayi toplumu olmaya
dogru hizhh bir geligmeye gecen ve niifus artist hizlanan toplum-
larda, kirsal alanin kalk1nd1111ma51 ve duzenlenmem 01dd1 blr sorun
olarak ortaya .cikmgtr,
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Diger bir deyimle toplumlarda kéy ve koyliniin kalkmdimlma-
sia onem ve aguhk verilmesi sanayilesme ve kalkinma olgusuyla
haglar, ‘ :
Diger bir. deyimle toplumlarda kéy ve kdyliniin kalkmdirilma-
sima 6nem ve agwhk verilmesi sanayilesme ve kalkinma olgusuyla
baglar, '

Nitekim kdy, Tiirk toplumunun tarih boyunca en énemli pargas:
~ olageldigi halde ciddi bir sorun olarak ele almmasi ancak her yon-
den hizla gelismeye bagladiimiz doneme rastlamaktadr.

B. Cumhuriyeie Kadar 0Olan Dinem :

 Osmanhlann yitkselme devri de dahil Anadolu’ya fazla &nem
vermedikleri bilinen bir gercektir. Ancak 16, yiizyil sonunda ve 17.
yiizyl iginde imparatorluk huduttan hududa kosarken Anadolu’da
glivenligi sagliyamamis, koylerde kendi basmmmn caresine bakmak
zorunda kalmigtir, Kéyden yalmz istenmis, veremez duruma diigiince
de zorla ahnmugtir, Bir taraftan devlet memurlan bir taraftan devle-
tin koti tutumundan faydalanan zorbalar kéyliiniin {izerine ¢Gkmiis-
lerdir, Bunun sonucu olarak can ve mal kaygusuna diigen kéylii ova-
dali koviinii birakmus devlet gorevlilerinin ve tiireyen zorbalarm
erigemeyecei gozden uzak 5-10 hanelik yerlesme bolgelerine goc-
miigtiir,

Bu devirde koyliilerin devlet biiyiiklerine vazdiklari mektuplar,
“terk-i diyar ve celi-yi vatan” feryatlarivle doludur. Anadolu’nun
bugiin en elverigsiz yerlerinde 65277 yerlesme noktasmda toplanmis
akil dinn dagummk kdy yapisinin kisaca hikdyesi buradan baglar. XVI,
yiizyihm sonlarna dogru baslayan bu dagilmay: Profesér Tunchilek
sovle degerlendirmektedir. “Kéylerin -dagilmas: ile f¢ Anadolu’nun
cografi manzarasmda degigiklikler meydana . gelmigtir, Biiyiik koy-
ler parcalanarak, bélgenin en mahfuz ve en iicra ve aym zamanda
en sarp bolimlerine sifwmmglardir,

XVII, asida ki iskdnmda meydana gelen bu parcalanma tesir-
lerini evveld tarla kiiltiirlerinin gerilemesine hattd cok yerde hig
yapilmamasma kadar gétiirmiigtiir.

Bat: medeniyetine vaklasmamizin 6énemli merhalesi olan tanzi-
mattan sonra koye ilgi artmistir, 1864’te ¢cikan (VILAYET NiZAM-
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NAMESI) kéylere bir muhtariyet ve muhtar ile ihtiyar meclisi geti-
rir. '

Kéye olan .ilgi zamanla edebiyatta gorulur

Coban kaval galr anin

"Hayat sairanedir

Giiler perisi tarlanmn

Bu en giizel teranedir,

Romantik olarak ba§1ayan by ilgi yerini zamanla reahzme ter-
keder

Tiirkive Bayragimiz gibi dalga dalgadir.
Sivas kiliminden yollarn
Gokte yildrz.

Zaman zaman bu realizmin de agmlagtignmi koyii oldugunda'n
beter, hatta orada yasayanlar hakiki hiiviyetinden gok bagka goste-
ren merhalelere de ulaghgm gériiyornz.,

C. Cumhuriyet Sonrasi:

Cumhuriyet sonrasi donemi Planhi Kalkinma Oncesi ve Sonrast
olarak iki kisimda tetkikte fayda vardsm,

1. Planly Kalkimma Oncesi

Yeni devletin kurulus ve vatamin kurtariths caligmalan siirerken
“kéyliimiiziin o devirde gektiklerini iyi bilen Bilyiik Kurtarnc: Musta-
fa Kemal Atatiirk, Cumhuriyet éncesi ve Devlet kéylii iligkileri ile
bundan béyle uygulanacak metod ve politikalarn 1 Mart 1822 wih
Millet Meclisini agis konugmalarnda veciz b]r sekilde soyle belirt-
miglerdir. ‘

“Efendiler... 6nce goriis acimm ortaya cikarabilmek igin yiice ku-
rulusunuzdan ve biitiin dilnyadan bir soru sormama miisaade buyu-

runuz; Tiirkiye'nin sahibi ve efendisi kimdir? (Koylidiir sesleri) so-
runun kargihgim duraksamadan birlikte verdik, Tiirkiye'nin gergek

sahibi ve efendisi gercek iiretici olan kéyliidiir, O halde herkesten
gok dirlik, esenlik, mutluluk ve zenginlige hak kazanan ve 1iyik olan
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kdyliidiir. Bu yiizden Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Hitkitmetinin
ekonomik siyaseti bu temel amaci yaratmaya yoneliktir.

Efendiler; diyebilirim™ ki, bugiinkii yoksulugun tek nedeni bu
gercesi bilmezlikten gelmemizdir. ‘Gergekten' yedi yiiz yildan beri
yerziiniin gesitli yerlerine géndererek kanlarm akittifingz, kemikle-
lerini yabanc: topraklarda biraktigimiz ve yediyiiz yildan beir emek-
lerini ellerinden alip harvurup harman savurdugumuz ve buna kar-
siik her yerde kiicimseyip, saygisizhk ve zorbahkta ugak yerine
indirmek istedigimiz bu gercek sahibinin éniinde utangla ve say-
giyla gercek yerimizi alalim, Efendiler ulusumuz ¢iftgidir. Ulusun
ciftcilikteki emegini, calismiasii gagdas ekonomik tedbirlerle son
Glgtisiine kavugtmmahyxz Kéyliinin emeginin sonu¢ ve ‘verimlerini
kendi cikar ve yaran adina son élgiisiine vardirmak ekonomik siya-.
setimizin temel &ziidiir. Oyleyse bir yandan ciftginin sonuclarmdan
en yiiksek yarar sagliyacak ekonomik &n yollarm agilmasma ¢als-
mak gerekir” Goriildiigii gibi Cumhuriyetin kurucusu daha 1922
vilinda, savagin bile siiriip gittigi donemde kéy sorunun iilkemiz igin
" ne kadar dnemli olduguny belirtmis ve kéytin kalkindumilmas: igin
_yapilmas: gerekenleri acik bir sekilde ifade ‘etmiglerdir. -

Boylece;. -
Cumhuriyet] Devrinde koye ‘alakann  arttifam gbriiyoruz.”

Atatiirk reformlan ile biitiin az gelismis memleketlere Srnek
olacak. mtehkte bir davrams degistirme hareketini bagarmis ve go-
revini. tamamlam1§t1r Ancak daha sonraki faahyetlere dagmﬂchk
mmde devam edilmigtir,

Koy Kanunu mubtelif mitesseselerin ve ilim adamlarmn yap-
tiklari monografiler, .degisik bakanhklarm kendi sahalarmdaki ca-
hsmalar1 bir kisim kéycii valilerin denemeleri, Tiirkocagy, Halkevi,
Milli Tiirk Talebe Birliginin biraz aragtmicr biraz nutukeu, Gviteil
g.iyretlen koy enstitilleri” ve daha pek ok cirpmislar kendi olgii-
stinde. faydal: fakat dalma blrblrlyle bagmtlslz ka]nug hareketlet...

Tiirkiye'de planii kalkinma dénemine kadar kéy ve koylumm
kalkmdinlmas:  ¢abalar belli bir ‘diizeye “erigmis ve ozellikle ta-
rim, egitim ve saghk ve altyapi alaninda olumlu neticeler  ahmmsg-
. :
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1915 yilinda 35,5 milyon olan biitceden koyliiye tarim hizmeti
~olarak 370 bin, ulaghrmaya. ve milll egltlme 550’ser bin lira ayiril-
musti.

- Cumhuriyet Tiirkiye’sinin 1925 yili. butcem 184 milyona yuk
selmig ve kdy hizmetleri icin 6,5 milyon liralik bir kaynak kullanal-
mistir.

2225 mﬂyonluk 19u0 butgesmden koy hizmetlerine. ayrﬂan pay
13,3 milyon liradw,

Koy hizmetlerme ayrlan 6denekler her butge yili artarak de-
vam etmis ve 1960lar Tirkiye’si “Turk Koyunde Modem}egme
hareketinin iiriinlerini gormiigliir, :

Tirkiye’de planh kalkinma dénemi 6ncesi koy ve koylii sorun-
lar: politikalarinin baghca iki temel yaklasima dayandig: gorul-
mektedir, : : -

Bunlardan birineisi . :

- Koy ve koyHi sorunu diger sektorlerden bagimsiz bir siire¢ ola-
rak ele almmig ve ilgili sekidrlerle entegrasyon kurulamamigtir, Bu-
nun sonucunda kdyiin ve kéyliniin kalkindmimasmda etkili olabi-
lecek diger ekonomik, sosyal ve kiiltiirel eylemlerle gerekli’ iliski
saglanamamstir, Ayrica bu yaklasim icinde yeterli bir hizmet bu-
tiinliigii de temin edllemem1§t1r : o

Iklnc1 nokta ise

Kovyliiniin, kiylinde kalkindirilacag fikri kby ve koylu sorun-
1'11'1 politikalarina cikis” noktas: olmugtur. Hatta iilkemizde uzun
yillar smirl sehirlesmenin yarattigi sorunlarla ilgili olarak §eh1r-
lesmenin durdurulmas:, sehre gelisleri dzel izne baglamak g1b1 éne-- -
riler ortaya atilmigliv, “Sehitlesme gelismeyi pgisteren ve hizlandi-
ran bir olusum olarak degil, katlamlmas: gereken elumsuz bir efi-
lim olarak karsilanmstir.”

~ Sonug olarak; pianh kalkmma oncesmde koy ve koylu sorun-

larmmm hallinde. diger sektérlerle iliski ve uyum saglamarms sih-
hatli, gehir-kéy irtibah kurulamamgtir.

2. Planly Donemde Kiy ve Koylu Polmkasmm Temel Yakla—
semlar

Planl dénem, kéy ‘ve kéylerinin kalkmd1r11mas1 igin yeni yak-
Jasimlar getirmistir, .
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Bu yaklasimmn temel niteligi kalkinma siirecinde sanayiles-

me, tarunda modernlesme ve.sehirlesmenin birlikte ve birbirleriy- -

le iliskili ve dengeli ele almist ve kalkinmaya ydn veren politika
ilke ve hedeflerinin bu yaklagima uygun bir bicimde saptamsidir.

Bu tiirli bir yaklasimmn tabii bir sonucu olarak, kéy ve kdy-
limiin sorunlan ile ilgili politikalar ve tedbirler ilgili Sektorlerle
" bir uyum icinde olmuslar ve 6zellikle II. Plan kdy ve koyli sorun-
larmi bir biitiin olarak ¢éziimlemeye cahigmigtir,

Sonug olarak; plinh dénemde hem koylii ve kéy sorununa
coemek icin getirilen tedbirlerin, plan ve programlarm diger bo-
liimlerinde yer alan sosyal ve ekonomik politikalara uygunlugu,
hem de plan ve programlarm uygulanmasmda ve kdye giden hiz-
metlerde bir koordinasyon ve biitiinliik saglanmigtir,

Boylece;

Koy sorunlarmi gozulmesmde kati zaruret olan toplu baks

ve birlegtirme arayigi hemen plénlamayla baghyor.

Imkanlar: ahenkle diizenlemek, koydeki insanm davramsgma
etki yapacak metodlar: gelistirmek fikrini Toplum Kallanmas (K’dy
Kalkmmas1) kavram: ile planda goriiyoruz.

Planl devreye gecis ve planin uygulamasmda bir taraftan, de-
gisik yatirmmlar koy sabalarma dogru giderken diger taraftan Top-
lum Kalkmmas: metodu denemeleri genisledikce meseleyi biitii-
nii ile kavrayacak bir 6rgiit ihtiyaci meydana cilayor, Hiikiimetler

' ‘ Genel Sekreterlik mi, Bakanlik m1 olsun, aragtirma ve sorusturma-

larim yapiyorlar. Sonunda K&y Isleri Bakanhjfi ihdas ediliyor.

IV. KOY VE KOYLUNUN SOSYO-EKONOMIK YAPIDAKI
YERI, PLAN JLKELERI ISTIKAMETINDE KIRSAL
KALKINMA ALANINDA YAPILANLAR

A. Halikazirda Kéyiin Durnmu:

1. Koyiin Tanmy

- Kdy, cesitli yonleri ile gegitli bilim dallarma pek ¢ok tanmmm
_yapilmis bir yetlesim birimidir. Bu pek g¢ok tanim birlegtiren en

R et
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tutaxli tamim Milli Kalkmma Plimmizda  yapilamdir, Bu . tamm
“Kdy, kanuni (demokratik - niifus) ve nitelikleri ile ilgili kriterlerin 151-
gmda, ekonomik yapis1 bilyiik agulikla tarima dayal, kendine Szgit

loplumsal iliskileri olan, belitli bir yerlesim smmwma sahip en kii-

gk idari iiniteyi teskil eden nufusu iki bine kadar olan yerlesim
birimidir” geklindedir, :

Yukaridaki tammu degisik acilardan yorumlamak, diger bir de-
yimle kéyil ¢esitli yanlanyla gekillendirmek konuya her halde aglk-
ik getirecektir.

Koy, yerlesim birimi, idare ve kanun agsindan incelendigin-
de; kdyiin idare hayatimizm en kiigiik birfmini teskil “ettigi gorii-
liir, 1924 yalindan beri yiiriirhikte olan “Kéy Kanununun® 1 ¢i mad-
desiyle koyiin tamumi yapilr ve 2 c¢i madde bu tanmm tamamlar,
Sozkonusu maddelere gére “nufusu 2000 den agag: yurtlara koy
denir” der, Bu tamm: 2 c¢i madde gdyle tammlar, “Cami, mektep,
otlak, yaylak, baltalik gibi ortak mallari bulunan ve toplu veya
dagmik evlerde oturan insanlar, bag bahge ve tarlalan ile birlikte
bir kiy teskil ederler.” Ancak kanun, nufusu 2000 den agag olsa
dahi belediye teskilati bulunan yerlesme merkezlerinin kasaba sa-
vilacagma dair bir istisna da getirmigtir.

2. Koyiin Fizik Yapisi-

Koylerimiz sahip olduklar: niifusa, konumlarma, ormanla ilgi-
- lerine, toplu veya dagmikliklarmma, ev bicimlerine gme farkh ozel-
likler gdstermektedi.

Niifus dagihmma gore koylerimizin durumy soyledir,

Toplam kdylii niifusunm 9% 82,7 si (150-1000), % 82’si (1001)-
2000), % 1,6’s1 2001 ve daha yukan % 7,5 de (1-150) nufusa sa-~
hip yerlesim birimlerinde yasamaktadular, .

Kéy Kanununun uygulandigs muhtarhik yerlesim  birimlerinin

% TL%u toplu, % 15,51 daguuk, % 11,81 de az dagumk ozellik gs-

termektedir, Ancak bu oranlarm bolgelere gore degigiklikler goster-
digini - belirtmeliyiz.

Meveut kéylerimizden 5020 si orman iginde olup 2 milyon 400

bin nufusu, 8250 si orman kenarmda olup 4 milyon 500 bin nufusu
barindirmaktadir, -

5. 5. Konferanslan — 2
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. Yine eldeki verilere gore kdylerimizin % 18,7si ovada, % 34,1i
vadi ve ectekte, % 15,8’ sutta, % 29,1'i yamacta kurulmustur,

3. Sosyal Bakimdan Koy

Sosyal bakmmdan koylin incelenmesinde, “genis aile” modeli-
ni, gelenek ve goreneklerin egemenligini, cemaat hayatmi, kdyde
kadiun heniiz istenilen bir statiiye kavugmamis oldugunu gormek-
leyiz.

4. Ekonomik Bakimdan Koy

Ekonomik bakindan kéy hayatmin temeli tarmmdir.

Tarmda toprak kullanma, topraga sahip olma, birim araziden
daha fazla verim alma konusunda heniiz ¢ozillmemis pek  ¢ok

problem meveut bulunmaktadir.

' Toprak tasarruf sekline gore koylumuzun % 72,80'i mal sahi-

. % 21,48 hem toprak sahibi, hem kiraca ortakel, % 248 or-
lakgl 1%, 601 kirac, % 2,84 -ise diger sekillerde topraga sah1p
bulunmaktadirlar,

5. Siyasi Acidan Koy

Siyast acidan ise kdyiin bir oy potansiyeli vardi. Ve kéy si-
yasi kaderimizi biiyiik lgiide etkiler,

6. Cumhuriyet Doneminde Ulaﬁlabilen Sosyal-Ekonomik De-
- gerler Agwisindan Koy

— Son yapilan arastirmalara gére diinya niifusunim % 60 ka-
‘dan kusal (Koy), ‘% 40 kadan ise kentsel (Sehir) alanlarda yasa-
maktadir. Memleketimizde 1963 yilinda kirsal alaplarda yasayan
niifus toplam niifusun % 72’si iken, 1974 ten itibaren kirsal alan-
da yasayan nufusumuz diinya ortalamasi olan % 57.8e¢ digmiis-
tiir, :

— 1927 yihinda toplam nufus iginde 10 milyon 354 bin vatan-
dasimiz kirsal alanda yagyordu, Bu toplam nufusun % 82,2 sini
tegkil ediyordu, 1963 yilinda ise bu rakam 21 milyon 200 bin ile
% 72 olmustur. 1975 yihinda ise kirsal alanda yasayan nufus top-
lam nufusun % 57,2%si ile 23 milyon 300 bin vatandagtir, '
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— Kursal alandaki dogurganlik’ orani hald yiiksektir. Koylerde
binde 27 olan nufusun dogal artis hizi, sehirlere vaki hizli gée. se-
bebi ile koydeki net artis hizi binde 12 de kalmaktadw,

— Kirsal alandaki dagmik yerlesim dokusu 1975 te 35640 dan
35145°e digmiistiiv, Belediyelesme hizmm artmas:  karsiigmda
muhtarhk sayisiin azalmasma mukabil yerlesim birimi diye ad-
‘landinlan oba, kom, mezra v.b. yerlerin sayis: ise 65277 den 70480%¢
vilkselmistir,

- 1930 yilinda titm biitcenin yalnizea yiizde 6 s1 kiy hizmetle-
rine tefrik edilirken, 1963 yihinda bu deger yiizde 10 mertebesine
gikms, 1975 yih biitcesinde ise yiizde 20- olmustur, Para olarak da
193%°da 13 milyon 350 bin TL. olan 6denek bugiin 2 milyar TL.
sina ulagmshm,

~ ilk defa olarak 1974 yil: biitcesi ile toprak ve tarmm refor-
mu uygulamas: i¢in 1 milyar 30 milyon TL. bir édenek tefrik edil-
mis olup 1975 biitgesinde bu rakam 1 milyar 934 milyon TL. ye q-
karilmugtir. Boylece 5 nufuslu bir ciftei ailesine 1971 yili fiatlan
ile 27000 TL. lik bir yilhk gelir saglanmas diisiiniilmiistiir.

—- 1934 wyhnda islenen tarla alaru 10 milyon 49 1bin hektar
iken bu deger 1965'te 23 milyon 873 bin hektara ve 1974’te 28 mﬂ~
yon 025 bin hektara ulagnmgtir.

— 1934 yilmda baglar bahgeler alami 1 milyon 120 bin hektar
iken, bu deger 1963 yiimda 2 milyon 225 bin hektara, 1974'te 2 mil-
von 426 bin hektar olmustur,

. 1934 yilmda 8 milycn 170 bin hektar orman alam varken,
1963 yihnda bu deger 10 milyon 584 bin hektara ve 1973-1974 yi-
Iinda bu deger 15 milyon 136 bin hektara ulagmastir.

. — 1962 yilmda 2 milyon 527 bin 800 aile, 19 mﬂyon 451 bin
940 hektar alam iglerken, 1963 yilmda 3 milyon 100 bin 947 aile,
17 milyon 142 bin 777 hektar arazi islemistic. 1974 yilmda ise
islenen alan 28 milyon 825 bin hektar olmustur,

— 1927 yiinda toplam ekili hububat alan: 3 milyon 909 bin
hektar iken, 1963 yihnda bu deger 12 milyon 965 bin hektara ve’
1974 yilmda toplam ekili hububat alam 13 mllyon 154 bin hektars
bulmusgtur,
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— 1927 yilinda tbp]am ekili ssnai bitkiler alan1.280 bin hektar
iken, 1963 yihnda bu deger 1 milyon 441 bin hektara ve 1974 yilin-
da 1 milyon 775 bin hektara ulagmistir,

Bu fiziki gelismelerin yam sira

Koylii gelirinin arttmilmas: tarimda uletnn teknolojisi ﬂe va-
kindan iliskilidir. ‘

Planl: dénemde; tanim isletmesinin modern girdﬂer kullanarak
cagdag tarim teknolojisi ile ¢aligmalar, zirai verimin, hava gart-
Jarmun etkisinden kurtarilmasi, giivenli ve devaml bir gelirin elde
edilmesi yolunda biiyiik gelismeler olmustur,

Bu ciimleden olarak,

— Tirkiye topraklarmm ozellikle ihtiyag duyduggu azotu e
fosforlu kimyevi giibre kullanmm 1962 yihndan sonra baglamis ve
planl; dénemde siiratle -artmmghir,

1938 yilinda 1376 ton olan giibre kullanimi, 1959 yilinda 175.
342 ton’a, 1969°da 2.448.000 tona ulagarak on yilda % 7161k bir
artiy saglanmistir, Bu miktar 1975 de 4,5 milyon ton olacaktir.

— Kalkmma planlarinda her yil 300.000 ton sertifikali tohum-
lugun ¢iftgive intikal ongoriillmils, diger endiistri bitkileri, yem
bitkiler ve sebze tohumlar ile birlikte senelik sertifikali tohumluk
miktarr 400 bin ton olarak hesap edilmisti Bu hedeflerin tahak-
kaku hububat ve endiistri bitkilerinde miimkiin olmus, yem bitkileri
ve sebze tohumluluklarinda hedeflerin cok altnda kalmmugtir.

— Tarimda makina—ia§ma hizla siirdiiriilmiigtiic. 1954 yilmda
yalmz 221 olan traktér sayis, 1963 yilmda 50.800°%, 1973 yilinda
156.100°e ve 1974te 186 bin 1001’e yiikselmistir.

— 1959 yihnda tarimda kullanilan zirai fnﬁéadele ilact top- .
lam olarak 26550 ton iken bu deger 1967 de 40172 ton’a ve 1974te
54600 ton’a ulasmstrr,

Tabiat gartlarma baghhifi azaltma yoniinden sulama ve top-
rak muhafazasi hizmetlerine de aguwhk verilmis olup.

=gy .
— 1971 yilinda 1886 bin hektar olan sulanabilen arazi mikta-
r1 1973 yilinda 1929 bin hektar’a ulagmstir.
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— Kredileme konusundaki gelismelerde biiyiik Gleekli  olmus-
tur. : S

~ — Cesitli iirimler igin tesis kredileri dekay basma 60-800 li- .
radan 185-1000 liraya yiikseltilmigtir,

— Salis bagma kredi hadlerinde de biiyiik artiglar kaydedi.l---
1nigtir,

Filhakika bu degerler :

- — Qevirme kredilerinde 4000-100000 liradan 7500-200.000 lira-
va,

— Strtim ve sahs krvedileri 15.000 liradan 20. 000 Liraya ¢ika-
rdmstir,

— Bunlarla birlikte ciftgilerimizin yeterli bir iiretimde bulun-
mialar: ve artan tarmsal faaliyetlerini karsilamak, iirimlerine uygun
piyasa dénemini bekleyerek degeri ile satmalarmm saglamak {zere
kendilerine agilan kredilerin ikraz birimlerinden de dekar bagma
asgari 10, azami 120 TL, hk bir artig yapilmugtr,

= Destekleme ahmlari ve kredi tevziinde de cumhuriyet hii-
kitmetleri Tiirk kéyliisii ve ciftcisi lehine biiyiik gelismeler kaydet-
miglerdir. ;

Bu ciimleden olarak ihracatin arttirlmas, ve iireticinin malm
deger pahasma satabilmesi igin yapilan destekleme alimlar ile
muhtelif kredilerdeki gelismeler séyle olmustur : '

1934 yilnda 77 milyon lira olan tarm kredileri, 1963 yiinda
2 milyar 408 milyon liraya 1973 yihnda tarm kredlsl haemi 17638
milyar liraya ulasmugtir,

Yine aym devre zarfmda Ziraat Bankasmm kﬁylﬁiniize sag-
ladigy kimyevi giibre, sertifikali tohumluk ve ziral miicadele ildci
Jaymetlerinde de biiyiik artiglar olmug, 1965 te 20 milyon olan ser-
tifikalr tohumluk kredisi, 1974 te 282 milyon ve 1965°¢ kaday acil-
mayan ziral miicadele ild¢ kullanma kredisi ﬂk defa olarak 1965
de 100 milyon liraya cikarimuastar,

— Yetersiz mali giice sahip olan Tiirk Koylii ve QlfthSll’lm
daha genis &lciide finanse edilmesi icin- Ziraat Bankasimn son 5
yil zarfinda cifteiye Gdedigi ortalama kredi hadlerinde buyuk ge-
lismeler meydana getirilmistir,
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Bu ciimléden olarak :

Cev1rme kredilerinin dekar bagina ikraz birimi 25- 200 liradan
40-400 liraya,

Tiitiin satis ve siriim kredileri kilo ba§1na 1 5 liradan 2,5-3
livaya, cikardmigtir,

— Zeytinin ihracmdan dogacak zararin Mahye ce Odenmesi
suretiyle bu mahstl destekleme politikas: i¢ine alinomstir.

~- Toprak Mahstilleri Ofisi tarafmdan vapilan hububat des-
tekleme almmlarma 1966 yilmda piring ve 1968 yihindan itibaren de
celiik ilive edilmistir, 1964-1963 kampanyasmda 75 ve 78 kurus
olarak teshit edilen makarnalik bugday almm ise 210 kurusa cika-
riinmstar, '

— Tiitiin destekleme alimlan da Tekel idaresi tarafmdan yii-
riitiilmiig, béylece tarm miistahsili vatandaglarimizim ahn terini
degetlendirmek gayesiyle bugiin ziral mahsiillerin takriben %
80 ine tekabiil eden maddeler destekleme alimlarma tibi tutulmug-
tur,

— Pamuk destekleme ahm fiati 1966/1967 devresinde 210 ku-
rug iken 1973-74 kumanyasinda 800 kuruga cikarilmstiy,

— 1964/65 kampanyasmda 440 kurus olan kabuklu tombul
fmdik destekleme alim fiat1 1973-74 kampanyasinda 18.50 kuru§a
yitkselmigtir.

— Cekirdeksiz kurn liziim destekleme alm fiat: 1968/69 kam-
panyasinda ortak digs miibayalarda- 227 kurus ve ortaklar icin %
5 fazla iken, 1973/74 kampanyasinda ortaklar ve ortak dist mii-
bayaalarda 1000 kurus ddenmistir,

~ Antep fistig1 destekleme alm fiat1 1968/1969 da 800 kurug
iken 1973/1974 te 25.00 olmustur.

— Kuru incir miibayaa fiat1 ortaklar icin 1968/1969 da 65 ve
‘ortak disy 160 kurus iken bu 1973/1974 te 550 kurus olmustur.

Destekleme ahmlarmm finansmam icin tarim satis kooperatif-
leri Birlikleri ve diger kuruluglar, istihsal ve rekolte durumuna
gore veterli kredilerle techiz edilmislerdir,

Bu makatla 1964-1965 kampanya mevsiminde 628 milyon TL.
Ik kredi tahsis edilmisken, 1963-1974 kampanya mevsiminde 17
milyar 802 milyon TL. Lk kredi ayrilmistu,
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Bu rakamlardan anlagilacag: lizere istihsal tesvik we fireticiyl
destekleme maksadiyle kullamilan kaynaklar planh dénemde 3 ka-
tindan daha fazla artzrilomsgtir,

Bu suretle kiylii ve ciftel kitlesinin {irettigi mahsullerini de-
ger pahasma satmasi saglanmigtir,

— Ureticilerin kredi temininde, teminat b-éklmmdan karsilag-
tiklar giicliikleri gidermek iizere, vine 1974 yilinda ilk defa olarak
canli hayvanda taban fiyat uygulamasma gecilmigtir.

— Tanmda dekar basina verimi arttbmak iizere modern iire-
tim girdilerinin cifteiler tarafindan daha genis mikyasta kullan-
nilmasmm tegvik maksad: ile, Ziraat Bankasmda acilan nakdi cevir-
me kredilerine ildveten kimyevi giibre, sertifikali tchumluk, ziraf
miicadele ilder ve aka.ryakltm ayni kredi olarak verilmesi kabul
edilmigtir,

—— Kontrolli zirai kredi usuliiniin son iic yida 19 il'de uygu-
lanmasi bagarilmistir, Oniimiizdeki yillarda bu kredinin biitiin il-
lere tesmili dngérillmektedir,

— Bu tedbirler sonucunda 1925 wyilinda hububat iiretimi 3.496
bin ton iken, 1963 te bu 17.400 bin tona ve 1973 te 18.800 bin tona
ulagmistir,

— 1925 te bakliyat iiretimi 197 bin ton iken, bu deger 1963 de
608 bin ve 1973 te 695 bin ton’ a,

— 1925 te swnai bitkiler iiretimi 806 bin ton iken, 1963 te 5.898
bin tona ve 1973 te 10.390 bin tona, '

— 1925 te yas ve kuru meyve tiretimi 1,156 bin to niken, 1962
de 3.903 bin tona 1974 te 6.420 bin tona,

— 1932 de Narenciye tretimi ...... 264 bin adet iken, 1963 te 3
milyon 247 bin ve 1973 te 590 bin tona yiikselmigtir.

Bu degerlerin tetkiki iiretimde vaki artislarm tarimda alman
pek cok iyilestirme tedbirlerine ragmen beklenen diizeyde olmach-
gm1 gostermektedir,

Kéy ve koylinin kalkmmasinda diger bir unsurn da hayvan—
ciliktr,
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flke]l gekilde yiiriitillen hayvancilifin planli donemde yeni bir
vaklagimla iilke sartlarmna gére diizenlenmesine ¢alglmugtir. Buna
giore mera durumu elverigli olan yerlerde ise, yem iiretimi ile bag-
lantist kurulan, yogun hayvancihm geligtirilmesi yolung gidilmistir.

Planl: dénemde; mera acmumm durdurulmasina, meralann iyi-
legtirilmesine ¢aligilmas, 6zel besi projelerinin uygulanmaya konul-
mas1 ile verimliligin arttnlmasi cabalari yogunluk kazanmmstir,

Bu pro;eler, kéy bayvancihifmn geligtirme projesi, siit 1§1etme-
ciligi projesi, besi projesi ve Tiitkiye tavuk¢ulugunu gelistirme
projesidir. Bunun yamsira “Sigir ve besi ile savag” caligmalan olum-
I sonug vermigtir.

Bu calismalar sonucunda 1927 ylhnda kiigiik ve bitylik bag ola-
rak 25 milyon 708 bin olan hayvan mevcudu, 1963 yimda 72 mil-
yon 110 bine ve 1974 yﬂlnda da 76 milyon 593 bine ula§m1§ bu-
lunmaktadir,”

1964 yilindan itibaren tarim kredileri- igin de hayvanchk kredi-
leri ayr1 olarak ele almmaya baglamis olup 1964 yalmda 135 milyon
126 bin TL. olan kredi plasmani, 1971 de 850 milyon TL. ye ve
1974 te 1 milyar 186 milyon TL. ye yiikseltilmistiv, ‘

. Bu c¢algmalar sonucunda 1965 te fert basma et titketimi yil-
da 121 kg. iken bu deger 1970 te 16 ve 1974 te 19,2 kg’a yitksel-
mistir,

-— Hayvanciliim yanisira Su luunlerlnm gelistiribmesi istika-
metinde de biiyiik gayretler sarfedilmis bulunmaktadar,

Bu ciimleden olarak Balikgiligm hukuki ve idar? yonlerini dii-
zenleyen ve su driinleri stoklarinm korunmasi, iiretimin arttirilma-
st ile aragtirma, yayun egitim konularmi kapsayan su iiriinleri ta-
saris1 I1. Plin déneminin son yillarinda kanunlasarak yirtirliige gie-
migtir,

Gene ikinci plin doneminde modern teknolopye uygun -olarak
balikeldar elektronik cihazlarla donat11m1§ ve kaynaklarm tespltm-
de bityiik bir gelisme goritlmiigti.

“Su - triinleri tretimi 1978 yihnda % 23.3, 1hracat degeri ise
% 41 arasmda arhg gostermigtir,

— Bilhassa tek mahsule dayali olan koylerlmlzde gegim kay-
naklarim gelistivmek tizere el ev ve kby sanatlarma &nem verile-
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rek gezici ve sabit kurslar acitmak suretiyle pek gok koylit vatan-
dagmiz bir zanaat sahibi edilmis ve ek gelir kaynagina sahip k-
Linmugtar,

Bu izahlar gostermektedir ki,

Daha Cumhuriyetin kurulusu ile, birlikte kamu hizmetleri -icin-
de kiigitk sanatlarm gelistirilmesi ve yayillmas1 calismalarma 6nem
verilmis, cesitli kiigiik sanat kurslann agilms, kiigiik sanatkarlara

krediler saglanmis, lizumlu arac-gerecler temin edilmstir.

Ozellikle II. Plin déneminde; el sanatlar mamulleri yapinmn-
da insan giici kullanmak suretiyle kisal alanda yagayan kimsele-
rin’ bos zamanlanni degerlendirmek, yeni istihdam olanaklan ya-
ratmak ve koylii ailelerin ekonomisine geliy saglamak iizere el sa-
natlarmin - geligtirilmesi  politikas: ~ benimsenmis ve  politikadan
beklenen gayelere ulagabilmek icin hizmet, aragtirma, egitim-iiretim
ve pazarlama safhalarim kapsiyan bir biitiin olarak dugiiniilmiistiir.

— Kéy ve kiylii kalkinmasinda diger bir arag ise, KOOPE-
RATIFLESME dir. :

Kooperatifler koylii niifusun gelir dizeyinin ve yagama gsart-
larmm diizeltibmesi ve gelistiritmesi ¢abalarnda baghca orgiitler
olarak gortilmektedir.

Koy lIsleri Bakanligmda yapian son saptamalara gore iilke-
mizde kurulmug 20.654 kooperatifin hemen hemen yanm, 9.906 s1
(% 48,1) tarun kesimindedir. Bunlardan 2.043°4, 1581 sayili yasaya
dayali tarnim kredi kooperatifleri, 676’s1 2384 sayih yasaya dayah
Tarmn Satis Kooperatifleri 7187si 1168 sayih yasaya gore kurulan
tarinsal amach kooperatiflerdir.

Diisiik gelir guruplarmm gelirlerini arttirmak, iiretimde ve-
yimliligi yiikseltmek, ihracaat: geligstirmek gibi cok mithim hedefle-
ri kendilerine gérev edinmis olan Kooperatiflerimizin bu hedefleri
tem olarak gerceklestirdikleri stylenemez,

Planli dénemde kooperatifcilifin gelistirilmesi konusunda pek-
gok politika ve tedbir getirilmisse de bunlar da tam olarak uygu-
lanamamgtir. : '

Devlet Pliniama Tegkilati tarafindan 1966-1968 yillan arasin-

da yaptrlan genis kapsamli kooperatif aragtrmasina uygun olarak
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meseleyi ele alip mevzuati buna gére diizenlemek ve kaynaklan
gercekei bir sekilde saglamak bu konuda en iyi ¢oziim olacaktrmr,

Planh kallinma déneminde koy fizik altyaplsinm kurulmasm-
da da onemli gelismeler saglamgtir,

Bu ciimleden olarak Yol-Elektrik hizmetlerinde durum séyle-
dir. ' '
Planli dénemin baslangicma kadar yapilan kéy yolu miktan
11.382 km, idi. Bu uzunluk 1974 yilmda 71.301 km’yi bulmustur,
Bugiin kirsal niifusun % 55°1 koy yoluna kavusmus durumdadir.

Kay yolu sorunu 4. Kalkinma Plani sonunda tamamen ¢bziim- -
lenmis olacaktir, _

1650 yilinda suya kavusan iinite sayis1 201 iken bu miktar 1974
yihnda 3L161 olmustur. Sézkonusu 31 bin yerlesim yerinde 11 mil-
yon vatandagimiz sihhi ve yeterli icme suyuna kavugmustur.

1974 yihi sonu itibariyle 43 bin yerlegsme imitesine 1gme sayu
getirilmigtir, '

Bu suretle icme suyundan yararlanan inite say151 toplamm 1%
75 ni bulmustur,

. Planl dénem oncesinde koy elektrik tesislerihin sayis1 216°dur,
9 bin kéy 1974 yilma elekirige kavugmus olarak girmistir,

— Kirsal kesimin saghk hizmetleri politikas1 1975 yih sonunda
saghk ocagi sayisom 1311, saghk evi sayisim 2937e ulagtirnus ola-
caktiz,

Sosyallestirme kapsamuna alnan il says1 36’ya yiikselmistir,

1674 il itibariyle kirsal kesimde 36.733 ilkokul bulunmaktadir.
Bu Okullarda 101 bin 6gretmen 3 milyon 300 bin &grenciye egitim
vermektedir.

Kirsal alanda okullagma oram % 91 dir.

1935 yihnda yiizde 19,2 olan okur yazarhk oram, 1965 de %
48, 72 ye ve 1974 de % 58,40 a yiikselmistir. '

- 1973 yili sonuna kadar Toprak-iskan Genel Mudirliigiince
bolgesel sartlara uygun muhtelif koylerde 2398 aileye konut, 1824
aileye tarmimsal igletme, 26 kiye de sosyal tesis yapilmugtir,
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Koy ve koylii meselelerine gerekli bir yaklagum temin ydniin-
den planli dénemin getirdigi yeni bir arac mahalli idareler plénla-
ma31d1r

da plan hedeflerine zaman ve kaynak kaybma ug;‘amadan ulagabil-
mek amact ile il (Mahallii Idareler) Planlamasi diger planlama
araclarma ek bir planlama aract olarak getirilmistir.

Mahalli Idareleri bir plan disiplini icerisinde caligmaya 6zen-
dirmek amaci ile Mahalli Idare Planlarinda yer alan tretken, milli
plan hedeflerini destekleyén ve gercekesmesine yardim eden il 6zel
fdareleri veya il 6zel idareleri énciiliginde halka agik kuruluglar
~ ve koy kalkinma kooperatiflerince yliriitillen belitli projelere DPT

1972-73 ve 74 willan Biitcesinden yardim seklinde transferler ya-
- pilnustar, '

Boylelikle Cumhuriyet déneminde Koy ve koyli kalkinmasi po-
litikastun  gergeldestirilmesi i¢in alman yasal, teknik, orgiitse] ve
mali tedbirlerle “larsal kalkinma hareketinin™ getirildigi noktay1 tes-
pit etmig bulunmaktayiz. ’

Ancak vanlan seviyenin istenilen ve 6zlenen élgiiye ulasiimadig
da bir gercektir,

B. Koy Kallinmasoun Istenilen Seviyede Gergeklesmemesinin
Nedenileri :

Koyliiniin yasam diizeyini, geliri arttirarak ve mevcut gelir da-
filmdaki dengesizlikleri gidererek yikselimek temel amacing yo-
nelen, kéyiin ve koyliniin kalkindinimas: politikalarmm 1975 ‘Tiir-
kiyesinde saptanan amaca vardigim - biitiin olumlu geligmelere rag-
men soylemek miimkiin degildir,

Koy ve koylii kalkmmasmm diiginiilen sev1yeye ulagmamasi-
nin nedenlerini gtyle ozetleyeblhrlz ‘
1. Temel Yaklasimlarda YapalawYanIcshklar

Planh kalkmma dénemine kadar, kéy ve kéyliiniin kalkmndirl-
maswna esas olan politikalar yanhs yaklagimlara dayanmigtir,
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Soyleki:

— Kiiy ve. kéylimiin kalkindirlmas hareketinin diger ekono-
mik, sosyal ve kiitiirel faaliyetlerle gerekli iligkisi kurulamamistir.
Ve cesitli hizmetlere birbirinden bagimsiz agirhiklar verilmigtir,

. Kéyliiniin yalniz kéyinde kalkmdmlacag goriintisiinden ha-
reket edilmistir, Hatta gehirlesme hareketinin yarattign sorunlarly il-
gili olarak uzun yillar sehitlesmenin durdurulmas: konusu tartigil-
m1§t11

—— Bu yaklasimlarin dogal bir sonucu olarak, elde edilen sonug,
koy ve koyliniin kalkindirlmas: acismdan, gésterilen cabalarin ge-
risinde kalmagtar,

2. Giderilemeyen Sorunlar

a. Prodiiktivite ile ilgili sorunlar:
(i) Prodiiktiviteyi arttirmak icin gerekli olan:

— Girdi kollanimmn arttrlmass, gzrdl]erln optimum se-
viyede kullanilmas:,

— Arazi simif ve limitlerine gére tarm yapalmass,

— Maliyetin dusiiriilmesi,

— Tabiat gartlanna baghhgm azaltiimas,

— Tabii kaynakklarin orunmasi ve ge11§t1r1lm651

— Kalitenin iyilestirilmesi,
hedefleri istenilen diizeyde gergeklestlrllemem1§t1r

(@) Ciftciye gotiirlilebilen yaym hizmetlerinin yetersizligi so-
nucu girdi kullanim ve iiretime yon verme ile ilgili sorunlar ¢éziim-
lenememigtir.

(3) Tarmmsal tiretim biiyiik 6lciide hald tabiat sartlarmin etkisi
altmdadir, Bunun yamsira; tarimda satth ‘prodiiktivitesi, -bazr iirlin-
ler diginda diigiiktiir. Bunun sonucu olarak tarim isgletmelerinin gayri
safi yillik geliri artmamaktadir. Bu durum kéytin ve kiyliiniin kal-
kindirlmasinin - baghca. darbogazini . tegkil etmektedir.

(4) Nihayet tarimsal dretiminr artridmas: programlarinda, fire-
timin arttimlmasmda fiziki faktdrlerin yanisira. tegkildtlanma ve ozel-
ilkle egitime gerekli agirhik verilmemektedir,
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b. Destekleme alimlar: - pazarlama :

Kirsal alanda satin alman mallardaki hzh fiat artiglarina karst
ciftcinin sattifi mallardaki fiat artislan daha yavas olmustur.

Ote yandan tarimda iireticinin arzi diizenlenme imkanmmn smar-
bhg, fiat olusunda ve pazarlamanin isletme cikarlan acisndan en
uygun sartlarda yapilmasinda etken olacak bigcimde &rgiitlenmemis
olmas: fiat farkliliklarmdan ireticinin tlm olarak yararlanmasini on-
lemektedir, . . -

Destekleme alunlari meveut haliyle; sorunun ¢éziimii icin yeterli
olamamaktadar. C

Zira; bir ¢ok ahvalde saglanan fiat destegi piyasa ihtiyaglar
ile iligkisiz tespit edilmekte ve bu durum tiretimin yéniinii olumsuz
hicimde etkilemektedir.

e, Koopératiflesme ;

Kalkinma plénlarimin éngérdiigii cok amacl kooperatifcilik sis-
temi halen gerceklesememistir,

Bunun. yamisra sayisal artislara ragmen koperatifcilik hareketi
dar bir hizmet kooperatifciligi diizeyini asamamugtir. Tarmsal faali-
yetlerin biitiiniinii kapsayan bir sisteme ulagilamanngtir.

d. Figiksel altyapr ve hizmetler :

Koylii nifusun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclarmm karg-
lamaya yonelmis hizmetler arasinda kalkinma planlarimn israrla is-
tedigi gerekli koordinasyon ve denge kurulamamig ve yapilan hiz-
metlere ve harcamalara uygun sonuclar elde edilememistir.

Dagmik ve gok sayida birimden olugan larsal yerlegim, iktisadi
ve toplumsal acilardan kéylil ihtiyaglarim ve kamuca koye gétiiriilen
hizmetleri olumsuz ydnden etkilemistir.

e. Toplum kalkinmas:

Kiigiik toplum birimlerinde tesebbiis giiciiniin  gelistirilmesi
programlan (toplum kalkinmasi) tam olarak uygulanamamis ve uy-
gulama bagarn olamarmiglir.
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f. Sosyal giivenlik:

Tarim kesiminde calisan 8,5 milyonu asan niifusun sosyal gii-
venlik sistemi icine alinamamis olmasi tarim sektériindi menfi bir bi-
¢imde etkileyen bir faktoér olmasmin yanisira sosyal giivenligin top-
lumun  biitiiniine yaygmlag;tm]masml smirlayan bir faktor olmak-
tadur.

g. Ziral sigorta:

Ziral sigorta sisteminin kurulamamss olmasi tarmsal faaliyet-
leri menfi yonden etkilemektedir, o

Zira; tarimsal faalivetin en onemli &zelliklerinden biri Gzellikle
actkta faaliyet gosterilmesi sebebiyle cok sayidaki tabii- risklerle
karsi karsiya bulunmas: ve bu risklerin yeteri kadar kontrol altma
alinamams olmasidur.

Rekor seviyede elde edildikleri yillarda dahi iiriinler, tabii risk-
lerden titm veya kismi olarak zarar goriirler, Baz yillarda ise, soz-
konusu zarar o kadar biiyilk olur ki bu, ciftcinin tekrar tarimsal faa-
livet gostermesine engel tegkil edecek sekilde mali giicliiklere sebep
teskll edebilir,

v, TURKIYE“DE KOY VE KOY BOLGESiNiN
'TEMEL GERCEKLERI

A. Demograftk Gergelkler:

Son 20 wilda yapilan niifus sayimm sonuclarma gore kéyde ya-
sayan niifusun, toplam niifusa oran siivekli olarak diigmektedir.

Kirsal niifusun toplam niifusa oram 1950 yilinda % 815 iken
bu oran 1960°da % T3.Tve, 1965°de % T70.1e, 1970°de 1% 64.1e,
1974'de % 59.1’¢, 1975°te % 57 e diigmiistiir,

Bu rakamlarm ifade ettigi gergekler sunlardir:

— Tiirkiye’de halen niifusun % 5781 gechmini tarundan sag-
lamaktadlr

— Kirsal alanda nufus artis hum yiiksektir, Yilda ortalama - bir
milyon’a yaklagan bir artig vardr. -
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—- Artan bu niifusu kirsal alanda is ve giic sahibi kilamama yii-
ziinden, gehirlere dogru diizensiz bir géc meydana gelmektedir.

— Kéyde kalkinma hamlelerinde degerlendmlebﬂecek gizli bir
igsiz potansiyeli vardm,

—. Koy niifusunun genel niifusa gore olan gelisimi sonucunda,
Tiirkiye’nin niifus artist ile beraber hizh sehirlesmeye dogru bir me-
yil gosterdigi goriilmektedir. Sanayilesen iilkelerde koyden  gehire
dogru bir akmmn baglamast normal sayihirsa da, memleketimizde
biiyitk gehirlerin ¢evresinde belirli bir isi olmayanlarm meydana ge-
tirdigi gecekondular dogmakta ve bu diizensiz ve - sthhatsiz blr ya-
santt meydana getirmektedir.

B. Sosy_a.l ve Ekonomilk Gercekler :

— Kirsal alanda yerlesim halen biiyiik bir dagmmkhk arzetmek-
tedir. 1973 baginda 35.640 olan muhtarhk sayist 1974'te  35.145%
ditsmiigtiir.

Buna mukabil kom, mezra, oba, glfthk' v.s. isimlerle olugan ku-
sal alandaki yerlesim birimleri sayis1 ise 65.277 den 74 000 ¢ yiiksel-
mig bulunmaktadsr,

— Bu kadar daginik ve cok sayida birimden olusan kirsa] yer-
lesim bicimi idari, iktisadi ve sosyal acilardan kéyliiniin isteklerinin
karglanmasina ve kamuca kdye gétiiriilen hizmetlerin olumsuz yon-
de etkilenmelerine sebep olmaktadir,

— 1974 yili gayri safi milll hasilas: cari fiyatlarla 430 Milyar
601 Milyon TL. olup bu 1968 yih sabit fiyatlar: ile 169 Milyar 172
Milyon TL, sidw,

1970te ise bu degerler cari fiyatlarla 146 Milyay 920 Milyon
TL. s1 ve sahit fiyatlaxla 125 Milyar 245 Milyor TL. st idi.

Bir mukayese yapabilmek icin yalmz sabit fiyatlar kullandap- -
miz takdirde GSMH icindeki tarimm pay: 1970te 33 Milyar 356
Milyon TL. s1 iken bu 1974’te 36 Milyar 326 Milyon TL. sma ulaga-
rak yiizde 9.2 artig gbstermigtir.

Tarim kesiminde gal1§an ve yagiyanlarm GSMH dan aldlklarl :
pay ise 1970te 33.356 Milyon T1. sma, 1974'te 36.226 Milyon TL.
sma ulasis ve GSMH artig lnzinin altmda kalmistir, Bu degerler
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ayiica fert bagmma diigen sabit fiyatlaila ortalama 4285 TL, tik milli
gelirin altindadur,

— 1970 yilinda GSMH nm ylizde 21.0 mu sanayi yiizde 27.1 ta-
rim olugtururken 1974 de bu oranlar tarimn aleyhine ve sanayi lehine
gelisme kaydetmis ve ilk defa olarak 1974te sanayi sektoril yiizde
24.6 ile yiizde 23.2 olan tarmun Oniine gecmistir.

Ancak tarim sektérii Dig Ticaret dengesi ytniinden hald tiim
énemini ve aguwhgn: muhafaza etmektedir.

Filhakika 1970te ihracat gelirlerimizin % 75.0 11 tarm kesimi
olugtururken 1974'te b oran ylizde 59.1 ile yine de yiizde 368 lik
sanayi ihrac mallarinm éntinde gelmektedir.

— Tiirkiye ekoonmisi daha uzun miiddet, tarun sektérii gelirle-:
rine dayanacaktir. Tiirkiye’de biiyiik sanayi icin gelisme hizi, niifus
fazlaliklarinm problemlerine kisa siire igerisinde ¢bziim yolu bula-
bilecek nitelikte goriilmemektedir.

— Bu bakimdan gelisi giizel vuku bulan ve hizh bir tempo ile
artan sehirlesme hizinm azaltilmas: ve ortaya cikardig: sosyal prob-
lemlerin énlenmesi, koy sektdrii niifusuna taimin edici is ve kazang
jmkinlarmm bulunmasima ve kéy ekonomisinde saglanacak  gelig-
melere dayanacaktr, ' :

— Tarim sektértinde sosyal biinye, birgok diizensizlikleri yii-
ziinden,ekonomik geligmeleri destekleyici bir ortam varatacak du-
rumda degildir. Tarim sektdriiniin ana temellerini tegkil eden aile
isletmeleri, 'ekonomik gelismeyi sag]ayacak kurulusa niteliklere ve
ortama heniiz kavugturulmamistir:

— Genig anlamm ile egitim faaliyetleri kiyde bir kalkmma ha-
vas1 yaratacak nitelikte ve yogunlukta kiy seviyesine indirileme-
migtir, :
— Kb&ye hizmet gétiirmekle gorevli Devlet sektorii ilgilileri, ev-
veld, hlzmet ulastimanm  prensipleri iizerinde fikir ve uygulama
b1rhg1ne varamamugtir, sonra da hizmet ifasmda igbirligi anlayigmi
benimseyememislerdir, Bu sebepten, Devlet Biitgesinden yapilmasi
dngorillen yatmm hizmetleri cogu zaman kdye, koy seviyesine ine-
mernis veya miessir bir isbirligi ile uygulanamamigtir.

' — Kbéye hizmet gotiirme anlayis, koy kalkmmas: faaliyetleri,
coguntukla hatal ve “Kéylii igin, koylii ile beraber” prensibine ayki-
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i

11 olarak, “Kéyliiye ragmeh ve koyliyil karngtumadan™ yapimak is-
tenmis ve bu siiretle, koylii vatandasa, “herseyi Devletten veya bas-
kasmdan bekleme™ yanlig anlayrgi yerlestirilmigtir.

— Cok defa, koy kalkinmasinin asgari temel istekleri iyice

benimsenmeden, analiz edilmeden, cok dagmik ve perakende hiz- -

metlerle kéye yardim edilmek istenilmis, fakat herbiri metodlar ve
prensipler bakimmdan zaman ve mekin icerisinde desteklenmyen bu
yardmmiar kéy kalkmmasinda arzu edilen hareketi yaratamamagtir.

— Koy kalkinmas), bazen kéy igerisinde bazi Grnek igletmele-

rin kalkindinlmas, bazen de degisik sektéy yardimlarimm koye ulag-

tilmas: geklinde digtinildiigi icin kéy problemlerinin biitiinkiigii
kavranamamis, koyin bulundugn bélgede civar koylerle miinase-
betlerinin kalkinmaya yapacag etkiler gozetilmemigtir.

— Kéyde ve kéy gruplarinda, kalkmma hareketlerini benimse-
yebilecek bir toplum anlayis yaratilamamstr, '

— Koy kallkmmas: igin, lizumlu faktirlerin en ¢nemlilerinden
birisi olan sermaye terakiimii, koy sektoril. kalkinmasi ile ilgili kredi
imlAnlarmin yaratilmas: ve gelistirilmesi igin, baz1 miinferit cals-
malar ve kuruluglar hari¢ tutulursa, genel politikaya etki yapacak
bir ¢éziim yoluna gidilmernistir.

— Koy toplumunda ekonomik kalkmmay etkileyen diger énem-
li bir gercek birim iiniteden ahnan verimin gok diisitk olugudur. Ali-
nacak lasa vadeli miiessir tedbirlerle kisa zamanda arttirilabilecek
olan iiriin miktarlan, ekonomik gelismeyi hizlandiran gelir kaynak-
Jarm: besliyebilecektir. '

- Koy ekonomisinin gelismesi, ekseriyetle mahsuliin islenme-
mis halde ve perakende olarak ciflginin elinden c¢ikarilmasr sure-
tivle elde edilen asgari kazanglara dayanmaktadir. Mahsuliin kéyde,
tam ve yar1 mamul halde iglenmesi, bizzat kéyli organizasyonlarn
- tarafmdan pazara arzedilmek suretiyle, mutavassit kazanclarmm da
kiyde brrakilmas: gibi tedbirler genellikle thmal edilmistir,

— Kbyde tarmm lretimi vaninda ele almmasi mutlaka zaruri
olan ve k8yim kallkinmasinda hemen tanm kadar énemi bulunan
isgiici potansiyelini kiymetlendiren kéy el sanatlari, baz sanayi
kollarmin béliimlerinin kdyde gelismesi, ziraal sanatlari gibi miihim
konulara ilgisiz kalmmgtr. Bunlarm piyasa etiidleri, pazarlanmas

5. 5. Konferanslar — 3
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kredilenmesi, kalitelerinin kontrol ve tekémiilii donatin mevzulan
tizerinde gerelkdi dikkat ve ehemmiyet sarfedilmemigtir,

Ayrica muvakkat gocleri teskilatlandirma ve effitme yolu ile koéy
ekonomisinde daha faydah hale getirme imkénlar1 tizerinde durul-
mamistir. ) .

— Fiyat ve gelir istikrarmi saglamak igin 1965’te yalmz iki
mahsul igin uygulanan destekleme almlarm 1974'te dokuz mahsule
cikartidmis olmasmna ragmen dinamik bir orgiitlesmenin olmamasi bu
- sistemden beklenen faydayr tam olarak saghyamamaktadir.

— Tanmsal kredileme sistemi tarima aymilan  plasmanlarda
1970-1974 yillar: arasmda ylizde 100 i agan bir yikselme olmasma
ragmen tarmn igletmeleri agisindan yeterli, etkili ve dengeli bir kre-
di uygulamasma imkin saglamamigtir.:

C. Teskilitlanma 've Hukuk Yoniinden Gergekler :

— Tiirkiye’de mahalli idareler ve koy, Anayasa diizeni icerisin-
de, dzellikle tanmlanmis olan, bagmsiz kuruluglardir. Kéyler merke-
zi tegkildtn birer ciiz’i degil, mahalli idarenin bagimsiz bir organ
ve iinitesidirler. (Anayasa M, 116)

— Koy Kanunumuz, kéyleri, merkezden yonetim diizeni digma
cikanilmis olan, mahalli idarelerin bir iinitesi olarak tanmm]amakta
ve kéye ait biitlin hizmetlerin ky tarafindan yapilmasm Ongér-
mektedir, Bu suretle kéyler, ayn1 zamanda vatandasm demokratik
diizeni benimesmesinde ve yiirfitiilmesinde énemli bir toplum olarak
kabul edilmis bulunmaktadar,

— K6y Kanupu geregince koyler, koy hizmetlerini kendi 6z
kaynaklar1 veya saghyacaklar imkénlarla yapacaklardir. Bu hiz-
metler mecburi ve jhtiyari hizmetler olarak ikiye ayrilmis ve her iki-
si de toplumla ilgili biitiin hizmetleri kapsamsti.

— Koye hizmet gttiiren Devlet sektérii kwruluslarmda, koy hiz-
metlerini ifada igbirligi anlayis: gelismemistir. Esasen bu hizmetlerin
cok dagmik bir sekilde ve gok cesitli ellerle kéye gotitridmeye cali-
silmalary yiiziinden, arzu edilse dahi etkili bir igbirligi saglanama-
maktadr, :

— Metodlar, prensipler, geri 6deme sartlari ve vatandagin hiz-
metlere katilmasim saglama yonlerinden cesitli merkezi hiikiimet
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teskildtinin birbirlerinden farkl islemler yapmakta olduklar: goriil-
mekte ve bu'bakundan da vatandasm kendi toplumu igin, kallanma
hizmeline katilma arzusu’ geligtirilememektedir,

—— Merkezi Hiitklimet teskilaty, kéy kalkinmas: hizmetlerinde kéy
biitcesi yetersizligi, koy biitcesi kaynaklarmin azhigs yiiziinden koy
hizmetlerinin énemli bir kismm: iizerine alirken, kéyiin ve mahalli
idarelerin kendi kalkmmalarmi gelistirmeleri icin teskildtlanmalarm
ve yeni imkénlar araghwmalarmi tegvik edici olamamaktadir. Bu
- suretle zaman igerisinde kendi islerini, hi¢ olmazsa bunlarm bir kis-
mm yapabilecek olan mahalli kuruluslarin tegkili ve kuvvetlenme-
leri geri kalmaktadr,

— Devletin kdye gotiirdiigii cok gesitli hizmetler genel olarak
iki grupta toplanabilmektedir. Bunlardan birisi, kéy kalkmmasing
ctkileyen ve kalkinmayr gelistiven ve hizlandiran faktérler, digerleri
ise kalkinmanmn temel faktorleri, kalkinan toplumun kurulusu ve
galismas ile ilgili ana faktorlerdir.: Genellikle ayrilabilen by hizmet-
lerden temel unsurlar yani ana faktérler; kéyliiniin toprak sahibi ol-
masi, topragmdan daha fazla mahsul alabilecesi, sulama ve arazi
1sliht hizmetlerine girisebilmesi, rahat yagammnm gerekli kaldifn ve
kalkmmalary i¢in zaruri olan asgari yerlesme, ulagtirma, ve yasama
imkénlarma sahip bulunmasi gibi temel faktdrler, vatandasin kiye
ve koy hizmetlerine bagli kalmasmi ve kendi sahsi inisyatifini ve
gelisme arzusunu kullanmasini saglayan niteliktedir. Digerleri ise
yaratihmig olan bu temel hizmetlerin iizerinde daha ileriye gitmeyi
saglayan etkileyici ve istihsali arttiriea faktorlerdir,

D. Kaynaklardan Faydalanma ve Plinlama Yéniinden Gergeklex:

— Tiirkive’de tarm sektériiniin kalkmmasinda ana unsur olan
toprak kaynaklan - bakimindan, niifus ve toprak miinasebetlerinde
toprak iizerinde agm bir niifus tazyiki goriilmektedir, Diger taraftan
meveut toprak kaynaklarmdan geregi gibi ve arazi kabilivetine uy-
gun olarak faydalanilamadig icin, bir taraftan arzu edilen istihsal
seviyesine ulagilamamakta, bir taraftan da yildan yila cesitli yol-
larla toprak kayiplarna sebep olunmaktadir, '

~— Toprak ve su kaynaklarmin muhafazasi, kontrolii ve gelis-
tirilmesi tedbirleri tiretimi bugiinkii seviyenin cok iistiine ¢ikarabi-
lecek durumdadar,
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— Tiirkiye’de, toprak kaynaklar: bakimmdan bugiin kargilagilan
énemli problem, toprak miilkiyetinin dagihsindaki dengesizlik, zi-
raat arazilerinin fazla sayida parcalanmis olmasi ve topraklarm ara-
i kabiliyetlerine gére kullamilmamas: problemleridir; Miilkiyet da-
gihismdaki dengesizlik, meveudu arttinlamiyan kaynaklardan birisi
olan toprak,. kaynagmm, tarmsal iiretimin arttirdmasmma gerektigi
gibi kullamlamamasma ve sosyal problemlerin kritik seviyelere qik-
masma sebep olmaktadir. Toprak ve tarim reformu sumuliine giren
bu durum ve buna eklenmesi gereken arazilerin parcalanmasmi on-
leme ve erozyon kontrolii galismalan, cifteilik, yapan aile isletmesi-
nin kurulusu ve yaps: ile ilgili problemleri kapsamaktadir. Bu temel
yapiin ve ana kiymetlerin toprak ve tarmm reformu yolu ile islih
gerekmektedir.

— Bugiin Tiirkiye’de sulanmakta olan arazi, 6.1 milyon hektar-
dir. Sulu ziraat sahalar, bes yillik yatnmlar sonunda 2,4 milyon
hektara yiikselecektir. Bu takdirde dahi sulama imkém olan daha
- 6,1 milyon hektar arazi rezervimizin kisa zamanda sulu ziraate acil-
mas1 imkinlarmm araghnlmas: gerekmektedri,

— Yatirm imkanlarmmizin smurhligy sebebiyle, teknik eleman
ve yatinmlar bakimimdan kéy kalkmmasim daha ekonomik ve dahe
etkili bir sekilde kullanabilmek icgin, kiye yoneltilecek sulama yati-
rimlarndan, vatandasm cesitli sekillerle istiraklerini saglayacak
toprak-su projelerine 8ncelik verilmeli ve meveut teknik eleman,
vatandagin yapacag: yatinm projelerinin hazirlanmasina yardimer
olmalidur. : : :

— Tiirkiye’de topraktan ve sudan faydalanma durumu ve ye-
tistirme teknigi, geleneklerin etkisinden heniiz kendisini kurtarabil-
- mis durumda degildir, Bu bakimdan birim sahadan ve birim iinite-
. den elde edilen iiriin miktar: normalin ¢ok altmdadr. '

Déntimden alman bugday verimi 70-80 kilogram civarmdadr.
Halbuki 120 kilograma kolayea ¢ikanlabilir. Hayvan bagma siit veri-
mi giinde ortalama olarak 3-5 kilogram civarmdadir. Diger memle-
ketlerde ise bu rakammn 40 kilograma kadar gkt goriilmektedir.

— Tarmmda gelismeyi saglamak ve tarm gelirlerini arttirmak
icin ele alinmasi gereken bir husus da, geleneklere bafh araziden
faydalanma sistemi yerine, iklim, toprak ve pazar sartlarma daha
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uygun bir miinavebe ve yetistirme sisteminin kéyliiye benimsetilme-
sidir. Ancak bu suretle meveut kaynaklardan ve imkinlardan ic ve
dig pazar istekleri en iyi gekilde karglanmig ve koy - kalkinmasmm
dayanag olan gelir artis1 saglanmgs olur. By ve buna benzer husus-
lar ise zirai plAnlamanin §umuliu ve sartlara en uygun sekilde yapil-
masim gerektirmektedir,

— Koy kalkinmasmda, tarimsal faktorler yamnda, sanayi ve hiz-
met sektorierinden de faydalamimak suretiyle tarim gelirlerini des-
tekleyici faaliyetlerin yaratilmasma ve benimsetilmesine ihtiyag
vardir. Ileri gitmis Orta Avrupa memleketlerinde, Ortak Pazar Uye
Devletlerinde bu kaynalklar, tarim sektoriiniin Ortak Pazar sartlarina
intibak edebilmeleri icin faydalamlan kaynaklardwr, T iirkiye’de. de,
bu kaynakiardan insan bagina diisen geliri arttuma ve tarmm iriinle-
rinden koy sektdriine daha fazla gelir temini amac: ile faydalanilma-
st zorunlugu vardir,

— Bityiik sanayiin ihtiyag duydugu malzemenin bir' kismimm
imali igin kiigiik sanayi tesislerinin ekonomik iiniteler halinde kdy
bélgesine yayidmasi politikasi, sanayilesme hedefinin ana prensip-
lerinden olmalidir. K&y sektoriinii, topluca kalkindirmayr hedef tu-
tan cahismalar, bu bolgedeki biitiin kaynaklarm, bu arada fazia iggti-
ciiniin, ayni bélgede galigmasim miimkiin kilacak sekilde, biitiin ¢6-
zlim yolldrml araghrmalidr,

VI. SORUNLARIN CcOzUMU ICIN ONERILER

A. Giris: I
Buraya kadar vaki izahat sunu géstermistir ki.
Biitiin bu caligmalara ragmen:

— Plansizhik ve idart dagmikhk,
— Programlarda kordinasyonsuzluk ve bunun neticesinde giig-
 lerin daglmasy, -
~— Devletin halk ile igbirliginin yeteri derecede saglanamamas:
gibi sebeplerle bugiine kadar Kéy ve Kéysel alana gétiiriilen
“hizmetlerden istenen olgiide bir netice ahnamamigtir.
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Bunun sonucu olarak da ky ve kdysel alanda dagmik yasayan
milyonlarca insan, sehirlerde yagayanlarin eristifi medeni imkénlar-
dan yararlanamamak durumuna diismiislerdir.

" Biitiin bunlar; kiye giden hizmetlerin dagmkhktan, ikilemeler-
den (Duplikasyon) kurtardmaswmm, koordoneli ve pldnk bir ¢ahgma
sistemi icine girilmesinin; halkin giivenini ve gondillis isbirligini sag-
lomak suretiyle etkili bir hale getirilmesinin ve kalkiema planmn
ongordigii kalkmma hizmn gerceklestirimesinde. onemli roldi olan
Loyiin kendi kaynoklarmn ve isgiiciinin harekete gecirilmesi ger-
cedinin, bir zaruret oldugunu ortaya ¢ikarmig bulunmaktadr,

7 Bu maksatla Devlet mekanizmasmm koy sorunlar: karsismda
kendisinden beklenileni verebilmesi icin kdye gotiiriilen hizrmetlerin
koordinasyonunu saglamak ve bu hizmetlerin en onemlilerini tegkil
eden Toprak ve Su kaynaklarnm geligtirilmesi ve Koy Yollan, K&y
fcmesular1 ve Koy FElektrifikasyonu gibi alt yapi hizmetlerini de
icra etmek iizere 4951 Sayih Kanuna istinaden Koy Isleri Bakanhig
kurulmustur,

Yurdumuzun mamur ve miireffeh hale getirilmesi, kiy ve kiysel
alanda yasayan ve kendi kaderine terkedilmis 23 milyon vatandas-
mizm medeni yagayls imkénlara sahip kilinmas: Koylsleu Bakanlig:-
nm baghca. amac olmahdr,

Bu amaca uygun olarak :

— Biitiin yurt sathina dagilmg olan bu qumethleun teknik ve
ekonomik sartlara uygun istikamette ve devletin mali ve teknik giicii
ile koyliiniin 4t1l duran potansiyelini (insan isglicii ve gesitli araclan-
um is giicii fazlas1 ve finansman gilicii gibi) demokratik diizen ve
karsihkl: anlayig havast i¢inde hicbir zorlama yapmaksizm bir ara-
ya getirerek koordineli bir cahisma diizeni icinde hizh olarak hal-
letmek, '

— Agapgidan yukariya dogru ¢ahgan bir planlama sistemini gelig-
tirerck, bu sistem sayesinde kéyliintin gercek ihtiyaglarmi kdyden
bashyarak ilce, il ve nihayet Tiirkiye capmda planlamak ve bu suret-
le de daha baslangicta koyliiyii géniillii katilmaya ve esere sahip cik-
ma suuruna erigtirmek,

—- Bu faaliyetleri realize etmek i¢in yeni bilimsel metodlara
uygun istikamette tegkildtlanmak ve memleket kaynaklarrm bu me-
totlara uygun istikamette guurlu olarak kultanmal,
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Bu Bakanlifin en bagta gergeklestirmesi gereken hususlar olma-
hdr. '

B. Gelismede Gozoniinde Tutulmast Gereken Sosyolojik ve Psi-
kolojik Faktorler :

Bu hizmetler ifa edilirken dnemle géz éniinde tutulmais gere-
ken sosyolojik ve psikolojik bir faktor'e bilhassa deginmekte yarar
gormekteyiz. '

Topyekiin kalkinmamizda esas ve bag faktdriin kéy ve koylil
meselest oldugu daima gdzoniinde tutulmahdar.

Temel felsefede kiy ve koylit meselesini kallunmanmn &tesinde
bir beseriyet bir insanlik ve haysiyet meselesi seklinde kabul etmek

gereklidir,

Koy ve koylityii cogu kere verilen ancak arada sirada methe-
dilen hayal aleminden bir masal ve hikdye konusu olmaktan cikar-
- mak, onu biitlin acy ve tath gergekleriyle kabul ederek hakikat ale-
mindeki yerine oturtmak, meseleye gercek yomii ile yaklasim sajla-
vacaktr,

Koyl fiziki yapis: ile, tag ve toprak ile bu tag ve toprak icinde
" yillarca ihmale ugramig, sevgisizlife muhatap olmus, yasayan insani
ile ve bu tag topragn iistiinde yetisen her seyi adeti, ananesi ve to-
releriyle ele almak onu biitiinii ile sevmek ve meselelerine care bul-
mak tlim kamu gorevlilerinin en basta gelen gdrevi ve kisisel davra-
nislarinm temeli obmak durumundadir.

Uzon yilarm ihmali sonuca bu meseleler, dertler ve ihtiyaclarn
bir dag gibi y1gin halinde bulundugu bilinerek bu yigim halindekd
dertler ve ihtiyaclar karsismda en ufak bir yilgmhga ve bezginlige
diismeden o cilenin, o 1zdwabin igindeki bir insanmug gibi kiyliiniin
yaninda ve hizmetinde olmak kamu gérevlilerinin davramslarnda
vazgegilemiyecek bir diger husustur, :

C. Uzum Vadeli Coziim Onerileri :

Bu Sosyolojik ve Psikolojik duruma da degindikten sonra simdi
sorunlarn ¢ézimii i¢in diistindiigtimiiz &nerileri sunabiliriz.
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1 Koy Isleri Bakanlzgf Kwulug Gayesi [stikametinde Yap:lmasz
Gerekeﬂlw -

a — P}anlama yoniinden yapilmasi gerekh isler,

Kéy ve koyliniin duydugu ihtiyaglar 1961 Anayasasmmn 41 ve
53 cii maddeleri 1131 altmda asagidan yukanya'(Kéy, Ilce, I, Mer-
kezi Hiiktmet, Ulke Kalkinma Plani) dogru ¢abgan, emredici olma-
van bir planlama ve programlama sistemi icinde tesbit edilmeli,
béylece daha baslangicta koyliiniin gonullu katkis1 ve eserlere sahip
cikmas: saglanmalidur.

Bunu ge1ge1<le§tnmek izere uzun vadeli kalkmma stiatejisi ve

3 cii 5 Yallik Plan yeni bir planlama araci getirmistir. Bunlardan bi-
risi “MAHALLI IDARELER PLANLAMASI” digeri de “MASTER

PLANLART” drr.

Tiim ‘bu planlar haznlanwken ana politikalarin soylece tesbm
uygun olacaktir. -

Sihhatli bir sehirlesme sanayileyme siirecinin bir geregi ve ay—l
n1 zamanda neticesidir.

- Kalkinma siirecinin saghkl bir bigimdé siirmesi igin bir taraf-
tan koyden sehre gelenleri istihdam edecek kapasiteyi yaratmak, di-
ger yandan kdyde tanmsal sanayii kurmak gereklidir,

Kirsal kalkinma hareketinin odak noktasy; artan bir tanmsal-
iiretime dayah tarm sanayiinin kurulmasi olacaktir,

Bu genel prensipler 1igimda kéy ve koyliintin kallinmast icin
hazilanacak Master Planiar;

Koy alt yapisina dénilk hizmetler, Tanm, Ormancihk ve Koy
Sanayilesmesi olmak iizere dort ana konuda toplamak miimkiindiir.

Bu dort master plan aralarmda koordine edildikten sonra Ul-
ke Kalkinma Planmin sektdrel baz icinde. kendi yerlerine oturtula-
bilir,

Master Planlarm hazirlanmasmda ana doneler Il Mahalh idare
Planlarindan almmali ve bu calismalar Koy Isleri Bakanhgmnca diger
Bakanliklar i1 koordine edilmelidir.
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2. Koy alt yapisina doniik hizmetler igin yaplacak Master

Plana su konularm almmas diigiinillebilir:

Koy yollari, kéy icme sulan, koy elektrifikasyonu, Toprak-Su
Isleri, koy iman (Konut, kanalizasyon vs.) Ky hamam, ¢amagprha-
ne, kéy odasi, misafirhane vb., yabani zeytinlik, fistikhik
vh. isleri, orman islahi, agaclandwidmast vb. igleri, hayvanc-
Iigm 1slahi igleri, tarim diriinlerinin 1slabi degerlendirilmesi vb.
igleri kdy sanayil kurulmas ile ilgili ister, okul yapmmz nahiye, yol-
lary, il yollar, DSI kiiciik sulama isleri, tagkindan korunma, zirai
kredilerin dagitilmas:, bahker barmaklar, gekek yerleri kdy turizm
tesisleri, saglik ocaklari, saghk evleri ve kéy telefonu.

Biitiin bu hizmetler éncelikle YSE Genel Miiditrligiince getiril-
mis olan GRUP KOY YOLLARI Planlamasma giren koylere gotii-
ruliir,

— 1 nci maddedeki kéylerin tamami bu hizmetlere kavusmus

ise, o zaman niifusu 500 veya daha yukar: olan kéylere bu hizmet-

ler, koyler asagidaki lastaslara gore degerlendirilerek bulunacak
puan’a gore siraya konmak suretiyle gotiiriiliir, :

— Niifus,

= Zirai ve sinai istihsal kapasiteleri,

— Pazara uzakhk ve yaknhk, '

— Turistik degerler, -

— Cogralik sartlarm elverigsizlipi,

— Koyliilerin goniilli katla miltar,

— Bolgesel geligmislik,

— Son olarakta yukandaki tasnifin diginda kalan koyler.

[llerin siralanmasinda ise DPT nca tesbit edilen GELISMISLIK
ENDEKSINE gére bir swalama yapilabilir.

_ 2 — Tarim Sektorii icin Gnerilen Master Plam teklifini ise Ta-
rimsal liretim ve Hayvansal.iiretim olarak iki alt bolimde ele almak
miimkiindiir. :

a. Tarimsal liretim ydéniinden :

(1) 1963-1974 villan arasinda wilar itibariyle, pamuk, hububat,

1
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seker pancar, yagh tohumlar ve baklagiller iiretimde ulastifmmz
vekamlar ne oldu?

.Plan ve Yilhk Programlardaki hedefler neler idi? Bunlar hangi
dloiilerde realize edebildik? Geri kalma sebeblerimiz nelerdir? Ne
. gibi tedhbirler aldik?

(2) 1963-1974 yillar1 arasinda yillar itibariyle tarmma kathgmmz
lvedi, giibre, wwaktSr, ziral miicadele, sulama, biger dover, tochum
vs. diger girdilerin miktar ve bedel olarak degerlerl nedir? Bu deger-
ler iginde dig para tutan nedir?

3) (2) maddesindeki girdilerin tarim gelisimindeki musbet ro-
lii ne olmustur? Bu rol Diinya standartlarina gére hangi seviyede-
dir? Daha iyisi yapilmaz m idi? (2) maddesindeki girdilerin itha-
linden veya iiretiminden, tilketimine kadar gegen safhalarda meyda-
na gelen aksakliklar nelerdir? Nasil diizeltilir? Kim ne yapmaldn?

{4) 1988 yilinda, hektar bagina bugday itretiminin 3200 Kg./
yil olabilmesi icin ne gibi idari, hukuki, teknik tedbir ve yatirimlara
ithtiyac vardir, |

(5) Diger hububat nevileri ile baklagiller ve yagh tohumlarda
iiretimin, 1972 nin 4 kat olabilmesi icin (1988 de) ne g1b1 tedbirlere
ihtivac vardar.

Sorularmm cevaplann bulonmali analiz edibmeli ve bu analiz
senucundaki sentez planlamanm temelini tegkil etmelidir,

b. Hayvansal iiretim yoniinden :

(1) Tiirkiye'nio her. cesit hayvan potansiyelini i¢ ve dis pazar-
larda degerlendirmek icin almmas: gerekli tedbirlerin teshiti ile bu-
nun bir projeye baglanmasi, bu projede kimlerin neleri, nerelerde
ve zaman ve he sekilde kag paraya yapacaklarm acgik ve secik ola-
rak gosterilmesi by planmm esasim tegkil etmelidir, -

Bu plan iginde, agafidaki mevzular teker teker ve bir arada
koordineli clarak ele almabilir,

(2) 11 Ocak 1969 tarih ve 6 No. Iu Yiiksek Plinlama Kurulu
raporu ile ele alnan Hayvanciligi geligtirme projesi. ‘
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(3) Ft ve Balk Kuwrumu Genel Midiirliigiiniin, Hayvan’a ait
hertiirlii iiriinii isleyecek sekilde kombinalarim gelistirmesi ve Tiir-
kiyede et endiistrisine onciilitk etmesi 6zel sektorle igbirligi esaslarl
ve geligtirilmesi projesi.

(4) ' Giftciden-Saticiya ve tiiketiciye 1<adar bir zincirin halkala-
1 geklinde, Et ve Siit Endiistrisinin gelistirilmesi projesi, bu proje
igine tiretici organizasyonlar;, nakliye organizasyonlari, satis orga-
nizasyonlar: dahil edilmelidir, Keza bu proje Et ve Siit'e dayah ola-
rak meydana getirilen konserve, peynir, yag, kaymak vs. gibi gida
maddelerinin de en modern usullerle halk standartlarmda ucuz'a
mal edilme isini de kapsamalidir.

(5) Gelistirilmesi diigiiniilen, hayvan potansiyelini besleyecek
vem ihtiyacmin tesbiti ile karmlanma carelerini kapsayan proje.

Bu proje hazulamrken: '

— Asgari maliyetle imal,

— Fabrikalarm % 100 yerli yapilmas,

— Satig fiatlanmin koyliniin ahs giiclinii zorlamamas, -

— Hammadde maliyetinde doviz gereg1 asgari oian mallarn

imal edilmesi,
— Dmalat isinin oncelikle dzel sektdriin yapmasmin temind,

Biitiin bu konulari kapsayan koordineli bir proje ayrica mey-
dana cikanlacalktir,

(6) Biitiin bu projeler icin 1988 hedefi yillik et iiretimi 3 mil-
‘yon 500 bin ton ve mek bagina yllhk siit firetimi 2.500 Kg. olarak
lesbit eddmehdlr :

3. Ormancibk icin M aster Pldn Tekhfmde ise Oneriledimiz
Soyledir:

Bu planmn gayesi, ormanciligimizi, meveudu en modern metod-
larla isleten dinamik bir biinyeye kavusturmak, onu ¢ok sayida agag
diken, diktigi agacma bakan, bakhgi ve biiyiittigi agacindan aza-
mi verimi alacak tarzda calisan bir hale getirmek ve ormana dayah
endfistriyi gelistivip yaygmlastirmak olmalidar.

a -— “90.5.1969 giin ve 44 sayih Ormancilifs ve Orman iiriin-
lerini ihtiyacmi tesvik ve gelistirme projesi hedef ve uygulama esas-
lary” bu plan igine sokulmalidir,
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b — Orman kéyliisiiniin meseleleri bu koyliilerimiz, gelisecek

endiistri tarafmdan absorbe edilinceye kadar bu plan isinde halle-
dilecek sekilde ele alinmalidur,

¢ — Orman - Halk iliskileri halkin ormam sevmesi, onu koru-
masl, korunmasmmn kendisinin lehine olacagina inandinimas: sagla-
nacak gekilde, gelistirilmeli ve halktan azami dlciide 1st1fade esas
almmalsdr., :

d — Orman isletmeciligi ve Endiistrisi icin gerelli personel ka-
demeleri tesbit edilmeli ve halen olmayan ve fakat olmas i icap eden
personel kademeleri igin gerekli tedbirler almmahdir.

e — Maliyetlerin analizi yapilarak bunlan diisiiriicii tedbirler
getirilmelidir,

f — Ihracaatin bu calgmada artan blr sekilde planlanmasi, is-
tihsalden pazarlamaya kadar tiim safhalari ile ayrica yer almahidir.

g — Ormana dayah entegre bir endiistrinin, hammadde garan-
tisinin gelisen gartlara gore her zaman verilmesi esas olmahdur.

h — 1988 yilmda kabuklu givde hacim itibariyle 60 mllyon
m® Lik bir istihsalin yapilmas: esas olmahdlr
4 I\oy Sanaym icin Teklif Edilen Master Planda Yemlmasz
Drigtindilen Hususlay Sunlardu:

~ Devlet Planlama Tegkildtinca 1970 yihinda tiim illere gonderi-
len bir genelge ile, mahalli kaynaklar ve halk katkis: ile illerde ya-
pilabillecek smaf yatrunlarla ilgili soru formlarmm doldurulup gon-
derilmesi istenmisgti. ‘

Bunun sonucu olarak gelen cevaplarm degerlendirilmesi sopun-
da 59 ilde 24 konuda 113 adet yatwim projesinin gergekleshrmesmm
mitmkiin oldugu anlasilmistir,

Bunlarm gerceklesmesi halinde 5 Milyar 486 Milyon TL. lik bir
yatirmm potansiyeli dogacaktir, Bu potensiyel tamamen halk tarafm-
dan kargilanmaktadr, Bunun igin gerekli proje talebinin 500 ild 600
arasinda olacag tahmin edilmektedir,

Devlet Plinlama Tegkiliti bu 24 konunun én fizibilite rap01la4
rim hig bir ticret alnmaksizin yaptirms olup, bu caligmalar Tegki-
latta bulunmaktadir, |
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Bilhassa elektrige kavusmus kéylerimize oncelik verilerek -bu
projeleri uygulamaya sokacak bir Master Plami Cahgmasi Koy Sa-
nayilegmesinin temelini tegkil edebilir.

a. Tegkiladtlanma yoniinden yapilmas: gerekli igler :

Planlanan ve Programlanan bu faaliyetier, hizmet kalitesinden:

hig bir fedakirhik yapmaksizm, asgari malivet ve azami siiratle rea-
lize edilmeli, bu is i¢in de ilmin en son bulgularma gére Koye ve
- Koylitye jok yakmn bir teskilat kurulmalidur.

Bilindigj iizere halen kamu i&aremizde aginn merkeziyetgilik
hakimdir. Planlama ve programlamada Il ve bélge planlar yoktur.
Idare ve halk iligkileri tam olarak gelistirilememistir,

Bu husus kéy diizeyinde bilhassa vaittir,

Bu durumda kéye en yakm iinite olan fice kademesi icrai yet-
kileri ile techiz edilmeli ve Kaymakamlanmzm daha giicli ve sevkli
bir gekilde halkin hizmetinde olmalan saglanmalidar.

Kamu idaresinin bu sekilde diizenlenmesinin yam sira, kéyliile-

" rimizin daha diigiince safhasindan itibaren, hizmetlere katkida bu-

lunabilmeleri i¢in; 20 Mart 1962 giin ve 11061 sayih Resmi Gaze-
te’de yaymlanan “KOY YOLLARI YAPIM VE BAKIM YONET-
MELIGI” ile kurulmas: énerilen kéyler seviyesindeki “KOY YOL-
LARI BIRLIKLERI”, bucak seviyesindeki “KOY YOLLARI GURU-
BU” Ilge seviyesindeki “KOY YOLLARI KOMISYONU” ve il se-
viyesindeki “KOY YOLLARI KURULTAYI”; yalmizea Koy vollan
icin degil fakat koye yinelik tiim hizmetler icin, géreviendirilecek
sekilde yeni bagtan diizenlenmeli ve calisir hale getirilmelidir.

Ayrica plan uygulamas: ve koordinasyonunu takiple gérevli “IL
ve ILCE KOORDINASYON KURULLARI” nm gorev yetki ve
sorumluluklar, daha agik ve secik bir hale konularak, bilhassa kir-
sal alanmn kalkinmas: meselelerinde tam yetkili hale getiritmelidir.

b. Kaynak yaratma yoniinden alinacak tedbirier :

Koytin ve Kdyliinlin geligmesini ve kalkmmasim saglamaya dg-

niik gayretler de, yalmz devletin tahsis ettigi kaynaklarla yetinmeyip
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koyliimiiziin goniillii olarak nakdi veya ayni yardumim saglayic: ted-
birler almmalidu. '

Koy Isleri Bakanliginm kurulug: gayelerinden birini de, hizmet-
leri gerceklestirmede toplum kalkmmas: metodundan biiyik dleiide
istifade ederek, atil duran halk giictinii ve potansiyelini harekete
gecirerek onlarm hizmetlere biiyiik 8lgiide katkismm saglamak, b8y-
lece DEVLET, MAHALLT IDARE ve HALK KATKISI iiggeninin
tim giiciinii bll‘ araya getirmek tegkil edlyordu

Sorunlarm koy ve koylii ile birlikte tesbiti, ona yapilabilecek hiz-
metin, ne zaman yapilacagm bildirdikten sonra séziinde durabilitie
ve daha planlama safhasindan itibaren onun fikrini ahp kendisie
deger verildigini gostermek bu katkmm gerceklesebilecegini ortaya
koymugtur, Filhakika kéy yol, su ve elektrik hizmetlerinde uygulama
sonucunda 1965 yilinda 155 Milyon olan halk katkis1 ile mahalli ida-
re katkilar: 1873te 1 Milyar TL. sm1 agmig bulunmaktadir.

O halde bu kabuliin Tiirkiye’de uygulama olanap: vardir ve
geligtirilebilir, ' '

. Ayrica Anayasamizin 116 nc1 maddesinin emrettigi “mahalli ida-
velerin girevleri ile orantili gelir kaynaklarma kavusturalmas:” hiik-
miinii siiratle yeiine getirecek Kanun ¢ikarilmahdur.

5. Anayasanmn Konu ile Tlgili  Hiikiimleri Muvacehesinde
Yapidmasy Gerekli Isler :

Anayasarmzin emrettigi diger hususlari yerine -getirme baki-
mndan Koy Igleri Bakanhgmea agagida esaslari verilen bir Is Prog-
ram1 hazirlanp uygulama alanma sokulmali ve bu giine kadar yapi-
lan calismalar bu program icerisinde degerlendirilmelidir.

Koy Isleri Bakanlipgn bu hizmetleri ifa ederken 3.1.1964 tarih ve
6,/3569 sayili Bakanlar Kurulu Karar: ile kendisine verilen KOORDi-
NATORLUK yetkisini tam olarak kullanmalidir,

a. Anayasa madde 37 ve madde 52 ile ilgili gérevier:

Anayasamizin 37 ve 52 nci maddelerinde, :

“Devlet, topragm verimli olarak igletilmesini gerceklestirmek ve
topraksiz olan veya yeteri topragi bulunmayan ciftciye toprak sag-
lamak amac: ile gereken tedbirleri alr...” denmektedir,
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“Suras: ‘bilinmektedir ki kéyde duyulan ihtiyacin basmda mev-
cut topraktan daha fazla verim almak veya. bn topraga . sahip ol-
mak gelir.

Bu hususu saglamak iizere Toprak Su ve Toprak Iskén Genel
Midiirliikleri K&y Isleri Bakanhgma baglanmigtir. Bu iki Genel
Miidiirliik sayesinde mevcut topraklarn islahi, toprak-su kaynakla-
rmun geligtirilmesi ve Devletin sahip bulundugu topraklarm bu ga-
yeyi gerceklestirecek sekilde bir plojeye dayali olarak tevzii miim-
kun olabilir.

Bu konuda, _
TARIM, SANAYI VE T ICARET, ORMAN B-AKANLIKLARI
ILE TAM BiR KOQBDIN_ASYON YAPILMALIDIR

b. Anayasa madde 41 ile ilgiti gorevler :

Anayasamizin 41 nei maddesi fktisadi ve Sosyal Hayat insanlik
haysiyetine yarasw bir yasayis sev1yes; ‘saglanmasi amacma gore dii-
zenlenir” demektedir,

Anayasamizmn bu maddesi de tipki 37 nci maddede oldugu gi-
bi Milletimizin topyekln kalkinmasma zemin hazirlayan maddelerin-
den birini teskil etmektedir.

Bu madde geregince Koy Isleri Bakanhigma diisen gérev,

— Kdy alt yapr hizmetlerini yapmak, koordine etmek veya koy-
liintin bizzat yapacag hizmetlerde ona yardmer olmak,

— Kéyde insana yonelen hizmetleri yerine getirmektir,

Yol, Su ve Elektrik Genel Miidiirliigii ile Toprak Iskin Genel
Miidirliikleri bu gayeleri gerceklestirmek icin Koy Isleri Bakanh-
gmda yer almgtir,

Kéyiin yohi, suyu ve elektrigi, koylii ile belaber onun maddi ve
manevi katkisi ile YSE ce yapiacaktir,

K6y imar planlarmm hazirlanmas: Toprak Iskan Genel Miidiir-
Iugu girevi olmahdir,

Kéyliiniin. bizzat yapacag: konut, hamam koyoda51 koy camii
vs. sosyal tesis projelerinin memleket gerceklerine, koylilerin &if
adet ve ananesine, onun yasama diizenine mahalli yap1 malzemesi
cinslerine ve iklim gartlarma uygun bir tarzda hazirlanmast.gorevi de
keza Toprak ve Iskdn Isleri Genel Miidiirliigiiniin olmahdu,
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Koy okulu, saglik ocagy, kooperatif binasi, selekidr istasyonu
vs. diger alt yap1 hizmetleri konusunda ise daha programlama saf-
hasindan itibaren SAGLIK ve SOSYAL, MILLI EGITIM VE TA-
RIM BAKANLIKLARI ILE SIKI BIR KOORDP\TASYON GEREK-
LIiDIR.

Koyde insana doniik hizmetlere gelince, bunlar swasiyla yetis-
kinlerin egitimi, sosyal hizmetlerin goriilmesi, iyl beslenme §artlar1 ve
tekniklerinin getirilmesi g1b1 hizmetlerdir,

~ Bunlarm yapilmas: i¢in Halk Egitimi Genel Midiirliigii ile, Ta-
rim Bakanhg EV EKONOMISTLERI Koy Isleri Bakanhg: da tek-
rar yer almaly bu olmadifi taktirde MILLI EGITIM ve TARIM
BAKANLIKLARI ile hedefleri K6y Isleri Bakanilgmea ¢nceden ta-
yin ve teshit edilmis bir koordinasyon programr uygulanmahdir.

e. Anayasamz madde 42 ile ilgili gorevler:

“Anayasamizim 42 ¢i maddesinde Devlet, calisanlarin insanca
yagamas1 ve calisma hayatmin kararlihk icinde gelismesi i¢in, sosyal
iktisadi ve mali tedbirlerle calisanlan korur ve calismay:. destekler;
igsizligi onleyici tedbirleri alir” denmektedir,

Burada tabiidirki kéyde mevcut gizli igsizligi veya bog zaman-
lar1 degerlendirme hususunu da goz Sniinde tutmak gerekir,

Memleketimizin cografik ve demografik sartlari Koylerimizde
bos zamanin dogmasma ve atil is gucu kapasitesinin bulunmasina
_sebep olmaktadir.

Bunu 6nlivebilmek igin kdylerin bimyelerine uygun el ve ev sa-
natlary, tarmm sanatlra: ve elektrigin gittigi koylerde gevreleriyle ilig-
kili olarak Koy Sanayilerini kurmak gelistirmek ve istihsal edilen
mallan pazarlatmak ta Koy Isleri Bakanligmm gorevi olmaktadir. '

Bunu gerceklestirmek iizere Halk Egitim Genel Miidiirliigi tek-
rar Koy Igleri Bakanhgma dondiirilmeli, milimkiin olmadig: taktirde
Kredileme . ve Teskilatlandirma Genel Miidiirligiiniin bu fonksiyon-
la da (ki halen ugrasmaktacir) gérevlendirilmesi saglanmalidr.

Bui konuda uygulama alaninda olan Koy Kalkmmna Kooperatifle-
ri iyi biv Ormektir, -
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Bir kalkinma p'ro'grami cercevesinde daha kontrollu ve bilingli
olarak bu yiiriitilliirse kéydeki issizligi biiyiik &lelide énlemek miim-
kiin olabilir, '

Bu konularm TICARET, SANAYI, TARIM BAKANLIKLARI
ile Koordinasyon isteyen bir hizmet oldugu unttulmamahdar.

T d Anayasa madde 51 ve 52 ile ilgili gorevler

Anayasamiz Madde 51 ve 52 de “Devlet, koope1at1fc1hg1n gelis-
-mesini saghyacak tedbirleri alx” denmektedir,

Duyulan 1ht1yaca gire meveut topragmdan azami verimi al-
maya baslayan kéyliiniin, o andan itibaren tzlemini cekecegi husus
tirettigi malim deger pahasina satabilmek, elinden ¢ikarmaktir. Bu-
nun icinde Gretimin pazavlanmasi, tiketim mallannm- saglanmas:
gerekli kredilerin bulunmas: vs. gerekis.

Bu isler i¢in kurulmug tegkilatin koylitlerimizi istihsal-pazarla-
ma, titketim kooperatifleri seklinde ve kendi gelirleriyle ¢alisabilecek
bir tarzda tegkil4tlandirmasinda ve devletle bu kooperatiflerin ilis-
kilerini kurmasmda fayda vardm . -

Milliyetei Cin’in Taiwan’da uyguladif1 gekilin memleketimiz
gergeklerine uygun bir tarzda tatbikata intikali yararh ola,bﬂir.

" D. Kisa Vadeli Tedbirlex:

Uzun. vadeli bu gahigmalarm yam sira kirsal verlesim tarmmsal
vapr ve faalivetler, teskilitlanma, fiziksel alt yapi sosyal giivenlik
ve ziral sigorta ve tarmmsal kurumlarla ilgili olarak asagida zikredi-
len tedbirlerin kisa vadede gerceklestirilmesi yararh gériilmektedir.

1. Kuwusal yerlesim.

Dagmik bir 6zellik gosteren koy verlesim diizenini belirli 8lcii-
de ve olumin yonde etkilemek icin II Planda éngériilen “merkezi
koy” sistemini uygulamak gerekmektedir,

Bu sistem; tarom kooperatiflesi, saghk ocaklarn, ana-gocuk sag-
lig: merkezleri, orgiit egitim merkezleri, sabit mesleki kéy kurslan,
PTT Sube ve ajanslan, pazar yerleri, v b. hizmet ve hizmet kuru-

S. S.J Konferanslar — 4
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luglarmm wgelisme potan51yelme sahrp merkezi nitelikteki koylerde
toplanmasidir, :

. 2. Tarunsal yam ve faaliyetler,

a. Toprak - insan iligkileri ve tarmm igletmeleri:

Ekonorhik sosyal ve siyasal amaclariyla Toprak ve Tarim Refor-
munun yurt bleiisinde memleket gergelderine uygun bir bicimde
~ planlanip uygulanmasi gerekmektedir,

b. Tarimda iiretimin artiridmas::

(1) Tarimsal arastirma, efitim ve yaymnm, tarmi kesiminin ih-
tiyaglarma en rasyonel bicimde cevap verebilecek diizeye getirilmesi
ve bu hizmetlerin bolgelere dagiliminda denge saglanmalidu.

(2} Tarmsal girdi kullanimimn arttinlmas), girdilerin optimum
seviyede kullaniimas: ve girdilerden tiim tarin 1§letmelermm dengeh
bir bigcimde yararlanmalar saglanmalidsr.

Tarmsal girdilerin ayni kredi biciminde verilip karsiligini triin
“olarak alan bir mekanizina geligtirilmelidir,

) Xredi Politikasi

Ozellikle proje kredilendirmelerinde T.C. Ziraat Bankas: ile Ta-
rmm ve Koyisleri ve Kooperatifler Bankas: arasmda yakm igbirligi
kurulmahdir.

Tarmmsal kredilerin iiretimi arttirmak ve refalu yiikseltmek. ga-
yesine yonelik bir borg oldugu, aksine kargiliksiz bir - yarcim olma~
dif1 hususlarinda cifteiler egitilmelidir,

Tarmsal i§letmelerin kredilendirmesinde, iiretime agmhk ve-
rilmesi planlanan iiretim kollarma bolge gelisme potansiyeli dikkate
almarak oncelik verilmelidir,

Faiz, teminat, toprak baremi, geri ddemelerdeki aksakliklar ve
kredilerin amag¢ disn harcanmasiyla ilgili sorunlar gozumlenmehdn
Ornegin titketici kredisi sistemi geligtirilmeli ve kredi kontrolu etkin
- bir bigimde uygulanmalidur,
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(4) Dogal kaynaklarn koruma ve. geligtivme . .

Toprak islahi ve korunmasy, drenaj, sulama, su kaynaklarmnm
gelistivilmesi, meralarin korurimas: gibi cahgmalarda tedbitler bir
biitiinliik icinde uygulanmah ve dogal kaynaklarn geligtiritmesi ca-
ligmalarmda tarim kesimindeki isgiicii fazlasi niifus istihdam imkéan:
verecek bir yapim teknigi uygulanmaldir,

(5) Uretim politikas:

Tarmsal iivetim politikasinda, simdiki ve gelecekdeki beslenme
politikasimin gelismesine paralel olarak halkimizm ve artan niifusun
yeterli ve dengeli beslenmesi, sanayinin ham madde ihtiyacinm kar-
silanmas1 ihrag konusu iirtinlerin dis talep ve tercihlerine uygun
bir yoade gelistirilmesi, genel #iretim miktarmn arttinlmas:, gegitle-
rin diizenlenmesi ve kalitenin iyilestirilmesi esas olmahdir,

Basit bir deyimle hangi iiriiniin nerede, ne zaman ve ne mik-
tarda tiretileceginin planlandigs bir “Uretim Planmm” gercekgl bir
yaklasimla yapilmas: gerckmektedir.

Tegvik tedbirleri mekanizmasi ile iiretim plamnm uyglﬂanmaSI-
na calisilmalidir,

Uretim planlamass; isletme -seviyesinde firetim planma inmeli
ve planlamada AET ile iliskilerimiz gdzoniinde bulundurulmalidir.

AET agismdan dikkat edilmesi gereken hususu, AET’nin hangi
tarim {lirtinlerinde firetim fazlasi, hangi tirtinlerde de acipn bulun-
dugudur. Bu tesbitlere gore tiretim diizenlenmesi, kalite ve standart- .
lar bakimmdan gelismelerin saglanmas: gerekmektedir.

(6) Pazarlama Fiat ve Destekleme Politikalax:

Pazarlama politikas,, tarm iiriinlerinin tretimden tiketime k :-
dar bir seri hizmet ve muamelelerde memleketin gercek ihtivacla-
rma ve dig talep isteklerine uygun bir yénde giiniin gerektirdigi ola-
naklart saglamak, gelisimleri temin etmek, fireticinin menfaatlerini
korumak ve bu menfaatlen tiiketici menfaatlerlyle telif etmek ol-
malidir,

Uriinlerin pazara hazirlapmas: ic ve dl$ pivasa isteklerine ve
gerekli normlara gore hasat, tasnif, ambalaj muhafaza, nalliye ve
dagitm gibi hizmetler gimiin pazar anlayigma ve teknik icaplarma
uygun bir diizeye ulagtirlmalidur,
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Pazarlama sorununun ¢bziime kavugmas: igin iiretim ve tiike-
tim kooperatifleri bigiminde kooperatiflesme sarttur,

fstikrarh fiat politikas1 tarm iiriinlerinin birbirleriyle iligkileri
gdzdniinde tutularak, dretimin y&n ve seviyesini rasyonel bir bigim-
de ayarlamak amaciyla - uygulanmahdir

~ Destekleme politikasmm esaslan ve desteklemeye tabl tutula-
cak maddeler belirli bir kurulus tarafmdan tespit edilmeli, taban ve
alim fiatlar1 ekim mevsiminden 6nce ilan edilerek tireticilere ekim-
lerini planlama imkén: verilmelidir.

| 3. Teskilfitlanma

Kooperatiflerin ekonomik bir biitiin olarak geh;;eeegl huluki,
teknik ve mali bir ortam hazirlanmali, yatrim sermayesi tesekkiiliin-
deki giicliikler Ziderilmeli, kooperatifgilik ilkelerinin ilkokuldan bas-
lamak tlizere egitimin her kademede saglanma51 yonunden tedbirler
almmalidar.

4. Fiziksel_ Alt Yapr ve Hizmetler

Kirsal kesime gétiiriilen hizmetlerde etkin bir koordinasyon sag-
lanmali, yol, su, elektrik hizmetlerinin gotiiriilmesinde hizmet gotii-
ritlecek yerlerin seciminde’ dnceliklerin saptanmasmda  bagvurulan
-1(r1ter]erm diger altyap: cahsmalariyla iligkileri temin edilmelidir.

Yol ve igme suyu tesislerinin bakm ve onarmmlart Devlet, ma-
halli idareler ve halk katilmiyla olusan bir sistem tarafmdan yapl-:
malidir.

Altyapt yatimmlar: programlarmm uygulanmasmnda Istihdam
olanag yaratica bir yaklagmm secilmelidir,

Milli Egitim hizmetleri kirsal kesimin ekonomik imkénlarma -
gore yeniden diizenlenmeli tarnmn hizmetleri igin gerekli olan egitim
kurumlarn yaygmlagtirilmahdm, Saghk politikasinm uygulanmasinda
bolgeleraras1 dengesizlik siiratle giderilmeli, kirsal kesimdeki saghk
ocaklarmm hekim agf “Hekimler icin Mecburi Hizmet” tasarisi-
nm kanunlagmasiyla kapatdmalidir, '
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5. Sosyal Giivenlik-Zirai Sigoirta
Tarm kesiminde c¢alisan 8.5 milyonu agkm niifusun sosyal gii-

venlik sistemi igine alinman ve tarmm tirinlerinin sigortaya kavugtu-
rulmas1 gerekmektedir, :

6. Tarvmsal Kurumlar

Tarimsal politikanm planlanmasi, uygulamas: ve denetiminde
temel sorumluluk bir kuruma verilmeli, bugiin cesitli. kuraluglar ta-
rafindan yiiriitiilen tarimsal hizmet ve faaliyetler fonksiyonel bir dii-
" zen icinde toplanmalidir,

- E. Sqrmll;:

Baglica alt1 bilimde agiklanmaya caligilan kiy ve kéyliilerimi-
zin kalkmdirilmas: politikasimm son elli yilhk agamalam ve ulagtign
diizey, olumlu gelismelere ragrmen “meselenin” diigiiniilen Gl¢tide
¢oziimlenemedigini gostermektedir,

Ancak ozellikle kéy ve koylii sorunlarm bir biitiin olarak ele
alan II Planla hizlanan kisal kallenma hareketinin bazi yasal, tek-
nik, idari, érgiitsel ve mali tedbirlerle uzun vadeli perspektif dénem-
de saptanan amagclara daha kisa zamanda ulagacagm tahmln etmek
herhalde agir1 iyvimserlik sayilmamalidir,

% 8T7'si sanayi, % 51 hizmetler ve % 12si tarim  sektriinde
olusan bir yurtici hasila yapisiyla ve birlik ve beraberlik i¢inde yasa-
yacak biitiin Tiirk milleti, sihhatli bir kalkinma modeli ile 21000 TL.
lik takriben 1500 dolar’hk bir fert bagina G.S M. ve % 75 dolayin-
da bir sehirlesme éngéren, uzun vadeli strateji ile 1995°lerde sa-
naydesmis, kusal kalkinmasm gergeklestivmis b T\J(rklﬁe vi bu
tarihten daha Once gerg:ekle;;tuecektn

Biiyiik Atatiirk’iin isaret ettigi cagdas uygarlik diizeyine erismek '

icin gayret gdsteren tiim digiinir ve icracilara gitkran duygular-
mizla saygilar sunarz,
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