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Sayin dinleyiciler | :
A Dilnya emek piyasalan iizerine bir muddettenben kara bu-
Jutlar ¢okmiis, -iitkeler ve bolgeler arasi emek mobilitesi durmug-
hatta bir “ricat-geri cekilme” harcketi baglamigtir. Filhakika ge-
lismekte olan iilkelerde esasen oteden beri devamli bir dert, sos-
yal bir sanci ve 'bir numarali mesele durumunda olan issizlik,
1974 yidlmm baslarmdan itibaren gelismis iilkelerde de vehameti- -
i gittikge arttiran bir seyir takip etmis, Ikinci Cihan Savas: son-
rasmda en yiiksek seviyeyi bulmus, 1967/1968 resessiyon dénemin-
deki igsizlik- hadlerini bir hayli geride birakmistir. Bu itibarla ha-
lihazir igsizligin ozellikle Avrupa Toplulugu iilkelerinde ve bu il-
keleri temsil -eden gesith kuruluslarm iizerinde bir sok tesiri yap-
tifina gasmamak gerekmektedir. Agir1 istihdamdan birden bire ve
. beklenmedik gekilde béyle bir duruma siiriiklenen Tophiluk ca-
miasmgla, bir taraftan bu kiitlevi igsizligin sebepleri aragtirihrken,
diger taraftan hastalifn tedavisi careleri iizerinde durulmaktadir.

Nitekim tiim Toplulukta ortalama olarak issizlik oranmdaki ar-
trs bir yildan digerine % 524 de ulagms bulunmaktadir, Ancak
durumun daha da ciddilesmesinden endise edilmektedir. Zira bir
taraftan ‘enflisyon ve petrol krizi, diger taraftan iicretler genel
seviyesindeki asir1 yiikselmeler, yahut harcamalarm ve yatirmmla-
rm kisirmasi ve iiretimin gerilemesi, iizerinde durulan sebepler
arasindadir, Avrupa ekonomik toplulugunda, bazlarmca “zbrlu”.
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bazilarmea “diigiindiiriicii”, bazilarma gére ise “ciddi” olarak va-
siflanan hali hazi sosyal durum, toplulugun is giicii lizerinde et-
kili olabilmesi icin harekete gecmesini gerektirmektedir’. Bu iti-
barla 29 milyon Avrupall igciyi temsil eden Avrupa Sendikalar:
Konfederasyonu bagkant Otto Heinz Vetter “fgsizlik ufkn karart-
maktadir” demek suretiyle, hidisenin vehametine igaret etmis bu-
lunmaktadar.

Diger taraftan yukarida  da temas ettifimiz gibi, gelismekte
olan iilkelerde bilhassa tasarruf ve yatuimlarm diisiikligiinden
ve niifusun ziraat sektoriinde yigiloms it bir istibsal faktori ha-
lindeki durumdan ileri gelen devamh gizli issizlik hakim bulun-
- maktadu?®, :

Bu konferansimzda biitiin ‘diinya iilkelerinin i¢inde bulundu-
gu durgunluk ve resessiyonun ve bir kisim sanayi dallarmm kar-
gilagtiklar: krizin esasen bilinen sebepleri iizerinde kisaca darduk--
tan sonra, daha cok Tiirkiyenin son on yil iginde bir cok bakim-
lardan iimit bagladifn “emek gocii”piin halen girdigi cikmaza yol
acan Bati Avrupa iilkelerinde, bu. arada tahsisen Federal Alman-
yada cari olan igsizlik durumuna temas etmek istiyoruz®,

Simdi tiirlii iilkelerdeki istihdam durumuna, bir arada ozel-
likle yabanei memleketlerde calisan iscilerimizin % 76,4 niin is-
tihdam imkén1 buldogu Federal Almanya emek piyasasma kisa-
ca goz gezdirelim : '

Bir taraftan iilkede igsizlifin tazyikini azaltmak, diger taraf-
tan Gteden ‘beri kronik bir dar bojaz teskil eden chg ticaret acik-
Jarmi kapatmak ve Gdemeler dengesini ayakta tutmak igin iimit-
lerini Bati Almanyada cahsan iscilerimize baglarmg olan Tirkiye-

1) Bk. “Avrupa Toplulugu” Dergisi, say: 3, Ankara.

9) Bk. Kenan Giirtan; Az Geligmig Ulkelerde Igsizlik Yoniinden
Niifus Biinyesi ve Tiirkiye’deki Durum, Sosyal Siyaset Konfe-
ranslary, 20. kitap. _

3) Not: Cesitli iilkelere ait igsizlerin, yarm giin cahigmalarin, ka-
dinlarin, ¢ocuklarin ve miistahdemlerin say1 ve oranlarmda ay-
rica savag sonras: birinei we ikinci resessiyon dénemleri sayila-
rinda, metinde bazi sapmalar olmugtur. Bunun sebebi, bir taraf-
tan aylardan ileri gelen, diger taraftan yazida kullanian gesitli
kaynaklardan dogan farkhiliklardir.
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nin, 1974 yimdan itibaren bu iimitleri oldukea sarsibmig bulun-
maktadir. Gercekten Bati Almanya emek piyasasmm hali hazir
durumu Tiirkiyeyi sevindirecek bir manzara gostermemektedir.
Ad1 gegen iilkede emek piyasasinin manzaias: 1974 yihnm Gzel-
likle ortalarmdan itibaren gittikge kotiilegmis, aym yilin son ba-
harmdan itibaren piyasadaki gevseme temayiilleri bir ressesiyon
sellini- almis, ve yirmibes yidan beri goriilmemig bir bunalim
icine girilmigtir. '
Ashnda Bati Almanya emek piyasasmda bir yandan striiktii-
rel, diger yandan konjonktiirel tesirlerle meydana gelen gerileme
ve kotiilesme halen siik@mete kavosmamgtu, EPan da bu gerile-
‘me siirecinin aktivitesinden kaybettigini sdylemefe imkén yoktur.
Zira émek piyasas1 durumunun, 1975 yihnm ilk dért ayhk devre-
sinin sonunda daha elverigli bir goriiniis icinde olmasma ragmen,
gergekte bu yilm ilk iki ayhk déneminde mevsim gartlarmnm itici
giiciiniin bir ferahlamaga yol acugi meydandadir. Filhakika Fe-
deral HiikQimetin 1974 yilmn Aralik ayindan itibaren uygulama-
va bagladigt konjonktiir programmm istihdam politikas1 bakmmm-
dan yol actigz kolayliklar, yani iicret masraflar primleriyle mobi-
lite zamlar:, firmalarm is piicii talepleri ilizerinde tzendirici tesir-
lere imkin hazilanms ve netice itibariyle kisa vadeli de olsa,
emek piyasasmda bir diizelmenin ortaya gikmasmma sebep tegkil
etmis bulunmakla beraber, béyle bir politika ne igverenler, ne is-
ciler nezdinde kifi bir anlayis ve takdire mazhar olmamustir. Fe-
deral Hitklimetin emek piyasasim harekete getirmek maksadiyle
tahsis ettigi 600 milyon Marktan 300 milyon Markm yeni -ige yer-
lestirmelere ayrilmasi gerekirken, bunun ancak dortte biri kul-
lanlabilmistir, Elhasil emek giicii ve ekonomik alig-veris bakumn-
dan Tiirkivenin en ¢ok ve en yalin miinasebette bulundugu bir
iilke olan Bati Almanyanm ekonomik hayatnda oniimiizdeki ay-
larda, ozellikle 1975/1976 kis sezonunda esashi bir diizelmenin
meydana ‘gelecegi ve ekonomik duraklama ve resessiyonun tama-
miyle atlatilacagi hususundaki ilimitlerin biiyiik dlciide saglam te-
mellere dayanmadign anlagilmaktadir. Ozellikle iilkenin sanayici-
ler birligi baskami Herr Sohl temsil ettigi birlik adma karamsar
oldugunu ifade etmektedirt. Hatta yukanida bahsi gecen 1975/

4) Bk. Frankfurter Allgemeine.Zeitung, 19.9.1975.
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1976 lus déneminde issizler ordusu sayismm bir buguk milyona
“ulasacag: ileri siiriilen iddialar arasmdadi®,

Digger taraftan- bu kabil goriiglere kargi iilkede igsizlik du-
rumunun bugiinkii yitksek seviyesinde istikrar bulduguna, yetkili
mercilerce igaret olunmaktadir. Filthakika Nirenberg'de kurulu
istihdam ofisinin bildirisine nazaran, yaz mevsimi sonunda issiz-
lik oran: %45 dir ve sayi itibariyle 1.035.000 den ibarettir. Aym
yilm daha 6nceki aylarma nazaran say1 itibariyle ciiz’i bir azal-
ma varsa da bunun Konjonktir dwrumundeki degigme ile bir il-
gisi olmadig belirtilmektedir®.

Ote yandan Federal Almanya da kendilerini istihdam ofisleri-
ne kaydettirmis bulunan igsizlerin sayisi Temmuz 1975 Ayi so-
nunda 1,035.235 sahustan ibarettir. Ayrica” 139.000 insan kismi is-
tihdam imk&ni aramaktadir. Issiz kadmlardan % 33%ii yarim gin
is aramaktadmr. Federal Cahigma Bakanligmmn bildirdigine gére,
561.500 sahis igsizlik parasi ve 104.300 salus ise igsizlik yardmm
ajmaktacdir. Tiim igsizler sayisi ile issizlik parasi - igsizlik yar-
dim alanlarm toplam arasindaki fark, aslinda halen igsiz  olan
sahislarin evvelce igsizlik sigortasina t4bi islerde cahsmarmmg ol-
malarmdan, netice itibariyle bunlarm igsizlik parasi ve yardum
tizerinde her hangi bir talep haklarmm mevcut bulinmamasmdan
ileri gelmektedir’. Bu suretle yilm ilk yedi aymda Federal Al-
manya istihdam kurumu 88 Milyar Mark tutarinda issizlik pa-
rast 6demistir®. Igsizlikle ilgili biitiin harcamalar toplam: 1875 yi-
hnm ilk 1, aymda 19 milyar Marks agmugti®.

Simdi durumu daha iyi kavrayabilmek icin emek ‘piy;usas,l ile
alikali ‘baz sayilar vermege cahgalim ;*°.

- 5) Bk. Handelsblatt, 12.8.1975.
~ 8) Bk, Neue Ziircher Zeitung, 5.9.1975,
7} Bk. Frankfurter New' Presse, 26 August 1975,
8) Bk. Neue Ziircher Zeitung, 6.8.1975.
9) Bk. Rheinische Post; 3.12.1975.
10) Kaynak: Arbeits - und Sozialstatistische Mitteilungen, sayi1: 10-
’ 11, Oktober 1975/November 1975, 26 Jahrgang Bonn. Bundes-
ministerium Fiir Arbeit und Sozialordmung.
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Bat1 Alman sanayiinde calisanlarmn (is¢i - miistahdem)

sayisindaki gelismeler

Y1 I§91 —Mustahdem toplam Igletme sayis
194 8'301.200 ' 59.273
1969 8.308.300 56.311
1970 8.603.400 56.219
1971 -8.537.900 56.111
1972 8,340.200 55.796
19737 . 8.368.400 . 55.450
1974", ‘| 8.143.500 54.543
1975 Ocak 7.818.700 53.169
1975 Subat 7,167.800 '53.082
1975 Mart " 7.721.600 '53.009
1975 Nisan * 17.681.000 52,925
1975  Mayis 7.640.600 52.8756
1975 Haziran 7.602.600 52.813
- Issizlik, Artig Orani ve. Ise Yerlegtirilenler
Gecen yilin aym

: ] ayina nazaran Kadin
"'Ay'*'lar #0000 Igsiz 'sayrst : artig oranl © Brkek igsiz-  igsiz
1975 Qcak- .- - : 1.154.295: % 86 U_{, 718.622 435.633
1975 Subat = 1.183.50% ° % 90.8 747,001 436.500
1975 Mart °1,114.048 % 98.3 692.086 421,962
1975 Nisan 1.087.078 % 110.1 647.637 439,441
1875 Mayis 1.017.716 % 122.7 592.701 - 425.015
1975 Haziran 1.002.135 % 122.4 h74.356 427,779

Not: Gegen yilin ayni devresine nazaran toplam artig orami % 122.4
Toplam erkek igsiz 574.356 Erkeklerde gecen yila nazaran

-artig oram % 146.7

Yabaner iggiterde alti 'ay sonundaki igsiz sayis: 156.154
Yabanct igcilerde pgecen yilin aym devresine nazaran igsiz-

lik oran:r % 15.6

Yabana igcilerde erkek igsiz miktar: 96.402 (% 16.8)
Yabanct igcilerde kadin igsiz miktar: 59.662 (% 13.9)

Kaynak Arbeits - und Sozialstatistiche Mitteilungen, Heft 9 Sep—
tember 1975, Jahrgang (Der Bundesminister filr Ar-
beit und Sozialordnung),
Igsiz sayist 1975 yili Ocak: 1.1564.295,
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Buna karst biitiin Bati Almanyada ige yerlegtirilenler

_ _ Sayt Gegen yila nazaran oran -
‘Ocak - 1975 221,063 ' — 281
Subat 1975 246.236 — 255
Mart 1975 260,576 e 25.4
Nisan 1875 261801 — 273
Mays 1975 : " 264.282 — 281
Haziran 1975 263.277 — 29.6
Toplam degigme . ' — 296

Erkeklerde gecen yila nazaran ige yerlestirilenlerde eksilme — 36.2

Kadinlarda gegen yila nazaran iseyerlesi:‘irilenlerde eksilme — 20.1

Kaynak : Arbeits - und Sozialstatistische Mitteilungen, Heft 9,
September 1975, 26 Jahrgang. : o
(Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung).
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issizlik Striikfiirii

(Statii) Cinsiyet wve Tabiiyete Gore Issizlerin Orani)

Toplam Erkekler Kadmnlar Yabancilar Miistahdemler Iggiler

44 - 4l 5.0° 6.9 97 . 5.9
Kaynak : Handelsblatt, 25 November 1975. '

Yukaridaki tablolara ve bu tablolardaki bllgﬂeu tullu mev-
sim deg1§1k11kler1ne gire behrten eldeki malumata gore : :

Once en fazla 1§51z11g1n mustahdem gurupta oxtaya glktlgl an-
lugtlmaktadr, Bu guwuptaki issiz sayist 30116 ye vé oram ise
150 yiikselmigtir, Ayrica miistahdemlerle ilgili agik i§yerleﬁ sa-
visnda % 9.4 diigme kaydedilmistir'’. Gergekten biirolarda, “sana-
yi ve ticaret sektorlerinin idari 1§Ielmde gahgvanlarda igsiz “sayis1
artmigtr'®. §

Ayrica Federal Almanya 1st1hdam biirosu bagkam Stlr;gl de
miistahdemler arasmda igsizligin artrmg olduguna igaret -etmis,
ozellikle mesleki Ggrenim’ gérmemis olan mﬁstahdémlerde' +igsiz-
lik oranimin daha da yitksek oldug,unu soylemlghr !

Diger taraftan yaz aylarmda istthdam burolarma bag. -yuran-
larm sayist 314791 rakkamma ulasmighr. Bu rekor bir say1 -tegkil
etmektedir. Gengler yashlara nazaran daha ¢abuk is bulmakta-
dirlar, Kalifiye iscilerin is bulma sanslari daha yiiksek gorunmek-
tedir. Kadmlar arasinda issizlik daha yaygmdw. Bu gurup ayr-
ca daha uzun sire issiz kalmaktadir:

Filhakika 1961 ile 1971 arasmda Federal® Almanyada 15 ya-
sm istindeki kadmlarm’ sayis1 23.8 rmlyondan 25.4 milyona yiik-
.selmis yani ‘% 7 kadar .artmstir, A.ym devre:zarfinda is hayatin-
daki kadmlarm say151 9.7 ‘milyondan’ 9.5 milyena diigmiistiir. Ya-
ni ‘%2 azalma vardir. ‘Bu -suretle bahis konusu on yil icinde ka-
zang faaliyetine katllan kadmlalm nlsbetl % 40.9 dan 376 ya

11} Bk, SPD - Pressedlenst 581975
12) Bk. Frankfurter, Néus Presse, 5.9.1075.
13) Bk. Frankfurter Algemeine Zeitung 5.12.1975,




Diinyada lysizlik Kurumu 7 a5

diigmiigtiir.  Bu rakkamlarm arkasmda gayet ehemmlyeth haz
striiktiir degisikliklerini aramak icap eder

Sovle ki :

1) 1961 ile 1971 arasinda iggiiciine katilma oranlam genel-
likle yiitksek olan 20-80 yas arasmdaki kadinlarmn sayisi % 14 ka-
dar azalmis, buna kars;i 65 yagmm iistitndeki kadmlarn sayisi, ki
bunlar tabii olarak fazla miktarda meslek hayatma katiimamakta-
dirlar, %% 42 nisbetinde artmagtir,

7
Sayilardan agikea anlagilmaktadir ki, kadmn niifuéun yas biin-
yvesindeki bu kayma, ayn: zamanda ig hayatmdakl kadm cahis-
ma durumuna da tesir etmektedir, :

2) Diger taraftan kadinlarm yetigme ve egitim zamanlan
uzamigtir. Meseld 1961 de 15-20 yaglan arasmdaki kadmlarm 1%
92’si okullarda egitim gérmekte iken, 1971 de bu oran bir misli
artmg ve ‘% 46 ya yiikselmistir. Buna uygun olarak bu yas gu-
rubunun isgiiciine istirak oram % 78 den % 51 .e diismiistiir.

3) Awrica iktisadi branglardaki degisiklik ve kaymalar da
dikkati gekmektedir. Ziraat sektoriinde galisan kadmlarn sayis:
biiyitk ol¢iide azalmistir (1961 denberi % 41, evli kadm-
larda ise ‘% 383). 1961 de ziraat sektorii biitin cahgan kadmlarm
% 20 sini istihdam.ederken, bugiin bu nisbet % 12 ye diigmiig-
tiir. Galigan kadmlarm iicte biri, diin oldugu gibi, bugiin de istih-
sal eden mesleklerde, % 21 i ticaret ve miinakaldt isletmelerin-
de (1961 de % 18.7}, % S84’ hizmet isgletmelerinde caligmakta-
dir, (On y1l énce bu hizmet sektdriinde caliganlarin oram % 28
den ibaret idi)

4) Ote yandan evli kadmlarm, kadm caligmasi iizerindeki
tesitleri miisbet olmustur. Bunlarm sayist bahis konusu on yil icin-
“de 9% 11 artmistir. Buna mukabil meslek sahibi evli kadinlarn
sayist bir misli artogtic: % 21, Ziraatte calisan kadinlarm sayi-
smdaki dikkate deger azalmaya ragmen, bu sahada yine evli ka-
dmlar 6n satda bulunmaktadir. Evli kadmlarm kazang faaliyet-
lerine katilma nisbeti 1971 de 35.%a yiikselmistir. 1961 de bu nis-
bet % 32.8 idi. Ziraat disn sektdrlerde calisan evli kadinlarin sa-
vist on yil Oncesine nazaran % 62 nisbetinde yiikselmistir.
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5) lIscie sifatiyle calisan (ziraat harlg) 15 yagindan lkiiciik
cocuklara sahip analarm saywsi dikkati’ gekecek gekﬂde artmistir:

1961’ nazaran % 65 yiikselmistir. Bilumum caligan analarm
bu devre icinde oranlart % 17ye yiikselmistir. Analarm ev digm-
" daki fagliyetleri haklm bir durum haline gelmistir,

'6) Federal Almanyada hic de- kiiglimsenemiyecek ola,n ka-
dmn ¢ahsmasmin ehemmiyeti, nihayet yabanci kadmlar da kav-
ramaktadir. 15 yagmm istiindeki yabanci kadmlarm sayisn 1961 ile
1971 arasmda dort misli artomstir ve 668.000 rakkamma yiiksel-
mistir.  Yabanc: kadmlar bu yiiksek istirak nisbeti -olmasa idi,
meslekdeki kadmlarn sayis 1961 yﬂma nazaran % 2 verine %
6 azalacaktr™.

Hiildsa bu iilkede emek piyasasmm durumu kadm isgiler ara-
smda igsizligin gok yaygm oldugunu gostermekte ve “kadmlarm
nihayet tekrardan ev kadim olmak mecburiyetinde bulunduklar -
gercegini” ortaya koymaktadir. Ancak sendikalar bunun bir “¢é-
ziim” olamayacafmu ileri siirmektedirler. Bu arada kadinlar da
“endiistrinin yedek ordusu” durumuna gelmek istememektedirler’.

Diger taraftan Bati Almanyada miistahdemler ~arasmmda igsiz-
Jik yukarida da isaret edildigi gibi, daha yaygmn gériimmektedir-
Temmuz ay1 icinde issiz kalanlarm sayisi 30116, oran % 15.1
dit. Miistahdemlerle ilgili agik is yerlerimn sayismda ise % 9.4
e diigme olmugtur. Filhakika idari islerde ve sanayi ve ticaret sek-
tétlerinin . biiro hizmetlerinde caliganlarm sayisinda Agustos 1975
aymda igsiz saysi artmigtir®, Bununla beraber Agustos Aymda
mevsim gart ve icaplan neticesi olarak biitiin iilkede igsizierin sa-
yismda % 4.5 orannda bir gerileme kaydedilmigtir. Bu suretle
tiim igsizlik haddi ‘% 5.8 dismiistiiv. Mamafih bunun nisbi ve
gegici bir ferahlama olduguna stiphe yoktur. Bu arada ¢ok zaman
gbzden uzak kalan “sessiz bir depisme” nin Bati Almanya emek
piyasalarmda hitkmiinti icra etmekte oldugunu sdyliyelim. Filha-
kika ilk defa olmak iizere 1974 yilinda bu iilkede, yabanct isci-
ler bir tarafa birakildig: takdirde, miistahdem oram isci oranm

14) Bk. Sozialer Fortschritt, Ekim 1973.
15) Bk, Neue Ziircher Zeitung, 10.9.1975.
16) Bk. Frankfurter Neue Presse, 5 September 1975.
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gecmistivt. Bu suretle uzun _dﬁnémli trend dikkate deger bir nok-
taya ulagmis bulunmaktadir. Ote yandan heniiz 25 yil énce, 1950
de bagimh olarak caligan 16.8 milyon insanmn ancak dortte biri
miistahdem ve memur, dortte iigli ise isci duromunda idi. 1974
de ise bagmmh olan 20 milyon kiginin yandan fazlasi biirolarda
ve devlet dairelerinde calismaktadir. Boyle bir trendin sonuna
ulashiina soylemege imkin yoktur. Aslmda gittikce komplike - bir
mahiyet alan ekonomi, otomasyon ve teknik ilerleme bir taraftan
daha fazla planlama, kontrol, idari ¢ahsmalar ve hizmet gibi faa-
liyetleri icap ettirir ve bu kabil faaliyetleri arttnirken, diger ta-
raftan ellerin gordiikieri igleri azaltmaktadir"

Aynea kiigiik ve orta igletmelerde g:ah;;anlarm 1§51z11k olay

ilé.lcar§11a§ma31, biiyiik igletmelere nazaran daha fazla olmugtur'..

Ote yandan igsizliin devam siiresi de dikkati gekecek bir eltéik
% 18.2 si bir ay, % 31.2 st 1-3 ay, % 271 i 3-6 ay, % 18.2 si 6-12
‘ay, % 41 1-2 yil, ‘% 1.3 i ise iki yildan fazla stirmektedir™.

Dikkate deger bulunan bagka bir husus, Bati Almanya da;
1867 yilinda meydana gelen issizlikle, 1974 den bu yana kargﬁa-
ﬂlan igsizlik hadlsesmm birbiriyle kiyaslanmasidir.

nger taraftan bir kisim gevreler 1974 issizligini, 1967 nin
resessiyon devresindeki issizlikle kiyaslamaktadwlar. Ancak sof
global rakkamlarm mukayesesinin yanlis ' neticelere gotiirebilecer
gine dikkati cekmek gerekir. Zira 1974 de igsizler iginde kadin ve

erkek issizlerin oranlar arasmda kismi bir yakinlik oldugu halde-

(erkekler % 52.8 ve kadmlar % 47.2), 1967 de igsizler icinde er-
keklerin oram % 713 idi. Su halde o taribte issizligi temsil eden
‘esas gurup erkeklerdi.

Ayrica yag guruplart iginde. igsizlerin durumu da degigiktir.
1967 de igsiz erkekler iginde % 23.3 i altmis yasin iistiinde oldu-
gu halde, 1974 de ancak % 11.3 ii altmiy yasm iistiindedir. Bu
yaridan daha az“temsil etmekiedir, 1967 de kadmlar bakimmdan
% 8.1 iken, 1974 de bu oran % 4.7 dir. Bu durumy isverenlerin,

17) Bk. Neue Hannoversche Presse, 16.6.1975.
18} Bk.  Handelsblatt, 30.6.1975.
19} Bk. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 24.9.1574,

S. 5. Konferanslarya — 7
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aldiklar: tiirlii tedbirlere baglamak miimlkiindiir, (Isletme tedbir-
leri, uygun calisma yerlerinin hazirlanmasi, ise sekil verici plénlar
vesaire gibi)

Buna mukabil igsizligin siklet merkezi gerek erkeklerde, ge-
rek kadinlarda % 669 ve % 7TL5 le genglere ve orta yasllara
kaymigtie. Halbuki 1967 de bu erkeklerde % 55.6, kadmlarda ise
% 62.8 dlr

1967 ye aykm: olarak igsizlik tiirlii meslek guruplannda da
degisiklik gostermigtir, Ozellikle kadm igsizliginde meslek gurup-
larmda kuvvetli kaymalar olmugstur. 1967 de igsizler arasmda er-
kelderin % 74.2 si imalit sanayiinde ve % 17.4 i hizmet sekts-
rinde bulunmasma kargi, bugin issizler arasinda erkeklerin =%
62.2 si imaldt sanayiinde, % 28.5 {1 hizmet sekioriinde ve % 9.3
ii ise diger meslek guruplarinda goriilmektedir. Kadmlarda 1967
de toplam igsiz kadmlarm 9% 63 i imal4t sanayiinde, % 33.7 si
hizmet sektorinde olmasma karsi buglin kadmn igsizler arasmda
9 52 si hizmet sektdriindedir.

Bu :akkainlar halen emek piyasasinda striiktiirel faktdrlerin
biiyiik rol oynadigmi gostermektedir., Buna mukabil 1967 igsizligi
daha gok genel konjonktiirdeki yavaslama ve gevseme ile ilgili
bulunmaktaydl '

Hali hazirda igsizligin ozelhkle gencler arasinda bir  hayli
.yaygm oldugu miisahede edilmekiedir. Bu durum sadece Bat Al-
manya igin degil, gelismis biitin iilkeler i¢in varit bulunmakta-
dw. Nitekim bu iilkede yirmi yasm altmdaki gencler arasinda is-
sizlik oram1 % 10.7 olup, bu oran difer biitiin yas guruplarma
dahil igsizlerin oranmdan cok daha yiiksektirr Mutlaka rakkam-
larla igsiz genclerin sayis1 123100 dir®. Halbuki Mayws 1975 so--
nunda bu iilkede 20 yasin altmdali gencler arasmda igsiz sayis
86100 idi. Bir yil &nceki doneme nazaran 47300 veya % 122 ar-
tiy meydana gelmistir®®. Buna gore gencler issizlik durumunda cok

20) Bk. Botho Graf Piickler, Der Arbeﬂgeber 20.9. 1974/18 29 Jahr-
gang, Kiln.

21) Bk, Frankfurter Heft, November 1975.

22) Bk. Der Arbeitgeber, 19.12.1975.
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fazla miiteessir olmaktadirlar, Bata Almanyadaki hiitiin = siyasi
partilerin yetkilileri bu durumu teyit etmektedirler®. Aslmda yiik-
sek konjonktiiriin cari oldugu dénemlerde genclerin normal iicret-
lerle yardumct hizmetlerde istthdam imkédnlarn bulmalari miimkiin
iken, hali hazir duraklama ve gerileme devirlerinde bir ¢ok mii-
tesebbislerin personelden tasarrufa gidecekleri asikéirdir, Siiphe
yoktur ld, muntazam bir mesleki-teknik efitim gdrmiis olan geng-
ler igin issiz kalma tehlikesi ¢ok daha azdn®. Gencler arasinda
igsizligin yaygm olmasi neticesinde, Bati Almanya’da bu vas gu-
rubu yer yer bircok protesto hareketine girigmistir. Protostocu
‘genclerin istekleri, her gence, yani 15-20 yas gurubunu teskil eden
bitiin  delikanhlara ‘normal mesleki-teknik egitim  imk&nlarmm
saglanmis ve egitim sisteminde ciddi bir reform yapilmasidir.
Bu genclerin ileri siirdiiklerine 'gore, cocuklar temel-genel 6gre-
timden somra hemen . issizlifin kucagma saliverilmektedirler. Hal-
buki gencler arasinda igsizligin bu derece yaygm duruma gelmis
olmasinin, sosyal ve politik tehlike bulutlannm iilkeyi kaplamasi-
na yol acacagmm vetkililerce anlasilmasi gerektigi ileri stirithmiis-
tiir®. Filhakika adi gegen iilkede isletmelerde genclerin yetistiril-
mesi maksadiyle kurulan tesislerde ve alinan ledbirlerde bir geri-
lemenin meydana geldigi miisahede olunmaktadir. Bu  itibarla
teknik ve mesleki yetistirme alanmnda yapilacak ciddi bir. refor-
mun gengler arasinda halen yaygin olan igsizligin azaltdmasi hu-
susunda gok faydali ve miiessir olacafy, bundan dolayi &zellikle
isletmelerde genclerin mesleki-teknik egitimini saglayacak tesisle-
rin genigletilmesinin ve tedbirlerin yogunlashrlmasmin  gerekli
oldugu iizerinde israr edilmektedir®®, -

23) Bk. Karl Schwab, Jugendarbeitslosigkeit- Was kann, Was muss
man tun? Gewerkschaftliche Monatshefte, 28 Jahrgang, Sep-
tember 1975, Kdiln.

24) Bk, Westdeutsche Allgemeine Zeitung, 25.2.1975.

25) Bk. Stuttgarter Zeitung, 14.4.1975.

26) Bk. Zehn ~ ‘Punkte - Arbeitsprogramm - Vorstand Klausurta-
gung, Der Gewerkschafter, Monatsschrift fiir die Funktionire
der IG Metall 10, Oktober 1875, 23. Jahrgang, Frankfurt a.M.
Ayrica: Jlrgen Kithl; (Jugendarbeitslosigkeit, Bildungs - und
Beschﬁftigungssystem) Gewerkschaftliche Monatshefte, 26,
Jahrgang, September 1975, Bund - Verlag, Klén,
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Ancak yukarida da isaret edildifi gibi, gencler arasmda is-
sizligin. bilhassa yaygm olmas suf Bati Almanya’ya miinhasw. bu-
hinmamaktadur. ' ‘ '

Nitekim Hollanda da 19 yasm altndaki genc isciler arasm- ’
daki igsizlik oram Mart 1975 de % 88 ve 19-22 yas gurubunda
ise % 7.6ya ulagmgtir.- Halbuki bu iilkede toplam igsizlik oram
. 9, 53 dir®”. Genglerin en fazla issizlife maruz kaldiklar ittkeler
arasmda Dammarka % 13.9 la basta gelmekte, bunun % 7.7 ile
ftalya, % 7 ile Fransa takip etmektedir, Mutlak rakkamlar itiba-
riyle Italyada 300.000 geng igsizdir. Genellikle igsiz kalan gencle-
vin mesleki-teknik egitim gbrmemig olduklar: anlagilmaktadir®.

Italyaya gelince, bu iilkede yapilan istatistiki aragtirmalar ig-
. sizligin 1974 Nisan ayi sonu ile 1975 in ayn: ayr sonuna mazaran
112065 artarak 1.085423 rakkamina yiikseldigini gistermektedir.

Bu arada issiz genclerle is arayan saluslarm sayisi ~gittikee
artmaktadme. Yani istihdam krizi hususiyetle genclerin igsizlik du-
rumunu bir hayli kotidlestirmigtir, Diger taraftan toplam igsizler
icinde genclerin igsizlik orani % 32.7 ye ulagnmgtr.

issiz genclerin % 60 s Giiney Italya Bolgelermde oldugu
anlagilmaktadir. Halbuki bu bélgede yagayanlarin orami tiim nii-
fus icinde 9% 385 den ibarettir, 1970 de 14-19 yaglan arasmdaki
genc igsizlerin oram % 9.9 olduguna gbre, gengler arasmdaki bu
yiiksek igsizligi suf konjonktiir durumuna baglamamak lazimdir.
Halbuki 1970 de Italyada tim igsiz oram sadece % 2.7 idi. Bi-
paenaleyh durum iktisadi krizle dogrudan dogruya ilgili bulun-
mamaktadir.

Genglerin emek piyasasma girmesi balammdan: musahede
edilen kifayetsizlik, ftalyan ekonomisinin kronik digitk istthdam
seviyesinde bulunmasimdan ileri gelmektedir. Aslnda bu iilke
‘ekonomisi 55 milyon degil, ancak 35 milyon insam banndiracak
kapasitededir. Tam istthdam devletin biitiin gayretlerine . ramen
ayakta duramamakta, dolayisiyle Avrupa ekonomik toplulufunda
en kotii. istihdam durumu bu iilkede ortaya cikmaktadit, Her ta-

27} Bk. Bundesarbeitsblatt, 9.9.1975.
28)" Bk. Blick durch die Wirtschaft, 25.9.1975,
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rafta oldugu gibi Italyada ve bu memleketin szellikle gliney bol-
gelerinde geng igsizliginin ok yetersiz mesleki-teknik egitim se-
viyesiyle ilgili oldugu miinakaga gotirmez bir gercektir®.

Belgikada da bilhassa gencler arasinda igsizligin yaygm olma-
s1, ilgili mercileri hakli olarak endiseye sevk etmektedir. -Filhaki-
ka ig arayanlarm iicte birini 25 yagm altindakiler tegkil etmek-
tedir®.

Japonyada da durim esas itibariyle aynidir. Bu iilkede Mart
1973 tarihinde yapilan aragtirmalara gére, kollejlerle Universite-

lerden toplam 297027 gen¢ mezun olmugtur. Bunlardan 56559 u

(% 19) igsiz bulunmaktadir®. ‘
Hiildsa “Avrupa Toplulugu” nda gencler arasindaki issizlik

gok vahim bir durum arzetmektedir. Biitiin toplulukta 25 yagm atlm-

da bulunan gencler arasmda issizlerin sayisi 1.5 milyona ulasmigtir.

Bu itibarla topluluk statiisiinde yer almig bulunan “hayat sartlarmm

isldhma matuf” hiikiimlerin uygulanmasma imkén hisil olama-
maktadm., Geng erkekler ve kizlar artk Avrupanm  kendilerine
ekonomik hayata katilma ve sosyal refah sansmdan faydalanma
imkénmni tanmmadigimi  séylemekiedirler.

Aslnda toplulukia halen meveut 4.5 milyon igsiz arasinda
diger yas ve cinsiyet guruplari da vardm. Yaglilar ve kadinlar sa-
katlar ve gezginci igciler gibi ancak gencler arasindaki issiz sayi-
st Avrupa Toplulugu ortalamas: itibariyle 1973 sonundan 1974
sonuna kadar oman olarak % 50 artmak suretiyle mutlak rakkam-
la 1.15 milyona yiikselmistir. Buna kargt biitin yas guruplarinda-
ki oran1 artigt sadece % 82 dir. Ayni dénemde Danimarkada genc
igsizligi % 261, Batr Almanyada % 154 diir. Toplulukta meveut

issizlerin iicte birinden fazlasim 15-25 yas gurubu teskil etmekte-

dir. Bu yag gurubu ise kazang faaliyetinde bulunan biitiin insan-
larm ancak % 20-25 ini tegkil etmektedir.

Bu wyil biitiin Toplulukta {i¢ milyon gencin okullarmi ikmal
edecekleri dikkate almirsa, issiz geng sayisiin daha da artmasin-
dan endise edilmekte, bunlarm emek piyasas: diginda ve qraklik

29) Bk, Neue Ziircher Zeitung, 21.7.1975.

30) Bk. Blick durch die Wirtschatt, 11.8.1975.
31) Bk. Internationale Labor Organization, Bulletin, 2/74,
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epitimi haricinde kalacaklari samlmaktadir. Ayrica gizli geng ig-
sizligini de buna eklemek gerekir. Aslinda “igsiz” teriminin ista-
tistikce tarifi de tlkeden iilkeye deBigmektedir. Bir gok geng igsiz
kendilerini iétihdam ofislerine kaydettirmemektedir,

Netice itibariyle Topluluga dahil ilkelerin bazlarinda iki
issizden biri 25 yagm altmdaki genctir, Fransada igsizlerin 1974
sonu durumu itibariyle ‘% 458 i, Danimarkada % 47.2 si, Hol-
landa da % 37.6 sy, Italyada % 32.7 si, Ingilterede % 30.3 i ve
nihayet Bati Almanyada 28.4 it 25 yasmn alundaki genclerden. te-
rekkiip etmektedir, Bati Almanyada gecen Ocak Ay sonunda
20 yagin altinda 123000 geng igsiz vardi ftalya ve Fransada 1974
sonunda 330000 geng igsizdi. Bu rakkamlar 20 yagm. altindaki
gengclerin issizlikten ¢ok daha fazla muztarip olduklarim gbster-

‘mektedir- Bunun sebebi noksan dgrenme ve yetisme yerleri, kifa-

yetsiz. mesleki-teknik egitimdir. Bilindigi gibi ¢ahigma imkénlarnm
azaldign hallerde, ilk tnce vasifsiz igcilerin hizmet .akidlerine son
verilmektedir, '

Ayrica hali bazirda geng igsizliginin fazla olmasmmn sebeple-
#i arasmnda ihmal edilmis bolgeler; kifayetsiz mesleki kalifikasyon,
yanhis meslege yonelme vesaire zikredilebilir. Ozellikle Ingiltere,
Fransa ve italyada kesif bir manzara gésteren geng igsizlifii gerek
Avrupa Parlementosunu, gerek Avrupa toplulugu komisyonlarm
ve toplulugun Bakanlar Kurulunu alarm durumuna getirmigtir.

Nitekim Avrupa Isci Sendikalari Konfederasyonu Bagkam
Heinz Oskar Vetter Avrupa genclik tegkiliti oniinde yaptiga ko-
nusmasinda, geng isgiler igin isyerlerinin korunmasmi istemis, Av-
rupa’da - bes milyon igsizden bir milyonunu genglerin teskil ettigi-
ni séylemigtir’?. Topluluk bir care olarak 25 yagin altmdakilerin
cogirafi ve mesleli mobiliteleri, yani diger meslekler igin yetistirme

‘maksadiyle 180 milyon Mark tahsis etmigtir. Bu faaliyetler hilhas-

sa ilk defa bir istihdam imkim arayan gencler igin yapilacaktik.
Bundan bagka alman diger tedbirler arasmda, gencleri kazang faa-
Jivetlerine daha iyi hazirlamak maksadiyle okul sistemine yeni bir
yon verilmesi sayilabilir.

32) Bk. Die Quelle; Funktionirzeitschrift des Deutschen Gewerk-
schaftsbundes, 26. Jahrgang, Dezember 1875.
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Mesleki yetigtirme sisterninin islihn ve biitiin iTkokul mezun-
larmim kavranmasi ayr1 bir tedbir olarak diisiiniilmektedir. Diger
tedbirler arasinda yeni calisma sahalarimm acilmas;, yvani meveut
igyeri kapasitelerinin taksimi suretiyle bir isin simdiye kadar ol-
dugu gibi tel degil, bir ¢ok insanlar tarafmdan yapilmasi, hafta-
ik caligma siiresinin kisilmasi, uzun tatiller, yetisme ve ikmal ye-
tismeleri igin uzun izinler yer almaktadir. Nihayet kamu hizmet-
lerinde munzam igyerlerinin acilmas1 ve genclerin cevre kirlen-—-
mesi de dahil alt yap: islerinde cahgtirilmas: ve 6zel tesebbiislere
genclerin ¢ahistiridlmalan igin primler verilmesi dusunulen tedblr—
ler arasmdadm®,

Aslinda gengler arasmdaki issizlik oramimin, hemen biitiin en-
diistri iilkelerinde tiim igsizlik oranmm genellikle iistinde seyir et-
mesi {izerinde pek gok faktorlerin rolii vardir. Bir defa bu konuda
dolayly olarak daha yash iscilerin istthdam miinasebetlerini temi-
nat altina alan tedbir ve normlarm varhig1 etkili olmaktadir, Bunun
diginda kamu ve ozel kesim isverenleri, tamamiyle ekonomik sart-
larmn zorladigy isten ¢ikarmalarda aile durumu, gocuk sayisi, cin-
siyet durumu vesaire gibi faktorleri dikkate almakta ve bu faktor-
ler geng iscilerin hizmet: akldlennm oncelikle feshi neticesini do-
gurmaktadir®?,

Hiildsa emek piyésalarmm diizenden g¢ikmalarmm “ayricalikl’”
kurbanlar ilk sirada gencler, sonra kadinlardir. Bu durum asagida-
ki tabloda da agik sekilde goriilmektedir®,

% Hesabiyle igsizler FErkek Kadin
Belgika 35 65
Federal Almanya 48 . 54
Fransa 36 64
 Italya 60 40
Hollanda 67 33
Ingiltere 71 29

33) Bk. Frankfurter Rundschau, 4 Juni 1975.

34} Bk. Dr, Andreas St8hr, Nirenberg, Zur Lage und Entwicklung
duf dem Arbeitsmarkt im Frithjahr 1975, Sozialer Fortschritt,
Jahrgang 24/1975, Heft 7 Juli.

35) Bk. Avrupa Toplulugu Dergisi, say1 3, Ankara.
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* Yukarida da temas ve izah ettifimiz gibi, meseld Federal Al-
manya’da 25 yagin altindaki gencler arasinda igsizlik oran1 hissedi-
Jir derecede artmstir. Bu durum Fransa’da % 40 artisla 25 yagin-
dan kiigiik igsizlerin iicte birini temsil etmektedir. Hollanda’da ise
% 61 artig gostermistir. Eldeki istatistikler F ederal Almanya’da
% 70, Belgika’da % 195 artis kaydeden iniversite mezunlarl arasm-
daki issizlik oranmn gok yiiksek oldugunu gostermektedir. Gengle-
rin igsiz kalmasi, sadece ekonomik lkonjonktiiriin kétii olmasindan
ileri- gelmemektedir.-

Bu durum genglerin sanayiin ve modern iiretim teknolojisinin
isteklerine cevap verecek gekilde yetistirilmelerini saglayamayan
egitim sisteminden ‘dogmaktadir. Mesleki - teknik egitim kifayetsiz-
ligi kadn igsizligi hususunda da mithim rol oynamaktadir®.

Esasen topluluga dahil biitiin Bati Avrupa iilkelerinde bir cok

acik igyerlerinin uzun zaman doldurulamamasmnimn sebebini, bu agik

olan igyerlerinde galisabilecek kalifikasyona sahip kimselerin bu-
junmamasmdan ileri gelmekiedir. Nitekim ayni durum turistik te-
sislerde de kendini gostermektedir. Buralarda vasfh igler icin bir
cok acik isyerleri oldugu halde, istekli ¢ikmamaktadi. Ayrica hiz-
met sektoriinde muhasip, yetismis bankaci vesaire gibi uzman ki-
silere ihtiyac vardw. Halen en kotil durumda olan ve igsizlife en
cok maruz bulunan yapr endiistrisinde dahi yetigmig igci lath@ ce-
kilmektedir. Buna karsi meseld, Bati Almanyan'nin Koln sehrinde
igsizlerin % 69.8%ini herhangi bir meselege sahip olmayanlar tes-
kil etmektedir. Biitiin iilkelerde bu oran % 61.3 diir. Bu tiir kim-
selerle yiiksek seviyede mesleki - teknik egitim isteyen bog isyerleri-
ain doldurulmasma imkén olamayacag agikArdir®’. Amerika Birle-
sik Devletlerinde de her tiirlii egitimden yoksun kalmug olan zenciler
arasimnda igsizlik durumunun ¢ok yaygmn olmasimin sebebini yine bu
noktada aramak gerekir. :

Stylediklerimizi &zetlersek biitin diinyada halen carl olan yo-
pun igsizlige ragmen her tarafa vasfh igci fikdan hékimdir. Aga-
grdaki tablo bu durumu aksettirmektedir :

36) Bk, Avrupa Toplulugu Dergisi, say1 3, Ankara:
37y Bk, Welt der Arbeit, 21.11.1975. '

T T T T
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Yii . 1geiz Sayis Agk is yerleri
1958 1.201.913 226.907;
1959 667087 281.316
1960 297704 - 460.162
1961 . 187.840 589.471
1962 205.467 . 604.874
1963 2186.323 574.482
1964 227.188 622.897
1965 200.987 .665.481
1966 ' . 141.428 621.757
1967 576.047 302,490
1968 459,853 411.533
1969 243.212 ‘ © 719877
1970 - 197.784 834.551
1971 206.472 700.839
T1972 268.461 536.647
1973 286.576 602.576
1974 561.762 340.002
1975 1.,114.048 ¢ 260.576

Kaynak : Dr. Andreas Stohr; adi gecen makale,

Bat1 Almanya’dan sonra simdi diger iilkelerdeki igsizlik duru-
muna bir goéz atacak olursak, Belcika’da tiim igsizlerin sayis1 Ha-
ziran 1975 sonundan Temmuz 1975 sonuna kadar 10.307 artarak
172,307 rakkamma ulagmistix. Istihdam ofisi bu iilkede issizlik ora-
nmmin % 6.5 oldugunu ifade etmistir. Erkeklerde bu oran % 4.6,
kadinlarda ise % 10.6 dir. Durum 1974 yili Haziran ay ile kiyas-
Jandig takdirde, issiz Belcikalilarm sayismda 75.414 ve oran ola-
rak ise ‘% 77.8 artis vardir. Buna kars acik isyerlerinin oranmda
% 80 lik bir azalma kaydedilmistir®®. - 4

Fransa’da igsizler ordusunun bir milyona ulastigi bildirilmek-
tedir. Fransiz Malive ve Iktisat Bakammun ifadesine gore, igsizler
sayismn hesaplanmasinda  Milletlerarasi Calisma Tegkildtnn he-
saplama metodlarindan faydalanilmgtir. Bununla beraber, igsizlerin
bir kismmm mevsimin icab1 oldugu, ayrica okullarni bitiren geng-
lerin is bulmak maksadiyle istihdam ofislerine bagvurmalannm is-
sizler sayisim: bir olgiide kabarttif: ildve olunmaktadir®. '

'38) Bk. Blick Durch die Wirtschaft, 11.8.1975.
39) Bk. Neue Ziircher Zeitung, 9.10.1876 ve 24.10.1975.
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Ingiltere’de issizlerin sayisndaki gelismeler evvelce yiiriitiilen
tahminleri dogrulamis ve yapilan hesaplara gére halen bir milyonu
agmis bulunmaktadir. Nitekim mevsimlik diizeltmeleri yapilmamis
Agustos ay1 istatistiklerine gére, Birlesik Kralhkta igsizlerin sayist
1.250.000 rakkamima ulagmugtir. Igsizlik 27 yildanberi ilk defa olarak
boyle yiiksek bir hadde gkmrg bulunmaktadir, Sanayiciler tensika-
tm oniimiizdeki aylarda da devam edecegini soylemekte, ozellikle
okullarmi bitirmis gencler icin is bulma sansmmn ¢ok zayif oldugu-
na igaret etmektedirler. Bu itibarla igsizlik trendmm yiikselmege
devam etmesinden korkulmaktadir®®,

Kuzey frlanda hari¢ olmak iizere; Bilyitk Britanya’da (Ingilte-
re, Iskocya ve Galler) igsiz sayis: 1.195.000 du*'. Bu durum karsi-
stnda Sendikalarin giiclii baskilar1 neticesinde igsizlik yardimlar
arttirllmig, 50 ve daha fazla iscinin hizmet akdine son verme duru-
munda olan isletmelerde bu kimseler istthdamda devam edildigi tak-
tirde igci bagima haftada on sterlin devlet yardum: yapilmas: karar-
lastirilmastiz*2,

Danimarka’da istikrar .programmn uygulanmasma rafmen,
Agustos 1975 de sigortal igsizlerin sayis1 13.734 artmak suretiyle
igsiz sayisi 124.000 rakkamma ulagmistir, Bu suretle igsizlik orani
% 6.2 ye yiikselmig olmaktadir*®, '

Italya’da igsizlik 6teden beri gelismekte olan bilgelerde devam
edip gelmekte iken, bu defa diinya konjonktiiriindeki hizli diigme,
diger iilkelerde oldugu gibi, tiir ftalya’da da tesirini géstermis, hat-
ta timitsizlik i¢inde kalan bir kisim igsiz istihdam ofisini basmigtir.,
" Diger taraftan yine bu iilkede hususiyle aydnlar arasmda bas gés-
teren igsizlik korku ve endise doguracak bir seviyeyl ulasmistir,
Filhakika Ttalyan iiniversiteleri yigin halinde hekim yetistirmekte,
ancak liniversite mezunlarindan dértte biri kendi §gretimleriyle il-
gili bir iy bulamamakta, netice itibariyle bir “aydin igsizligi” dog-
maktadrr. Nitekim dért yil hukuk 6grenimi yapan ve tahsilini iyi

40) Bk, Neue Ziircher Zeitung, 25.4.1975,

41) Bk. T.C. Mahye Bakanhg, Hazine Genel Mudurlugu Hazine
Biilteni, Eyliil - Ekim, 1975, sh. 22.

42) Bk. Handelsblatt, 7.8.1975.

43) Bk. Neue Ziircher Zeitung, 9.9.1975.

44} Bk. 23.4.1975 tarihli giinliilk gazeteler.
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olarak bitiren bir Romah uygun bir is bulamadigimdan dolayr ham-
-malhk yapmak, Napolili diger bir Italyan, felsefe ve edebiyat tah-
sil ettigi halde satici olarak caligmak, hukukeular sunun bunun ba-
valunu tagimak, mimarlar posta dagiticthgi yapmak, 6gretmenler
ditkkén ve majazalarda calismak zorunda kalmaktadirlar. Bunun
sebebi talepten cok akademisyen yetigmesidir.
1974 de ftalya’da 35 yiiksek 63renim miiessesesi 87.500 mezun
vermistir. Buna kars1 ancak 63.200 bos isyeri vardur,

Diger taraftan 1974 ile 1975 arasinda 545.000 yitksek 6grenim
talebesi son imtihanlarimi bagan ile vermis oulp, emek piyasalarma
girmiege cahsmakiadirlar, Bununla beraber aym devre zarfinda
bunlarn 6grenimlerine uygun diisen ancak 345.000 isyeri mevcut
bulunmaktadw. Hekimler artik kart vizitelerine “hekim” yerine
“igsiz” yazmak durumunda olduklanm sdylemektedirler.

- Bu itibarla issiz aydmlar iimitsizlik ve hiddet icindedirler ve
" imiversitelere kars: protesto niimayiglerine girvigmektedirler. Bazi
Lityiik gazeteler bu durumu “patlayier potansiyel” olarak nitele-
mekte, politik diizenin tehlikede oldufunu iddia etmektedirler. As-
Iinda issiz entellektiieller meselesinin Gniimiizdeki yillarn en kri-
tik problemini tegkil edecegi bir gergektir.

Ote taraftan 1966 da Italya’da 350.000 geng yiiksek ogrenim
yaparken, bu sayi giiniimiizde 800 bine yikselmigtir (Bati Ahman-
ya'da 780.000). ' '

Romali bir sosyolog olan G. Statera’nm ifadesiyle, “iiniversite
ile emek piyasasi arasmndaki koordinasyon Italya’da oldugu kadar
hi¢ bir sanayi iilkesinde bozuk degildir”.

Zira italya’da orta ve alt tabakalarda bulunan aileler hil4 {ini-
versite tgreniminin gerek mesleki, gerek sosyal yiikselme bakimin-
dan bir sans oldugu kanaatini tasimaktadirlar, Bu iilkede ortaokul
Ggretmenlerinin ‘profestr” ve her iiniversite mezununun “doktor”
unvamm tasima egilimleri, vukarida isaret edllen durumu acilda- -
maga yeterlidir. .
~ Ote yandan lise mezunlarr uygun bir is bulama(hklarmdan iini-
versitelere hiicum etmekte, bu arada énemsiz dahi olsa bir burs bu-
labilmektedir. Bundan dolay1 adi gecen sosyolog, Statera, Italya’da
iiniversitelerin bir park mahalli oldugunu ve meslek hayatina gire-
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bilmek igin' tiniversitelere park etmek inancmmn yaygin bulundugu-
nu ileri siirmektedir. '

Roma’daki yiiksek politikacilar akademisyen - proletaryaya ne
gibi bir ili¢ ve deva bulunabilecegini kestirememektedirler. Bir Nu-
merus clausus rejiminin uygulanmasi Gzellikle solcular tarafmdan
siddetle red olunmaktadmr, Bu arada yiiksek 6grenim kuraluglarmm
agzma kadar dolu olmasi seviyeyi de diglirmektedir. Halen Roma
itniversitesine 100 bin, Napoli Universitesine ise 71 bin dgrenci de-
vam etmektedir. Universite idaresi yalmz bundan sikiyetei degil-
dir. Ayrica talebenin derslerdeki ldubaliligi son haddini bulmakta-
dir. Ogrencilerin biiyiik bir kism1 ders notlarmi tedarikle yetinerek,
ancak smav giinii imtihan salonlarninda goziikmektedirler. Netice iti-
bariyle mezunlardan onemli bir kismi 6grenimlerine uygun bir is
bulamadiklar icin, akademik olmayan iglerde ¢alismaktadir. Meseld
bu yil Napoli tasit isletmeleri, temizlik iglerinde calistinimak iizere
186 isciye ihtiyag oldugunu ildn etmis, buna karsi 13 bin talip. ¢ik-
migtir. Bunlar arasinda 1.600 lise mezunu ve 30 adet doktor iinva-
mna sahip akademisyen vardm®, :

Fsasen Amerika Birlesik Devletlerinde igsizlik, Avrupa iilkele-
rine nazaran bir hayli eskidir ve. agag1 yukar: 1955 lerdenberi kro-
nik sekilde devam edip gitmektedir. Nitekim heniiz 1963 yilinda
A.B.D. Baskan1 Kennedy, igsizlikten doZan tiim masraflarin 1962 de
biitiin iilke sanayiinin {i¢ hafta i¢in kapanmasindan ileri gelen za-
rarlara es oldugundan bahsetmisti*®, Bu tarihlerde adi gecen iilke-
de issizlik oram1 1% 5.5 ile Ikinci Cihan Savag sonrasimn en yiiksek
haddine ulasrms bulunuyordu’.

Baskan Kemnedy issizlikle miicadele tedbiri olarak vergileri in-
dirme programn uygulayacagmi, boyle bir politikanm bu hususta -
belli bash bir tedbir oldugunu ifade etmigti. -

Issizlik durumu aslinda 1974 yilinda meydana gelen pétrol boy-
kotu ve enerji krizi belirtileriyle baglamig, 1975 de otomobil sana_4

45) Der Spiegel, Nr. 51/1974.

46) Bk. The N.Y. Times, 19.11.1963.

47} Internationale Rundschau; USA : W1rtschafstbelebung, mit Hin-
dernissen, Gewerkschaftliche Monatshefte, 26, Jahrgang, Dezem-
ber 1975.
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vii ile kitlevi mallar iireten diger endiistri kollarinda baglayan toplu
isten cikarmalarla (tensikat) devam etmistir. Enfldsyonu iilke icin
en biiyikk ve bir numarah tehlike olarak vasiflandirnmstir. Ford Hii-
kitmeti bu tehlikeyi vergilerde arttirma yoliyle &nlemek istemekte
iken, kongrece vergilerde indirimler yaprimast hususunda Ocak 1975
de alman bir karara muhalefet etmemek suretiyle vaktivle Bagkan
Kennedy'nin takip ettigi politikay: uygulama yoluna gitmistir. Bu
suretle bir defaya mahsus olmak iizere vergi iadesi ve on milyar
dolara ulasan rant zamlar karar altna almmgtir. Bu zamlar Ma-
yis - Haziran 1975 aylarmnda Gdenmigtir. Ayrica fertler ve kurumlar
icin 12 milyar dolarlik gecici gelir vergisi indirimleri yapilmis ve.
bu indirim biitiin bir yila dagitilmigtir.

Isci Sendikalait Konfederasyonu (AF;L- CI0O) Baskam George
Meany, Konfederasyonun iki yilda bir yapilan kongresinde igsizlik
miinasebetiyle hiikfimetin iktisadi ve sosyal politikasm siddetle ten
kit etmis, yvirmi yagm altindaki grupta issizlik cranmimm % 19.3, si-
yah Amerikahlarda ise % 37.2 ye uvlaghigm soylemigtir. Gorildiigii
gibi zenciler arasmda igsizlik bir feldket halini almigtir. Asagy yu-
kari iki zenciden biri issizdir. Durum boyle devam ettigi takdirde,
1980 yilina kadar biitiin bir zenci neslinin igsizlife mahkim olacag:
besaplanmaktadir. Bu dorumun agie suglara yol agtigm, agir suc-
lularn yarisinm bu iki gruba mensup oldugunu ileri strmiigttir?®.
Amerika Birlesik Devletleri Calisma Bakanlifinin kaynaklarma gé-
re, bu iilkede igsizlik 1941 yihmdan beri ilk defa olmak fizere % 0
" orammn Ustine ¢ikmug ve 1% 9.2, ye ulagmigtir. Aym yilin Nisan
aymnda issizlik oram % 8.9 idi. Halen Amerika’da issizlerin sayisi
8.5 milyon ve istihdamda olanlarm sayisi ise 84.4 milyondur. Igsiz-
likten en cok miiteessir olan sanayi dah yapr endiistrisidir. Bu alan-
da igsizlik oram % 21.8 dir. Bunu oto sanayii takip etmektedir®®,
Bu arada satiglari diisen Chrysler firmasmm 80 bin kadar iscinin
istthdam akdini fesh ettigi haber verilmektedir. Ulkede 8.5 milyon
issize ildve olarak, dort milyon kadar isci de kisa calisma rejimine
tibi bulunmaktadir. Louis - Harris Enstititsiiniin yaptifa kamm oyu
yoklamasma gore, her iki Amerikalidan biri ekonomik durgunluk ve

. 48) Bk. Neue Ziircher Zeitung, 10.10.1575.
49) Bk, Neue Ziircher Zeitung, 7/8.6.1975.
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resessiyondan miiteessirdir. Kendilerine soru sorulanlarm % 307,
ya kendilerinin veya aile fertlerinden birinin hizmet akidlerinin son
buldugunu, % Pu, thbi olduklar: fazla mesai rejimine son verildi-
gini, % 13U ise, kisa donemli olarak cahstiklarmi soylemistir, Bu-
nun toplam % 52 dir. Ashnda fabrika ve maden ocaklarmda, ya-
p1 iglerinde ¢alisan mavi yakalilarm bir cogu sokakta kalmigtir. Zen-
cilere ilave olarak Portarikolular arasinda da igsizlik yaygindir. Bag-
. kan Cerald Ford’un ifadesine gore, 1980 yilma kadar igsizlik oran-
nin % 6.8%¢ diismesi beklenmektedir, Diger taraltan halen binlerce
insan iilkenin bir ucundan diger ucuna giderek, tipkr 1630 larin
biiyiik depresiyonunda oldugu gibi kendilerine ig aramaktadmlar®.

Tek tek iilkeler ve yag ve cinsiyet gruplan hakkmda bu bilgi-
lexi verdikten sonra simdi Avrupa Ekonomik Topluluguna kisaca te-
mas etmek isteriz. Filhakika Avrﬁpa Toplulugu komisyonunun ya-
yimladig: son istatistiklere gore, Topluluga dahil iilkelerde halen ig-
sizlerin sayis1 4.716.000¢ ni bulmaktadar. Bu sayi bir yi éncesine na-
zaran 1.750.000 daha fazladyr. Bu say: cahsan niifusun % 5.7 si ora-
nmdadir. Buna kargt acik isyerlerinin sayisinda esaslt bir diisme kay-
dedilmis ve rakkam 56L.723’¢ inmistir. Eylill 1975 sonunda kisa ¢a-
ligma rejimine tabi olanlarm sayismda ise artis meydana gelmis ve
sayi yiiz binlere varmistir. (Bati Almanya’da 638.571, Fransa’da ise
993,100)°*. Bu itibarla sosyal durum Avrupa Ekonomik Toplulugun-
da bazilarmea “zorlu”, bazilarmea “dilsiindiiriicii” bazilarina gore
jse “ciddi” olarak miitalda edilmekte ve toplulugun iggiicti tizerin-
de etkili olabilmesi icin harekete gecilmesi gerektigi ileri siiritlmek-
tedir, Bu karanlik duruma bir care aramak iizere gecen Kasim ayt
ortalarmda Avrupa Topluluguna dahil idkelerin iktisat ve caligma
Bakanlar Britksel’de bir konferans akdetmislerdir. Bu konferansa
adh gegen iilkelerin is adamlari ve sendika temsileileri de katilmig
bulunmaktadr. Konferansm amact iktisadi krizin ve 1§512hg1n orta-
dan kaldirlmasider.

Konferansta sendika teg;ekkuﬂermm ortaya attklar belh basgh
teklifler sunlardir :

50) Bk. Eine Generation ohne Arbeit, Welt der Anbeit, 3.10.1975,
51) Bk. Neue Ziircher Zeitung, 20.10.1975. '
52) Bk. Avrupa Toplulugu Dergisi, say1 3, Ankara.
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1) Isyerini ve geliri kaybetme korkusu yok edilmelidir. Boyle
bir korku isverenler tarafmdan istismar edilmemelidir, Zira bu kor-
ku igyerlerinde verimliligi diisiirmekte, iscilerin normal harcamala-
rm kismalarma yol agmakta ve durumu daha da kétiilestirmek-
tedir, :

2) Gengler arasmda yaygm olan ve bir skandal mahiyetini.
almig bulunan igsizlige son verilmelidir, Bu itibarla daha cok egitim
tesisleri ve daha mikemmel bir mesleki - teknik yetistirme Tejimi
meydana getinlmehdlr

3) Iscilerin satin alma giiciiniin garanti edilmesi gereklidir.
Zira kitlevi satin alma giicii siiriimiin ‘motoru ve isyerlerinin tam
kapasite ile cahgmalan ve yeni igyerlerinin ihdas: igin gok onemh
" bir garttar, :

4) s adamlar: haklt sebeplere dayanmayan her tiirki fiyat
artiglarmdan’ kesinlikle vazgeemelidirler, Zira bunlar hiikiimet prog-
ramlarm tesirsiz birakmakta, enflisyonu siddetlendirmekte ve ne-
tice itibariyle istihdam durumunu tehlikeye sokmaktadirlar,

5) Madeni egya sanayiinde calisan iscilerin korunmasi ‘mak-
sadiyle Avmpa Sosyal Fonuna yeni bir gekil verilmelidir,

6) Iscilerin kItIeVI olarak isten c¢ikariimalarna engel olmak
amaciyle toplu sdzlesme miizakerelerine vaktinden nce baglanmas
ve sozlesmelere buma dair hiikiimler konulmas1 lAzmdir.

Hiilisa belli bagh sanayi tilkelerinde igsizlik orant sovledir® :

Ianimarka % 9.2
ABD, _ % 8.7
Belcika, % 61
fralya 7 % 5.7
Biiyiik Britanya %% 5.4
* Fransa : _ % 4.5
Federal Almianya % 4.5
Hollanda _ o5 4.3

53) Bk. Welt der Arbeit, 12.9.1975.
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Su hale gire ]apony'l ve Avustlalya da dahil clmak iizere, Bah
sanayi iilkelerinde issizlerin sayws1 17 milyona ulagmis bulunmak-
tadir. Ayrica 6 milyon isci kisa dénemli g¢aligma. rejimine tAbidir.
Milletlerarass Caligma Tegkilitina gére bu durum Ik yildan beri
en yiiksek seviyeyi tegkil etmektedir™

Bu rakkam 1974 iin alts milyon igsizine karsi cok bigyitk bir ar-
tg ifade etmektedir. Bu' itibarla Milletleraras: Cahgma Teskilin
1976 da bir diinya kongresi tertiplemeyi, burada fakirlik ve igsizlik-
le miicadele maksadiyle milll ve milletleraras: strate]ﬂel tesbit et-
meyi kararlagtirmis bulunmaktadsr™.

Diger taraftan Milletleraras: Cahgma Tegkilitnm yaptifr he-
saplara gore, iigincit dinya ilkelerinde halen 150 milyon civarinda
igsiz vardu. Teskildt bu sayinm 1980 yilma kadar bir misli artaca-
gmi ileri sirmektedir. Ote yandan bu saymm sadece “agik” igsiz-
leri gosterdigini, aslmda iki milyar insanm yasadig gelismekte
olan iilkelerin bir 8zelligi olarak, buralarda diigiik istihdam hiikiim
siirmektedir. Bu “gizhi igsizlik” ticlincii diinya iilkelerinde, Millet-
leraras1 Calisma Teskildtmm yaptig: hesaplara gore, faal nufusun
takriben % 40 m1 tegkil etmektedir™.

Hiildsa konferansmuizin giris kasminda da soyledigimiz gibi,
- hali hazirda igsizlik diinyammn biiyik iilkelerinde degigen agiliklar-
da olmakla beraber, “soguk bir heyiild” gibi dolagmaktadr, Insan-
lik bu hayaletin bir an 6nce ortadan kalkmasmi timitsizlikle bekle-
mekte, ‘i ve ekmek isteyen ag erkek, kadm ve gengler cogu iilkele-
rin Anayasalarma girmis olan “caligma hakkr” nm gergeklesmesini
bityiik bir sabrla gézlemektedir.

 Ashnda ¢alismaya muktedir ve istekli her ferde calisma veya
istihdam imkam temin etmek ve milli ekonomiyi tam istihdam ha-
linde tutmak iktisat siyasetinin baslica hedefi, hatta bir numaral:
hedefi oldugu icin istihdam ve igsizlik hédiselerinin daha yakmdan
takibi giintimiizde bir kat daha artmis bulunmaktadu®.

54) Bk, Sitddeutsche Zeitung, 17.7:.1975. .

- 55) Bk, IMB Nachrichten, Genf 19/20 Dezember 1975.

56) Bk. Stiddeutsche Zeitung 17.7.1975; aytica, “Tirkiye Iktisat Ga-
zetesi, 17.4.1975,

57) Bk. Kenan Giirtan; Az Gelismis Ulkelerde Igsizlik Ydniinden
Niifus Biinyesi ve Tirkiye’deki Durum, Sosyal Siyaset Konfe-
ranslan, 2Q. Kitap. '






