- KUCUK SANATLAR VE PROBLEMLER}

 Prof. Orhan Tuna

GiRis

Tirkiye, ylizyillan dolduran bir kiigtik sanatlar tari-
hine sahiptir. Ge¢gmiste hemen bhiitlin Turk sehirlerinde,
tipk: Bat1 ilkelerinde oldugu gibi, cirak, kalfa ve ustalar-.
dan olusan ve kiliglik sanat adet ve geleneklerine, sanat-
kar gururuna dayanan Lonca tegkilafi mevcuttu. Ayrca -
saglam bir giraklik sistemiyle butinlesmis olan Turk ki-
giitk sanatlar1 bugin takdir ve hayranlikla seyrettigimiz
eserler ve saheserler vicuda getirmiglerdir. Bat1 ve Dogu
tlkelerindeki gesitli sanat miizeleriyle, Tirk ve Islam mii-
zeleri bu saheserlerle doludur.

Ancak son 150 yﬂ icinde bu eski ve saglam kﬁgﬁk sa-
nayi rejimi, fabrika rekabeti neticesinde k&t bir kaderle
karst karsiya ka,lmlstir. Neticede loncalar ve eski miikem-
mel cirakhk sistemi c¢okiintilve dogru suriiklenmistir.

Bununla beraber Tirkiyenin bugln dahi bir kiigik
sanatlar tilkesi oldugu ve bu sanayi seklinin bizde, Bali
dinyasina kiyasla g¢ok daha mihim bir yeri bulundugu
hatasiz olarak iddia edilebilir. Gercekten gliniimiizde de
Tiirkiye'de kiicik sanatlarda daha pekgok yetenekli usta,
iyi bir teknik ve ahlaki prensipler, gelenekler devam edip
gitmekte, bazi sehirlerde oldugu gibi, kliclik sanatkarlarn
temerkiiz ettikleri cadde ve sokaklara rastlanmaktadir.
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Bu yazida gerek Turkiye'deki, gerek Bati iilkelerinde-
ki kiicik sanatlar diizenine temas edilecektir.

I — KUCUK SANAYIIN SINIRLARININ BELIRLENMESI

A ‘Kiigik sanatlarin tarifini yapmak ve bu sanayi siste-
mini digerlerinden ayiracak unsurlari belirlemek oldukga
zordur. Bununla beraber, kiiciitk sanayiin usta, kalfa ve
giragl kavrayan ‘bir meslek orgita (Standi) oldugu bilin-
mektedir. Kiigiik sanayi genellikle kiguk igletme esasina
- dayanan.ve bu gekilde organize edilmis bulunan endistri-
nin kars: kutbunu olusturur. Kictik sanayide makine kul-
lamilmasina ragmen, emegin atdlye karakteri ve buna bag-
Ii olarak da esas itibariyle beseri emek 6n planda gelmek-
tedir. Isletmenin idarecisi oclan usta kendi kigik sanat
- mesleginin bitlin teknik islerine wve islemlerine hakim-
dir. (1) : ' '

Diger taraftan 6teden beri tartisilan bir husus ise fab-
rika (endistri) igletmesi ile kiigiik sanat isletmesinin sinir-
larmin belirlenmesidir. Burada igletmenin buyuklaga, yani
kantitatif durumu ayirict bir faktor degildir. Yine makine
kullanimi, isbolimi, malikin ve sahibin isinde bizzat ve
bilfiil ¢galismasi, sipari$ lizerine veya piyasaya gore imalat
vapumasi, ticari muhabereye ne o6lglide yer verildigi gibi
faktorler ayirict degildir. Daha -ziyade nihai olan ayirim
fakioru, el iginin, atdlyenin- sekil almasinda Ustiin bir role
sahip olup olmadigidir. Bunun yamnda isletmenin faali-
 yet alanina damgasini basip basmadigl da onem tasir. (2)

Analizlerimizde siralanan faktorlerin 6nemi ve giderek ni-
hai ayirici faktdérin belirleyici mahiyetteki payl esastir.

II — ESKI KUCUK SANAYI TESKILATI

- Kigiuk sandyiin XIX.cu yuzyila kadar hem Bati, hem
- Islam tlkelerinde Loncalar halinde organize edildigi go-
riilmektedir. ‘ :

( i) BEk. Fiedrich Bulow; Whorterbuch der Wirtschaff, Leipzig 1936.
(2) Ibid. '



Osmanlilarda «ayn: meslekten kimselerin, bir Pir'in
yonetimi altinda meydana getirdigi ézel dernekler» olarak
tarif edilen loncalarla ilgili en eski kaynaklar, XV.ci ylzyl-
la ait bulunmaktadir. Bu eserlerde esnaf loncalarmin ik-
tisadi yéniinden ¢ok, loncalarda meydana gelen birlik ve
bu birligin toéreleri, gelenekleri tizerinde durulmaktadir. (3}

Bu gelenekler i¢ginde de girak ¢ikarma merasiminin -
tzel bir yeri ve dnemi vardir. Séz konusu merasim Evliya
Celebi Seyahatnamesi'nde soyle anlatilmaktadir:

«Evvela ol sanatin nakibi qiragin sag elini kendi- sol
eline alip hazir olan ustalarmn huzurundan gegirerek Pir'in
éntline getirir. Selamlasmadan sonra girak ortada durarak |
marifetlerini arzeder. Bu marifetler makbule gegerse mec-
liste hazir bulunanlar ittifak izre: ‘Bu zati posta miistahak -
gordiik. Allah :mubarek eyliye, Revadir...” diye bagirisir-
lar.

Sonra ¢iragl ustasma teslim ederler. Ustasi manevi
evladi olan bu ¢iragim yvine meydana getfirip belindeki pes-
temali anin beline ve élindeki asay:1 dahi anin eline verip
sag el sag ele iki bas parmaklar disarda kalmak Tizere
biat ve ahdederler.

Sonra Pir cuwraging hazir olanlarm oniinde su nasihati
verir: «<Ey ogul evveld harama bakma. Yalan sdéyleme. Ha-
ram yeme, haram i¢cme, haram giyme. Ekmek ve tuza iha-
net etme. Sende haklar1 olan ihtiyarlara hakaretle nazar
etme, ulularm 6niinde gitme, sabirh ol, tahammullil ol,
komadigin yere el uzatma, emanete hiyanet etme, kanaat-
li ol.» Daha bunun gibi bircok tesirli soézler séyleyip, bu
stzler glra,{”gm kiipe olsun diye kulagmi ¢ekerek ensesine
bir sille vurar. '

Giderek cumle hazir bulunanlar bir agizdan: <Yirt
Allah destekola, postun mubarek olup, kar ve kazancin
helall zdlal ola.» diye hayir dua ederler. Sonra ¢irak ce-

(3 Meydan Larousse, Cilt 8.
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maatte bulunanlarin ellerini teker teker Operek, edebiyle
kapiya kadar gikar ve sonra veda fatihasi verilir, Geng
mutbaga giderek hazirladig: lokmay: getirir: (4)

Boylece sanata qirak olarak giren gocuk g yi sonra
~ kalfa olurdu. «Kalfanin laakal ti¢ vl kalfalik etmesi, bu
“glirede hakkinda bir giina sikayet vaki olmamasi, kendi-
‘sine tevdi edilen vazifeye ihtimam ve bilhassa cirak ye-
tistirmek hususuna itina etmesi gerekirdi.» (5) Son olarak
da yapilan 6zel merasimle ustalifa glkan ka.lfala,r ayri bir
igyeri agmaga hak kazanirlardl

Diger taraftan her sanatkar meslegmm lonca,sma va-
zilmak, ona belli bir o6denek vermek. zorundaydi. Ashinda
<her esnafin bir taavin sandigl vardl. Bu sandigin serma-
yesi esnafin teberruati ile ¢irakhktan kalfalifa ve kalfa-
hktan ustalia terakki edenler i¢in ustalar tarafindan ve-
rilen paralardan ve haftada yahut ayda bir, esnaftan de-
rece-i tahammiliine gore toplanilan hisselerden ibaret idi.
Esnaf1 merkume ustalarindan birisi, girag: kalfaliga terfi
edecegi zaman 50 ve kalfahktan ustahga cikarilacagl si-
. rada dahi 300 kurus tediye ederdi». (6} «Dukkan acacak
parasi olmayana lonca para ve sermaye verir, dikkan bu-
lunurdu. Evlenmek isteyenleri evlendirir, masraflarim gé-
rirdii. Hastalananlara yardim, parasi olmayan yoksul ce-
naze sahiplerinin cenazelerini kaldirma, evi veya dilkkani
yikilanlarin elinden tutma lonca kuruluslannin, baslica go-
revleri arasindaydi». (7)

Loncalar siki bir disiplinie yﬁﬁetiliyordu. Loncanin ge-
nel inang ve ilkelerine, ahlak kurallarma uymayanlar, ya-
saklara buyruklara kars: gelenler loncadan gikarihr, elle-

(4) Bk. Evliya Celebi Seyahatnamesl, Hazirlayan: Regad Ekrem
Kogu, Ciit 1, s. 104-1086.

(5) Bk. Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-u Beledlye Ista,nbui
1922, Cilt 1, s. 708 : .

(6) Ibid., s. 579.

(7) Meydan Larousse, op. cit.
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rinden meslek belgesi alimirdi. (8) Nitekim bir kihigel igin
alinan «sakiz agacindan yaptigl kilig kabzasmmn {zerini
sivah boya ile boyaylp abonoz agaci taklit etmesi sebe-
biyle meslekien cikarilmasi» (9) karari bulunmaktadir. Iste
bu disiplinli teskilatlanma bir yandan dizenli ve verimli
firetim yapilmasini, ote yandan da devletin ekonomiyi de-
netlemesini saglhiyordu. Lonca iginde rekabet yasaklandi-
gindan iktisadi kaynaklar ihtiyaca uygun gekilde kullani-
labiliyordu. Hammadde loncalar yardimiyla saglaniyor,
spekiilasyon, karaborsa, fiyat arti;i  boylece oOnleniyor-
du. (10) ' '

Bununla beraber Loncalar, Osmanl pazarlarimmm Av-
rupa ticaretine acillmas1 kargisinda, tutucu yapuariin ye-
nilesme tedbirleri almaya imkan vermemesi nedeniyle gin
gectikge cdkerek en sonunda 1913 yilinda kapatildilar. Tir-
- kiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra ise esnaf loncalarl-
nin yerini esnaf odalar1 almigtir. (11)

[l — GUNUMUZDE KUCUK SANAYIIN DURUMU

Loncalar ve eski qirakhk sisteminin ¢okiinttye dogru
. gitmesinin ardindan kiigilk sanayi eski énemini kaybet-
mistir. Gergekten XVIII. ci yizyilda Ingiltere’de ve XIX.cu
yiizyilda Avrupa tlkelerinde kiiglik sanayiin geriledigi go-
riilmektedir. Bunun sebebi ise, kiglk sanayiin buyiik bir
hizla geligen fabrika sanayii kargisinda rekabet edememe-
sine baglanabilir. (12)

(8) Ihid. : .

(9) Bk, Osman.Nuri Ergin, op. cit., s. 303.

(10} Meydan Larousse, op. cit.

(11) Bk. I Parmaksizoglu; Tirk Ansiklopedisi, Ankara 1975,
Cilt 23, : :

(12) Fazia bilgi igin Bk, Orhan Tuna; fstanbul Kilclik Sanayii
ve Bugiinkdl Meseleleri, Istanbul 1950.
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Belirtilmelidir ki, o devrin distnirlerinden birgogu bu
egilimin giderek kiigiik sanatlarin tamamen ortadan silin-
mesi sonucunu doguracagu ileri siirmiuslerdir, Bu arada
K. Marx yakin bir gelecekte kigik sanat isletmelerinin
tamamen ortadan kalkacaklarini haber vererek soyle de-
mektedir: «Bugiine kadar yasayan orta smf, kiigiik tacir-
ler, hirfet erbabi, rantiyeler ve kigiik sanayi mensuplary
zamanla proleter siufma katilacaklardir. Bunlardan bir
kismi, bir biyik isletmeye yetecek kadar sermayeleri ol-
madigmdan kapitalistlerle rekabet sahasinda yvenik duise-
ceklerdir. Diger bir kismunmin ise maharet ve iktidari, tek-
nigin yeni tretim usulleri sonucunda degerini kaybedecek—
tir. (13) :

Giderek bu ve benzer tahminleri isabetli kilabilecek
bir egilimle karsilagilmistir. Sermaye, isci ve igletme temer-
kiiz ederken, buiylk gehirler, biyiik isletmeler ve bliyluk
sermayeler olusmustur: Nitekim fabrika sanayiinin hzla
geligtigi Prusya’da, kii¢iik sanayi erbabinin toplam nifu-
sa orani 1852 yilna kadar artmis, fakat ondan sonra azal-
maga baslamigtir. Ozellikle 1882 yilindan sonra biyik ig-
letmelerin gerek say, gerek galigtirdigl isgi miktart baki-
mindan hizla arttig, buna karst kiigik sanatlarla mesgil
niufusun azalan bir seyir takip ettigi gorilmektedir, (14)

Bununla beraber kigiik sanayi isletmelerinin tama-
men ortadan kalkmasi sozkonusu olmamistir. Kicik sa-
nayi sisteminin esasli bir sekilde tutundugu, gerilemenin
bir noktada durdugu, hattd sanayilesme ile birlikte yeni
kuguk sanat kollarinm belirdigi miisahede edilmistir.

Bu konu ile ilgili olarak Almanya'da kiiciik sanatlarin
durumunu gosteren istatistiki bilgiler verilebilir:

(13) Bk. K. Marx ve F. Engels; Le manifest Communiste, Patris,
Bu konuda farkli diisiinfirlerin girliglerini aktaran su eser
de incelenebilir: J. Dobretsberger: Ekonomi Siyaseti, Is-
tanbul 19240, Cilt 1, 5. 127, :

(14) Bk. Orhan Tuna; a.g.e. sh. 38,
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TABLO I
Kiiclik Sanailarda Geligme (1965 - 1977)

1966 1970 1973 1974 . 1975 1976 1977

Toplam'Ciro (Milyory DM) 1378 1807 2369 2411 2585 2805 306 .
Isletme Sayis1 (1000) 656 585 541 528 5HI3 511  HOH
Toplam Caliganlar (1000) 4166 4101 4116 3989 3852 3311 3997

Kaynak: Die Welt, 17 Januar 1977 ve 23 Januar 1978.

Gérilldiga gibi, Almanya'da 1965-1977 déneminde kii-
¢iik sanat isletmelerinin sayisinda bir azalma ile kargila-
silmaktadir. 1965 yilinda 656.000 olan isletme sayis1 1977'de
506.000'¢ diusmistir. Yine kigik sanat .iglelmelerinde is-
tihdam edilenlerin sayisinda bir digus gozlenmektedir, Bu-
nunla beraber dusiisin énemli olmadiBi, hatta kiigik sa-
natlarda calisanlarin sayisinn 1974'den sonra kararh bir
seyir izledigi soylenebilir. Diger taraftan 1970-1977 doéne-
minde isletme sayisindaki a.za,lma,ya, ragmen suram, %75
oraninda artmlstlr

Kiagak sanayi kesiminin silinmeyecegini gdsteren bu
egilim cesitli sebeplere baglanabilir. Oncelikle bizzat
fabrika sanayii yan kuruluslar olarak birgok kigik sana-
yi kollarinin dogmasina imkén hazirlamaktadir. Meseld
Turkiye'de gelisen otomotiv sanayiinin beraberinde yan -
sanayii de getirdigi goérulmektedir. «Clinki otomotiv sana-
yii ¢ok ¢esitli parca kullanir. Bazi mallarda 2 bin, 3 bin
adet parca kullamlmaktadir. Bu 3 bin adedin hi¢ olmazsa
yaris) yurt iginde, diger kiigik sanayi firmalarindan sag-
lanmaktadir. Bir drnek vermek lazim gelirse, civata, so- '
mun gibi kiiclk parc¢alarm alindig: bir¢ok imalatclar: ele
“alalim. Bu ihtiyaglar bazi bliyiuk firmalar igin 10 tane ki-
giik yan sanayi isletmesinden saglanmaktadir. (15) Yine
bu gelisen sanayiin getirdigi araclarin tamir ve bakim: igin

kiuciik sanat erbabina ihtiyag duyulmaktadir. Otomobil. - '

radyo ve televizyon, elektronik aletler tamir ve bakimi bu
konuda bir drnek tegkil etmektedir.

(15) Mk. Mustafa Aysan, «Otomotiv Sanayii ve Bunahmy, Mil-
liyet, 21.11.19%7.



Kiigik sanayiin devamini zaruri kilan sebeplerden ‘bir
digeri ise igin mahiyetinden kaynaklanmaktadir. Bu ara-
- da baca temizleyicisi, ¢at1 ustasi, cinici, tesisat¢1 ve bina
temizleyicileri gibi kigik sanat erbabimn gordugi isler
bu kategoriye girer. Buna karsi hisiklet, otomobil, telefon,
sabun, igne gibi standart esya ve mamuller i¢in blyuk is-
letme ve biyik sermaye lizumludur. Zira sabit sermaye
miktar arttikga ktigik isletmenin sahasi da agilmis oluar.
Mesela sigara sanayiinde biliyiik isletme sekli caridir. Fa-
kat plro sanayiinde agir basan el emegi oldugu igin bl-
yuk sanayie elverigli degildir.

Diger taraftan tamamen biuyik sanayide uretilebile-
cek mallar sunan kiigiikk sanat kollarinda talebin halen
- silinmemesinin sebebi ise subjektif faktérlere baglanabi-
lir. Mesela konfeksiyon sanayiinin gelismesine ragmen
zevkli giyinmek isteyenlerin ismarlama elbise talebi mev-
cuttur. Yine zevke hitap eden ve 1smarlama lizerine ¢ali-
san kunduraci, mobilyac1 gibi kuguk sanat erbab1 daima
mevcut olacalctir. '

Swralanan bu 6zellik ve deglsmeler a,g.agldakl tabloda
aktarnimaktadir:

TABLO 11
Kiiclik Sanayide Dsalgalanmalar (1967 - 1976) (%)

ARTISLAR ) AZALMALAR
Araba tamireisi : 2 Kiirkeli 2.\
Camel f 3 Kasap 4
Elektrikei . 8 ' Finel 8
Monta] ustasi ' 10 Dekorator 9
" Gaz ve su'pesisam tamiicisi 12 ‘-I\/Iarangoz 10
Radyo ve TV. tamircisi. 14 ~ Duvara 13
Cilingir . 14 " Berber 15
Baca temizleyicisi 15 Ressam ' 18



GCati 'ustasl 17 Saatci 21

Isitma ve soButma tesisatgist 22 - Fotografgl : 23
. Arag-gere¢ yapimeisl 27 Ciltel 26
Tornaci N 35 Demirei -2
Cinici .49 Ategeid 36
Optikei 67 Ayakkabier 45
Dig teknisyenleri 157 Egerci f 48
Bina temizleyicisi © 193 Terzi . 59

Kaynak: Suddenutsche Zeitung, 14 Juni 1978,

. Tablo II'de 1967-1976 déneminde kiigiik sanayide en
yiiksek artis oram1 % 193 ile bina temizleyicilerinde sbz-
konusudur. Yine bakim ve tamir isleri ile ugra.sanla,nn
topla.m 1cmdek1 yuzdeslmn giderek artt1g1 acikiir.

Ta,bloda, sozkonusu dénemde kuguk sanatlarda azal-
malar ise encok terziler arasinda goérilmektedir, Giderek
egerci, ayakkabic1 ve atesciler de azalma egilimi gosteren
kiiglik sanat sahibidirler. Bu kiigiik sanat kollarimn bir
bolumi fabrika Uretimine gegmis (terzilik, ayakkabicihk),
diger bolitmt de sézkonusu iretimin glintmuizde fonksi- -
yonunu kaybetmesi sebebiyle (egercilik) azalma egilimi
- gostermistir. Bununla beraber, yukarida da belirtildigi gi-
bi, sézkonusu klgik sanat kollarinda siparis tizerinde ca-
hisilmast bir veri iken, tamamen sﬂmmelen de beklenme-
mektedir.

Kiuguk sanayiin gunumizdeki durumu incelenirken
belirtilmesi gereken o6zelliklerden bir dlgen isletmelerin
cesametleridir. Kiigiik sanat isletmelerinin. buyiklugi ve
bagan kabiliyeti, isletme sayisinin azalmasina ragmen,
uzun hir sﬁrec{ir' devaml olarak artmaktadir. (16)

A

(16) Bk. Adolf Weber Stiftung; Die Wolkswirtschaftliche Kor-
respondenz Nr. 2111 .
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~TABLO-1II

Kuguk Sanayi isletmelerinin Yizdesi Olarak Ktk
: Sanaylde Isletme Buyuklagu (1978)

%

Tek Sahis Isletmest 18
2-4 -kisi calistiranlar 39

5-9 kisi galigtiranlar 25

10-49 kisi galigtiranlar 16
50 ve daha yukarisi . 2

Kaynak: Die Welt, 13 Marz 1978.

Yukardaki tablo incelendiginde Almanya'da 1978 y111
" itibariyle kuguk sanat igletmelerinden % 43Untn 5 ve
daha fazla isci gahstlran igletmeler oldugu gorulmekte- '
dir. Buna paralel olarak makina kullanimi da artmakta-
dir. Atélye ve satis yerlerinin modemlestlrllmem teknik
techizat ve diger. harcamalar sermaye yogunlugunu da
genis 6lglide kuvvetlendirmistir. Bu arada Almanya’'da bu-
gun kiigiik sanatlarda her yil ilave olarak yapuan yatirim -

yaklagik olarak 4 Milyar DM'dwr. Bu . ise isletmelerin pro- -

duktivitesini ‘devaml olarak arttirmaktadir.

IV — KUCUK SANAYIDE EGITIM

Buraya kadar verilen bilgiler, kiigiik sanayiin gini- .
miizde onemini korudugunu gostermektedir. O halde ya-
pimasi gereken sey, isglictiniin biriktigi bu kesimde mes-
Ieki ve tekmk egltlmm gehstmlmesxdxr

Gercekten «geng 1§cllere bir is bulma imkani saglana- _
rak (hatta daha dusik bir ticret o¢dense dahi} bu ig
egitimle birlikte dustntlmelidir. Modern devirlerde de

(17) Ibid.
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ihya edilmek istenen; ortacag lonca sisteminde cari olan
ciraklik rejimi olmalidir, Zira bilindigi gibi, insan kapitali
her toplumda, bu toplum ister gelismis, ister gelismekte
olsun, en ¢ok ve en fazla énemi olan bir husustur ve bu
kaynak heder ve israf edilmektedir». (18)

Yukardaki izahlardan egitimin éneminin eski loncs
sisteminde kavrandigi ve ¢irak egitimi icin okullar bulun- ,
dugu anlasiimaktadir. Gergekten Mecelle-i Umur-u Bele-
. diye’de Fatih’in Cukurbostan saraglara tahsis etmesinin
sebeplerinden birinin, sarag gocuklarmin sabahlar: ders-
lere devam edebilmeleri oldugu ve biitin sarag¢ ¢ocuklari- -
nmn okuyup yazma bildikleri belirtilmektedir. (19)

Buna kars: esnaf ciraklarinin okuyup yazmas: gele-
negi uzun zaman devam edememistir. «Cargi-i Kebirde es-
-naf giraklarinin okutturulmasi igin kiisad edilmis olan mek- _
tep tul-ii miiddet talebesiz kaldi, Herkes gocugunu okut-
madan bir usta yamna giraklifa vermege basladl. Nihayet
bu hal Sultan Mahmud-u Sani zamaninda ve 1240 tarihin-
de nazar-1 dikkati celbederek men’'ine tevessiil edildi. Pa-
digsah-1 mugaruhleyhm at1ye dercolunan iradesi esnaf q1-

raklarinin o tarihlerdeki ahvalini tasvir etmektedir:

Herblrseyd'en evvel zaruriyati diniyeyi 6grenmekligi
umuru diniyenin cimlesine takdim eylemek lazim iken, -
bir zamandan beru ekseri nas, analarinmn ve babalarmmn
soyiesi olarak kendular: kaldiklar1 misillu evlatlarmn ca-
hil kalmasmni diusiinmeyerek ve rezzak: alem olan hakk:
siphana ve tealad hazretlerine ademi tevekkiil ile hemen
akce kazanmak daiyesine diiserek ¢ocuklari 5-6 yasma
vardigi gibi mektepten ahp ehli harf vanmna, sakirtlige ver-
diklerinden o makule sabiler kiiciikten cehaletle bliyiyiip
sonra dahi okuyup ogrenmekhge heves etmediklerine bi-
naen vezr ve veballeri analarmin ve babalariin boyuna-

(18} Bk. An Interview with Paul A, Samuelson Economic Impact,
No. 22, Washington.
(19 Osman Nuri Ergin, s. 595 (Dipnotu),
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dir... Firmabaad herkes evlatlarm layikiyle taallim ef-
medikce mektepten alip ustaya vermemek ve taraf-i ger’-
jiyeden yedlerine memhur izin tezkeresi almak ve izin tez-
keresi almadik¢a esnaf taifesi sakirtlige alimmaklkta ©s-
naf kethudalarinn dahi rey ve marifetleri munzam olmak
lazimeden olduguna binaen sayet esnaftan biri o makule
tezkeresiz gocugu mahallesinin imami dogru kad1 efendi-
lere haber vermek ve kadi efendiler dahi ol esnafin ket-
hiidasii ve haber vermedigi i¢in mektep hocasim liecelll
tedip Babi-Aliye inha eylemek ve anasiz ve babasiz yetim
cocuklar: olup da kimsesizligi sebebiyle zaruri bir usta ya-
ninda veyahut bir kimsenin terbiyesinde bulunur ise us-
tas1 ve gerek murebbisi olan adem sirf sanat ogrenmekli-
ge ve hizmete hasretmeyerek ginde iki defa mektebe gbén-
derip, merahik oluncaya kadar okutturmak ve kezalik us-
talarda bulunan gocuklar dahi bu nizama dahil olarak ana-
s1 ve babasi vesair velisi olanlarl ustadan alup mektebe
vermek ve kimsesiz olanlar dahi ustalarr mektebe ve-
rip cahil kalmamasina dikkat etmek ve mektep hocalari
dahi mekteplerde bulunan cocuklar: giizelce okuyup ku-
ranl azimugsani talim akabinde her bir gocugun haysiyet
ve istidadina gore tecvit ve ilmi hal misullii risaleler oku-
tarak geraiti islamiye ve akaidi diniyelerini 6gretmeklige
say ve ikdam eylemek tzere alelumum tembih ve ikaz
olunmasma iradei seniye seduriyle keyfiyet biladi selase
kadilar: efendilere bagka bagka bafermani ali tembih ki-
linmis olmaktadir. (20) ‘

_Yukarda aktariidign gibi gecmiste zorunlu kilinan ¢1-
rak egitimi giniimtzde Bati tlkelerinde de bir zaruret ola-
rak belirmektedir. ‘

A) Bati Ulkelerinde Cirak. Yetigtirilmesi Isi:

Genel Olarak «Bati'da cirak yetistirilmesi isi ancak
qustalk imtihani’m basariyla vermis ehliyetli, ahlakl us-
talara birakilmektadir. Ashinda bu ustalik imtihanlar: kil-

(20) Ibhid., s. 614 ve devamu.
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citk sanat dernekleri tarafindan organize edilmektedir. Ay-
rica ciraklarm yetistirilmesi bakimmdan kiigiik sanat der-
nekleri bazl saglam, deZismez normlar tesbit etmektedir-
ler. Belirtilmelidir ki, ustalarla ¢iraklarm veli veya -vasi-
leri, yani kanuni temsilcileri arasmnda yapilacak giraklik
sozlegmeleri igin drnek sbzlesmeler tanzim edilmistir: Bu
suretle i¢ villik yetistirme siiresi sonunda qirak, kigik
sanatlar dernegi temsilcileri huzurunda bir imtihan ver-
mek zorundadir. Bu imtihan1 kazandigina dair elinde ser-
tifika olmadikca, hig bir ciragin kalfa olarak istihdami
miimkiin degildir. Ashnda kucik sanat atolyelerinin ve-
riml ve yeterli calismalan ancak boyle bir giraklik usu-
Line uyuldugu takdirde kabil olabilmektedir. Yine ancak
bui suretle zanaatkar olma ruhunun, vakiiyle lonca ve kii-
¢lk sanatlarm ikbal dénemlerinde oldugu gibi yerlegip ge-
hsecegme inantlmaktadir» (21)

«Nlteklm Alma,nya, da I.nci Dinya Sava,§1 ndan sonra
gerek sanayl gerek ticaret a,lamnda cirakhik problemi sii-
rekli ve biiytik ihtimama mazhar olmus ve gittikce 1slah
edllmlstlr Bu arada bitin illerde mahalli tiiziikk ve yonet-
meliklere dayanilmak suretiyle 14-18 yaglari arasinda bu-
lunup da sanayi ve ticarette ¢ahsan genglere mahsus ol-
mak. izere mecburi mahiyeti haiz meslek mektepleri vi-
cude getirilmistir. Bu okullar qiraklik atolyeleriyle devam-
I1 bir temas1 muhafaza etmek suretiyle, genglerin kendi sa-
nat ve mesleklerinde yetigmelerini saglamak amaciyla,
bunlara haftada 6-12 saate varan parasiz dersler vermis-
lerd1r» (22) ‘

Yine Almanya’ da, 1953 y111nda «Kiigiik Sanatlarm di-
zenlenmesine Dair Kanun» (Gesetz zur Ordnung des Hand-
werks) cikartilmigtir. Bu kanunda yer alan qirakhik ve im-
tihan konusundaki etraflt hukitimler, kiigiik sanatiar egiti-
mine ne derece onem verildigini gostermektedir. Bu sis-

(21) Bk G. Kessler; 1949'da yazilan fakat yaylnlanmayan }gir
‘makalesinden.
(22) Bk. G. Kessler; Ictima-1 Siyasef, Istanbul 1945, s. “34.
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tem sadece diger ekonomi kesimlerine érnek olmakla kal-
mamis, yurt disinda da takdir kazanmgtir. (23) '

Almanya’da da sadece imtihandan basgari. ile gegmis
olan usta sanatini kendi basiha icra etmeye yetkilidir. Ba-
gims1z galismak istiyen kii¢tik sanat erbabimin cok defa
1i¢ yilhik ciraklik devresinden itibaren kalfalik stresini ve
ustalik imtihamnm tamamlamalary zorunludur. Kamu ise,
mesleki egitim ile ilgili galismalara farkh sekilde katil-
maktadir. Calisma bhilrolarinda mecburi danisma merci-
leri bulundururken, mesleki egitim blinyesini pratik cirak
egitiminin énemli bir dayanagl haline getirmistir. Daha
sonra da kalfalarin ihtiyaclar: ile ilgili olarak, Ozellikle in-
saat ve metal sektdrinde, deviete ait yluksek okullar sis-
temi mevcuttur. Bunlara 6zel okul gibi, ézellikle gekillen-
dirici kiigitk sanayi mesleklerini hedef alan sanat okullan
ilave olmaktadir. Nihayet, hemen biitiin kiigik sanat dal-
lar1 igin, kismen ustalik imtihamna hazirligl da bir gaye
olarak alan ve daha cg¢ok Ozel karekterde merkezi ihtisas

“okullart mevcuttur, Son zamanlarda ikinci egitim yoluna
(Zweiter Bildiugsweg) ait ve bilhassa yetenekli kalfalar:
olgunluk imtihamna hazirlayan ve onlara boylece akade-
mik 6grenim yolunu agan kurulusglar da ortaya cikmig bu-
lunmaktadir. (24) '

Belirtilen diizenlemelerin etkisiyle Almanya’'da kiigik
sanatlarda egitilenlerin sayist giderek artmaktadir :

TABLO IV
Kuctik Sanatlarda Egitim {1971-1978)
Yillar A B
1971 .405163 9.8
1972 432743 10.6
1973 465434 11.3

(23) Bk. Adolf Weber Stiftung; op. cit.
(24) Tbid. '
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1974 - 485749 122

1975 504662 13.1
1976 510356 13.1
1977 - 5bB0o88 - 13.9-

1978 . 613000 - 14.8

‘A: Kigiik Sana,yide‘ Yetisenlerin Sa&isi :
B: Kigik Sanayide Toplam Calisanlarin Yizdesi Olarak.
~Kaynak: Handelsblatt, 5 Marz 1979.

. Yukardaki tabloda Almanya'da 1971 yilida 405163 olan
kiiclik sanatlarda egitilenlerin sayisimin, 1978 verilerine
gore 613000’e yikseldigi gérulmektedir. Yine 1971'de kii-
¢ik sanayide galisanlar iginde egitilenler % 9.8 oramnda
bulunurken, bu oran 1978'de giderek % 14.9’a yiikselmis-
tir. -

Egitilenlerin cinsiyete ve sektérlere goére dagihir da
‘Tablo V'de verilmektedir:

 TABLO V

Egmlen Cirakiarin C1n51yete ve Sektorlere
Gore Dagiiim (1978):

Sektorler Erkek Kiz
Kiugiikk Sanayi 435000 120480

~ Sanayi ve Ticaret 383850 259960
Tarim . 32140 8860
Kamu Hizmetleri 20310 - 15540
Sei"best ‘Meslek 6280 105410

Ka.ynak Der Gewerkschafter (IG Meta,ll ‘Marz 1979, Fra,nk-
furt am Main).

. Yukardaki tablo 1978 yilnda, Almanya'da .egitilen
genglerden erkeklerin en fazla kiicik sanayide -bulunduk-
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larm: gostermektedir. Buna kars: Kizlar daha ¢ok sanayi
ve ticaret sektoriinde egitilmektedirler. Kizlarin egitimin-
de ikinci agirhk ise serbest mesleklerde yoZunlagmistir.
Gergekten, serbest mesleklerde egltﬂen 105410 knza karsi-
Lk 6280 erkek bulunmalktadir.

Diger taraftan, Almanya'da kiicik: sanaylde egmlen—
lerin mesleln ‘dagilimi soyledlr :

TABLO VI

Kiglik Sanayide Egitilenlerin Mesleklere
Gitire Dokiimii (1975):

Kiigik Sanayi Kollari : . "Toplamlar
Metal . _ 258868
Yapr ‘ 64336
Kimya, Saghk . ' _ 66364
Gida o - 37653
Marangozluk 25513
Giyim, tekstil ve deri . 11054
Seramik, cam, kagit ve diferleri . _6748‘

Kaynak: Neue Ruhr-Zeitung, 1 Oktober 1978.

1975 yih itibariyle kigiik sanatlarda egitilenlerden
~ 258868'1 metal is kolunda ¢ahismaktadir. Tkinci sirada, kim-
ya ve saglk iskolunds 68364 kisi egitilirken; seramik, cam
ve kagit igkollan egitilenleérin en azii kapsamaktadir.

Diger taraftan kigitk sanatlarda egitilenler, diger ke-
simler igin potansiyel vasifh elemanlardir:

TABLO VII :
Kigiik Sanatlarda Egitilenlerin Akicihg (1978)
Kesimler Egitilenlerin % Kaymadan Sonraki %
" Kiugik Sanayi 48 ' 19 |
Sanayi 30 45
Hizmetler _ 2 36

Kaynak: Angestellten Magazm Koln Nowember 1978
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Tablo VII kiigitk sanyide egitilenlerin % 48 oraninda
oldugunu gosteriyor. Ayni oranlar sanayi ve hizmetler ke-
simlerinde ise swrasiyla % 30 ve % 22'dir. Buna kars1 kiigiik
sanat egitimi gorenlerin yaklasik % 30'nun diger iki kesi-
me kaydig1 da aym tablodan anlagilmaktadir,

Ozellikle qiraklar icin kanuni dizenlemelere baglanan
Almanya’'daki kuciik sanayi egitim diizeni incelendikten
sonra simdi de Tirkiye'deki duruma deginilebilir:

B) Tiirkiye'de Cirakhik Meselesi:

‘Bilindigi gibi Tirkiye'de 1926 tarihli Borglar Kanunu'-
nun bazi hilkkimleri ¢raklarn istihdam sartlariyla, bu
zuimrelerin ustalarla olan miunasebetlerini tanzim etmig
olmaktadir. Ancak bu tanzim keyfiyetinin, sadece bagim-
s1iz bir sanayi rejimi olarak kugitk sanatlara inhisar et-
meyip, bitlin bir hizmet akdi gergevesi iginde bahis konu-
su bulundugunu hatirda tutmak gerekir. Bu itibarla me-
sele ihmal edilmis ve ashnda bu simirli ve umumi hikGm-
lerin tatbikini dahi kontrol edecek saglam bir kiigiik sa-
nayi teskilatmm bir tirli viicut bulamamasindan dolayi,
hitktimler esas itibariyle isletilememigtir. Halbuki Medeni
Hukukumuzun iktibas edildigi Isvigre’de ciraklik mesele-
sinin hususi mevzuata dayanilmak suretiyle tanzim edil-
mis oldugu bilindigi gibi, hususile Bat1 iilkelerinden her-
biri, hatta A.B.D. bu mesele lzerine ¢okian beri egilmis
bulunmaktadir.

Diger taraftan Tirk sanayiinin insangiicti ihtiyacimn
yurdumuzda kurulu sanat okullart ve is lizerinde egitim
yoluyla kargsilanamadigl ve karsilanamayacagl herkesge
bilinen bir husustur. Bundan dolay1 kiigiik sanat kaynak-
larma bagvurmak zarureti buginden duyulmus bulunmak-
tadir. Durum bu merkezde olmakla beraber, Tiirkiye'de
bugiine kadar cirakhik meselesi ve miiessesesi ilmi metod-
larla arastirilmamstir. Bu itibarla kiglik sanat isletmele-
rinin kesif bir gekilde kurulu bulundugu gehirlerimizde ¢i-
raklik meselesi lizerinde anketler ve miildkatlar yoluyla
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bir arastirma yvapmalk, ciraklarin ne sekilde yetistirilip ne
gekilde istihdam edildiklerini tesbit etmek ve bu -yoldan
‘milessesenin tanzimi hususunda hilgilere sahip ocimak ge-
rekmektedir. Tlirk sanayiinin gelecegini tayin edecek fak-
torler arasinda birinci sirayl iyi yetismis ve yetistirilmis
1§gucunun tegkil ettigi dikkate alindigi takdlrde mesele-
nin”énemi ‘daha iyi belirecektir.

Bilidnigi gibi 1877 yilnda craklik islerini duzenleyen
yeni bir kanun gikmigtir. Bu kanun ve tatbikati konusu
bagka bir yazida incelenecektir.
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