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Klasik niifus analizleri iktisaden faal niifusu 12 yag ve
{izeri olarak almaktadir. 12 yas grubundan baghyarak 65 ya-
sa kadar faal niifus 1ger15mde degerlendirilmektedir. Ancak
12 yastan bashyan Iktisadi faahyet egitim ve Ogretim ile
gececek stireyl cogu kez minimum diizeyde bile tutmamak-
tadir, Ilk Opretim normal kogullarda 12 orta Ogretxm ise 18
yas grubu icinde tamamlanabilmektedir.

. Elimizdeki son saymm sonuglarina gore 12- 19 yas grubu
icinde 7.475 bin kisi bulunmaktadir. Iktisaden faal olarak ca-
isanlar ise bu niifusun % 47’sini olusturmaktadir. Su halde
genec veya gocuk olarak nitelenebilen bir kitlenin Gneml bix
béliimii egitim yapabilecegi yaslarda farkh nedenlerle 1kt1- ‘
saden faal olmak zorundadir. :

Ereken gahsmaya baglama genelde gehsmerms iilkelerde
ortaya cikan belirgin bir 6zelliktir. Gergekten 1975 yili sos
nuclarina gére 15 yas grubundan kiiciik olarak calisanlar top-
lam diinya niifusunun % 36's1dir. Bu yiizde gelismemis iilkeler
icin % 40-50 gelismis iilkeler icin % 25 dolaymdadir’.

1) TUluslararasm Calisma Orgiitii (BIT), Yilik Caligma Istatistikleri,
Cenevre, 1978, s. 16-47. ’

Sogyal Siyaset Konferanslarr — 22
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Cocuklarin calhismaya baglama yilini bazi tilkeler yasas
larla diizenleyerek. gelecek nesillerin korunmasmmi giivence
icine almiglardir. 1475 sayili is kanununun 67. maddesi 16
yasint doldurmanug cocuklarin 8 saatin iizerinde calismasmi
yasaklammstir. 69, madde ile de 18 yasim doldurmanms erkek
cocuklarn gece caligtirilmasi onlenmlstlr Ancak cocuklarin
calismasini engelleyen hitkiimler Is kanunumuza girmemistir,
Oysa 1982 Anayasasinin 50. maddesi calisma kosullar: acisin-
dan “kiigiikleri”” 6zel olarak koruma altina almistir, Calisan
cocuklarla ilgili yasal uygulamalar ilk kez 2089 sayil ve 1977
de kabul edilen Crrakhik Kalfalik ve Ustalik Kanunu ile dii-
zenlenmege baslamistir, Bu yasa ile 12-18 yas grubunda cirak
olarak calisanlarin hak ve yiikiimliiliikleri belirlenmistir. Ca-
. hiyma hayatindaki cocuklarin biiyiik béliimii aile, parasal zor-
lamalar veya ailenin diger bireylerine yardim gibi baskilarla
caligmaktadir. Is 6grenme veya kuramsal bilgilerin uygulan-
magr gibi amaglara yonelik faaliyetier. cocuk isciler arasinda
cok diisiik hir diizeyde gerceklesmektedir, Calisma sartlar
acisindan kiiclik ailesj ile 1,s,veren arasinda is anlagmasi bu-
lunmaktadir. Isi veren.ve isi yapan arasindaki- iliski, isin
niteliginden kaynaklanan farkliliklar disinda Qzunde isci-igve-
ren iliskisidir. Klasik iktisat egitimi. Emek-Sermaye-Ueret-
ler arasindaki dengeleri aciklayan sentezleri vermektedir. Bu
bakis agisini, sosyal politika cercevesi ile gormege ba.slarsa.k
~ calisan cocuklar ve sorunlarinin cok boyutlu konunun blr k-
sesini olusturdugu anlasdacaktir,

Genellikle -¢alisan cocuklar is hayati icin ucuz emek
potansiyeli olarak goriilmektedir. Kiiciigi calistiran icin, isin
en ucuza yaplimasi soz konusu oldugundan, ¢ocuk emegi ile
calisma bir “‘ucuza kapatma’ biciminde yorumlanabilir. Kus-
kusuz aile bireylerinin calismas1 gerekli oldugu icin alnan -
~ ticretin gocugun emegi karsihgl olup olmadifina bakilma-
maktadir. Aile isletmelerinde ise. cahsan gocuklar icin {icret
ddenmesi geleneksel yapiya ters oldugu icin de cabsmanin
karsihgi “‘bogaz tokluguna’’ biciminde aciklanmaktadir. Di-
ger yandan 12-15 yas grubunda bulunan cocuk iscilerin al-
chiklar: ticretin diisiiklGgi, pazarhk giiclerinin bulunmayis: ve
vasifsiz olarak nitelendirilmelerinden kaynaklanmaktadir.
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Bunun yaninda ilk defa ise giren bir cirak icin asil énemli
olan ‘“‘isi kavramak’ ve tek basmma yapabilecek deneyime
sahip olmaktir, Ustelik ./ ‘para kazanmak” olgusunun cocuk
igci-igin cok yeni ve heyecan verici zelligi ticretin digiikli-
glinii kismen gidermektedir. Bu ve benzeri 6znel nedenler ¢o-
-cuk igcilerin en hafif deyimle ‘‘somiiriisiinii’’ ortaya koymak-
tadir.

Calisan cocuklarln is hayatma erken atilmalan flzlksel _
ve ruhsal dengelerini olumsuz olarak etkilemektedir. 12-18
yas grubu gocugun fizik 6lciilerinde en fazla gelisimin ortaya
¢iktig -dénemdir. Ozellikle kotii -endiistriyel kosullarda geli-
sim bozukluklari ve sakathklar meydana gelmektedir, Ja-
ponya’da -yapilan bir ampirik inceleme calisan cocuklarda
ortava cikan farkliliklar ele almaktadir® ;

- Bunun disinda calisan cocuklarn is esnasmda yaptiklar:
hatalarla ortaya cikan kazalar karsilasilan en onemli fizik--
sel kayiplardir. Genellikle 1520 yas grubu calisanlarinda, is
kazasi orani diger yaslara oranla tehlikeli olma hali (gravité)
acisindan bir diisiiklitk gosterir, Fakat bu genclerin ugradigi
her iki kazadan biri éliimle sonuclanir®, Cocuklarin ugradig
is kazalarimin farklh nedenlerini ortaya koymak her zaman
miimkiindiir. Ancak ¢ocugun dogasinda bulunan oyun ve eg~

lenmek hali, onun ise kendini iyice vermesini engeller ve ka-

zaya ugrama olasibklarim da arttirir’,

Cahsan cocuklarn fiziksel kaylplarlnln yaninda ise bag-
It olarak ruhsal bozukluklar da goriilebilmekedir. Ozellikle,
cevreden ve geleneksel defer yargilarindan etkilenmemesi
- olanaksizdir: Cevresinin veya ustasmin etkisiyle yaptig1 isin
kiiclimsenmesi, Gnemsiz goriilmesi, psisik yapisim bozabile-
cektir, Bu yas grubundaki genclerin sahip clmak istedikleri

2) Yaglam aym olan iki grup kz lizerinde yapilan inceleme-
de, 14 yagtan Once ¢ahsmaya baglayanlarin, 18 yagindan son-
ra galisanlara gére boylarimmn ortalama 4 em. daha kisa oldugu
anlagilmastir, H. Desoille, “La Medecine du travail”’, Que Salsje,
P.UF., 1967, s 76 ‘ ;

3) Ozer Senal, “Cocuk Isgilerin Yetigtiriimesi”, Endiistriyel Is Gii-
venligi ve Egitimi, Ozel say:, ss. 3-13.

4) BIT, "Le Travail des enfants”, Gendve, 1081, s. 44,
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degerler; (Patron olma, kiz arkadas, iyi giyinmek vb.) kiis
¢imsenen tavir icinde birakildiklarmdan ulagmayi hayal bile
edememektedirler. Sonucta cahsan gocuklarin biiyilk boliimii
hayata kiiskiin olmakta veya Onemli eksiklikler icinde kal-
maktadir. Yetiskin insanlar1 bunalima siiriikleyebilecek bas-
kilar 12-18 yas grubunda ve calisma zorunlulugundaki cocuk-
~ lar korumasiz blrakarak onlar1 saldirgan olmaga 6zendir-
- mektedir®.

= Bursa Bolgesi Sosye Ekonomik N:te[lkier‘l

~ Niifusu 1 milyonun {izerinde ve Tiirkiye’ nin altine biiyik
kenti Bursa, Gliney Marmara Bélgesi'nin de en énemli ilidir.
Niifusun yarist kirsal alanda diger yarisi kentlerde yerles-
migtir. Beg yillik donem icerisinde niifus artis uzi ortalama
% 2.5 dolaymdadir. Kentin 6zellikle 1965 lerden sonra basli-
yan hizh 5eh1rIe§me31 niifus artlslndakl onemli etkenlerden
biridir,

Organlze sanayi bolgesmm kurulmasindan sonra daha
artan sehirlesme iz kente endiistriyel bir nitelik kazandir-
mugtir, Bu-luzh gelisme ile birlikte faal niifus da oldukca hizhi
. bicimde ‘artmigtir. Ornegin, 1975 sayimina gore Tiirkiye ge-
nelinde niifusun % 40t faal iken bu oran Bursa -icin % 46
olarak gériilmektedir.

‘ TABLO I _
Bursa'daki Miifusun Faaliyet ve Yas Grubuna Gire Dagiom

Yag Grubu Toplam Niifus Faal Nifus ' %
12—14 61.669 - or.211 44
15—19 102.445 60.851 ~ By
20—29 - - 157.351 ' 106.275 67
. 30—39 ©o118.612 83.469 70
40— 49 ' 109.850 .. - 77.979 70
50 — 59 ' 65.005 43.117 : 86
60 - ' 85.656 44711 Y
Bilinmeyen ' 1.348 1.104 S -

TOPLAM 961.699 444.817 46

5) H. Decoille, loc. cit., 5. 104,
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Bir sonraki sayim yih Bursa'nin toplam niifusu 1.161 bin
olmustur Faal niifusun da belirli oranda artisi stz konusu-
dur®, Iktisaden faal niifusun kesimlere gore tarmm agirhkl
bir dagilim gdsterdigi izlenmektedir. Gercekten faal niifusun -
mesleklere gire Bursa'daki yapist ele alindigimda yaklagsik
% 40 oranmnda iicretsiz aile iscisi oldugu goriiliir.

TABLO M
Bursa'daki Faal Niifusun Mesleklere Gire Dagilima
 Nifus %
Ueretli 140.133 315
Isveren 4.808 1
Kendi Hesabina Caligan 123.434 27.4 -
Aile Iscisi 175.953 39.5

Ote yandan 12-19 yas grubu icinde iktisaden faal olan-:
larin toplam niifusa oram % 54 gibi yiiksek bir orandadir,
Tiirkiye genehnde bu oran % 47 olmaktadir. Su halde Bursa
ilinde 12-19 yas arasi calisanlarin, okul cagmda olmalarindan!
‘dogan sorunlan Tiirkiye ortalamasimn tistiinde bulunmakfa-
dir.

TABLO NI
iktisaden Faal Niifusun Yas Gruplarma Gore Dagilim

YAS GRUBU

15-19

12—14_ 20-20 30-39 40-49 50-5% 60 4+ Toplam
Tarmm 24.203 41.86% 50,837 45703 48731 29.302 37.679 273414
Madencilik — 114 665 547 - 560 128 3 2.017
imalat '2.852  10.304 20.160 12.318 8.552 3.467 1.634 - 59667
Elek. Gaz Su — 38 95. 108 56 28 5 230
'[ngaat ’ 256 2.696 4.540¢ 4.217 4,366 2.44% 1.059  19.576 -
Hizmet 370 3.266 8317 5,317 5.582 3403 1557 25.812
Ulagtirma 18 653 4544 4.262 2753 . 938 417 - 13.576
Mali Kurum 12 245 2,123 1.413 - 843 422 1256 © 5.183
Sosyal Hizmet —_  1.066 16512 9128 6291 2658 1.028 36.783
Toplam 2'7.2‘11' 60.851 106.275 83.465 T7.979 43.117 44711 -

Exaynak D.AE. 1975 Niifus Sayimi.

6) Bursa Bolgem S8SK Istatxstlklerme gire 1981-1982 yilt iginde
ortalama pr1m odeyen 100 hin sigortall bulunmaktadir.
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Diéer'bir sosyo-ekonomik gésterge okuma yazma oram
olarak- belirlenebilir. Bursa ili icinde okuma yazma. bilenler
1975 sayimina gore 6 yag ve Uzeri olanlar i¢in % 71 oramn-
daduir. Tirkiye ortalamasi % 61 olduguna gére okuma yazina
bilenlerin toplam oram yiiksektir. Ozellikle 12-13 yas grubu
icinde ckuma yazma oram % 92'ye kadar yiikselmektedir.

Sakatlik nedenleri ve bazl yas gruplarina gore sakat
niifusun Bursa ili icin dagihm tablo IV de goriilmektedir. Do-
gustan ve hastalik nedeniyle ortaya cikan sakathklarin ya-
ninda i$ kazalar: nedeniyle de énemli bir sakathk ortaya cik-
maktadir. ' '

TABLO 1V
Yas Gruplal_‘m;t Gire Sakathk Nedenleri

Yas Grubu

I B C ' Diger Yas
Sakatlik- Nedeni : - 10-14 15-1% Gruplart Dahil
Dojustan ' 298 189 2.001
Trafik Kazasi - 18 21 564
Is Kazas: B [ 48 1.157
Hastalik _ 17 . . 152 . 2950
Diger o 82 ] © 1521
TOPLAM , . 558 593 9.528 -

Kaynak : D.LE. 1875 Niifusun Sosyal, Ekonomik Nitelikleri (Bursa
Con,

Bursa Bolgesi Is ve Isci Bulma Kurumuna basvurarak
is arayanlarin ise 6neml bir boliimii 15-19 yas grubu arasin-
dadir, Ozellikle bu yas grubu icinde ise yverlestirme orani
% 15 diizeyinde kalmaktadir. Tablo V. 1.1.B.K. Bursa bélgesi
istatistiklerinden yararlamlarak hazirlanmistir,.
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' . TABLO V

19 Yas Grubuna Kaday Basvur:mlar ve Ige Yerlestirmeler

. 14 Yaga Kadar = 15-19

is isteyenler R . 3.572
ise Yerlegenler - ' 24. 548

Kaynak : Bursa Bolgesi LIB.K. Mudiirtigin Tstatistilleri

Vilhk dénemler halinde kayitlar tutulan igsizlerin is ara-
diklar1 esnadaki durumlar bolgedeki igsizlerin yapisini gos-
termektedir. Ozellikle askerlik gbrevini tamamliyanlar ve bir
- niteligi bulunmayan vasifsiz iscilerin yiksekligi toplam ig-
sizlere gore dikkat ¢ekmektedir’.

TABLO Vi
Bursa Rolgesi Kayith Igsizlerinin Is Aradiklan
: Esnadaki Durumlait

Askerlik fcin Bekleyenler . 375

Askerden Dénenler - 2.885 ..
Ogrenci ' 629
Ogrenimini Tamamlayan 1.809
Sakat ' 536
Eski Hikimlit : 34
Yurt Disindan Dinen ‘ —_
Diper Igsizler ©.527
——iae

TOPLAM 15595 ¢

Diger taraftan Bursa'ya iliskin istatistik pilgilerin bir
- fsm1 Bolge Cahsma Miidiirliigiince tutulmaktadir. Bunlar
ayhk olarak degerlendirilerek, Calisma Bakanhgina iletil-
mektedir. Isyerlerine gore calistirilan Kadin-Erkek ve Cocuk

7y 11BK. Genel Midirliigi, 1981 fstatistik Yilhg Yaym Ne. 150,
Ankara, 1982, o S




344 _ ' o Kuvvet Lordoglu/Tahir Bagtaymaz

isci sayisma gbre simflanan bilgilerin® yetersiz oldugu anla:
simaktadir, Buna ragmen cocuk isci caligtirma en fazla do-
kuma sanayi ve tiitliin igleme. sanayli iskollarinda agirlik ka-
zanmaktadir. Tablo VII de goriildigl gibi tamm ve imalat
sektorleri 12-14 yas grubu cocuklarin en fazla istihdam edil-
digi kesimler olimaktadir., Bolgenin diger bir Ozelligi tarmn,
yamnda dokumacilik endiistrisinin gelismis bir yapiya sahip
olmasidir, Ozellikle ipek ipligi imali ve karisik iplik imalati
dokumacilik icinde en fazla cocuk isci calistiran alt gruplar-
dir. Tablo VII de isyerlerine g0re caligtirilan cocuk igcilerin
1981 yili igin derlenen bilgileri bulunmaktadir.

TABLCO VII
Bursa'da Igyerierine Gire Calistirlan Cocuk - Isei Sayis

Isyeri Grubu Calisan Cocuk - Tgei
Madencilik : - : 60
Gida ve Icld Sanayii : 231
Tiitiin Isleme ve Yan Ulriinleri Sanayii . "7
Dokumacilik ’ 16056 -
Giyim Egyas1 Imali ‘ 32
Agag Tgleri Sanayii 141
Basin ve Mathaacihk 18
Deri Sanayii 5
Ayakkahealar : 1¢
Kimya Sanayii 41
Cam ve Cimento Sanayii ’ 18
" Kiiciik El Sanatlar 102
Makina Tmal ve Bakmm : 105
" Siipiirge ve Firca fmali a3

Sihhi Tesisat 15
Elektrik - Su - Havagaz - Tevzil 164
Toptan Ticaret o 159
Ulasim i .22
Dint Kuruluglar . : 25
Miihendislik Biirolar -39
Otel - Lokanta ve Eglence Yerleri 63

8) Bu smmflama “Is Kazalar ile Meslek Hastaliklam Sigortalari
Prim Tarifesi” adli kitapaiktan alnmistir. Bagbakanlik Deviet
Matbaas!, Ankara, 1965.
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— Calisan Cocuklara iliskin Diger Bu=lgu|ér :

Faal niifusa iligkin bolgesel istatistik verilerin bile 1975
tarihli olmasi cesaret kiricl olmamah. Bursa bolgesi cocuk is-
cilerinin durumlarini - saptamanin belki diger bir yolu da
aragtirmay: fiilen uygulama yoluyla gerceklestirmektir. Bu
amacla 7’si 2089 sayili yasa kapsamina ahnan ve Bursa'da

uygulamasina gecilen meslek dallarindan’®; yasa kapsamt di- .
- sinda-birakilmis sanatlardan da diger 7'si ahinmak suretiyle
toplam 14 meslek grubu i¢inden 179 drnek almmmistir.

Hazirlanan anket formunda 21 farkli degisken bulunmak-
tadir. 7 degisken ile denege ait 6zel bilgiler alinmakta, diger
sorularla cocuk iscinin isine ve meslegine iliskin- sosyal ve
ekonomik veriler degerlendirilmektedir. Tablolar incelendi-
ginde sorularm icerigi daha iyi anlagilacaktir. Asagidaki tab-
lo VIII de anket uygulanan iskollari ve secilen 6rnek sayilas
rim vermektedir. Tablodan goriilecegi gibi secilen is kollaris
nin bir kisinl yasa kapsamina giren mesleklerden digerleri
bunlarin disindandir. Bélgede yaygmn bicimde gocuk isci ca-
hstiran iskollari; Torna - Tesviye - Planyacilik, oto tamireili-
gi, denilebilen cesitli meslek gruplarm iceren gruplarda
toplanmaktadir. :

9) Bursa'da uygulanan ve 20892 sayh yasa kapsamina giren mes-
lek dallari sunlardir : Tornacihk - Frezecilik - Planyacilik, Tag-
lama ve -alet bileme, Soguk demircilik, Kaynakghk, Sag igleri.
Dokiimeiil{ik, Bakim ve Onarim Elektrikgiligi, Mobilyacilik, Oto
Kaporta Tamircitigi, Motor Yenilestirmeciligi. 22:.8.1982'den iti-
baren bunlara Oto.Boyaetlii, Benzin Motorlari Tamireiligi, Sih-

" hi Tesisatgilik, Bobinajeilik, Radyo - TV Tamircjlifi, Mobilya
désemeciligi dahil edilmigtir. :
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TABLO VI ,
Anket Ujfgnlamas:_na Gire Segilmis Omek igkolu Dagilimr

Uygulama: -
Ornek :
Iskolu Grubu ‘ ' ' Sayist (Adet) %
1. Torna - Tesviye - Freze - Taglama 44 . 24
£ Ofo Tamircilifi - Kaportacilik - Ofo _ _
Dégeme ~ Oto Elektrikeisi - Karoserei : 43 24
3. Motor Tamirciligi . .14 7
4. Makina fmali ve Kahpeilik o o 11 6
5 Dkiimetiliik - 10 5
6. Etektrikei ' ' 6 3
7, Demircilik 9 5
8. Deri ve Deri Isleme 6 3
9. Dokumacilik (%) 4 2
10. Agac Igleri 10 5
11, - Matbaaeihik 3 1
12 Bagmmsiz (aliganlar 9 b
13. Kii¢iik El Sanatlan [ -3
14. Diger ' 4 .2

TOPLAM : : e 179 ' 100

Degerlendirme icin secilen orneklerin % 47’si bu igkol-
larina aittir. Buna gére cocuk isci calistiran isyerlerine ait
bulgularin belirli meslek gruplarinda agirlik tasiyan ozel-
likleri tasimast miimkiin olabilir.’

(*) Tablo VII de en fazla_gocuk igci calistiran sektérlerden birinin
' Bursa'da Dokumacilik Igkolu oldugu -gériilmesine ragmen, bun-
lar daha cok aile igletmesi niteliine sahip firetim brimleridir,
Ozellikle ipek dolkumacilifn nitelikii iggiicli gereksimimi olan
bir igkoludur. Bu nedenle secilen érnek sayis diisiik tutulmugtur.
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TABLO IX

Belivgin Cahg{mé Nizdenleri

Cahisma Nedeni |

Say1 %
~— Aile'nin istegi igin S13 7.
— Alleye yardim igin - ) 52 28.5
— Yasamini stirdiirebilmek icin . 60 32.9
— Ilerde daha iyi kosullarda galismak icin .. B2 28,5
— Diper _ - 5B S

Yukaridaki tablo 12-18 yas arasinda caligan g¢ocuklarin
hangi motifler aracilifa ile ise basladigim gdstermektedir.
Yas gruplarina gore bu tablo yeniden degerlendirildiginde
kiiciik yaslarda ‘‘ailenin istegi” ve “‘daha iyi kosullarda ca-
lisma arzusw’’ itici unsur -olmaktadir. Bununla birlikte ya-
samim siirdiirebilmek icin cahsanlarin oran % 32.9 ile onemli
bir yer tutmaktadir.

Sonucta 6rnek aliman cocuk iscilerin biiyiik bir kismt
ekonomik giicliik icinde bulunan ailelerden gelmektedir. Aile:
sine yardim kosulu ve ailenin istegi ile calisma 6rnek alinan
grubun 1/3'in{l olusturmaktadir. Bu arada sadece yasamint
siirdiirmek gayesi ile calisan gocuk isci grubunda diger 1/3'lik
pay1 olmast dikkat cekici bir olgudur. Ciinkii cahisan cocuk-
larin hemen hemen timii ailesi ile birlikte yasamim siirdiir-
mektedir. Su halde asil calisma nedeni ailenin’ durumundan
ayr1 degerlendirilmemelidir.

TABLO X .

Giinliik Ortalama Cahisma Saatleri

Saatler - Sayi %
8 saat/glin a . 35 19.5
1¢ saat/giin . 87 48.6
12 saat/giin 29 16.2
12 saatten fazla 6 33
Giinlitk caligma gaati belli olmayan 22 12.2

TOPLAM ’ 179 - - 1000
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Tablo X’dan goriildiigii gibi isci cocuklar arasinda giin-
liik calisma saatleri farklihk gostermektedir. Hicbir yoruma
gerek kalmadan goriildiigli gibi gtinliik sekiz saat tizeri cali-
sanlarin oram % 68'lik bir paya ulasmaktadir. Kuskusuz bu
calisma sireleri is kanunu (m. 61) da belirtilen haftalik 48
saatlik calisma siirelerinin de bir hayli tizerindedir, Ayrica
ankete “belli olmuyor” seklinde yamt verenlerin biiylik bir
kismirin da 8 saatin lizerinde ¢alisanlar olusturmaktachr.

Diger yandan tablo XI'deki iskollarina gore ortalama
ginlik calisma saatleri ilgi cekici dzellikler tasimaktadir;

Ozellikle cocuk iscilerin yogun olarak caligtign iskollarinda

giinliik 10 saat ve {izeri calismalar belirgin olmaktadir.

TABLO XI _
fskollarina Gére Ginliik Ortalama Calisma Saatleri

Ortalama Giinliitk Caligma

. 8 10 12 12 Belli
1g Kollar1 = S/Giin 5/Gin - S/Giin 8/Giin  Degil
. +
Torna - Tesviye - Planya 8 28 L ) 1 8
. Otomohil Tamir - Kaporta _

Elektrik - Boya 1 17 14 3 8
Motor Tamirciligi — 12 1 1 —
Makina Imali ve Kahpgilik 4 6 1 m -
Dokiimeiilitk 2 7 - — — 1
Elektrikei — 4 1 s 1
Demireitik 3 3 2 — 1
Agac Tgleri 1 3 8 1 1

| TABLO XII
Ciraklik ‘Sonunda Yapilacak igler
Gelecekteki Ig Say %
Aym Is Yerinde Kalfa 74 . 425
Igini Degistirecek Olan _ 15 8.5
Kendi Iginde Calisacak A7 28.8
Bilinmeyen : 39 22.2

Toplam 175 180.0°
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Alinan yanitlardan, cocuk iscilerin biyik kismimn ayni
isyerinde cahismay1 diistindikleri anlagilmaktadir. Genellikle
yapilan iste uzmanlasma ancak kalfalik sirasinda ortaya ¢ik-
maktadir. Diger yandan askerlik gibi nedenlerle igin birakil-
mas1 halinde mali olanaklara sahip olmiyan geng is¢i tekrar
eski ustasimn yanina kalfa olarak girmektedir. Kendi isinde
cahsmak arzusunda olanlarin biiyiik bir kismu askerlik doni- -
siinde kendi isyerlerini usta sifatiyla-acmayl plénlar_naktadlr-
lar. ‘

Calisan cocuklarin bog zamanlarim nasil degerlendirdik- -
leri soruldugunda bilyiik 8lciide evde ve arkadaslari ile do-
lagarak gecirdikleri 6grenilmistir. Gercekten uzun calisma
siireleri, Cumartesi tatilinin hemen hemen hi¢ bulunmamasi
_ gocuklarin bos zamanlar uyuyarak veya arkadaglar1 ile do-
lasarak gecirdiklerini gbstermektedir..

Kahvehaneye gitme egilimi tablo XIII de gorillecegi gibi
oldukea diistiktiir. Buradaki temel etken kiiciiklerin kahveha-
neye alinmamast ve toplum tarafindan hos karsilanmamasi-
dir. Diger motifler genellike dzlem duyulan, ve gok seyrek
gerceklestirilen Ogelerdir. ' : :

TABLO XIIT

Qallgma' Saatleri Dhigindaki Zamanin Degerlendirilmesi .

Bos Zamanlardaki Ugrag Sayi %
Kahvehanéye Giden o a7 15.5
Arkadaglar: ile Gézen . 61 35.0
Eve Giden o : 80 34
Spor - Sinema - Tiyatro : 21 12.0
Kiz Arkadaglar: ile Gezen ' 5 ) 2.8

Cogu kez girak statiisline bile girmeden cahgan cocukla-
rn aldiklar {icret tam anlarmyla ucuz isci cahstirmamn yay-
gin kullamlan bir yontemi olmaktadir. Cocuklara édenen {ic-
ret genellikle haftalik olarak sdenmektedir. 2089 sayill Ci--
rak-Kalfa ve Ustahk yasasmn 13. maddesi Gdenecek licreti
asgari ticretin % 30 olarak belirlemesine ragmen haftada
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200-1500 TL. lcret alanlar, cahgan cocuklarin % 60 it olus-
turmaktadir. Ote yandan cirakhk stzlesmesi bile olmadan ci-
rak adi altinda ucuz emek potansiyeli kullamImaktadir, Uc-
ret diigiikliigli konusunda usta veya isverenin yamt1 cirak
heniiz is 8gretiyor, cok yeni veya babast meslek ogrenmesml'
1sted1 gibi gerekcelere dayanmaktadlr

' ) TABLO XIV
Calisan Cocuklar Haftalik Ueret Dagilim

Haftalik Ueret (TL.) . .. Ban %

506 — 1000 _ 52 S aes
1601 — 1500 =~ A _ 54 . 310
(1501 — 2000 T 34 - 19.5
- 2001 — 2500 , 22 126
- 2501 + fazla _ S12 6.8

TOPLAM .~ 174 - 100.0

Calisan cocuklarin biiyiik bir kisminmin Ciraklik sézlesme-
simin olmadigl zaten bilinen bir gercektir, Arastirmamiz da
bu konuyu dogrular nitelikte sonuclar vermektedir. Ornek
alman 174 cahsan cocugun ancak % 15'i cirakhk sozlesmem
yapabilmistir., 3

Bilindigi gibi 506 say111 SosyaI Slgortalar kanunun 3. mad-
desi II bendi B fikras: geregince 2089 sayih yasada tapim-
lanan ve nitelikleri belirlenen ciraklar sigortah kabul edilip;
¢irakhk ddénemi saylan siire icinde Meslek Hastaliklar1 ve
Hastalik Sigortasi uygulanmasi gerekmektedir. Nitekim 6.
6.1981 den itibaren Cirakhk Kurulunca belirlenen Meslekler
sigorta kapsamina alinmishr®. fllere gére farkli meslekler,
yoresel olarak saptanarak sigortali olmalar: saglanmaktadir.
Ancak bu uygulamanin ¢ok yeni olmasi ve uygulanmasindaki
gucliikler nedeniyle sglik hizmeterinden sigortall olarak ya-

iﬂ) 6.6.1981 tarih, 17362 nolu ve 29.8.1982 tarih, 17790 nolu Resmi
Gazeteler. Ayrica SSK Genel Mudurlugunun 1061981 tarih,.
VIII-0000-3 sayr genelgeleri, .
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1’§rlar.1.an cocuk isci sayisi cok azdir. Arastirma sonuglarina
gore Oornek cocuklarin % 2'si hicbir saglik hizmetinden ya-
rarlanamamaktadir.

Hastahk halinde ozel doktora gidenlerin cogunlukta ol-
mast ve Sosyal Sigorta hizmetinden yararlananlarin bir kis-
minin ana-babast kanaliyla tedavi ve bakim gbrmesi, ¢alisan
. gocuklarm, sosyal giivenlikten yoksun oldugunu acikca grtaya
koymalktadir. ' -

TABLO XV

Sosyal Gilivenlik Hizmetinin Saglanmast

. Bakim ve Tedavi . Say1 %

Sigorta veya Devlet Hastanesi 51 29.1
{zel Doktor veya Klinik _ 8% 28.2
Highiri S 15.4
Hasta Olmayan 30 . 171

TOPLAM o YY) - 100.0

"Ele alinan 6rnek grup icinde agir hastalik ya da is kazast
sonucu sakatlik geciren cocuklar azinhiktadir. Calismayl en-
gelleyen bir sakathik gegirenler toplam icinde % 8'lik bir pa-
ya sahiptir. Ancak sakathk geciren cocufun tekrar aym is-
yerinde calismasi ailesi tarafindan jstenmemekte yada calg-
masinin ustasinca tehlikeli kabul edilmesi elde . edilen so-
nucun kiiciik olmasina yol acabilmektedir. '

Calisan ¢ocuklara iligkin son soru mesleksel sorunlarinin
. ne oldugu seklinde belirlenmisti. Ancak ahnan yanitlar, umu-
lan sonuclar: tagimamaktadir. Bu konuda her tirli baskidan
uzak tarafsiz olarak dogru yanitlayanlarm diisiik bir oranda
oldugunu saniyoruz. Ozellikle; bu soruya ankete katilanlarin
% 36.5'si yanit vermekten kacinmgtir. Higbir soruda bu de-
rece belirgin bir eksik katthm olmamustir, Oysa her tirlii
meslek sorunlar yaninda iieretlerinin bariz bicimde diisiik
olmast daha onceki sorularla ortaya ¢ikarilmistir. Bu konu-
da is bulamama korkusu, hakarete ugramak veya sadece bil-
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medigi i¢in sorunun yamtsiz blraklldlgl haller tarafimizdan
- gozlenmigtir,
TABLO XVI

Cabigan Cecuklarin Gordiigii Onemli Sorun Grubu ve
Bunlarm Dagiiim

En Onemli Sorun _ Say: % % (%)
Ucretin Diisiik Olmas: ’ 32 18.0 26
Tsin Agir Olmas _ 9 4.1 7.5
Igin Kirli ve Pis Olmasi 23 12.1 19
I#¥n Tehlikeli Olmas1 - .28 8.4 13
Sosyal: Gilivenlik Bulunmamas:t - 40 21.5 33
Sorunu Bulunmayanlar - 69 26.5 —
Toplam - 188 B 1111 100
SONUCLAR

Arastirmamiz 12-18 yas grubu cahsan cocuklar icin kismi
bir analiz niteligindedir. Cocuk egitimi ve yetistirilmesi ge-
" lecek nesiller icin son derece 6nemli olmas1 konuya ulusal |

yaklasimlar: gerekli kilmaktadir. Bununla beraber bu de-
rece agirhk tagiyan bir konuda bélgesel degerlendirmede bu-
lunmak da sonugclar itibaryla gbzard: edilmeyecek bulgular:
bize sunmaktadir. Calisan cocuklara iliskin verilerin nok-
sanbgl bizi bolgeye iliskin bir anket uygulamasina yonelt-
mistir. Ornek alinan ana kitle, farkl is kollarindan tesadiifi
ornekleme yontemiyle secilmistir. Secilen gruplar bir usta
yamnda calisan cocuklar oldugu gibi belirli oranda kahve-
“hane, berber, eczanede ¢alisan cocuklar da 8rnekler arasina
alinmistir. _
Cahgan cocuklarla ilgili sorunlarin' agwlik noktast iki
grupta simflanabilir. Cocugun egitimi ve yetistirilmesine ilis-
- kin sorunlar dengeli bir kalkmma ve sanayilesme i¢in ihtiyac
duyulan nitelikli insan giicii acisindan" 6nem tasimaktadir.

11) Metin Kutal, “Mesleki Egitim Alaninda Onemli bir Adim: Ci-
raklik - Kalfa ve Ustahk Kanunu”, [ktisat vee Maliye Dergisi,
C. XXIV, No. 6, Eylul 1977 ,s. 252, '
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Gergekten calisan gocuklarm yetistirilmesi diizenli bir cirak
egitimi ile saglanabilir. Isci {icretierinin belirlenmesinde egi-

timin yetersiz olmas: iicret diizeyini agsagiya ceken bir neden

olarak karsimiza ¢itkmaktadir, Bu halde nitelik kazanan i isci-
nin iicreti artacag icin ¢ocuk iscilerin yetistirilmesi nitelikli

emek potansiyelinin degerlendirilmesi aglslndan Onem tasi-
maktadir., _ _

Egitimin yamsira ¢alisan cocuklarin sosyal giivenlikleri-
nin bulunmamas) sorunun diger yoniinii ortaya koymaktadur.
Calisanmn sosyal glivencede bulunmas: en dogal hakla olma-
sina ragmen cocuklarin giivence dis1 kalarak sosyal haklar-
dan yoksun kalmasinin gecerli bir nedeni bulunmamaktadir.

Farsca cerag kelimesinden gelen ¢irakhk bir zenaat g
renmek amaciyla bir usta yaninda bulunan kimse anlaminda
kullamlmaktadwr, Bor¢clar Kanunun 313-318-343 maddeleri. ve
2089 sayih Cirak, Kalfa ve Ustahik Kanunun ilgili maddeleri
Crraklik ile ilgili konular: hir hilkme baglamistir. Ancak ca-
hsan cocuklarin durumu girakhk yasasi ile acikliga kavusma-
mistir. Cahisan cocuklarin iicret ve sosyal giivenlik temel ol-
mak lizere 6nemli sorunlar: halen askidadir.

Diger yandan iilkemizde kesin sayisi tam bilinmemekle
birlikte 600 bin civarinda caligsan cocuk bulundugu samlmak-
tadir®, Aymt dénem icinde okula devam eden ogrenci sayist
1.5-2 milyon kisi civarindadir. Kabaca bir hesaplama ile 12-18
yas grubunda ¢alisan ¢ocuklar, okula devam etme olanagma
sahip olanlarn yaklasik % 40’1 kadardir. Bu derece 6nemli
bir kitlenin sorunlarin gézardi etmemek sadece gelecek ne-
siller acisindan degil,” bugun yasayanlar icin de Gnem ta-
sumaktadir.

: Cocuklarin biiyiitk bir kismm gal;stlkla'rl isyerlerinde ¢i-
rak adi altinda kullamimaktadirlar., Ancak ¢iraklik yasada
belirtildigi gibi (2089 m: 12) bir égrencilik durumudur, Cirak
veya velisi isveren veya usta ile stzlesme yapmaga zorunlu-
i2) 2.10.1981 taribli Milliyet Gazetesi (DLE. bilgilerinden derlen-
mig). -

. Sosyal Siyaset Konferanslari — 23
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dur (m. 16). Uygulama bunun tersi bir yapiya sahiptir. Bu
nedenle 12-18 yas grubu farkl mesleklerden calisan cocuk-
lar degerlendirilerck bir arastirma yapilmistir. Zaten calisan
cocuklarin kiiciik bir yiizdesinin yasal statiileri bulunmak-
tadir. Geri kalan genis kitlenin cirak adi altinda vasifsiz diiz
igci olarak calistirilmasi stzkonusudur. Bizee asil sorun bu
cocuklarin yetiskinlerden farkli olarak giivenceden yoksun
ve diigiik ticretle calistimlmalarindan kaynaklanmaktadir.

Calisan ¢ocuklara iligkin aragtirmg sonucu cikan bulgu-
larimuzt $6yle dzetliyebiliriz. Oncelikle Calisma 11-19 yas ara-
s1 faaliyet gosteren kiiciikleri ele almaktadir. Bunlarn yas-
lara gire dagilim anketi yamtlayanlarin hangi yaslarda agirs
Iik tagidigmm gostermektedir.

TABLO XVII

Caligan Coenklarm Yag Dvorumiari

Yag 4 Say1 %
i1 ' 3 1.8
12 ‘ 6 3.3
13 14 7.9
14 ' 33 "~ 18.6 -
15 23 : © 199
16 : 38 : 21.4
T , 30 16:9
18 - 20 . 135
10 : 3 ' 1.6
19 4+ 3 ‘ 1.6

— Cirak olmasaydiniz ne is yapardimz? sorusunu yanit-
layanlarin, % 54’iinde okula devam etme istegi bulunmakta-
dir. Ayrica meslegi daha iyi 6grenmek icin % 66.2'si da ¢1-
rakhk okuluna devam etmegi istemektedir. Bu yamtlardarn
anlasilacagl gibi calisan cocuklarin bir kism egitimlerini ik-
tisadi zorunluluklar nedeniyle yarida kesmistir.

— Alinan sonuglardan anlagilacag gibi cahsan cocukla-
Tin, ortalama aile bxreylem say1s1 altidir. Ornek glinan kitlede
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genis aie tipinin yaygin oldugunu goriiyoruz. Bunun disinda
ailesinde kendisinden baska calisan olmuyanlarin oram % 53
tiir. Bir yandan genis aile diger yandan baska cahigamn ol-
mamasl gecim yiikiinii biylik élctide *‘kiictiglin” {izerine -
rakmaktadir. Bu ve benzeri durumlarda isin 6grenilmesi veya
bir zenaat edinmek ikinci planda kalmaktadir., Sonucta ca-
Iisan cocuklar bir meslek 6grenememekte veya biiyiik 6lciide
bilgi gerektirmeyen marjinal mesleklerde calismaktadir®. -

~ — Calisma siirelerinin uzunlugu yetiskinler icin bile yo-
rucu ve yasal smirlamanin lizerindedir, 12-18 yas grubu co-
cuklarin uzun siirelerle calismasi fizyolojik ve ruhi gelisme-
lerini. kuskusuz énemli ol¢lide olumsuz etkileyecektir. Cogu -
kez Cumartesi glinleri bile cahsma yapiimaktadir. Ankete
katilanlarm yaklasik % 34’{i bog zamanlarin. evde uyuyarak,
dinlemek suretiyle degerlendirdiklerini aciklamislardir. Bu-
nunla beraber calisan cocuklarin ig saatleri degisken bir 6zel-
lik ‘tasmmaktadir. Yapilan. ise gbre, ailenin veya isverenin
gereksinimlerine gore bu siireler farkhliklar gosterebilmek-
tedir. Calisan cocuklara iliskin Hindistan'da yapilan bir an-
kette ortalama calisma siirelerinin lokantalar ve oteller icin
11.6 saat giin clarak saptanm1$t1r

— Calisan cocuklarin 6nemli sorunlarmdan biri de ucret—
lerin diisiikliigli olmaktadir. - Genellikle isveren tarafindan
niteliksiz olarak degerlendirilip cok diisiik iicretler 6denmek-
tedir. Diger yandan cirakhik sozlesmelerinin bulunmamasi
bu cocuklar ferdi hizmet akti ile caligan igci durumuna sok-
maktadir, Oysa ddenen asgari iicret bile degildir. Sayet bu
kisiler cirak kabul ediliyorsa 2089 sayih hiikiimleri yerine ge-
tirilip egitim 6n plana almmaktadir. Aksi halde bu cocuklar
igci statiisiinde cabstirilan ¢irak licreti alacaklardir, Bu den-
gesizligin giderilip cahsilan siireler, kidem tazminatina dahil
edilmeli ve asgari iicret farklar1 ¢ahigana ddenmelidir.

13} Institut International d'etudes sociales, “Le monde du Travail
et le Protection de l'enfance”, Genéve, 1981, s. 23
14) BIT, loc. cit., 5. 34,
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. — Calisan cocuklarin korunmasi ve is sartlarimn diizel-
tilmesi ivedilikle ¢oziilmesi gereken bir sorundur. Artik gii-
niimiizde cocuklarin ¢calismasimin fiziksel ve ruhsal yapilarm?
bozucu etkileri bulundugunu agiklayan goriisler 6n plana gel-
mektedir. Cocugun calismamasinin yamnda oyun imkanlarina
da kavusmas1 gerekmektedir. Hic kuskusuz sorunun teme-
linde ekonomik gelisme diizeyi bulunmaktadir, bununla bera-
ber cocugun gelisiminin saglanmasinda toplum ve aile fert-
lerlne onemh gorevler dusmektedlr -

— Acik olarak da izlendigi gibi az gells.rms iilkelerde ve
tilkemizde gocuklarin gahstirilmasma iliskin yasal hiikiimle-
re uyulmamaktadir. Cocugun ailesinin durumu, ekonomik zo-
runluluklar ve diger toplumsal kosullar bir biitiin icinde co-
cuklarn sorunlari ile birlikte ele alinmahdir. Cahsan cocu-
gun korunmasinda yasal hiikiimlerin uygulanamamas: bizce
bu eksiklikten, kaynaklanmaktadir, Su halde ¢alisan kiiciigiin
korunmasinda mevcut kogullarin uygulama ile biitiinlesmesi
ulusal diizeyde kamu kurumlarinca saglanmahdir.

— Bélgesel bir analizde goriildiigii gibi calisan cocuk-
larin sorunlar beraberinde bir cok sosyal olguyu getirmek-
tedir, Bu karmagik durum ekonomik sistem, toplumsal kosul- .
lar ve belkide geleneksel yapidan kaynaklanmaktadir. Bu
acidan Bursa bdlgesi veya diger bir bdlgenin cok biiyiik farkh-
liklar gisterecegini sanmiyoruz, Fakat biitiin kosullarda co-
cuklar bizim gelecegimiz degiller mi...?
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