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Tiirkiye'de igsizlik oranmin gok yiiksek oldugu, 1§s1z11g1n
yaygin ve siirekli bir nitelik gosterdigi bilinmektedir. Ancak
igsizligin boyutlar: konusunda kesin bir sonuca, varmak miim-
kiin degildir. Tiirkiye’de issizlik sigortas: olmadig1 i¢in issiz-
lerin sayisim gercek issiz sayisimi aksettirecek bicimde be-
lirlemek imkéansizdir. Issiz sayisim tespite yonelik calisma-
*lar sonunda ortaya konulan veriler tahminlere dayanmalkta-
dir, Tiirkiye'de gercek issiz miktarimin ne oldugu bilinmedigi
gibi, issizligin «acik issiz» ve «eksik istihdam» biciminde has-
sas bir bicimde Slglilmesine yariyacak istatistik veriler de ye-
tersizdir. Mevcut veriler ise farklt yorumlara neden olabil-
mektedir. Esasen DPT dahi verilerin yetersiz olmast kars:-
sinda «igsizn kavranun bir tarafa birakip, «isgiicii fazlasi»
kavrarnim tercih etmistir. Aynm1 verileri kullanan uzmanlar
Tiirkiye'de isglicii fazlasinin miktar1 konusunda farkli sonug-
lara varmaktadir. DPT isglicli fazlasmin 3.5 milyon oldugu-
nu kabul ederken, bir grup uzman halen issiz veya eksik is-
tihdamda bulunanlarm sayismin 10 milyonun {izerine cikti-
g hesaplamaktadir. Buna karsihk issizlik sigortasmin mev-
" cut oldufu gelismis sanayi {ilkelerinde oldugu gibi, acgik is:
siz miktarmin belirlenmesinde sadece Is ve Isci Bulma Ku- -
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rumuna basvurarak is arayan issizlerin dikkate alinmasi ha-
linde ise gercek duruma gére oldukga diisiik igsizlik oranla-
riyla, dolayisiyla sevindirici bir tablo ile karsilasiimaktadir.
Tiirkiye'de issizligin dlglilmesinde karsilasilan giigliikkler bu
makalenin konusu disinda kalmaktadir. Biz bu ¢alismamizda
Once Tlurkiye’de issizlife neden olan faktdrleri belirlemeye
calisacak, daha sonra Turk1ye’de igsizligin ozelhklerml behr-
lemeye calisacaglz. -

Hemen her lilkede oldugu gibi Tiirkiye’de-de issizlik esas
itibariyle isgiicli piyasasimnda emek arz ve talebi arasinda den-
genin saglanamamasindan kaynaklanmaktadir. Issizlifin or-
, taya'glklsmda emek arz ve talebinin birlikte etkili oldugu .
~agiktir, Ancak gelisme halindeki lilkelerde isgiicli piyasasmin
gisterdigi yapisal ozellikler ulkemlzde igsizligin kokeninde
fakttr dengesizliginin bulundugunu godstermektedir. Bu den-
gesizlik «igsizlikn sonucunu verdigine gire, emek arzinin sa-
yica emek talebine gbre fazla olmasi veya. emek arz ve tale-
binin hem saywca hem de n1te11k1er1 1t1bar1y1e birbirine uy-
mamast s6z konusudur. S :

Biz Once Turk1ye’c1e emek arzmx etklleyen faktorlerl in-
celiyecegiz. Emek talebi de bir yonuyle is p1yasas1nda emek’
arzini etkileyen faktorlerden biri oldugu igin emek falebini
etkileyen faktirler uzermde ayrica durulmaya.cak ve' bu fak ’
torlier 1g1nde yer alacaktlr

1— Tiirki&e_’d.é iggiicii ,Arzim Etkileyen Eaktﬁrler'

isglici piyasasinda emek arzmi etkileyen baslica faktor-
ler niifus miktar:, niifusun artis hizy, niifusun yas bilinyesi,
isglicline katilma oranlari, 1sgucunun ‘sektérlere dag111m1 is-
gliclintin meslekteki mevkiine gore dagilimi ve n1hayet ulke-
dekl emek taleblmn hacmidir.

1 — Niifus Miktar1

Tiirkiye'de niifus Cumhuriyet déneminde 12.7 milyondan
47.8 milyona ylikselmistir, Cumhuriyetin ilk yillarinda duguk
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olan nufus artis nza ozelhkle 1950-1955 (9% 2.77) ve 1955—1960
(% 2.85) yillar1 arasinda hizla yukselmlsur "Planh kalkinmsa
déneminde niifus artis hizinda bir yavaslama egilimi bagla-
nugtir. Nitekim 1960-1965 déneminde % 2.46, 1965-1970 arasin-
da % 252, 1970-1975 yillan arasida % 2.35 ve 1975-1880 y1llar1
arasinda ortalama % 2.22'1ik bir artiy gdstermistir. DPT ta-
- rafindan yapilan tahminler niifus arfis hizimn sehirlesime ve
dotum kontroliine énem verilmesi nedeniyle Ontimiizdeki
yillarda biraz daha diisecegini ve ortalama niifus artig-hiz-
nin 1980-1985 doneminde % 2.16, 1985-1990 arasinda % 2.12 ve
19901995 doneminde de % 2.01’e diiseceBini gbstermektedir.
Bununla beraber iilkemizde dogum artis hiza oldukea yiiksek- |
tir. Nitekim 1975-1980 yillari arasinda ortalama dogum artis
hizi % 37.2 olmustur. Yiiksek dogurganligin sonucu’ oiarak
Tiirkiye'de geng niifusun nemli bir yer tuttugu gdriilmekie-
dir. o :

2 — Niifusun Yas Gruplarma Gore Yapssi

Planli dénemde 0-14 yas grubu 12 mﬂyon 108 binden 1'?
milyon 898 bine yiikselmis bulunmaktadir. Gergi dogurcan-
lik oranmndaki diismelere paralel olarak 0- 14 yas grubunun
toplam. niifus icindeki pay1 azalma ghstererek 1962°de % 41.5
iken, 1983'de % 37.4%¢ dilsmiistiir. Ancak geligmis ilkelerin
niifus yapisina kiyasla ¢ok geng ve dinamik bir niifus yapisi-
na sahip oldugu bir gercektir. Geng. bir niifus yapisina sahip
olmalk, buna Karsihik 65 -+ yag grubunun. orammnim disiik ol-
mas1 (% 4.2) aslinda potansiyel isglicil kaynaklarimmn zengin-
lidini gostermektedir. Nitekim her yil calisma cagina ‘giren
ve isglicit piyasasina emegini arz eden niifusta 400.000 kisilik
artiglar beklenmektedir. Esasen 1962°den bu yana calisma ¢a- .
gindaki niifus grubunun payi % 54.7°den % 58.2’ye cikmistir.
Gergekten 15-64 yas grubu 1962-1983 yillar1 arasinda 15 mil-
yon 969 binden, 27 milyon 835 bine yuksalerek %% 3.5 oramn-
da bir artis gostermistir. Asagldakl Tablo’da bu agikea goriil-
mektedir.
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3
Bu niifus yapist ekonomik gelisme igin ok elverigli bir
yapl gorintiisiindedir. Ancak asafida izah edecegimiz neden-
lerle calisina ¢ag: niifusun bitylik bir grubu ekonomik faali-
yerlere verimli bir bigimde katlamadig: icin ekonomik gelis-
me ‘istenilen hizda gerceklesememektedir.

Tiirkiye'nin genc¢ bir niifus yapisina sahip olmasi ve
(0-14) ve (15-19) yas grubunun nisbi bilyiiklagi (iki yas gru
bunun toplami 23 milyona yaklagmaktadu) lilkemizin gelis-
me hizim clumsuz yonde etkilemektedir.

Tiirkiye’de ekonomik gelisme hizinin diisiikk olmasinda
rol oynayan baska faktorler de vardir. Tiirkiye'nin bir tarim
lilkesi olmasi, tarmmda verimliligin diisiik olmasi bunlar ara-
sinda sayilabilir. Ozellikle ekonomiye hakim sekitr durumun-
da olan tarmmda verimliligin diislik olmas: bir taraftan eko-
nomik biiylime hizinmm diisiik olmasina yol acarken, diger ta-
raftan da sanayilesme ¢in gerekli olan se_fmaye birikiminin
gerceklesmesini gliclestirmektedir. Bu durum yatirilabilir
fonlarin sumurhl kalmasma yol agmaktadir. Bunun yaninda
(0-14) ve (15-19) yas grubunun oransal bityiikliigil esasen ye-
. tersiz olan. yatirilabilir fonlarin blyiik bir béliimiiniin sos-
yal yatirimlara harcanmasini zorunlu Kilmaktadir. Ekono-
mik amacli yatirimlarm azhid ise bir taraftan sanayilesme-
nin ¢ok yavas bir. tempoyla ilerlemesine neden olurken, ote
yandan da isglicii talebinin isglicli arzuun cok gerisinde kal-
masing yol acmaktadir. Nitekim planli dénemde nifus orta-
lamma % 2.5 oraminda artarken, sivil iggilicli talebi yﬂda orta-
lama % 1 c1var1nda b11' artis gostermlsmr

- Ekonomik gelismeden yapilan fedakarhklarla gercgekles-
tirilen baz1 sosyal yatirimlar ise, isglicliniin vasiflarim giinii-
mitz teknolojisinin ihtiyag duydugu insangtieli kaynaklan se-
viyesine ¢ikarma konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu yeter-
sizligin gerek miktar, gerek kalite acisindan kendisini goster-
digi stylenebilir. Sosyal yatinmlar icinde, sbztinii ettigimiz
genc kusaga yonelik editim yatirimlarinda, ozellikle orta 6g-
renimde ucuz efitim yatirmnlarina apirhk verilmesi buna
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ornek gisterilebilir. Boylece tiretim faktorleri icinde ekono-
mik geligfne igin en.'dne_mli-faktb’r oldugu kabul edilen ve
«begeri sermayen olarak isimlendirilen nitelikli insanglicii
kKaynaklar: yetersiz kalmaktadir. Bunun sonucunda galisma
cagl niifus sayisinda izlenen olumlu gelismelere ragmen, isgii-
cline katilma oranlari asagida goriilecegi gibi, son yirmi y11
da gerileme gosterrmstlr

3 — lIsgiiciine Katilma Oranlar

Tiirkiye’de 15-64 yas grubunun iggiiciine kafllma oram
son 20 yillik dénemde % 77'den % 63’e dilsmilstiir. Asagidaki
Tablo isgiicline katilma oranlarindaki gelismeyi gostermekte-
dir : :

Tablo. No: 2

Tiirkiye’de Isgiiciine Katilma Oranlar: (1962-1983)
: Yillar Isgiiciine Katilma Orant (%)

1962 ‘ ' 77.0

1967 723

1972 68.2

1977 . 63.3

1979 61.4

1980 : 61.4

1981 ' 63.4

1982 63.6

1983 . 638

K.aynak DPT-SPD. (I.K.0.) Sivil igglicti katilma orani
olarak hesaplanrmstlr

1962 yihinda toplam nifusun % 46.1'i {iretime fiilen kati-
lirken, 1983 yilinda bu oran % 39.7ye inmistir.
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1962 yiindan bu yana isgiiciine katilma oranlarlndakl ge-
rilemeler esas itibariyle asafida gbsterilen nedenlere baglan-
maktadir :

— Ekonomik gelisme hizinin distik kalmas,

— Tarmm ve tarmm-dis1 sektorlerde istihdamin yeterince’
artirilamamass,

— I¢ gsdcler,
— Kisilerin gelir diizeyinin yiikselmesi,

— Okullasma ve eZitim olanaklarinda meydana gelen gi-
.reli 1yﬂesmeler ' :

— Emeklilik sartlarmda calisanlar yararma deg151k11k-
ler,

— Yetismis isgiiclintin 6Zrenim gorfliigll meslek ile mev-
cut isler arasindaki uyumsuzluk ve,

— Geleneksel aile iliskilerinin slirmesidir.

. - Yukarida da behrtﬂdzgl gibi isglicline katﬂma oranlar:-
nin dusmesme neden olan en tnemli faktorlerden biri de ig
goglerdn‘ 1960-1965 donemmde 880 bin, 1970-1979 doneminde
ise 2.8 milyon civarinda i¢ géc oldugu DPT tarafindan hesap-
lanmustir. Bu egilimin 1975-1980 déneminde daha da artti
tahmin edilmektedir. Ozellikle kentlesme seklinde gercekle-
sen i¢ gocler kadinlarin isgiiciine katiima oranlarumun disme-
~ gine neden olmaktadir. Tarim kesiminde ticretsiz aile isgisi
statiisiinde, ekonomik bakimdan faal olarak gdriilen kadmn-
lar kentlerde genellikle «ev kadiniy haline gelmekte ve eko-
nomik bak1mdan faal olmayan niifus igine katilmaktadir.

Isgiiciine katiima ora,nlarmm diismesi isglclinii olustu-
ran 15 + yas gurubu niifusun artmasina ragmen giderek daha
az oranda kisinin is piyasasmna- isgliclinii arz etmesi sonucu-
nu dogurmaktadir. 15 + yas grubu niifus 1962 yihnda 100 ka-
bul edilirse bu endeks 1983 yilinda 175’e ylkselmistir. Halbu-
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ki sivil isglicti arzi aym dénem iginde 100’den ancak 142'ye
yiikselebilmigtir. Boylece 1962-1983 yillar: arasmdaki 20 yihk
dinemde isglicli arzi 4.8 milyonluk sayisal b1r artig goster-
mis ve 18.5 milyona ulagmis bulunmaktadir. Isgucu arz: digin-
da kalan stz konusu 15 -+ yas grubunun hizla arttigl ve «po-
tansiyel isgiiciin kaynaklar olarakrbeklediéi gizlenmektedir,

Bu Tiirkiye’nin sahip oldugu isglicli kaynaklarindan giderek

daha az yararlandifim gostermektedir. AsaBidaki Tablo’da
goriildiiglt gibl 1962-1982 déneminde potansiyel isgiicli kay-
naklar1 3.9 milyondan 11.3 milyona ¢ikmistir. Bu % 190 ora-
ninda bir artis anlamina gelmektedir. Sz konusu 11 milyon-
luk potansiyel isgiicliniin belli bir bolimiinii, is bulmaktan
iimidini kestigi icin emegini arzetmeyen, ancak emegine ta-
lep oldugu takdirde ¢alismaya hazir igsizlerin- olusturdugu
tahmin edilmektedir.

4 — lIsgiictiniin Sektoriere Dagilmn -

Tirkiye’de istihdam halindeki igglictiniin sektérel dagi-
- liminm son yirmi yilda gdsterdigi gelismeler tarimda istih-
damin tOpIa.m istihdam icindeki paymin giderek dustugunu
buna karsilik tarim-dis: sektdrlerde istihdammn paymin yiik-
seldigini ortaya koymaktadir. Bu gelismenin bir kalkinma be-
- lirtisi olduguna kusku yoktur. Nitekim tarmm sektorii 1962 y1-
linda toplam 1st1hdam edilenlerin % 77'sini biinyesinde top-
larken, 1967 yilinda bu oran % 71.9'a, 1972°de % 68.3'e, 1979’da
% 62.5%, 1982'de % 61.3%e ve 1983’de % 59.8%e diismistiir. Di-
ger bir ifadeyle tamm-dis1 sektoriin 1st1hdamdak1 payi % 23
ten % 40.2’ye ylikselmistir.

Sanayi sektorliniin istihdam icindeki pay1 ise 1962'de %
8.3 iken, 1983'te % 12’ve yﬁkseleb.ilmig;tir‘. -

Hizmetler sektdriiniin istindamdaki _'pay1 ise 1962 yilinda
"% 12.6 iken 1983'te % 23.5’%e yikselmistir.

Tarim-dis1 sektdr icinde hizmetler sektériniin aym do-
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nem iginde daha hizli bir gelisme gosterdigi-ve hemen hemen
sanayi sektériiniin iki katina yaklasan sayida insana is sagla-
dif goriilmektedir. Hizmet sektorlindeki sanayi sektoriine ki-
yasla hizli gelisme ise, gelisme halindeki lilkelerin ortak oOzel-
liklerinden birini olusturmaktadir. Gergekten gelisme halin-
deki toplumlar endustn stesi toplumlar: taklit edercesine hiz-
met sektoriinde istihdami sun’i sekilde artirarak geligmekte-
dir Ekonomik gelisme siireci i¢inde saglikli gelisme, isgli-
cliniin tarim sektoriinden dnce sanayi sektoriine akmasi ve
gelismenin ileri bir asamasinda, sanayi sektoriinde istihdan
‘genis lgiide arttiktan sonra, bu sekidrdeki 1sgucunun bir kis-
minin hizmet sekidriine transfer edilmesi biciminde gergek
lesmektedir. Gelisme halindeki iilkeler daha sanayi sektdrin-
de istihdamm yeterince gemsletmeden tarimdaki iggtictinin
bir kismini dogrudan hizmet sektrlerine transfer etmekte-
dir. Sanayi sektoriinde biiylime hizi ise hizmet sektdrlinden
daha bliyiiktiir. Béylece gelisme halindeki {ilkeler daha kal-
kmmann baslariida iken hizmet sektoriine aBirlik vererek
gelistikleri icin, daha baslangigta zayif bir gelisme hizina ve
yavag bir prodiiktif istihdam artigina sahne olmaktadir,

Tiirkiye’de hizmet sektdriinlin sanayi sektoriinden daha -
hizh gelismesi, buna karsilik sanayi sektdriinde istihdam arti-
. smn ¢ok yavag olmasi, ulkemlzde prodiiktif is imkanlarinin
fevkalade smirly oldugunu gistermektedir. Bu durum ise bir
taraftan biiyl'imé hizin: olumsuz yonde etkilerken, tte yandan
da isglicliniin bir kismimn faal olmayan niifus gruplarina kKa-
tilmagina veya liretime gok smirl: bir ilavede bulunarak eksik
istihdam halinde faal goriinmesine neden olmaktadir.

5 — lIsgliciiniin Meslekteki Mevkiine Gore Dadlmm

1980 saymmi sonuglarna gore faal niifusun meslekteki.
mevkiine gore dagilimi 18.522.322 kigilik faal niifus iginde en
kalabalik grubu fcretsiz aile iscilerinin olusturdugunu - gos-
termektedir. Bu grubu ticretliler, kendi hesabina calisanlar
ve nihayet isverenler izlemektedir.
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Ucretsiz aile iscileri igcinde en bliylik grubu tarim sek-
toriinde faaliyet gosteren icretsiz aile iscileri teskil etmek-
tedir. Nitekim tarmm sektoriindeki licreisiz aile iscileri 7.649.
876’car. Yani Uicretsiz aile is¢ilerinin % 97.33'i tarumda faali-
yet gostermektedir, Tarmm kesimindeki {icretsiz aile iscile:
rinin icinde de kadinlarin coklugu dikkati gekmektedir (%
71493}, : '

Ucretlilerin oraninda 1962 yilindan bu yana arfislar mey-
dana gelmesine ve 1962°de % 16 iken 1982'de % 28.6'ya yiik-
selmesine, iicretsiz aile igcilerinin oranminda 1962’den 1982'ye
kadar % 9.4 oraninda bir azalma meydana gelmesine ragmen,
iicretsiz aile ig¢ilerinin faal niifusun % 44’Une yakm bir orani-
muhafaza etmesi Tiirkiye'nin ekonomik gelisme seviyesini
gisteren bir gostergedir, Bilindigi gibi gelismis sanayi iilke-
leri faal niifus icinde ticretlilerin orammn % 60 veya. daha
_ yukari oldugu iilkelerdir. Tiirkiye’nin heniiz gelisme halinde-
© ki iilke vasfim muhafaza ettigini yukarida sézii edilen oran-
lar bir kere daha ortaya koymaktadir,

6 -—— Emek Talchi

Tlrkiye'de isgliciine katilma oranlarim ve emek arzini
etkileyen en Snemii faktorlerden birisi gtiphesiz isglicii talebi-
dir. ’

‘Herhangi bir {ilkenin istihdam seviyesi o iilkenin toplam
isgiicil talebini gbsterir. Genelde isglicii talebini etkileyen fak-
torlerin basinda {ilkedeki is hacmi gelmektedir. Ekonomik
 bliylime is haemini genisleten ve dolayisiyla is,giicii talebinin
artmasina yol acan bir olgudur.

Isgiicii talebini etkileyen bir dier faktor de iiretime ka-
tilacak diger iiretim faktdrleridir. Isgiicii ile iiretime katila-
calk makine, techizat gibi diger iiretim faktorlerinin ve her-

-seyden Once yeterli sermaye birikiminin mevcut olup olma- ‘
mast bir lilkede emek talebini etkileyen faktorlerdir. Nite.
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kim bircok gelisme halindeki {ilkede sermaye unsurunun yeé-
tersizliti nedeniyle isgiicil talebi isglici arziun altinda kal-
makta ve igsizlik meydana gelmektedir. Buna kargilik serma-
ye birikiminin yeterli, ekonomik biiylimenin hizlt oldugu -
kelerde isgiici talebi yiiksek olmakta ve iilkedeki isgiicii ar-

Zind agabilrnektedir. Bunun sonucunda ya yabanci lilkelerden o

iseiicii getirerek bunlarm istihdamina gidilmekte, ya da asiri
istihdam denilen olay ortaya cikmaktadir.

Isgiicli talebinin artmasl her zaman yeni iscilerin ise
alinmasi sonucunu dogurmaz. Isgiicii talebi ig slireleri artiri-
larak veya fazla calisma yaptirtlarak da saglanabilir. Su hal-
de isgilicli talebini etkileyen faktorlerden biri de isgliclinlin
yillik calisma saatleri toplamidir. Ancak yulik calisma saat-
lerini artirmak suretiyle istihdam' edilenlerin say1sini artir-
madan iggiicti talebini ylikseltmenin de bir sinirt vardir. Her-
geyden tnce fazla galisma istege hagh oldugu gibi, gerek ya-
salar, gerek toplu is stzlesmeleri bir giinde ve bir yil icinde
yapilabilecek fagla calismay: genellikle smirlayici hilkiimler
getirmektedir. Bu gimrlamalarin amaclarmdan biri isci sad-
Lhgmin korunmasi, digeri ise isgiicli talebinin istihdam sevi-
yesini yiikselterek artirilmasini saglamaktir. Isgiicii talebi-
nin istihdam seviyesini ylikselterek artiriimasi ekonomik ba-
kimdan, ozellikle tam jstihdama ulagma acisindan onem ta-
simaktadir. ‘

Tirkiye'de, isgliciiniin yilhk ¢aligma saatleri toplami ta-
rim-dist sektorlerde dolayla bir bigimde belirlenmist_ir. ig, ya-
sas1 haftalik calisma siirelerini 45 saat olarak belirledigi gibi,
fazla calismayl ginliik ve yilik olarak bir smirlamaya tabi
tutmustur. Ornegin fazla gali$ma glinliik 3 saatle sumrlan-
rmstir. Fazla calhisma yapilacak glin sayist ise 1 yilda 90 gln-
diir. Su halde her iscl icin fazla caligma yilda 270 saatle s1-
nirlanmig olmaktadir. Buna karsilik tarim sektorinde yillik,
haftalik veya giinliik calisma sﬁrelerihihelirlejen bir vasa
yoktur. : ' ' :

Su halde Tiirkiye'de isglicll talebinin yetersiz kalmasini
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etklleyen faktorler; tarimda ekilebilir arazinin daralmasi, ta-
rim-dis1 sektdrde buyumemn yavas olmast ve bunun yansira
sermaye ve donatim yetersizlikleridir. Toplam talebin .yeter-
sizligini tarmm- dist sektor acisindan ig silirelerinin uzuniugu
ile aciklamak miimkiin degildir.

Turklye’de toplam isglicti talebl 1962 yilindan bu yana 3
milyon civarmnda bir artls gostermistir. Nitekim 1962'de 12
milyon 619 bin iken 1983'te 15 milyon 682 bine yikselmis bu-
lunmaktadir. Buna karsiik yukarida da belirtildigi gibi isgii-
cline katilma oranlarlnm dusmesme ragmen ayn donemde
emek arz1 daima emek talebinin iistiinde olmustur. Ancak
emek talebinin zayiflign cal: smga istek ve giictinde olan bir-
¢ok kisinin {imidinin kirilmasina ve emegini isglicii piyasa-
sina arz etmekten cekinmesine neden olmakiadir. Nitekim
‘daha sonra s6z konusu edecefimiz «itmidi kmrilmis issizlers
. grubu emek talebinin de emek arm uzermde etkili oldusunu
gostermektedir,

\
IT — Tiirkiye’de Issizliin Ozellikleri

Tiirkiye'de issizligin Olctilmesinde karsilasilan gugluk]e—
re ve mevecut verilerin yetersizligine ragmen’ issizligin ne gi-
_ bi dzellikler gosterd1g1n1 nasi bir egilim iginde oldugunu ve
hangi gruplar agisindan daha biiyitk hir nem tasnizgml sap-
tamak miimkiindiir.

- 1 — Tiirkiye'de Issizlik Yapisaldar, : -

Geng ve dinamik bir niifus yapisina sahip olan Tiirkiye’
de igsizlik esas itibariyle gelisen iilkelerde rastlamlan issizli-
gin karakteristik Ozelliklerini gdstermektedir. Gergekten bii-
tiin gelisme halindeki iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
igsizligin en bariz zelligi yapisal olmagidir. Tlirkiye'de igsiz-
lik faktdr dengesizlitinden ve esas itibariyle hizli niifus ar
tiglarindan kaynaklanmaktadir. Planh kalkinma déneminde
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nlifus artis hizmnda meydana gelen dlsmelere ve isgiiciine
katiima oranlarmin dugtikligline ragmen, emek a1zl emek ta-
lebinin fistiinde kalmig ve ekonomideki isgiicll fazlas: gide-
ek biiylik rakkamlara ulagmustir. Emek talebinin emek ar-
zsmnin altinda kalmasimnda donatim yetersizligi, ekonomik ya-
pinn ozellikleri ve Tirkiye'nin bir farim {ilkesi olma niteli-
gini korumasi yaninda emek arz ve talebini dengeleme ko-

nusunda izlenen politikanin yetersizligi ve istikrarsizligl gibi

nedenler de sayilabilir,

- 9 — Tirkiye’de Issizlik Miizminlesmelciedir,

' Tl'irkiye’de igsizligin hizla artmasi, 6 aydan ve 1 yildan '

daha uzun bir slire igsiz kalanlarin sayllarinda meydana ge-
len artislar ve ig bulma fimnidinin azalmasi Tirkiye'de issiz-
ligin miizminlestigini gostermektedir. :

Tirkiye'de issizlik hizla artmaktadir. DPT tarafindan ya-

pillan tahminler isgiicl fazlasmin planll  kalkmma dinemi
icinde, her bes yillik donem sonunda dénem bagina gore art-
tigim1 gostermektedir. Nitekim 1962 yiinda % 11 olan iggiicil
fazlas) 1972°de % 12.1'e 1982’de % 18.1’e ve nihayet 1983’te %
18.79’a ylikselmistir. 1962-1982 doneminde isgiicii fazlasi o 1.0
oranmda artmuigtir.

Ayni dénem icinde .tarim sektoriinde isgiicii fazlasimn
‘950 binden (1962) 665 bine (1982) dilstiigii tahmin edilmek-
tedir. Buna karsilik tarmm-cas: sektorierde isglicti fazlast 1962
yilinda 1.440 bin iken, 1982 yili sonunda 3.279 bine ylikselmis-
tir. _ . '

Sadece IV. Bes Yilik Kalkinma Plani dénemi igin yap1- -

lan isgiicli fazlast tahminleri bes yiliik donem icinde isgiicll
fazlasmin 1979 yiinda 2.366 bin’den 1982 yili sonunda 3.289
bine yiikseldigini, ve % 46.83'1ik bir artisn oldugunu goster-
melctedir. Aymi dénemde tarmmdaki isgticti fazlas1 % 30 ora-
ninda bir azalma gosterirken, tarim-digl isglicli fazlasi % 39
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oramnda artrmstir. Bﬁyle_ce tarmm-dis1 sektdrde isgiicti fazlast
oram 1979°da % 9.85 iken 1982°de % 14.51'e ve 1983'te de %
15.20°ye yiikselmistir, '

_ Tiirkiye’deki acik igsizligi gercek boyutlar: ile aksettir-
mekten ¢ok uzak olan Is ve Isci Bulma Kururmuna basvura-
ak is arayan igsizlerin oram ise 1979 yili icin % 4.3 iken
1980’de % 4.2, 1981 yilmda % 4.1 oranina, 1982 yilinda % 4.8
ve 1983 yiiinda % 5.6’ya ylkselmistir. Acik issizlik oranmnin
- 1979-1983 arasinda % 1.3 oranmnda bir artis gosterdigi anlasil-
maktadir, Acik ;igsizlerin sayis1 20 yilhk bir dénem dikkate
" alindiginda 1962 yilinda 150 bin. iken, 1983 yilinda 587.7 bine
yikselerek % 291.8 oraninda bir art1$ gistermistir. Son 6 yil-
da Is ve Isci Bulma Kurumuna basvuran igsizlerin sayis1 %
158.1 oranmda artmigtir. Ancak yukarida da degindigimiz gi-
bi Is ve Isci Bulma Rurumuna basvuranlar, is arayan issizle-
rin timiinil gostermedigi gibi, agik igsizler Tlirkiye’deki issiz-
ligin sadece bir kismyum teskil etmektedir. Buna ragmen sa-
dece Is ve i$gi Bulma Kurumuna bagvuran igsiz sayisindaki
artislar ve ozellikle son alt1 ay icinde bunlarm % 158 oranmn-
da artmast dahi Tirkiye'de issizlik sorununun miizminlesti-
gini gostermektedir. Ayriea Is ve is¢i Bulma Kurumuna bag-
vuran modern kesimdeki acik issizlerin oranlari dahi Tiir-
kiye’de agik issizlerin friksiyonel igsizlik oranlarinin smirla-
rint agtigmi gostermektedir. :

Tirkiye’de issizlifin miizminlestizini gosteren gosterge.
lerden biri de 6 ay ve daha uzun bir siireden beri is arayan
issizlerin sayismdaki artislardir. 1982 yihinda yapilan kentsel
yerler Isgiicii Hane Halki Anketlerine gore anket sirasinda
issiz oldugunu ve is aradigim beyan edenler arasinda 6 aydan
daha uzun bir siireden beri (7 aydan basliyarak 1 y1l ve daha
uzun) siireden beri issiz olanlar meveut acik issizlerin % .
64.98ini, 6 ay ve daha az bir siireden beri igsiz olanlar ise
acik issizlerin % 35.0%%ni olusturmaktadir. Bir. yildan daha
uzun bir siireden beri igsiz olanlar ise acik i§si21erin % 39,05’
ini olugturmaktadir. Buna karsiik 1980 Genel Niifus Sayimmla-
r1 sonuclarina gore 6 aydan uzun siireli igsizlerin toplam is-
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sizler icindeki orani % 55.42’dir. Her iki hesaplamada da ig-’
siz sayisinin saptanmasinda is arayan igsizlerin dikkate alin-
dig bilindigine gore, 1980 ile 1982 arasinda gegen 2 yillik do-
nemde 6 aydan daha uzun bir siireden beri issiz olanlarn sa-
* yismin % 9.56 oraminda artis gosterdifi gizlenmektedir. Bu
da issizligin miizminlestigi seklindeki yarginuz dogrulamak-
tadir. :

Diger taraftan 1982 yiiinda yapilan Kentsel Yerler Isgl-
cii Hane Halki Anketlerinin sonuglari miizminlesme egilimi-
nin nedenlerine 131k tutacak niteliktedir. Anket sonuclar
uzun sliren issizlik hali ile igsizlerin efitim durumu arasmda
bir baglant1 kurulmasma imkén vermektedir.

Bir jnlda,n uzun bir slireden beri modern kesimde issiz
olanlarin egitim durumu dikkate alindiginda miizminlegen ig-
sizlik ile isgiicliniin vasif seviyesi arasinda dogru orantilt bir
iliskinin mevecudiyeti goriilmektedir. '

Tablo No: 6
issizlerin EZitim Durumu -

1 Yildan Uzun Siiteden Beri fssiz’ 1 Yildan Beri Iysi

Olaniarn Eitim Dwumu - Glanlar icindeki
: ‘ Orani (%)
Itk Okul Mezunu Olmayanlar ‘ . 1267
ik Okul : ’ 42.36
" Orta Okul (Genel) : 10.36
Lise (Genel) : ' 23.16
Meslek Orta Okulu 071
Meslek Lisesi ' : - 7.95

Yiiksek Okul Fakiilte 2.78

I

Kaynak : 1982 iH.H.A. Sonuglarindan yararlamlarak hazir-
lanmustar. ' ’
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Goruldugu gibi bir yﬂdan uzun siireli igsizlik en fazla
ikt okul diizeyinde egitim goirenler arasinda (% 42.36) enaz .
meslek orta okulunda egitim . r gormiis kisiler arasmda (%
0.71) goriilmektedir. Genel liselerde egitim géirenler ise uzun ‘
siiren issizlik agismdan ilk okul mezunlarimi izlemektedir.

Orta 68renimi bir biitiin olarak inceledifimiz zaman mes-
lek okullarinda egitim géren issizlerin 1 yildan uzun siire is-
- 81z olanlar arasinda % 8.6 oramnda oldugunu goriiriiz. Bu
oran genel nitelikli orta egitim (orta okullise) gbérenler ara.
smda % 33.5 oranimna ylikselmektedir, Orta 6grenim diizeyin-
de egitim godren issizler arasinda mesleki egitim gdrmeyenle-
rin arasinda igsizlik 3.5 kat daha yliksektir.

Bir y11cian daha uzun siireden beri issiz olanlar arasin-
da fakiilte ve yiiksekokul mezunlar ise % 2.79 oranmnda-
dir. :

. Bu sonuclar Tiirkiye'de kentlerde goriilen acik igsizligin

ana nedeninin isgliclinlin vasif seviyesinin sanayiin aradigi
vasiflara uymamasindan kaynaklandidin ortaya koymakta—
dir. Su halde modern kesimde isgizligin biliylik 6lclide vasif-
81z isciler arasinda yaygin oldugu, belirli bir meslek dalinda
uzmanlasmis kigiler arasinda diisitk oranda olmasma karsilik
genel orta ve lise egitimi gorrnus kisiler arasmda yuksek '
oranlara ciktigl gorilmektedir. '

Bu arada dikkatimizi ceken bir Gzellik issizligin meslek
okullarinda egitim gdrenler arasinda da meslek liselerinden
mezun olanlarla meslek orta okullarl mezunlari arasinda
. farkll oranlar gostermesidir. Ozellikle daha iyi bir meslieki
egitim gbrmiis olan meslek lisesi mezunlarnn, meslek orts
okullart mezunlarina gre daha yiiksek bir issizlik oram gbs-
termesi sasirticidir. Bu hususta meslefe yonelme hizmetinin
iyi yapumans olmasmin veya genel olarak insanglicli plan
lamasinin sanayiin ihtiyaclarina cevap verecek tarzda dilzen-
lenmemis olmasmm rol oynadig:r diigliniilebilir. Nitekim bir
yildan dahs uzun siireden beri issiz olan meslek lisesi me-
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sunlarnm, meslek liselerinden mezun olan agik igsizlere ora-
m % 37ye yilkselmektedir. Ozellikle mesleki egitim gdrmiiy
kimseler arasinda 1 yildan daha uzun siiren bir igsizlik ha-
linin varh# issizlifin miizminlestigini bir kere daha ortaya
koymaktadir. ‘

Acik 1ss1zler arasinda yiiksek okul ve fakiilie mezunla-
riin % 3.39 olmasina karsihik, 1 yildan uzun bir slireden be-
-ri is arayan issizler arasmda, fakiilte ve yliksek okul mezun-
larmin % 2.8 cwa.rmda. olmas: ozelllkle teknik alanlarda egi-
tim gbrmemis olan fakiilte mezunlariin da mizmin issizler
arasina girdigini gostermektedir. Nitekim yiiksek okul ve
fakiilte mezunu olan issizler arasinda altl aydan beri igsiz
olanlarmn oranm % 4.27 iken, bir yidan daha uzun bir siire-

den beri issiz olanlarm oram % 32. 17'ye ylikselmektedir. Bu
- durum son yillarda yuksek okul ve fakillte mezunlarl arasin-
da lsansiistil eBitim gérme istefinin artmasi olaymi acikla-
mas1 acisindan da ilgingtir.

Tiirkiye’de issizligin Ozelliklerinden ve miizmin bir issiz
lik halinin sostergelerinden biride iilkemizde is arayanlarm
is bulma olasilifinin giderek azalmasidir. Dﬁger bir deyisle
Tiirkiye’de is bulma {imidi devamli bir dusme efilimi gister-
mekdedir.

Tirkiye'de is bulma timidi ile ilgili arastlrmalar sadece
Is ve 1591 Bulma Kurumuna basvuran agik igsizlerle ilgili ve- .
rllere dayanmaktadir. Dolayisiyla timidi kirilmis ve is ara-
mayan igsizler bu hesaplara dahil degildir. Buna ragmen son
20 yillik veriler dikkate alindigmda Tiirkiye'de is bulma tmi-
dinin son wyillarda onemli Olclide diistiigli acikea girillmek-
tedir. Nitekim 1962 yilinda % 51.59 olan is bulma iimidi 1967
de % 36.29a, 1972’de % 33.51%, 1977de % 14.84%e, 1982'nin ilk
alt1 aymda % 3.95’e dlismiistiir.

is bulma iimidinin azalmasi bir taraftan Is ve Isci Bul-
‘ma Kurumuna kayith issiz blrlkmesmm artmasina neden

olurken, 6teki taraftan da galisma istek ve yetenegine sahip
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olduklar: halde, iimitleri k1r11d1g1 icin emeklerini- a§1kga. ig
piyasasina arz etmeyen atimidi kimlmisy bir 1ssmler grubu-
nun olusmasma neden olmustur.

v

Is bulma {tmidinin aza,lma,sma neden olarak ekonomik
buyume hizinin planli kalkinmea, ' déneminin baslarindaki se-
viyesini koruyamamasi, 1970°H1 yillarda giderek diismesi ve
negatif bir deSere inmesi gosterilmektedir. Ayrica kamu ke-
simi istihdam politikasmnda son yillarda ekonomik hedefle-
rin sosyal hedeflere tercih edilmesi Uzerinde de durulmakta.
dir. ' '

~

3 -— Tiirkive'de Issxzhk Gengler Arasmda Yaygmlasmak.
 tadrr,

- 1980 "Geenel Niifus Saymmi sonuglar toplam 689.871 issiz

iginde 15-19 yas grubunun % 36.09, 20-24 yas grubunun %

25.11 oraninda oldugunu, dolayisiyla 15 - 24 yas grubunun top- -

lam igsizler 1g1nc1e % 62 20 oranina yiikseldigini gistermek-
tedir.

Devlet Planlama Teskilatynin yaptigl hesaplara gire
~ okullar ile ilisigi kesﬂrms oldugu halde, resmen is aramayan
15-24 yas grubuna dahil genclerin sayis1 2.7 milyohdur. Ay-
m yas grubuna dahil olup da ogremmlm slirdiiren, dolayis1
ile hentiz igsiz statlistinde olmayan, genclerin sayist 1.8 mil-
yondur. Bu gruptaki genglerin Oniimiizdeki yillarda egitimle-
rini tamamlayarak emeklerini isglicti piyasasina arz edecek-
lerine kusku yoktur. Su anda is aramadiklart icin faal olma-
van niifus arasinda yer alan bu genclerin (genc gayri faalle-
rin) miktar: yaklasik 4.5 milyon k1S1d1r Ozellikle okulla ili-
sidi kesilmis durumda olan 2.7 milyon gencm buglinkii egi-
tim ve vasif durumlari ile kendilerine uygun bir iste calis-
mak 1stermyeceklerm1 veya bir mesleki efitim kursundan ge-
cirilerek bir ise yerlesmek 1stem1yecek1er1n1 dusunmek glic-
tiir.
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15 - 24 yas grubundaki 422.298 geng issize okullar ile ili-
sigi kesilmis bulunan 2.7 milyon geng gayri faalleri de potan-
siyel geng isgiicli olarak ekledi_g‘imizde 3 milyonu agkin gen-
ce istihdam olanag yaratmak zorunda bulunduumuz ortaya
cikar. Bunlara birkag yil i¢inde okullarmm bitirerek isgiicil
piyasasma emeklerini arz edecek 1.8 milyon geng gayri faalle-
ri de ekleisek kabaca 5 milyon gence is olanaginin yaratil-
mast gibi dnemli bir istihdam sorunu ile karst karsiya bu-
© lundugumuz gériiltir. Besinci Bes vilhk Kalkinma Planinda
ise yilda 300.000 kisiye yeni is olanagi yaratilmas1 planlanmis-
tir. Hizli niifus artist kargisida geng igsizlifinin dntmiizde-
ki yillarda daha da biiyiiyen bir sorun olacagl anlasilmakta-
dir, Daha simdiden Tiirkiye’de igsiz + gayri faal durumdaki
15 24 yas grubunun toplami tim AET {ilkelerindeki geng is-
sizlerden daha fazladir. .

1982 Kentsel Kesim Isgiicli Hane Halki Anketlerinin so-
nuglari, hane halk: fertlerinden son haftada bir iste ¢aligma-
yan ve is arayanlarm ankete tabi tutulaniar icinde 111.887"yi
 buldugunu gostermektedir. S

Tablo No: 7

Son Haftada Bir Iste Cahsmayan ve Is Arayanlarm Oram

12-14 Yas Girubundakilerin Orani % 2.5,
15-19 Yas Grubundakilerin Orant % 3214.
: S ' % 64.08
2014 Yag Grubundakilerin Orami % 31.89
24 - 29 Yas Grubundakilerin Oram %, 10.06°dar.

Bunlarm i¢inde 15-24 yas grubundaki issizlerin ankete
tabi tutulanlar arasmda % 64.08 gibi yiiksek bir oranda ol-
‘mas1 modern kesimde issizligin gencler arasinda yaygin ol-

dugunu gostermektedir.. - :
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Ayrica 1 aydan baslayarak 1 yilin iizerine cikan issizlik
slirelerinin dikkate alinmasinda her siire icin en kalabalik
grubun 15 - 19 ve 20 - 24 yas grubundakiler oldugy dikkati cek-
mektedir. Nitekim 1 aydir issiz olanlar arasinda en biyik
orana sahip olan yas grubu % 62.74 oram ile 20 - 24 yas gru-
budur. Bunlara 15- 19 yas grubundakileri de ekleyince 15 - 24
yas grubundakilerin 1 aydan beri igsiz olanlarin % 79.73indi
olusturdugunu gormekteylz

6 aydan beri issiz olanlarin iginde 15-19 yas grubundaki-
lerin orani 9% 49.10, 20-24 yas grubundakilerin oram % 35.
T4’tiir. Su halde 6 aydir igsiz olanlar icinde 15 - -24 yas grubu-
nun % 83.84 oranina yukseldIgml ghriiyoruz,

1 yﬂdan beri igsiz oldugunu beyan edenier arasinda 15-
19 yas grubunun orani % 3059, 20-24 yas grubunun oran
% 33.67°dir, 15- 24 yas grubunun Loplann ise % 64.26 orani-
na yiikselmektedir.

Bir yildan daha uzun bir siireden beri issiz olanlar ara-
sinda da bu yas grubu oldukca Snemli bir yer tulmaktadir:
15 19 yas grubunda bir yildan daha uzun bir siireden beri
igsiz olanlar % 22.98 oramnda. iken, 20-24 yas grubundaki-
ler % 27.90 oramindadar. Su halde ankete tabi tutulan issizler
icinde 1 yildan fazla bir siireden beri issiz eldudunu beyan
eden 44,784 kisiden 22.785'1 15-24 yas grubuna girmekte ve

.. bunlarm oranl % 50.88'i bulmaktadir.

Gortildugi gibi 15- 24 yas grubundakiler her issizlik sii-
resi icin en kalabalik grubu olusturmakta, her grupta bun-
larin orani % 50’nin Ustline gikmaktadir, Diger bir anlatimla
geng issizlerin igsizlik siirelerinin uzunluguna gére % 50 ile
% 83 arasinda de@isen bir orani temsil ettidi soylenebilir,

Bir aydan beri issiz oldufunu beyan edenler arasinda
15- 24 yas grubunun % 79.73 gibi yiiksek bir orana ulasmasi,
gencler arasmda esasen var olan igsizler stokuna yenilerinin
eklendigini gdstermektedir.
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Emekierini ekonomik faaliyetlerde degerlendirme olana-
gin: bulamayan bu yag grubunun icinden toplumun disina iti-
lenlerin veya gesitli anarsik hareketlerin kurbani olanlarm
yaygmlagmasi mimkiindir. Bu bakimdan mevcut issiz grup-
lar: icinde 6n planda dikkate alimmasi gereken grup 15- 24 ve
tzellikle bunlar arasinda 19 - 24 yas grubudur. Bunlar arasin-
da egitim gordiigii halde ig bulamayaniarm icine diistiigli bu-
nalimdan, -ise yaramaz, istenilmeyen Ikisi psikolojisinden
kurtarimas: icin ciddi onlemlerin Acilen dugtiniilmesi gere-
kir. Issizlik sadece litkede iretim miktarmin iilkenin beseri
potansiyeli oraninda artmamasi veya issizin gelirsiz kalmasi
sortmu degildir. Bunlarm yaninda sosyal, ahlaki, milll ve ai-
levi pek cok degerin kaybina yol acabilen ¢ok yonlii bir so-
rundur. Ayn1 zamanda uzun siiren issizlik hali kiginin mesle-
ki veteneklerini kaybetmesi en azindan sahip oldugu vasiflari
gelistirememesine neden olmaktadir. Genclerin sahip olduk-
lar1 stz konusu degerleri muhafaza etmelerine yardimect ola-
cak onlemlerin alinmasi zorunludur.

‘SONTUC

Tirkiye'de igsizlik konusunu arastiran kisilerin kargilas-
t151 en Snemli sorun kesin bir issiz ‘sayisinl belirlivememek-
tir. Bunda filkemizde issizligin ¢ok degisik tiirlerinin ortaya '
cikmas1 ve bunlardan bazilarinin dleiimlenmesinin glicliigli
yanmda, igsizlik sigortasmin heniiz {ilkemizde kurulmanus ol-
mas: da rol oynamaktadir. Ayrica igsizligin lzh bir yap: de-
gigikligi iginde bulunmast da Olglimlemeleri giiclestirmekte-
dir. Issizligin dletimlenmesi konusunda daha once yapilan ¢a-
lismalarm farkh yéntemlere gdre yapinms olmasi, birbirin-

" den kopuk olmags: bunlardan elde edilen bilgilere dayanarak
saplikll sonuglara varilmasma imkan vermemektedir.

Devlet Planlama Teskilatl dahi kesin bir igsiz sayist be-
lirlivemedisi icin «isgiicli fazlasin kavramini benimsemistir.
iktisadi icerigi aBir basan «isgiicli fazlasiy kavrami- issizlik
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sorununmu yeterince aydmlatamamaktadir. Halbuki issizlik
tilkemizde son yillarda baskisini g1cierek arttiran bir olugu
_haline. gelmistir, Yakin zamanlara kadar tarun toplumunun .
geleneksel kurallari iginde issizlerin pek farkedilmedizi il-
kemizde igsizlik artik hizla agik issizlide dontismektedir. Ozel-
likle geng ve editim gérmils issizler giderek dnemli bir grup
olustunnakta ve yakin bir gelecekie toplumsal sorunlar yara-
tacak boyutlara ulasacaga benzemektedir. . Yetersiz ekono-
mik gelisme, niifus art1s hizmm yiiksekligi, insangiicii planla-
masmin iyi yapimamig olmast ve dolayisi ile egitim diizeyin-
deki yetersizlikler issizlik sorununun onem kazanmasing nhe-
der: olmaktadir. Bu sonucta igsizligin firiksiyonel issizlik
oranlarma dilglirlilmesine yonelik . istithdam politikalarmn
izlenmemis olmasinin da rolii vardir. Bugiirie kadar {ilkerni-
zin istihdam politikasinl benimseyen resmi organlar planii
kalkinma déneminde dahi issizlik oranlarmi tahmin etmek-
le yetinmisler, issizlik oranlarin: friksiyonel issizlik seviye-
sine diisiirme amacina yonelik ¢absmalar yapmamislardir.

Bunda igsizligin tiim boyutlan ile ortaya konulamayisinin et-
kisi' biiyliktitr. Yurt disina isglici ihraci gibi gecici ve uygu-
lamada baska iilkelerin igglicii ihtiyacina dayal: politikalarin
yetersizligi anlagilmis bulunmaktadir. Bunlar issizlik soru-
nunu gecici olarak haflfleten fakat sorunun ¢dziimini ileri-

ye atan politikalardir. Ayni zamanda bazi yonleriyle ekono-
mik gelisme cabalarina katkilar: tartigilabilir politikalardir.

Konuya dzellikle yurt dismna. gonderﬂen isgilerin vasif sevi-
vesi acismdan bakildifinda bunlarin vasifli isciler olmast ha-
linde; olumlu sonuglar: yaninda esasen kit olan- yetismis in- .
sanglici kaynaklarindan ekonomik gelismemizde yararlana-

“mama gibi olumsuz baz: etkileri de dikkate alinmalidir. An-
cak egfitim sisteminin sanayiinin ihtiyacina yeterli 1nsangucu~

nit yetistirmeye muktedir hale getirilmesi ile bu politika an-
lam kavanabﬂecekmr Bunun yaninda sanay1de iicretli i3 ola-
- naklarinin kisa bir stirede- issizlige ¢ozitm olacak sekﬂde ge-
nisletilebilecegini diisiinmek de gercekei bir ya.klasn‘n degﬂ '
dir. Siiphesiz kapsamh bir istihdam politikasinda sanayide
yeni ig alanlari agmak, yurt disina isei géndermek de yer ala-
b11ecekt1r Ancak bunlarin yanmda kirsal kesirnlerin gelisti-
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rilmesi, toprak ve tarim reformu, geleneksel el sanatlarinn
ihracata yonelik bir bicimde gelistirilmesi ve niifus artis hiw
zinin digliriilmesi gibi daha degisik yollarin incelenmesi ve
Cuygun c¢oziimlerin eklenmesi zorunludur, .
Tiirkiye'mizin geng¢ bir isgilicline sahip olmasi en &nem-
li dogal zenginligidir. Bu zenginligi hizlr kalkmmasmda bir
ara¢ olarak kullanabilmesi miimkiindiir. Bunun icin tutarl
bir istihdam politikasina intiyac vardir. Aksi halde bu- im--
. kan kalkimmamiza katkida bulunma bir yana, sosyal karga-
saya yol acabilir, Igsizligin yeni kazandifr boyutlar ise bu
alandaki &nlemlerin tilkemizde en kisa siirede uygulamaya :
konulmasin zorunlu kimaktadr, '
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