1936 IS YASASI'NIN HAZIRLIK CALISMALARI *

Dog;; Dr. Mesut GULMEZ **

8 Haziran 1936 tarihli ve 3008 sayil: I Yasasi, Tirk Calig-
ma Iligkileri tarihinde birgok yonden Onemli bir donemeci. sim-
geler. Yasanin Gnemi, bireysel ig iligkileri alaninda temel ilke
olarak uygulanan "sézlegme. Szgiirtigii"ne ilk kez "genel" nitelik-
_te bir hukuksal gergeve ¢izmesini, “dolayisiyla olusturdugu bu
 "koruyucu ve diizenleyici® baglamla anilan ilkeyi is¢i yararna
sinirlandirmis: olmasint agar.” Yasa, dar anlamda bir 'ig yasast"
olmanin Stesinde, zengin igerigiyle galigma yasam ve iligkilerinin
neredeyse tiim sorunlari diizenleyen bir metin Ozelligi tasir.
‘Devlet, 1936 yasasiyla isci-igveren iliskilerine yalmzca "bireysel"
diizeyde el atmamig; -bundan daha snemli olarak, giiniimiizde Ozel
yasalara konu olan "toplu iligkiler" alanma da, fstelik Yyasakla-
yict ve baskici'. bir yaklagimla karigmig; boylece de calisma ya-
- saminimn ve iligkilerinin hemen her alaninda varligini olanca agir-
higiyla duyurmustur.

Tek parti ideéloji-sine dayanan otoriter siyasal baglamla, dev-

letgiligin bir iktisat siyaseti olarak benimsenip izlendigi 1932'yi
izleyen yillarin ekonomik baglamini caligma iligkileri alamna. en

kapsaml1 bigimde yansitan birinci Is Yasasi'min "rejim kanunu"

% L., tktisat Fakiltesi Calisma Ckonomisi ve Endiistri lliskileri Arag-
tirma Merkezi'nce dizenlenen "Ig Kamunu'nun 30. ¥111" konulu 71985-
1986 y1l1 Sosyal Siyaset Konferanslari dizisi gergevesinde, 24 Nisan
1986 tariliinde yapilan konugma temel alinarak hazirlanmigtir.

%% Torkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisi O§retim Uyesi.
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olarak 1936 yilf ortalarinda noktalanan seriivenini, temelde gika-
- rilmasindan iki yil 6nce hazirlanan bir tasaridan baglayarak oy-
killendirmeye ¢alisacagiz. Bununla birlikte, "iggi-igveren iliskileri-
ne Gtkanlacak bir is yasastyla genel bir hukuksal cergeve cizil-
mesi dogrultusundaki ‘ diigiince ve girisimlerin 1909 yilina degin.
indigini, bu yoldaki cabalarin Cumbhuriyet'i izleyen yilardan bag-
layarak somutlagip on yiida bes ayn is yasasi tasanisinin hazir-
landigin1 animsatmakta yarar gdrityoruz (1). Ote yandan, yakla-
§im ve igerik ydnlerinden temelde 1934 yili baglarinda hazirlanan
besinci tasanya dayanmasina kargin, caligma iligkileri tarihinde
"karigmaci dénem'"i baglatan 1936 yasasinin olusum - siirecindeki
carpict degigimieri nedenleriyle birlikte gorebilmek igin, hazirlik
caligmalarninin Sykiisiine 1930'1y yilardan baglamak gerekir. Giin-~
- ki, &zellikle toplu is iligkileri alaninda yaklagim ve igerik yonle-

_rinden taban tabana zit iki tasarmmn birinden Obiiriine gecilmesi-
ni gerektiren siyasal ve ekonomik baglamlar ancak bu yolla ser-
gilenebilir. :

HAZIRLIK CALISMALARININ OYK USU

1936 Iy Yasasi'mn 1934 yili baslarinda Ali- Iktisat Meclisi
(AlM)'nce hazirlanan 159 maddelik tasariyla baglayan hazirlik
caligmalarina gecmeden Once, yagsam OSykiisti bir siire bu tasary-
la igice olan, ama yaklagtm y®dniinden ayrilan 1932 tasartsimn
1930 sonlarinda baglayan itk hazirlik caligmalanim da 6zetlemek
istiyoruz. Co o : :

1932 Tasansinm Yasam Oykiisii

Serbest Cumhuriyer Firkasi (SCF)'nin kurulmasiyla (12 Agus-
tos 1930) kendini kapatmasim (17 Kasim 1930) ve ozellikle dev-~
let¢i ekonomi politikasinm yogun bigimde uygulamaya konulma-
sint (Temmuz 1932) izleyen yillar, Cumhuriyet'ten beri siirdiirii—
len galigma iliskilerine genel bir ‘yasal cergeve ‘gizme dogrultu-
sundaki girisimlerin 8nceki yillara oranla daha ciddi ve yogun
bicimde giindeme geldigi bir dénem- olmustur.

Gergekten, hosnutsuz halk kitlelerinin varhifim su yliziine ci1-
. karan ve is¢i kesiminin destegini kazanan (2) SCF'min kurulma-
sindan birbucuk ay sonra olusturulan (27 Eyliil 1930) ‘Beginci
Ismet Pasa Hiikiimeti Programi'nda, "ig kanunu ve iscilerin vazi- ‘
yetlerinin 1slahi ile bilhassa’ mesgul olacagimizi kaydetmek iste-
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riz" denilmis olmast-ve ardindan da SCF'nin kendini kapa(tmasin-
dan iki ay sonra (17 Ocak 1931'de) 109 maddelik bir tasari
‘metninin hazirlanmg bulunmasi, (3) sonugsuz kalan ikinci’ muha-
lefet partisi deneyinin, bu konudaki arayiglarin ciddilesmesinde
etkili oldugunu gdsterir. . .

_ Besinci Indnii Hiikiimeti'nde {ktisat = Vekilligine getirilen
Mustafa Seref Bey, kimi snemli konularn diizenlemeyen bu met-
ni, Meclis'in Mayis-Temmuz 1931'de yapilacak "fevkalade igti-
malart"na yetigtirip sunmak istemigse de, ban vekillerin tasariy:
- imzalamamig olmasi nedentyle amacma ulagamamigtir. Bunun
iizerine Mustafa Seref Bey, 109 maddelik fasarida yer almayan
ic yonetmelik, ig kazasi sigortasi, grev ve toplu ig uyugmazhkla-
nnin ¢oziilmesi igin ongrillen uzlastirma ve hakem kurullarina
iligkin kurallari da kapsayan daha aynntili bir tasart hazirlanma-
s yolundaki ¢aligmalan siirdtirmiigtiir. iktisat Vekili, Mahmut
" Esat Bey'in "Tiirk amelesinin vaziyetiyle alakadar olan Ig Kanu-
nu Biiyitk Meclisin miizakeresine ne zaman arzolunacaktir? Bu
kanunun. esaslari nedir?" yolunda . sdzlil. olarak bilgi verilmesine
iligkin ilk soru Bnergesini yamtladign 7 Aralik 1931 giinli birle-
siminde, 192 maddeden olusan 1932 tasarisi metninin "tamamen
hazirlanmis ve bitmig" oldugunu aciklamigttr (4).

1932 ythinn ilk iki aymnda icra Vekilleri Heyeti'nde gdriisii-
len tasati, Basvekil [smet Paga'min 10 Mart 1932 tarihli yazisty-
la TBMM'ne sunuimugtur. Meclis'ce yedi ayn komisyona gbnde- -
rilen tasany: Mart ayl sonlarinda incelemeye baglayan iktisat
Encﬁmgn"i, alt1 iliyeden olugan bir Tali Enciimen olusturmug ve
tasari metnini, gorislerini almak {zere i ve iggl gevrelerine
gondetmeye karar vermistir. L

Aymi yihin Nisan ve Mayis aylan icinde cesitli cevrelerin
goriigleri alimrken (5), bir i yasast gikariimast yolundaki giri-
simlerin on yidir gindemde oldugunu ancak bit tiirlii sonuglan-
dirtlamadigint bilen Mahmut Esat Bey, Intnii ve Peker'in fasist
“{ralya'ya resmi bir gezi yaptlgl,gijnle"rde (28 Mays) verdigi ikin-
ci sézlii soru Onergesiyle konuyu yeniden giindeme getirmigtir.
Mustafa Seref Bey, 1 laziran 1932 giinlii birlesimde. verdigi kisa:
yanitta, tasarinmm snemi oraninda komisyonlarca incelenmesi ge-
rektifini ve ilgili komisyonda incelemesini bitirmesinden sonra
Meclis'e sunulacagim agiklamigtir.

Tasarnin geleceginin belirsizlipine iligkin bir umutsuzluk
havasmn sezildigi bu agiklama yanistra, ktisat” Enciimeni Maz-
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bata Muharriri Ali Riza Bey de, kisa ama 6nemli bir agiklama
yapmgtir. fktisat Encilimeni'nin, 14 Mart'ta aldig1- 192 maddelik
tasaniyr "gayet mithim teldkki etmis" oldugunu, ciinkii bunun l-
kemizde bu alanda ilk kez ¢ikarilacak yeni bir yasa niteligi ta-
sidigimt ve bu nedenle de 8nce alt komisyonda incelenip ilgilile-
tin gorlislerini sormanin uygun bulundugunu anlatmistir. Ne var
ki Ali Riza Bey, kisa konusmasinda tasarimn bir siire daha par-
lamento glindemine gelemeyecegini haber vermekle kalmamis,
-asagida deginilecegi gibi, 6zellikle is¢i sorununa yaklasim yoniin-
~den 6nemli doniisiimlerin de giindemde oldugunu haber veren &zlii
bir agiklama yapmistir.

lg diinyasimin, &zellikle 1s Bankas ¢evresinin tepkileriyle
Iktisat Vekilligi'nden cekilmek zorunda kalan Mustafa Seref Bey
yerine (6), 8 Eyliil 1932'de I Bankass Umum Midiiré Mahmut
Celal Bey'in getirilmesi, 1932 tasanisimin yazgisim dogrudan dog-
ruya etkilemigtir. Bu gérev degigikligi, tasarinin incelenmekte
olduu alt komisyonda ve 1933 yilt sonlarinda gonderildigi karma
komisyonda, 1934 yihi ortalarina degin bekletilme yazgisiyla . bas-
basa birakilmasimn baglangict olmustur. iki yila yakin stiren bu
zaman kesitiyse, toplu is iligkileri diizeninin Ogelerini temelden
ayrilan yaklagimlarla diizenleyen 1932 ve 1934 tasanlarinin ya-
sam oykiilerinin igice oldugu bir ddénemdir. :

1932 ve 1934 Tasamnlarinmn Ortak Yagam 0'ykt'.'|sﬁr

Iktisat Vekili Mahmut Celal Bey, yeni gérevine baglarken
yayimladift "tamim"de (7), is¢i sorununun Parti Programi cerge-
vesinde ele alinacaginin ipuglarimi verdikten sonra, 1932 tasan-
. stmin yazgisint degistiren bazi somut girigimlerde bulunmustur.

Goreve getiriliginin ikinci ay: dolarken, bir yandan "iktisadi
biinyemizi maruf miitehassislara tetkik ettirmeye karar vermis-
tir" (8). Bu kararnn ardindan hiikiimet, Tiirkiye'nin ekonomik.
yapisimin genel bir incelemesini:- yaptirmak tizere, 1933 yili bas-
larinda Washington Sefiri Ahmet Muhtar Bey aracilifiyla "Hines,
Rearick, Dorr ve Hammond" adhi bir firmanin kurucularindan bi-
r olan Walker D. Hines'i tlkeye cagirmistir.

Amerikalt on uzmandan olugan inceleme kiimesinin iki iiye-
si, 1933 yilmin Mayis ayinda Tirkiye'ye gelmistir (9). "iktisat
vekileti tarafindan vekalet miltehassislar reisi olarak getirilen"
Hines ise, aym yilin Haziran ayr sonlarinda, inceleme programini
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" iligkileri alaninda

hazirlamak tizere ilk kez Tiirkiye'ye gelmistir. Ne var ki, Istan-
bul'dan Ankara'ya "trene takilan hususi bir vagonla" (10) gelen
Hines, Ocak 1934'de &lmiigtiir. Bunun tizerine Dr. Edwin Walter
Kemmerer raporun hazirlanmasiyla goreviendirilmiy; bagka uzman-
larin ve lktisat Vekaleti gorevlilerinin goriis ve bilgilerinden ya-
rarlanilarak hazirlanan rapor, Mayis 1934'de fktisat - Vekili Celal
Bey'e sunulmustur. Agafida ayrica deginecegimiz rapor, toplu is
koklii bir yaklagim degigikliginin ortaya ¢ikma-
sinda etkili oldugunu sandigimiz Sneri ve ogiitler igermekredir.

Fkonomik yapimin yabanc: uzmanlara. inceletilmesine karar

verilmesini izleyen aylarda, mikrisat Vekaleti is kanunun layitha-

sim ecnebi bir miitehassisa tetkik ettirmekte, bundan bagka bi-
taraf zevatin da miitalealarin almaktadis" (11). '

Bu gelismeler. siirerken, hazirlanmasi kesinlik kazanan yeni
ig yasasi tasarisint, hiikiimetin hazirlayacagi iktisadi yasa ve tii-
ziik tasarilarn konusunda. goris bildirmek, iktisadi mevzuatta ge-
rekli’ gdriilen degisiklikleri gerekgeli &neriler halinde hilkiimete
sunmak .ve benzeri bagka gorevleri yerine getirmek igin 1927

yilinda kurutan yirmidort dyeli Ali Iktisat Meclisi (AlM)'nin ha~

~ zirlayacag, 1933 yilh baslarinda agikliga kavugmustur. Gercekten

de, AlM'nin Subat 1933'de yapilan dokuzuncu toplanti1 donemi

_sonunda hazirlanan bir raporda, "amele ile sermayedaran miina-

- sebatim vazih bir surette tesbit etmelidir” denilmig olmasi bunu

gisterir.

AlM'nin Temmuz 1933'deki onuncu toplanti ddnemi giinde- "

minde de "is kanunu'na yer verilmigtir. Avrupa'da (Paris'te)

bulunan Celal Bey'e vekilet eden Ziraat Vekili Muhlis Bey, yap-

ugt acig konugmasmda "bilhassa is kanunu ile orman meselesi
hakkinda hiikiimetin ehemmiyetie tevakkuf ettifini ve ali mecli-
sin serdedecegi mukatinazann (gdriglerin) hiikiimetin bu babta

jttihaz edecegi usullerin tesekkiiline son derecede miifit olaca-

g sbylemistir" (12). ‘Ancak, bu toplantida olugturulan sekiz
tiyeli 5. Kanunu Enciimeni (13), incelemelerini tiimiiyle bitire-
memig; son ve kesin raporunu 1934 Subat'inda tamamlamak tze-
re, aradaki alti ayhk siire iginde inceleme- ve aragtirmalarini
g\ﬁrdﬁrmeye'karar vermistir (14). Basindan anlasiidigina gore
AIM, Temmuz 1933 dénemi toplantisinda, "ig yasasi naimi altinda

_muhtelif ig kanunlarindan miirekkep bir kil meydana getirmek

“iizere" basladifn incelemeleri sonunda, tasarinin Mana prensipleri

ve tarifati havi ilk iic kismim_ikmal etmigtir. Bu raporun milte~-
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baki mevzulan da ikmal, edilmek lizere Aazaya tevdi edilmistir.
(...) Bu yasamin {tasannin) ilk @i¢ kismint takip eden fasillar i
bulumu, isci sigortasi, mesai saatleri ve sairedir™ (15).

Boylece 1934 tasarisi cephesinde hazislik galnsmalan ilerler-
ken, 1932 tasanst cephesinde oyalama siirecinin glindemde oldu-~
gu gorilliiyor. Gercekten, Mahmut Celal Bey'in fktisat Vekili
olusu ertesinde, TBMM Reisi'nin "gok mufassal" olmasi nede-
niyle "belki bu sene cgikmayaca(gim)" agikladign 1932 tasarist,
. Meclis'in 27 Kasim 1933 tarihli birlesiminde, tasarinin daha on-
ce gonderildigi yedi ayn komisyonun sececegi liger iiyeden olu-
san yirmibir kisilik bir karma komnsyona génderilmigtir. -

Toplu ig 1]1§klier1 alanmda liberal yakla:glmll 1932 tasarisin-
dan, devleti yasakc: ve baskici tek aktdr olarak birinci plana
geciren 1936 s Yasasi'na gecisi simgeleyen 159 maddelik 1934
tasanisi, AlM'nce Subat 1934'deki toplanti dénemi sonunda ha-
Zlfl&.l'l[l’ll§tll‘. Dolayisiyla tasan, Is ve lsciler Biirosu ya da her-
hangi bir yabanci uzmanca ilk kez ve dogrudan dogruya hazirlan-
mig degildir. Giinkii Is ve Isciler Biirosu, tasarinin hazirlanmasin-
dan sonra Mayis 1934'de kurulmustur.

AlM Umumi Katibi Enis Behi¢ Bey, AlM'nce olusturuian Is
Karunu Enclimeni'nce hazirlanan Is Kanunu L"ayihasu ile’ "bu la-
yihanm esbabr mucibesi makamina kaim olmak" tlizere hazirlanan
Raporu, giriigme tutanaklanyla birlikte, 8 Mart 1934 tarihli ya-
zistyla Bagvekil'e sunmustur. Enis Behi¢ Bey 14 Mayis 1934 ta-
rihli yazisinda da, Onceki yazisiyla sundugu tasarmmin Vekiller
Heyeti'nce mcelenerek hemen TBMM'ne goénderilmesi gerektigini
belirtmis ve ayrica, tasannn lktisat Vekaletl nce de aynen ka-
bul edlldlgml eklemigtir (16).

1934 tasansimin bdylece TBMM'ne sunulacak asamaya gel-
mesinden sonraysa, stra .alti aydir karma komisyonda bekletilen
1932 tasarisinin resmen. geri alinmast islemine gelmistir. Bunun
icin de, dnce lktisat Vekili Mahmut Celal Bey 22 Mayis 1934
tarihli yaziyla, 1932 tasanisimn '"geri alinarak yerine AlM'mn
yeniden hazirladig Is Kanunu Layihasimn (Meclis'e) tevdine"
izin verilmesini Bagvekilet'ten rica etmis; ardindan da Bagvekil
Ismet Pasa 10 Haziran 1934 tarihli yaziyla, herhangl bir gerekge
gostermeksizin  tasarimin  "iadesine miisaade - buyurulmasim"
TBMM Baskanhgi'ndan istemistir. Tasan, 14 Haziran giinli otu- -
rumda’ hitkiimete geri verilmig, bbylece de 1932 tasarisinin 1934
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tasanstyla birlikie giindemde kaldiga ortak yagam dykiist sona
ermigtir. :

1934 Tasansmn Yagam Oykiist

1936 1g Yasasi'min hazirhk Qallgmala-r'lmn figlincll ve son ev-
resini, geri alma isleminden kabul edildigi tarihe degin siiren
dénem olugturur.

1933 Temmuz'unda resmen giindeme almip 1934 Subat'inda
159 maddelik bir metin ‘olarak AiM'nce hazirlanan ve lktisat
Vekileti'nce de aynen kabul edilen tasari, hemen TBMM'ne su-
nulmamistir. Bagvekalet, 10 Haziran 1934 tarihli yaziyla tasatiy!
Surayr Devlet Reisligi'ne ‘gdondermis ve birer Smegi kendilerine
gonderilen Vekaletlerin, tasartya iliskin goriiglerini dogrudan dog-
ruya Juray! Devlet'e _bildirmelerini ve tasarinin incelenerek so-

“nucun kendisine iletilmesini istemigtir (17).

Tasan once Tanzimat Dairesi'nce incelenmistir. 1934 Hazi-
ran'indan Kasim'ina degin dokuz Vekalet'ce bildirilen goriigleri
-gbzoniine alarak ve Iktisat Vekaleti'nin lg ve Isgiler Biirosu'ndan
iki gorevlinin de katilmasiyla tasariyi inceleyen Tanzimat Dai-
resi, kimi degigiklikier yaparak 140 maddelik bir metin diizen-
lenmig ve bu metnin, Surayr Devlet ‘Genel Heyeti'nde goriigiil-
mek {izere, 15 Kasim 1934'de Reislige sunulmasim oybirligiyle
kararlagtirmigtir. - ' ' ' .

Surayr Devlet Genel Heyeti de, lktisat Vekaleti'nden dort
memurun. (Haluk, Kasim (Giilek), Samed (Agaogiu) ve Vedat)
katilmasiyla inceledigi bu metinde, baz1 ekleme, diizeltme ve
cikarmalar yaptiktan sonra 146 maddelik tasari metnini diizenle—
mig, 12 Mart 1935 tarihinde oybirligiyle onayarak 6 Nisan 1935

- tarihli yaziyla Basvekilet'e sunmustuf..

lcra Vekilleri Heyeti'nin 24 Nisan 1935 tarihli "toplantisinda
Meclis'e sunulmasi kararlastinlan tasari, Genel Kurul'un 2 Ma-
yis 1935 tarihli toplantisinda da, iktisat Vekili'nin "kanunun bir
an evvel tetkik ve intacl icin" istek belirtmesi ve bunun da be-
nimsenmesi Uzerine, oniki ayrn komisyondan gelen {iger iiyenin
olugturdugu’ tmuhtelif enclimen'e gonderilmistir, jlk toplantisini
7 Ekim 1935 giinti yapan bu karma komisyon (Muvakkat Encii-
men), tasarl tizerindeki incelemelerini yedi ay sonra 20 Mayis
1936'da bitirmis ve Meclis Bagkanlifi'na sunmustuf. '
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Komisyonun bu galismalar sonucunda hazirladigi "s Kanunu
Layihasi Muvakkat Enciimeni'nin Degistirigi® baghkli ve 146
maddeden olusan tasari metninin Meclis'te gorigiilmesine, 3 Ha-
zitan 1936 tarihli Birlesim'de baglanmigtir. 5 ve 8 Haziran'daki o
izleyen iki Birlesim'de de, tasan tizerindeki goriigmelerin olagan-
- distli bir hizla tamamlanmasindan sonra, 148 maddelik 3008 sayili
s Yasasi olarak kabul edilmigtir (18). '

Hazazlik I(}ahgiﬁaiarmm Uluslararas: Boyutlarnr

_ 1936 I3 Yasasi'na iliskin resmi belgelerde, basinda ve -kimi
kaynaklarda, hazithk cahsmalar: sirasinda yabanci iilke yasala-
‘niyla Uluslararasi Caligma Orgiitii sozlesmelerinin g626niinde tu-
tulduguna ya da ircelendigine ve yabanct uzmanlardan yararla-
- mldigmna iliskin ‘aciklamalara rastlamr. Co :

SQurayr Devlet Tanzimat Dairesi Mazbatasi'nda, "tetkikat es-
nasinda fransizca metinleri elde bulunan Fransz, Belgika ve ls-
vigre mevzuati(nin) nazar: dikkate alindigt gibi diger 'ecnebi
memleketlerin mevzuatr hakkinda lktisat Vekaletince yaptirilan
tetkikat neticelerinden de Iktisat VekKéleti namina miizakerelere
igtirak eden miidiir beylerden izahat alinmak suretiyle" yararla-
nildigi anlatilmigtir. Muvakkat Enciimen Mazbatasi'nda da, "diger
memleketlerde en son zamanlarda tedvin edilmis yeni is kanunu
hitkiimlerini(n) ve ‘Hiikiimetimizin de tatbikini taahhiid etmis bu-
lundugu Uluslararas: mukavele ve tavsiyenameleri{n) incelenerek
projeye bunlara gSre. hitkiimler ilavesini(n)" kabul edildigi belir—

tilmigtir.

1932 tasanisimin Tali Enciimen'de ‘bulindugu sirada basinda -
yer alan bir haberde, bu komisyonun “halen ltalya'nin Is Kanu-
nu'nu tetkik etmekte" oldugu belirtilmig; (19) bir bagka kaynak-
ta da, 1936 Is Yasasi'mn savag Sncesi ftalya Is Yasasi'na gére -
hazirlandi: 6ne slirlilmigtiir (20). Gergekten de, Ismet Paga'nin
1932 Mayis'i sonlarinda fasist italya‘ya yaptigi resmi geziye ka-
tilan Genel Sekreter Recep Peker'in, Italyan bakanlardan "M.
ftaliani'nin refakatinde Licteur Sarayinda Fagist Firkast umumi
katibini ziyaret et(rigi), (...) M. Starace'(nin), Recep Beyefen-
~diye fagist rtejiminin ilk on senesi zarfinda . tahakkuk ettirilen
eserler hakkinda vesaika miistenit maltimati gondermeyi vadeyle- -
mig ve umumi mahiyette izahat vermig" olduga yolundaki haber-
lere dayanarak (21), Peker'in bu geziden is¢i sorunu konusunda
da yeterince bilgilenip belgelenerek dondiigi ve dolayisiyla bu
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geziden sonra 1932 tasarisi igiﬁ' tehlike ganlarmin ¢almaya bag-
ladig1 diistiniilebilir. '

_ Resmi belgelerde de deginildigi gibi, 1934 AIM tasansinin
hazirhk caligmalari sirasinda uluslararasi sozlegme ve tavsiyeler
incelenmistir. Buna iligkin belgelerden biri de, AlM Umumi Ka-
tipligi'nin 10 Nisan 1934 tarihli ve 2899 sayili yazist ve bu yazi-
ya ekli bir rapordur  (22). Yazidan anlagildigina gore, fktisat
Vekaleti'nce saglanan uluslararasi sdzlesme ve tavsiyeler, AlMm!
nin 1934 Subat ortasinda sona eren toplanti dénemine yetigeme-
mis ve sbz konusu metinler, "ancak Umum(i) Kariplik biirosunda
tetkik -edilmigtir.”" Bu inceleme sonucu hazirlanan "Beynelmilel
Mesai Konferanslan Mukarrerati ile Tiirkiye Mevzuat-1 K anuni-
yesi ve Ali lkeisat ‘Meeclisi'nin Hazirladipy lg Kanunu Laythasi
Ahkhm: Arasindaki Mukayeseye Dair Rapor™ baghkh belgede,
UGCO Genel Konferanst'mm 1919-1933 yillan arasindaki onyedi

toplanti ddneminde kabul ettigi tiim sozlegsme ve tavsiyelerle .

1934 tasarisinin karsilagtinldify ve tasarl kurallarimn uluslararast
metinlere ''ne dereceye kadar uygun bulundugu' ayrn ayn acgik-
lanmasgttr. : '

, Bu arada uluslararas: kuraliarla tasarmin karsilastirtimast ko~
nusuna acgiklik getiren.elimizdeki ‘bir ‘belgede yer alan bilgileri
de aktarmak istiyoruz. Bu belge, F. Maurette'in, 13 Nisan-12
Mayis 1935 tarihleri arasinda Gic iilkeyi (Bulgaristan, Tiirkiye ve
Yunanistan) kapsamak izere gergeklestirdigi "misyon"u sonunda
hazirladign 17 Haziran 1935 tarihli raporudur. Maurette raporun-
da, Ismet In6nii, Celal Bayar ve ikrisat Vekaleti Miistegan Faik
Kurdoglu yanisira, Hariciye Vekileti Milletler Cemiyeti ve Ulus-
lararas1 Cahsma Biirosu. ile tliskiler Genel Mildiirii Miigfik Selami
inegdl ile Ankara'da uzun bir gorigme yaptigim anlatmigtir. ine~
gdl ig yasasi tasarisini Maurette'e tamitmig ve tasarmnif uluslar-
arast galigma sbzlegmeleri ile kargilagtirmal incelemesini kendi-
sinin yaptigim ve tasannm baz1 boliimlerini bu sbzlegmelerie ger-
cevelemek konusunda yaptigl telkinlerin Surayr Devletge kabul .
edildigini anlatmagtir..

Bu konu,da."i.ki, resmi yaziya deginmek, Uluslararasi (;ah§m-a
Biirosu (UGB) ile iligkilere acikhik kazandiracaktir.. -

Birinci yazi, Hariciye Vekaleti Umumi KAtibi N. Menemen-

cioglu'nun UCB Genel Miidiirii'ne yolladig1 26 Mart 1936 tarihli
bir Fransizca mektuptur. Menemencioélu bu mektubunda, daha
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“énce (14 Kasim 1934) goénderdigi bir bagka mektubuyla, UCK 'n-

ca hazirlanan sSzlegme ve tavsi{elerde yer alan ilkelerden esin-
lenen bir is yasasi tasarisinin Iktisat Vekileti'nce onerildigi ve
incelenmek lizere Surayr Devlet'e gdnderildigi konusunda UCB'na
bilgi verdigini ammsatmigtir. Ayrica F. Maurette'e, Nisan 1935’
de yaptifi gezi sirasinda, yasa tasarisin . genel ekonomisi konu-
sunda. yetkili bir sef tarafindan sdzlii olarak bilgi verildigini de
eklemisgtir. ' '

~ lkinci yazi, UCB Genel Midiir Yardimes:, E.J. Phelan'in,
Harsiciye Vekili'ne yazdigi 18 Nisan 1936 tarihli mektubudur.
Phelan, Tiirk hiikiimetinin c¢alisma kosullarini sistemii bigimde
dizeitmeye ve gelecek is yasasi kurallartm ulusiararas galigma
sozlegmeleri kurallaniyla gercevelemeye caba gdstermesini Of ren-
digine sevindigini, hitkiimetin o tarihe degin kabul edilén birgok
sozlegme ve tavsiyeyi onaylama niyetini dogrulamis olmasindan
da &zellikle mutlu oldugunu belirtmistir. '

AlM Umumi Katibi Enis Behig Bey, 14 Mayis 1934 tarihii
ve 3119 sayil: daha sonraki bir yazisinda, "beynelmilel mukave--
lelerle tavsiyelerin kanunlastinlmalar" konusunda. hikiimetin g6—
riiglini sormus, "hangilerini kanunlagtirmak, hangilerini de alel

usul bir kere Millet Meclisi'ne sevketmekle beraber kanunlastir-

- mamak fikrindedir, bu cihetin tesbiti muktazidir" diyerek, ulus-

lararasi metinlerin tasan hazirhiginda gozéniine alinmasiyla ye-
tinmemis, hiikiimetin gériigiinii 8grenmek icin bir girisimde de
bulunmugtur. Kanimizca bu girisimin temel nedeni, Tiirkiye'nin
1932 Temmuz'unda Milletler Cemiyeti'ne ilye olmasi sonucu
UGO'niin de kendiliginden liyesi niteligini kazanmig ve bu iyeli-
gin gereklerini yerine getirme yikiimliiligiinii duymus olmasids.

Is Yasast'na iligkin hazithik caligmalarinin uluslafa;am boyu-
tuyla ilgili olarak iizerinde ayrica duracagimiz ikinci nokta, bir
yabanci uzmanmin danigmanhgidir (24).

Dr. Oscar Weigert'in Mesai Miagavirligi _

Elimizdeki ii¢ mektubundan UGB Genel Miidiirii'ne yazdig)

~ itkisinin Almanca olmasina dayanarak Alman yurttasi oldugunu

sandigimiz Dr. Oscar Weigert'in (25), tasarimin Surayr Deviet'te
son incelemelerinin yapildig: sirada baslayan [Iktisat Vekileti
Mesai Miigavirligi gorevi ve hazithik galismalarindaki - rolii konu-
sunda bilgimiz ¢ok sinirli, hatta yok denecek denli azdir. Soziinii
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.erttigimiz {ic mektup, bu 'gﬁrévin kimi yonlerini agikliga kavugtu-
ran bilgiler icermektedir. '

Weigert'in Ankara'dan (Belvil Palas Oteli) UGB Genel Mii-
diirii‘ne yazdigi 15 Mart 1935 tarihli Almanca mektuptan anla-

sildigina  gore, Tiirk Hiikiimeti Weigert'i, Iktisat Vekéleti'nde =

+»

yeni kurulan is Biirosu'nda, bir sosyal yasanin ve ybnetimin ge-
listirilmesi gahigmalarini desteklemek lizere Ankara'ya davet et-
mistir. Weigert bu davet iizerine, daha Once Amerikali dostia-
riyla anlagarak, Birlesik Devietler'deki c¢aligmalarmi birakmis ve
birka¢ hafta once de, demekki Mart 1935 baslarinda Ankara'da-
ki gdrevine baglamigtir (26). : :

Mektubunda, "buradaki cahgmalarinda, diger iilkelerdeki top-
lumsal reform deneyimlerimin, Tiirkiye'nin dzel iligkilerine ve bu
iilkenin baglangicinda bulundugu sanayilegme konusuna uyacagi
actkga kendini belli ‘ediyor" diyen Weigert, UGO'nden yardim is-
temistir. UGO'niin bnert ve cahgmalarmmn, gbrevini yerine getir-
mekte en Onemli yardim araglan . olacagim belirten Weigert,
Genel Miidiir'iin, galigmalan sirasinda gereksinme duyabilecegi
bglit ve bilgileri kendisinden ya da c¢ahigma’ arkadaslarindan sag-
lamasina izin verecegini umdugunu belirtmistir. Gorevinin 15 Bli-
rosu'nca temsil edilen uluslararasi sosyal politikaya da yararh
‘olacagl umudu tasihgim ekleyen uzman, Tiirkiye'nin uch ile
cok siki bir isbirligi niyetinde oldugu konusunda kendisine gl
vence verdigini aciklayarak mektubunu bitirmistir. L '

UGB Genel Midiri H. Butler, 29 Mart 1935 tarihli Dr.
Weigert'e yazdifit fngilizce mektubunda, Weigert'in mektubunu
almaktan, Tiirkiye'de Is Biirosu'nu Orgiitlemek lizere atandifint -
duymaktan ve Tiitkiye'de sosyal mevzuatin baslangicinda kendisi-
nin deneyimli ellerinde olacagin Sgrenmekten cok hognut oldu-
gunu yazmagtir. o : .

Butler, kigisel olarak kendisinin ve UGB'nun her zaman Wei-
gert'in hizmetinde oldugunu-ve iyi bir isbirligi kurulacagma inan-
digim1 belirttikten sonra, UCB'nde Bay Osman gibi cok iyl bir
Tiirk memur ¢alistirma gansina sahip olduklarim ve Tiirk Hiikii-
metiyle gimdiden baz iligkiler kurduklarnim ve. bu iliskilerin Wei-
gert'in Ankara'da bulundugu sirada ok gelisecefii umudu tasidi-
gim yazmistir. Bay Maurette'in gelecek ay istanbul'a gidecegi
ve oradan Ankara'ya gegecegi bilgilerini’ de Weigert'e aktaran
Butler, kendisinin Maurette'i gorecegi ve onunla kargihkh yar-
. dim. konusunu tartigacagi umudunda oldugunu -belirtmistir. '
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Dr. Oscar Weigert UCB Genel Miidiirii'ne yazdif1. 14 Nisan
1935 taribli. Almanca mektubunda, 29 Mar¢ tarihli mektubu ve
caligmalarinda kendisine destek olma konusundaki igten niyeti
igin tegekkiir etmis ve kendisinin de Tiirkiye ile UGB arasindaki
iligkilerin geligmesine yardim konusunda elinden gelen herseyi -
yapacagint belirtmistir. Maurette'in yakin bir zamanda Ankara'
ya gelecegi haberine &zellikle sevindigini yazan Weigert, lktisat
Vekdleti Miistesani'nin bu konuda dikkatini gektigini ve Miiste-
sar'in da Maurette ile tanigmaya ozel bir ilgi. gdsterdigini ekle- -
migtir. :

Dr. Oscar Weigert, 20 Mayis 1935 tarihli Maurette'e g6n-
derdigi Fransizca mektubunda da, Maurette'in saglikla Cenevre'
ye dondiiglini umdugunu, kendisini esiyle birlikte Ankara'da gor-
menin bliylik bir zevk oldugunu belirttikten sonra, Bay Osman'in
hareketinden sonraki gelismeleri kendisine anlatacagini, Bay Os-
man'in Ankara'da gegirdigi giinlerin ¢ok yararh oldugunu ve ge-
lecekte de bunu yinelemesini umdugunu yazmigtir. Bay Osman'in -
Ankara'da bulundugu sirada uluslararas: islerin ilerlemesini, 6zel-
likle s6zlesmelerin onaylanmasin hazirladigim belirten Weigert,
Hariciye Vekaleti'nde bir Genel Miidiir ile konugtugunu ve Ula-
sal Iktisat Vekdleti'ne ayrnt:h bir muhtira verdigini eklemistir.

" Dr. Oscar Weigert'in gorevinin nasil bagladigim agiklhiga ka-
vugturan, ancak tasariya iligkin goriisleri ve hazirlanmasindaki
rolii konusunda bilgi icermeyen mektuplarindan anlagildig: gibi,
Alman uzman ABD'nde bulundugu sirada Tiirk hitkiimetinden al-
dig1 davet {izerine Ankara'ya gelmis ve Mart 1935'de gdrevine
baglamistir. Ustlendigi gorev konusunda  UCB'na bilgi veren Wei-
gert, UCB'ndan yardim istemis ve Tiirkiye'nin UCO ile siki bir
igbirligi niyetinde oldugu. giivencesini vermigtir. Goérevinin ilk ay-
larinda, Ankara'ya gelen UCB uzmam F. Maurette ile gorigmiig
ve lktisat Vekaleti'ne, igerigini bilmedigimiz, ancak uluslararas:
sozlesmelerin tasan kurallariyla karsilastinlmasma iliskin olabi-
lecegini diigiindiigiimiiz bir muhtira vermigtir,

Weigert'in tasari {izerindeki diisiincelerinin bir boliimfinti, F.
Maurette'in yukarida andigimiz raporundan Ogreniyoruz. Maurette
- tasariyt gérmedigini ve bu konuda bildiklerinin, kendisine aktari-
lanlara ve tasarny: gérenlerin, ozellikie Weigert'in sdylediklerine
dayandigimi belirtmistir. Buna gore tasari, sekiz saatlik iggiini,
izin, i§ kazalan igin belli bir sosyal sigorta, gece galismasi ile
‘kadin ve gocuklarin ¢alismasinin diizenlenmesi konularin: kapsa-
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yan "gok ileri bir ig yasasidir.” Maurette Ankara'ya geldigi za-
man, Weigert'i bu tasarnin ileri niteliginden otiirli gok sagirmig
‘bir durumda buidugunu belirtmis ve tasarinm icerigiyle ilgili ola-
rak Weigert'in kendisine sbyledigi su sozlerini raporuna yazmak
zorunda kaldigin1 eklemistir : ' - oo

"Weigert tasarimn ileri niteligine o denli gagirmigtt ki,
niyeti, uygulamas: daha kolay olacak bigimde, tasarmin Mec-
lis'e sunulmasindan dnce bazi maddelerinin degistirilmesi igir
Vekalete dneride bulunmaku. Ornegin Weigest, "kimi isyer—
lerinin hala 10 ve 11 saat calistafs bir iilkede,  sekiz saatlik
isgiinlini hemen yerlegtirmek ve uygulamak olanaksiz gori-
niiyor” diyordu." '

Maurette'e gdre Weigert'in niyeti, en agtr kogullardan en
hafif kosullara asamah olatak gegilebilecek bir tir evrimci bir
“mevzuat OngSrillmesini Vekalet'e dnermekti. Ornegin, cahgma’
stiresiyle. ilgili olarak, sekiz saat rejimine gegislerle varabilmek
icin fabrikalarin birkac yil 9,5 saat, sonra 9 saat, sonra da 8,5
saat caligmalan dngoriilecektir. :

Oysa, Weigert'in bu sozlerine kendisinin de oldukga sasirdi-.
~ gins itiraf eden Maurette, Tiirk hiikiimetinin higbir konuda asla
yarim Onlemlerle hareket etmek istemedigi- gbriigiindedir. Bu ne-
denle de, kuruntu ve tedirginligini bildirdigi Bay Osman'in mis-
yonunun uzatilmasim UCB Genel Miidiirii'ne 6nermigtir. Mauret-

te'in goziemlerine gore, iki ay siiren eplesme sonrasinda, Weigert .

hilkiimet ve yonetim cevresiyle zorunlu tfim iligkileri hala kura-
mamigtit. Ancak Maurette raporunda, Weigert'in diigiindiigi ge-
cici tiiziiklerle saglayabilecek bir ¢dziime daha gimdiden yonelin-
mis oldugunu da belirterek, ‘1936 lIs Yasasi'min birgok kuralimn
“uygulanmasim, belli siireler icinde gikarlmasi ongdriilen tlizikle-
re birakan diizenlemesi igin onemli bir agiklamada da. bulunmug-

. tur.

YASANIN YAKLASIMININ OLUSUMU

. Yasam oOykistinii 1930'1u yillarin baglarindan alarak wulusal
ve uluslararasi boyutlaryla dort evrede oOzetledigimiz 1936 Is
Yasasi'nin gahisma iligkilerine yaklagiminin olusum siirecini de,
1932 tasansindan baslayarak ele alacagiz. Bu tasarnnin yaklagim
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«vé ‘igerik ydnlerinden hazirlandigi dénemin siyasal ve ekonomik
baglamlariyla geligtigini kisaca belirtip, bu celiskinin amlan bag-
lamlatla uyumunu gerceklestiren 1934 tasansinin hazirianmasinda
etkili olan bazi girisimlere yer vermekte; hazirlik siirecindeki
‘baz1 belgelerin yaklagimina -degindikten sonra da, 1935 Program:’
min konuyla ‘ilgili kurallanim ve Recep Peker'in goriislerini ak- |
tarmak istiyoruz. : : .

1932 Tasansmin Yaklagim ve Icerigi

1932 tasansi, 6zel girisimi destekleyip 6zendirerek sanayi-
lesme politikasinin izlendigi Cumhuriyet sonrasinda hazirlanmig is.
yasasi tasarilarinda benimsenen, "emegi, sermayenin olusumuna,
caligmasina ve  gelismesine zarar vermeyecek bigimde ve dlciide -
koruma" yolundaki yaklagimdan belirgin bigimde ayrilir. Bu ta-
sari, igci sorununu, toplumsal bangi kurmak, kadin ve gocuklar
gibi gligsiizleri korumak, emekgileri génence kavusturmak, kisa-
casi iggileri bir Giretim araci, bir makine gibi gbren igverenler
yararina olumsuz sonuglar yaratan sézlesme oOzgiirltigii ilkesini si—
nirlandirmak. amaciyla devletin -elatmasi, karigmasi gereken bir
"deviet meselesi® olarak gdrmiistiir.

Bu yaklagimim igerigine de yansitan 1932 tasansi, ozellikle
ve Oncelikle toplu is iligkileri diizeninin &gelerine iliskin kuralla- -
riyla kendinden onceki ve sonraki tasarilardan ayrlir. Gercekten
tasart, “mesleki birlikler" baghg: altinda, aymi ya da birbirine
benzeyen sanatlarla ugragan kisilere "birlik™, yani sendika kurma
hakkini tantmig ve diizenlemistir. o '

Is¢i ya da igverenlere, "miisterek menfaatlerini miidafaa
icin" aralarinda uyusarak yasaya uymak kosuluyla "birlikte ha—
reket etmek hakks" yani grev ve lokavt haklan da tamiyan 1932
tasarist, "iggilerle ig sahipleri arasinda is sartlarina dair miigte—
rek ihtilaf zuhurunda" da, basvurulmasi ya da kararlarina uyul-
masi zorunlu olmayan" uzlastirma komisyonu" ve "hakem heyeti"
Ongdrmiigtiir.

Oysa 1932 tasansmin sendika, grev ve topiu i uyusmazlik-
larinin g¢éziilmesini diizenleyen cesitli Fransiz yasalarnmmn geviri-
sinden bagka bir gey olmayan bu kurallari, (27) hazirlandipt d6-
nemin siyasal ve ekonomik baglamlariyla bagdagmiyordu. Gergek~
ten CHF'min Mayis 1931 Biiyiik Kongresi'nde kabul edilen Prog-
ram’da, "Tirkiye Cumhuriyeti halkmi{n) ayn ayn smiflardan
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miirekkep” olmadigi agikga belirtilmis; wamele ve iggi"nin #Tiirk
camiasini teskil eden baglhica (;ahsma'zhmre_leri"nden biri oldugu, -
"punlarin her pirinin Qahsmam(nm), digerinin ve umumi camiamn .
hayat ve caadeti iGin zaruri" nitelik tasidig!, Firka'nmin bu itkey-
le giittligu amacinsa, rvgpmf miicadelesi yerine jgtimal intizam Ve
tesaniit remin etmek. ve pirbirint nakzetmeyecek suretie menfa-

siiflarin V€ siniflararast savas;mlarm acikga Ve bir kez _daha
yads1nm1§'olmastna karsm,_Program'm kabul edilmesinden on ay

e

sonra smtf savagimt 2rag ve kurumlianna _gunumﬁzdekilerden de
liberal kurallarla yet veren bif fasarinin haznlanabilmis olmast
ilging, ancak anlagiimasit gligtiir. Ne var ki, tasanmn komisyon-
larda incelenmeye baslanmasfyla bu celiski hemen saptanm“lg;
Mahmut Celal Beyin lktisat Vekili olmasiwyla da, galigma iligki-
lerinde Program'in hatkcihik- ve jdevletqilik ilkelerine dontist sim-

~ geleyen. gi[isimciler hizla giindeme gelmigtif.

Ali Riza Beyin Aglklamasn ve
programla (;eligkinin Saptanmast

iktisat Er}cﬁmeni Mazbaia Muharriri Ali Riza Bey, 1 Haziran
1932 giinii'yaﬁtléi kisa konu:}masmda, ig yasasi tasarsimn, tagi—.

digy Onem yanisiia, ngay ile sermaye arasinda pizam Ve ahengi
tesis edecek" bir niteligi bulundufunu da vurgulamigtii. '

Kanimizca, rehlike ganlarmn 1932 tasarisl icin calmaya bag-
jacigini haber veren, daha acik bir anlatimla, tasarinin pzellikle
sendika grev Ve lokavt " ve uyusmazllklan gozme siireglerint dii-
. zenleyen kurallarinin, qmtf savagiml yerine .toplumsal diizen Vve
dayamgma saglamayl Ve amf cikarlan arasinda uyum V€ denge
kurmay! amaglayan 1931 CHF Programi'yla remelden c;elistig'min
saptandiim ortaya koyan bu kisa ama Hzld sozler, 1932 tasari-
cinin "makis calih®inin itk resmi agtklamast niteligindedit. Boy-
lece, toplu is iligkileri diizeninin tiim c':')éelerini liberal kurallarla
diizenleyen tasarmin, nplic dogmug bir metin” olmaktan Ote bir
defier tagim digr anlagiimsgtit. :

Mahmut Celal Beyin Goriighh ve Programa Doniig

© " Mahmut Celal Bey, yerli ve yabancl is gevreletine derin bit
soluk aldiran ikrisat Vekili gorevine baslarken yayimladig! "a-
mim"de, "lktisat Vekaleti igin yeni bif hatty hareket, yeni bir

.

istikamet arama(nm)" sozkonusu olmadifint belirtip Umumi Ri-
yaset Beyannamesi ile CHF PrOgraml'nda yer alan ilkeleri amm-=
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sattiktan sonra', CHF 'nin halkgilik ilkesiyle glictligi amaci, Prog-
ram'da belirtildigi bi¢imde vurgulamigerr, : ' :

Béylece, halkcilik ilkesiyle'aglkga celigkiye diigerek singf
savasimt Orgiitlerine ve araclarina libera] biy yaklagim]a yer ve-
ren ‘1932 rasarnsinmn varolan icerigiyle yasalastiriimasinn ne den-
li olanak dig: -oldugy, dolayisiyla igci-isveren iliskilerinin diizen.
lenmesinde CHF Programi'ndan herhangi bi; sapmanin s0z konusu

olamayacag: tiim acikligiyla ortaya ¢ikmistir.

getirecegiz, § Kanunu bunlag, temin edecek(tig)" (28) diyerek,
isci~igveren iligkileri alanindaki yasal diizenleme boslugunun CHFE
nin  halkelik ‘ideolojisi Gergevesinde doldurulacaél goriiglinli  bir
kez daha vurguiamigtiy, : , '

tkiisat Vekili, CHF 'ni buryaklaslmm:, ¢ yil sonra tasari--
nin karma komisyonda bulundugu sirada ve _193_S'Kurultay1'ndan
sonra, lzmir'de Isciler Birligi'ni .agcma tdreninde yaptigt konug-

meda s6yle Yinelemistir :

"Hepiniz bilirsiniz ki, cumuriyer (cumhuriyet) halk par-
tisi- is hayatma biiyiik ehemmiyet vermekte ve hitkiimerte
bunda kuvvetli bj hassasiyet g()'stermektedi_r, Gene bilirsiniz
ki, esas prensiplerimizden birjsi sdy iie Seimaye arasmda te-
vaziin husule getirmektir. Ne Sermayenin siy'e, pe de say'in
- Sermayeye karg gayri adildne biy faaliyet ve hakimiyetini

Biraz eve] sOyledigim gibi isci ‘hayatmdaki sistemimiz

parti pProgramlarimizda serahaten yazilidyr, O da ne sdy'in

1 Sermayeye ne de sermayenin hakking siye gocirme-
yerek miitevazin ve ad;j bir politika takip etmekyig” (29).

Amerikal; uzmanlarin May;s 1933'de baglayp bir yil sonra
tamamlayarak Mayis 1934'de Iktisar Vekili'ne sunduklan ¢ kj-
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taptan olusan ayrintily. rapor, sendika, grev ve lokavt haklarini
taniyan ve toplu ig uyugmaziiklarinin timiiyle goniilli nitelik ta-
siyan bariggl siireglerle coziilmesini Ongdren {iberal yaklasimh
1932 tasansindan, bu alanda yasakcr ve devleti iliskilerin biricik
akedri konumuna sokan bambagka bir yaklagim {irinii 1934 tasa-
risina gegigte kilometre taglarindan birini olugturur. Gilnkii 1934
tasanisimn Ali tkrisat Meclisi - giindemine alindigy ve giindemde
tutuldugu sirada’ incelemelerini siirdiiren uzmanlann, "bir amele
siyaseti ittihazinda ve miistakbel is kanunlarnin tedvininde" gbz—
éniine alinmasmnda yararh gordiikleri ilkeleri gosteren raporda
- yer alan dnerilerin, tasanyi hazirlayanlarca gbzard edilmis ol-
mas1 diigtiniilemez. ' ' S

Raporun "Mesai {sleri''ne ayrilan boliimiinde, (30) "Tiirkiye'
de is meselesi(nin) (..) bir ig bulma -meselesinden -ziyade mesaiyi
jktisaden miismir bir hale sokmak" bigiminde ortaya. ciktig,
"mesaide istihsal kabiliyetinin diisiik olmast"mn, ekonomik gelig-
me olanaklarnm sinirlandirdign ve Onemli bir sorun olusturdugu
. belirtilmistir. Tirkiye'nin "heniiz sanayilegme devresine atilmig
bir devlet" olarak Oniinde yiizyillik bir deneyim birikimi bulundu-
gu, yabanci dlke deneylerinden bazilarnin Miktisap olunarak bila
tereddiit tatbik edilebil(ecegi)", bazilannnsa ndahi vasi mikyasta
tatbikine iktisadi ve siyasi serait miisait oluncaya degin tatbik
olunma(yacagi) veya kayds ihtirazi ile tatbik edil(ecegi)" temel
gtiiglerinden yola gtkan rapor, 1932 rasanstyla ilgili degerlen-
dirmesini ve dolayisiyla hazirlanacak yeni tasariya egemen olma-
st gereken yaklagimi ortaya koymusgtur.

~ ABD'li uzmanlar raporunun asil dneml yam, 1932 tasafisini
Tiirkiye'nin kosullan acisindan gafdag yaklagimh ve icerikli bu-
lup elestirmesidir. Gergekten rapora gore, eger Tiirkiye, “yeni
sinai inkisaf sahasinda attifl ilk adima, diger meinleketlerin . si—
nai inkilaplarda maruz kaldig hata, suistimal ve. istismarlarmn da
girmesine miisaade ederse, yamk olur.® Sanayi iggilerine yonelik
olarak gelecekte izlenecek siyasetin saptanmasinda gok bilylik
dikkat gosterilmesinin snemini vurgulayan ve bu sorunun ¢Ozli-
_ miinde "hali hazirda mevcut olan baz -tahdidat1 nazan itibara
almama(nin), yilksek gayelere erigmeye cahigmamak kadar fena®
oldugunu One sliren rapora gore, sanayi isgisinin icinde bulundu-
gu  durymdan gergek kurtulusu, "ancak hayat seviyesinin umumi
surette tereffiiiinii miimkin kilacak yegane amil olan yiksek is- -
tihsal kabiliyetinden dogacaktir." . . '
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"Eski bir Iktisat Vekilinin (Mustafa Seref) nezareti altinda"
hazirlanan 1932 rasartsim, "bir ¢ok asri teamiil ve fikirleri ihtvi-
va eden” bir tasar: biciminde nitelendiren uzmanlar, igci sorunu-
nun ¢oziimi konusunda Tiirkiye'nin "diger bir gok memleketlerde
bulunan carelerden daha muvafik careler bulmasi(ni) temenni"
ettikten sonra, uyusmazliklarin ve simf savagimlarimn CHF Prog-
ramt cercevesinde Snlenmesini salik vermislerdir : '

"Halk Firkas: programi smiflar arasinda miicadele fikri-
ni reddetmis ve milli gayrette vahdetin temininde israr et-
migtir. Bircok memleketlerde, amele ile patron arasinda ka-
'ti bir tefrik yapilarak bunlarin silahli iki muhasim halinde
vakit vakit yikici iktisadi ihtilaflara girigmelerine sebebiyet
verilmesi sinai inkisafin bir vakiasidir; Tiirkiye'nin bundan
korunmak icin ¢areler bulmas: @imit olunur. Bir ¢ok memle-
ketlerde, bitaraf ziimrelerin veya bizzat hiikiimetin rehberligi
altinda, dogrudan dogruya aldkadar. olan biitin kimseler]
halkin felaketini miicib olan .miicadele ruhunu bertaraf ede-
rek yerine elbirligi ile calismay: ve menfaatlarn adilane
tanzimini miimkiin kilan bir miinasebet teknifi meydana ge-
tirmek yolunda bir temayiil uyanmistir,"

Isci-isveren -iliskileri alaninda yasal diizenlemeye gidilirken,
baska iilkelerin kargilastiklar: yanilgilardan sakimlmasinmi, "istih-
sal kabiliyeti fazlalagmadikga calisma ve yasam seraiti(nin) cez-
ri surette degistiril(memesi)" gerektigini savunan Amerikali uz-
manlar, uyusmazhk ve simf savagimlarina yer vermeyecek, isci
Orglitlenmesini siyasal iktidar denetimine sokacak olan bu "mii-
nasebet tekniginin, devleti tek diizenleyici aktdr ve hakem ola—
rak on plana gegiren otoriter sistemden bagka bir gsey olmadigim
da goyle aciklamiglardir : :

"Amele arasinda onlann refahim temin edecek olan tes—.
kilata ve bununla beraber, diger bir ¢cok memleketlerde ik-
- tisadi mekanizmanin islemesinde vakit vakit durgunluklara
sebebiyet veren ve milli menfaatin elde edilmesinde simflar
birligine istinat eden Tiirk Cumhuriyetinin esaslarma uyma-
yan. sinai ihtilaf ve miicadele ruhunun dogmasma mani ol-
mak igin hitkiimet tarafmdan liderlik edilmelidir,®

~ Uzmanlar, "Halk Firkasinin tespit etmis oldugu prensip ile",
iggi ve igverenlerin "milli refahin temini ugrunda hikkiimetin li-
derligini kabul ettikleri'ni animsatarak, 1934 tasarisina iliskin
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resmi yazilarda rastlarlan bir anlatimla, Tiirkiye'de, "patronl_ai'_
teskilatl aleyhine cephe alan igci birliklerinin = mevcut oldugu
memleketlerde. miigahede edilen ve istaft mucip olan ‘miicadele
suhunun bertaraf edilmesini miimkin ‘kilacak bir nevi patron-
amele miinasebet irtibatimn meydana getirilmesi(nin) miimkin"
oldugunu, kisacast _hiikiimet denetim- ve snderliginde bir “toplu
iligkiler diizeni kurulmast gerektiﬁini saltk vermiglerdir.. ‘ '

7 Kammizca, Amerikalt uzmanlann ig¢i sorununa ve siyasetine
“iliskin bu goriigleri, pzellikle toplu ig iligkileri alanmnda degisik
yaklagimit yeni bir tasarnin hazirlanmasinda etkili olmas1 yani--
sira, CHF'nin 1931 ,Programl‘nda amacladifi simflararasi uyumun
nasil somutlagtirtlacagt konusundaki belifsizligi agikliga kavustur—
mas! yt')nﬁ‘nden‘ de Snem tasif. Baska bir anlatimla, sendika ve
grev haklarinin yasaklanmasina, toplu is uyugmazliklarinin devle-
tin tek diizenleyici - aktor oldugu zorunlu uzlagtirma ve hakem sis-
temi cercevesinde kotariimasina iligkin olarak, once 1934 is ya-.
sas) tasarisinda. agiklanan, sonra 1935 CHE Programi'nda acikga
ve aynntil olarak kamuya duyurulan ve ardindan da 1936 tarihli
is Yasasi ile kurulan otoriter gahigma iliskileri diizeninin teme-
linde, ABD'li uzmanlarin gorig ve bglitlerinin bulunduguna kugku .
yoktur. : : :

| Enis Behié Beyin Yazisi ve 1934 Tasarismin yaklagims

AlM'nce hazirlanan 1934 tasansina iligkin Is K anunu Encli-
meni Raporu'nda, snceki tasanya oranla Kokl bir doniiglim olug-
turan konularda higbir agiklama yapilmamis, tasarinin sistemati-
piyle icerifi iizerinde kisa bilgiler verilmekle yetiniimig ir.. Tasa~

nnin  Uciinelt Kismimin nUmumi Is fhtilaflannn Halli ve Grev
Lokavt Vasaklig" baghkh tkinci Fashinn nesasi(m), ig sahiple-
riyle isgiler arasinda i§¢iierin'mﬁ§terek menfaatlart ve tegebbiis-
leri noktasindan cikacak ihtilaflarin mecburl uzlastirma ile hal-
li'—"nin.oiugturduéu ve "bu fashin en mithim hiikiimlerinden biri-
(nin) de grev ve lokavt yapmanin memnuiyeti' oldugu belirtil-
mis, zorunlu uzlastirma ile grev ve lokavt yasaginmn gerekgele-
rindense hig sz edilmemistiz. ‘

- Buna kargihk AIM Umumi Katibi Enis Behi¢ Beyin, tasannin
hazirlanmasindan Uc¢ hafta kadar sonra igerifi konusunda Basgve-
kil'e bilgi veren 8 Mart 1934 tarihli ve 2879 sayth yazisinda,
konuya agtkhik getiren toplu is iliskileriyle ilgili su bilgilere rast—
lamyor : _ T
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"Umumi is sartlan {izerinde iscilerle is sahipleri arasin-
da gikacak umumi mahiyetteki ihcilaflar dolayisiyla tarafla-
rnn grev ve lokavi tehdidi ile mills enerjiyi beyhude israf
‘etmemeleri icin bunlarin menfaatlerini hak ve .adalet daire-
sinde korumak ve milli istihsal menfaatini herseyden iistiin

olarak gdzetmek suretiyle hiikiim itasina memur uzlastirma
heyetleri tegkili," o

-Bu yazidan anlagtldifina gére, isci ve igverenier arasinda
"israf: mucip olan miicadele ruhu"nun  6nlenmesinden sdz eden
Amerikali uzmanlar gibi, tasan grev- ve lokaver "milli enerjinin
beyhude israfi" olarak degerlendirmistir. Yine uzmanlar raporun-
da, izlenecek isgi siyaseti acgisindan alt: 6nemie gizilen "istihsal .
kabiliyetinin fazlalasmas1", yasam diizeyini genel olarak iyilesti-
recek tek etkenin "yiiksek istihsal kabiliyeti" oldugunun vurgu-
lanmasi gibi, tasan da "milli istihsal menfaati"ni herseye ({istiin
tutmustur. Bu kosutlugun temelinde, 1934 tasarisinin grev ve lo-
kavt yasaklanyla zorunlu uzlagtirma siireci éngéren karailarinda,
Amerikali uzmaniarnn Oglit ve Onerilerinin gbzardi edilmemesinin
etkili oldugunu diisiinmek yanhs degildir,

Jurayr Deviet Mazbatas: ve 1934 Tasarsinmn 'Yaklastmn

Tasarimin igerigi konusunda yapilan degisikliklerle ilgili bil--
gilerin yer -aldigi Surayr Devlet Tanzimat Dairesi ve Genel He-
yeti Mazbatalari'nda, tasarinin yaklasimina iligkin agiklamalara
yer verilmemigtir. : '

‘Bununla birlikte Tanzimat Dairesi Mazbatasi'nda, "bu kanu--
nun vazindan maksad(in), Tirkiye amelesi ve iscilerinin hayat ve
haklarini veé menfaatlerini g6z6niinde bulundurarak siy ile ser-
maye arasinda ahenk tesisine yarayacak hikimler. vaz: oldugu"
belirtilmistir. Genel Heyet Mazbatast'ndaysa, benzeri bir agikla~-
maya da rastlanmiyor. '

1935 CHP. Programin_m Yaklagim:

Surayr Devlet incelemesinden gecen bigimiyle "Hiikiimet Tek-
Tifi" olarak 24 Nisan 1935'de TBMM 'ne sunulmas: kararlastiri~
lan ve Genel Kurul'ca da 2 Mayis 1935'de karma komisyona
gonderilen 1934 tasarist bu komisyonda bekletilirken, 9-16 Mayis
1935 tarihinde CHP Dérdiincii Biiytik Kurultayt yapilmistr, 1936
ve 1937 yillarinda tamamlanacak olan "parti devlet kaynasmasi"
dogrultusunda ileri bir adimin auldigr  Kurultay'da onaylanan
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Program, iggi-igveren iligkilerinin diizenlenmesine egemen olacak
ideoloji ve ilkeleri gOstermesi, ozellikle ig savasimi araclar1 ve
" uyugmazhiklarnn ¢oziim yollarn konusunda Oncekilere orania cok
daha acik ve ayrintih kurallar igermesi yonlerinden Onem tagir.

~ CHP'nin "ana vasiflan" olarak 5'nci maddesinde sayip ta-
nimladigt alt1 ilkenin (alt1 okun), "devletin esas kurami (yapts1)"
m olusturdugunu belirterek parti ilkelirini devletin niteliklerine
doniistiiren 1935 Programi, halkgilik ilkesini ve amacint 1931
Programi'ndakine benzer bicimde yineledikien sonra, "Ekonomi"
baghkli Uglincii Kisimda "isin diizenlenmesi'ne iliskin temel il-
keleri sbyle saptamigtir. (31) :

"Hig bir ckonomik girisim, kamugasiya (menfaati umu-
miyeye) oldugu kadar, dlusal ve ozel kinaviar (faaliyetler) ara-
sindaki uyuma da kargit olamaz. lg verenlerle iggilerin caligma
birliginde de bu uyum, esastif. .

is kanﬁnu ile isgiler ve igverenler arasindaki karsihikh
ilgiter diizenlenecektir. :

is anlas,mazl:kla'n, uzlagma yolu ile ve buna imkan ol-
mazsa devletin kuracagi uzlagtirma.  aragiannin yargechifn
ile kotanlir. : '

 Grev ve lokavt yasak olacakur.

, Ulusgu Tiirk isgilér’inin hayat- ve haklan ile bu esaslar
icinde ilgileniriz. Cikanlacak i kanunlarimiz, bu esaslara
uygun olacaktir.” - ' . S -

"iggi olan yerlerde isci analart ve cocukiannt koruma(y)"
amaglayan (m. 56/C) ve "iggilerin ve ailelerinin sthhi ve sosyal
bakimdan ihtiyaglarinin saglanmasi ile ugra§(1laca§m1), Yhayatini
galigarak kazanmak yiikiimii altinda bulunan kadinlar igin, ig bol-
gelerinde kregler agmaya . devam ed(ilecegini)" Ongdren (m. 58) .
Program, smuf diistincelerini yayma Ve simif kavgast amactyla
dernek kurulmasini, dolaystyla isgiletin sendika kurmalarim ya-
saklamigtir (m. 66): ‘ ‘ '

. vTirkiye'de cins ve klas (smif) fikirlerini yayma ve klas

kavgast ergesi (maksad1) ile cemiyet kuruimayacaktie. Dev-

let, ozel yOnetgeler (idareler)} ve sarbayliklarla (belediyeler~
le) devlete baglt kurumlardan hizmet karsihigr ayhik ve akty

“(iicret) alanlar bulunduklar: igin sifat ve ozligil ile cemiyet

kuramazlar." ' ' ‘
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Herkes igin simf temeline dayali dernek vasag:r Ongdren
Program, "“isci ve esnafin orgiitlenmesi®™ bashikl 68'nci madde-
sinde, igci Srgiitlenmesinin Program ilkeleri dogrultusunda gercek-
lestirilecegini séyle kurala baglamigtir: : o

“Tirk igcilerini ve esnafimizi, ulusun ‘ana varligs iginde,
o varhk icin kuvvet ve fayda verici yolda ve parti programi—
nin ¢ergevesi icinde Srgiitlemeyi ig edinecegiz.” -

1935 Programi bu kurallariyla, is savagimi araglarmin yasak-
lanacagi, uyusmazhklarin devletin tek hakem oldugu bir -siirecle
¢Oziilecegi, sinifsal diisiince ve kavga amaciyla &rgiitlenme yasa-—
gimin bulunacag: ve iscilerin Program .ilkeleri ve anlayig: cerge~

vesinde Parti tarafindan orglitlendirilecegi bir ¢aliyma iligkileri

- diizeni kurulacagini, ¢ikarilacak: i yasasinda bu temel ilkelerin
bulunacagini 6ngbrmiigtiir. : o

Recep Peker‘in Gorisleri -

1935 CHP Programi'nda -yér alan yukandaki ilkeler, Genel
Sekreter Recep Peker'in yaptigi iki konusmada agikhjpa kavug-
mugtur. : '

Peker,: Kurultay'in agilmasindan once 8 Mayis 1935 gecesi
Ankara Radyosu'nda yaptig1. konugmada, (32) &zgiirliik ve de-
mokrasi konusuna deginen agiklamalar: ve ozellikle siyasi libera~
lizme ydnelttigi amansiz elegtirileri ile, tek parti rejiminin iggi-
igveren iligkilerinin bicimlenmesini dogrudan etkileyen siyasal
baglamina iligkin gorislerini goyle dile getirmigtir: :

: "Amme haklarinda anargiyi besleyen, ekonomide ulusal
caligmay: yipratan ve ulus yifimim istismar eden liberalizme

- karst cephemizi daha siklastinyoruz. Haklarda hiirriyetin si—
nirmne, devietin varhfinin otorite sinin igine aliyoruz.

--------

Biz liberal devlet tipinin' tanitt1ifs, hergiin bir. karigiklik-
la devletin durumunu, ileri gidigini, hizin1 bozan yurttasiar
biribirine disiiren biitiin geri ve fena tohumlarin yesermesi—
ne yol agan nizam ve birlik diigmam klasik demokrasi yerine
yurttag zekdsinin beslenip agilmasina da yol veren sevgiye
ve inana dayanan disiplinii bir beraberligi (istiin sayiyoruz, .
Parti galigmalarimizda hakiki anlaminda en ileri demokratik
yollardan yiiriiyoruz." - ' '
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Ozglirliiklerin sintrinin ndeviet varligmin otorite sinin icine"
_alindigy, "disiplinli bir beraberligi(n)" suglanan klasik demokrasi-
ye istiin “tutuldugu. bu anlayi§ icinde, isci-igveren iligkilerine
egemen olacak yaklagimin temelinde, sinifsal ‘gatigmalan kesin-
kes Onleme amacinin bulunacagint ve cikaritacak ig yasasinda
* bunun gerekli araglanna yer verilecegini Peker soyle aciklamig-

tr: - wark her yerde son nefesini vermekte olan liberal

devlet tipinin kucaginda beslenip biiyliyen' gatigmalar zinci-
rini kinyor, sumf kavgasi yollarm simsiki kaptyoruz.

_ Tiirkiye'de igverenie ,isgi"a’ras‘mdaki davalar aralannda
uyugma ile ve bu olmazsa devietin aralayip bangtifict eli ile -
__haliedilecektir. Grev ve Luk-avt yasak olacaktir.”

Recep Peker, bundan beg giin sonra 13 Mayis 1936 gini Ku-
rultay'da yaptigi konugmada, (33) caligma iligkileri y®niinden
tnem tastyan parti-deviet kaynagmasi, hatkgiik  itkesi, liberal
devlet yerine dogdugunu éne sirdigi ulusal deviet, simflararasi
gatigmalan onleyecek mekanizmalar ve iscilerin srgiitlendiril-
mesi gibi konularda Parti gorliglerini daha genig ve agik bir an-.
‘latimla ortaya koymustur. ' ‘ ' : -

CHP'nin "biitin doktrin ve prensiplerinde, bagta bugiine ka-
‘dar kurdugu ve kovaladigi yollan herhangi bir nazariyecilikten
degil, hayattan, hayatin kendisinden ve bizi etraflayip kusatan,
kaplayan, Ozel ve genel sartlarn heyeti umumiyesinden alip tes-
bit etmig" oldugunu One siiren Peker, "dinyanm fikir, kiiltiir, po—
litika ve ekonomi alemi igindeki gidigi gozodniinde tutularak ken-
di yollanmnz(m) kendimize gore cizilmig" oldugunu savunarak
1935 Programi'nin ozelligini ve alt1 okun devietin niteligine do-
niigtiiriildtiglng soyle vurgulamigtir: : ' :

‘ vArkadaglarim; yeni programin pbze garpan ve kendini

duyuran baglhca farikasi yeni Tiirkiye'de zaten bagtanberi
devietle bir ve beraber ¢ahsgan Cumhuriyet - Halk Partisi var—
Ligmn, deviet varhifn ile birbirlerine daha sike bir surette
yaklagmasidiz. ‘

Esasta partinin ana vasiflann olan cumhuriyetgilik, ulus-

culuk, ‘halkgibik, devrimcilik, devletgilik ve {aiklik yeni prog-

- ram onaylandiktan sonra yeni Turkiye devietinin de vasifiart
halini ahiyor." o
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1936 Iy Yasasi'na damgasin en belirgin bigimde wuran CHP
ilkesi, halkcilikeir. Gerek 1934 tasansinda ve depistirilen metin-
lerinde, gerekse 1936 yasasinda grev ve lokavt gibi simif savagimi
araglarinin yasaklanmas:, halkgilik ideolojisinin  bir - geregidir.
Ancak "halkci", yani "iginde, simf, imtiyaz carpigmatan kopma-
yan" bir duygu ile birlesmis bir *"ulus yigin1"nm, "bir ulusal
birlik kitiesi® olugturabiiecegini séyleyen Peker'e gére :

. "Tirkiye'de simf yoktur', cins yoktur; imtiyaz yoktur; .

Mintika menfaati, derebeylik, agalik, aile, cemaat imti-
yazi fikirleri yoktur. Tirkiye'de deger ancak bilgi istiiniiigii,
kapasite ve calisma ile yikselebilir. Bir taraftan, igcilerin
coklua ve parti kuvvetine dayanan kuvvetle ulusal cahigma-
mn abengini bozacak zorlu hareketlerine ve Ote taraftan
sermaye szhiplerinin, para ve varhik gliciine dayanarak igci-
lerinin haldarimi cignemesine ‘yol - brrakmiyoruz. Binaenaleyh
sinif kavgasi, tahakkiim, imtiyaz zihniyetlerini kékiinden si-
len bir zihniyet, bu memleketin zihniyet_ini.tamamlayacakt:r,“

Peker'in {izerinde Onemle durdugu konulardan birj de, ''can
cekismekie" ‘oldugunu éne stirdiigli "liberal devlet tipi" yerine
dogdugunu . savundugyu “wlusal devler™tir. Yikilan "feodal devlet
tipi" yerine kuruian liberal devlette, gerek Ozgiirliikler, gerekse
ekonomi alanlarinda kbtiiye kullanmalar ve somiiriler alp - yiirii-
miistiir. Peker'in anlatimyla, ‘"calismada, kazanmada hiirriyetin
tatbik edilisleri zamanla derin suistimallere ugra({mistir)." Bu da -
"insanlart yskip giiriiten bir anargi devrine gotiir(mistiir)." Libe-
ral deviette, “hepsi bir tarafa Geken, hepsi birbirini yipratan ve
devieti diigiiren fikirleri(in), sbzler(in), yazilar(in) siiriip gicti(gi-
i )% -sOyleyerek, liberalizmin siyasal alandaki sonuglarini  elegti-
ren Peker, bu &gretinin ekonomi alanindaki uygulamalarinin da
bundan "daha az feci oimadi(gini)" belirterek, iscilerin igveren—
ferce sémiiritldiigiinii ve bunun da toplumda catigma ve kavgalar
icin elverigli. bir ortam dogurdugunu aniatmig ve bdylece liberal
deviete karg savundugu ulusal devlet anlayisinin gerekgesini or-
taya koymaya calismistir: . : . '
"Ekonomi alaninda liberalizmin tatbikleri de daha az fe-
~ci olmadi. Biiyiik sermayeli insanlar kullandiklan iscileri ve
fabrika {riinlerini viicude getirmek igin muhtag olduklan
ilk maddeyi yetistiren ve nihayet bilyiik istihsali temin et-
tikien sonra koskoca miistahsil kitlesini bagtan basa istismar
ettiler. Bunun neticesinde biitiin “haklar Gignenenler, libera—
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lizmin yaptigi ‘catigmalardan dogan bu biyik nefret duygu-
‘Jant icinde kar;t kargiya cepheler kurdular, bogustular, insan
yiginlan ards arasi (arkas1) gelmeyen bir kavga iginde yaga-
dilar. Liberal deviet sinesinde her tirld zarar ve ka rigakelak
ve kavga unsurlar yagamaya miisaid bir zemin buldu.™

Bu "zaaflan" nedeniyte, "kendi icinden tefessiih neticesinde
diinyamn her yetinde ¢ok(en)" ve “yikilan" liberal devlet yetine
dogan “ulusal deviet®, Peker'e gbre, 'keyfi bir idare degildir.
Her kafadan bir ses ctkaran dagitica bir idare demek de degil-
dir. Bizim anladigimiz ulusal deviet nizamb: bir idarede herkesin
zel tesebbiisi demektir." Boylece, liberal devletteki "hepsi bir
tarafa ceken" farkh dilsiinenlere, kisacasi diisiince ~ Ozgiirligine,
vher kafadan bir ses"in. cikmadigt ulusal devlette yer ve gerek
- olmayacaktir. : ' '

"Tiirkiye'de ulisal endiistri(nin) ilerlemekte" oldugunu ve
"Devlet(in} kendi yapicilik kuvvetini her alanda goz kamastiracak
bir muvaffakiyetle" gosterdigini, "Tirkiye'de sinif yoktur" diye-
rek varhigmm yadsimayl sirdiirse de, izlenen devletgi ekonomi po- '
litikasinin sonucu olarak wnemlekette genig bir isci sinifi{nin)
tiiremekte” oldugunu belirten Peker, olugan ve sayisal olarak bii-
yiiyen iggi simfinin "zehirlenmesini” dnlemek amacyla, kurula-
cak isgi-igveren iligkileri diizeninin ghenk, anlagma, uyugma® te-
meline dayanacagini, simflann actk savagimlara girigmesinin ya-
saklanarak uyugmazliklarin son asamada devletin hakemligiyle
coziilecegini soyle anlatmgtir : '

nGerektir ki, bu ileri gidisin tabii neticesi olarak arta-
cak olan igci simflars; klasik smuf miicadelesi, liberal devle-
tin her fena cereyana acik - ruhunda dogup onun icinde bes~
- lerimig olan ve oha kars:t cephe ahip calismig bulunan ve ga—
ye .olarak onun yerine bir smf tahakkiimi devleti kurmayi
giiden noktal nazari takib eden. cereyanlar, ulusal- Tiirk dev—
letinin - degerli eviatianindan ve yurddaglarindan ibaret olan
bu yeni geng Tirk iggi smfin zehirlemesine On vermesin.
Ve bu geng tabaka yurd igin oldugu kadar kendileri igin de
felaket getiren yanhs duygularia zehirlenmesin. ' :
Onun igin yeni dogan bu igsgi sinifinin patronlaria mii-
hasebat: noktasin biitiin parti programinin bastan agafiya
yaziliginda ve anlagildiginda ruh ‘olan ahenk, anlagma, uyug-—
ma haline irca ediyor. Aralannda uyugma yolu yetmezse
devletin koyaca@t hakem yolu gatigmalar dnleyecektir.
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-'Pr'ogramda Tiirkiye'de grev ve luk-ave simf garpigmasi
vasak edilecektir." I : .

Program'in, bir yandan igverenlerin iscileri "haksiz yolda
tazyik edememesini temin etmek", 8biir yandansa .iggilerin -de
"tesaniit kabiliyetine giivenerek devlet varliginda esas olan sana-
yi mevcudiyetini tahrip etmesi(ni)" Snlemek igin grev ve lokavty
yasakladigini, bunun yerine de “isci ile igverenin miinasebetle~
rinde, anlagmalarini esas olarak koy(dugunu)" belirten Peker,
‘bununla "korporatif bir devlet" diigiincesinin amaglanmadigini,
c¢linkdl "Tiirkiye'de istismarc yolda galisacak tréstier ve kartel-
ler(in) de yasak olaca(gin)" ve "Tiirk varliginda bu miistahsil-
ler-miistehlikler. catigmasina da vyer ver(ilmeyecegini)" sozlerine
eklemistir. : ‘

Kurultay konugmasinda, Programda igcilerin Orgiitlendirilme-
si_konusuna da yer verildigini - belirten Peker, bunun Program ve
Parti giidiimiinde, ulusal deviet anlayig: dogrultusunda ve isgileri
sosyalist akimlarin etkisi- diginda tutacak bicimde bir orgiitlen—
dirmé oldugunu agiklamistir : ' E ’

- "Turk iscisini ve esmafimi da tegkilatlandirmak progra~
mimizda yer aimgur. Bu tegkilatianding bildigimiz klasik
ig¢i tegkilatlanmasindan baska iistiin ve ulusal fikirlerle ola—
caktir. Biz onlan devrini yasamig, hiikiimleri gegcmis ve ihti-

yarlamis olan sosyalist cereyaplarn verdigi yurd iginde yurd-

daga kars: miicadele yollarile degil, kendi ulusal anlayig ve
zihniyetlerimizle keruma baﬁla‘yacaé‘lz. Tiirk iggileri bir kav-
ga bir aynlik unsuru olmayacaklar, onlar ulusal Tiirk devle—
tinin babasina, varhigina icten inanarak yardimer bir destek
olacaklardir." (34) - - ' '

Muvakkat Enciimen Mazbatas: ve Tasarmin Yakiagim:

_ TBMM'nin 2 Mayis 1935 giinlii Birlesiminde olusturulan kar-
ma komisyona gonderilen tasafiyi] izleyen giinlerde baglayacak
olan CHP Dérdiincii Biiyilk Kurultay nedeniyle hemen inceleme-
ye baglamayan, calismalarint 7 Ekim 1935-20 Mayis 1936 tarih-
leri arasinda bitiren bu komisyon (Muvakkat Enciimen), hazirla-
dig: tasariya egemen olan ve giderek. belirginiesen yaklasima,
1935 Programi ve deginilen &biir yazilar dogrultusunda yer ver-
mistir.
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Muvakkat Enciimén Mazbatasi'nda, (35) once - devletgilik 1l-
- Kesi geregi  ulusal cahisma bitlinligiint bozmayacak ve iilkenin
-genel gikarina uygun diisecek bigimde, devletin galigma yagamini
~ diizenlemesi zorunluluguna -deginilmigtir : ‘

nTiirk {ilkesinde iktisadi her igin (is) milli ve siirekli
caligma biitiinliigiiniin bir pargast oldupuna gore her is {isi)
bu milli cahsma bitlinliginin ahengine ve memleketin umu-
mi menfaatine uygun kilmak ve milletin iktisadi yiikselmesi-
ni ve refaha ermesini temin (etmek), Devletin asli bir va-
zifesini oldugu gibi is meyaninda ve i§ tegebbiislerinde ferdi
mesai ve faaliyet esas olmakla beraber bu ig hayatini da
Devletin tanzim etmesi lazim gel(ir)." '

Enciimen, calisma yasami diizenlenirken, devletgi ekonomi
politikasiyla baglayan ve ulusal bit varhik olan sanayi yagsaminda-

ki diizenin ve uyumun bozulmamasina &zen gosterilmesi  ve bu .

diizeni bozacak uyusm_azliklarm devietge olusturulacak siireglerle
coziilmesi konusunda gorig birligi . i¢indedir, -

n__. Isveren ile igci arasindaki ahenge umumi menfaatte -

(menfaate) oldugu kadar milli ve bitéin ¢ahgmanin ahengine
uydurularak igveren ile iggilerin kargilikh miinasebetlerini

gdz oniinde bulundurmak ve iscilerin. hayatin, haklarim ko-

rumak ve bunlar yaparken de is verenlerin haklanm bozma-
mak ve memlekette baglamig olan endiistri hayatim milli bir
varlik halinde gdrmek ve bu intizam ve ahengi bozabilecek
“her hangj bir ihtilafy, Devletin kuracagi telif vasitalarmin
 hakemligi ile halletmeyi iktisadi biinyemize -en uygun bir yol
(olarak) gbrmekte (_encﬁmenimiz) mitcefik(tir)."

Enciimen, grev ve lokavt yasagi ile is uyugmazlhiklanpin ch-
siimii konusundaki bu gorislerini, tasarinin bu konulari diizenle-
yen besinci fashna iligkin béliiminde de yinelemisgtit. Ancak bu
arada, grev ve lokavtm, mki ziimre arasinda ihtilaf ve miicadele
imkdnlarim ortadan kaldirmak ve binnetice milli bir varhk halin-
de olan endiistri hayatini bozmamak" gerekgest yanisira, tasari-
nin Obiir boliimlerinde “sayi ile sermaye arasmdaki hak ve vazi-
feleri tayin ve isci ile isverenlerin miinasebetlerini tanzim yo-
lunda hiikiimler konulmug bulun{mast)", kisacasi bireysel is ilig-
kileriyle ig ve isci bulma, ig yasaminin denetim ve teftisi ve sos—
yal yardimlann diizenlenmis olmas: gerekgesiyle de yasaklandigi~
nt eklemistir. ' .
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YASANIN ICERIGININ OLUSUMU

1936 Is Yasasi'nmn, bzellikle toplu is 111§k11er1 alanmda libe-
ral kurallar igeren 1932 tasarisina oranla yiizseksen derecelik
bir déniisii simgeleyen Ali iktisat Meclisi tasarisindan TBMM Mu-
vakkat Enciimeni'nce depistirilerek hazirlanan ve. sonunda da ay-
nen yasalagarak noktalanan igeriginin hazirlik ve olusum siirecini, .
onemli gordiiglimiiz kimi noktalarla sinirh olarak ve ii¢ tasan
metnini temel alarak ozetieyeceglz. (36)

Bireysel I fligkileri Alaninda

Ali Iktisat Meclisi tasansi, , “igci" kavramini, hizmet sdzleg-
. mesi: ile isin dizenlenmesi konularini diizenleyen Birinci Kisim -
i¢in, “yalmz amele smmfina dabhil olan iggiler yani emekgller“-
igcilerin saghgim koruma, 1§ kazas: mgortasn, ig ve isgi bulma,
uyusmazhklarin gozulmesn is teftig ve denetimi konularim diizen-
leyen obiir i kisim iginse, "her tirld beden ve fikir mesaisi
?arfed)enler ve hizmetini kiralayanlar® bigiminde tammlamlgtlr
m. 2

1936 Is Yasasi'nin digiinsel galigmasi’ bedensel caligmasina
. Ustlin olanlan isgi tammminin kapsami diginda tutan simrlamasina,
obilir metinlerde de rastlamak olanaksizdir. Gergekten Hiikiimet
Teklifi'nde 1932 tasansindaki gibi *bir is akti dolaymisiyla bede-
ni veya fikri hizmetini veyahut bunlarin her ikisini birlikte basg-
kasina kiralayan kimse™ bigiminde yapilan ig¢i tanimi, Muvakkat
Enciimen Deglstmsl nde Gze iligkin olmayan kimi ekleme ve de- '
gisikliklerle, "bir is akdi dolayssiyla, bagka bir sahsin isyerinde,
bedeni veya fikri yahut hem bedeni, hem fikef surette gah§an
k&mse" olarak venlmrstlr

!§ Yasasi'ndaki -smlrlama', bi_r' is sbzlesmesi ile yalnizca dii--
glinsel caligma yapanlart da is¢i sayan bu son metnin Meclis'te
gbrigililmesi sirasinda yapilmigtir. Sozciiniin, "kanunun Cumhuriyet
Halk Partisi ana prensiplerine tamamen uygun bir sekilde olma-
sinl temin etmek igin" yaplldlglm one silirdiigdi 3008 sayili yasa-
da yer alan bildigimiz isci tanimi, Meclis'te tarusilmaksizin ka-
bul edilmistir.

Yasanin.uygulama alanina getirilen sinirlamalardan biri olan

en az on iggi caligtirma zorunlulugu, ilk kez 1934 tasansinda yer
almigtir. "Sanayi milessesesi sayilanlardan en az on iggi kulla-
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nanlar bu kanuna tabidir" yolundaki kural (m. 5), Hiikiimet Tek-
lifi'nde "bir sene zarfinda gahistrrdifn iggi mecmuunun vasati
miktdrina nazaran giinliikk isgisinin adedi on kisiden az bulunan
is yerleri" bigiminde dilzenlenmis; Muvakkat Enclimen Depistiri-
si'ndeyse, "mahiyeti itibariyle yolunda igleyebilmesi" Slgiitiine
yer verilerek yasadaki bicimine doniigmistiir. ' '

Tirk calisma yasamina ilk kez 3008 sayili yasayla giren
kidem &dencesi konusunda, ne 1934 tasansi, ne de Hiikiimet Tek-
lifi bir diizenleme yapmigtir. Bu kurum ilk kez Muvakkat Encii-
men Degigtirisi'nde, "bilumum isciler hakkindaki fesihlerde, beg
seneden fazla olan her bir tam i senesi igin ayrica on beg glin-
jiik {icret tutarinda tazminat dahi verilir't bigimindeki diizenle-
meyle yer almig ve aynen yasalagmgtir.

1934 tasansmin “iscilerin ig middeti giinde sekiz saattir"
yolundaki kuralma (m. 29), Hiikiimet Teklifi'nde 'veya haftada
48 saattir" sozciikleri eklenmig (m. 26); Muvakkat Enclimen De-
gistirisi'ndeyse, bu kural "genel bakimdan ig milddetinin haftada
48 saat olmas: esastur" yolundaki (m. 35) yasalasan bicimine
dbniismistiir. Fazla ¢aligmanin smirlan acisindan ilk iki metinde, :
iki tarafin oluruyla ve rapora dayanarak uzatilmasina olanak ve-
rilen is saatlerine yani fazla caligmaya, "25 saatte 12 saati
gecememe" ile fazla galigilan siire icin "normal {cretlere naza-
‘tan % 50 fazlasiyla" ddeme yapma smirlar konulurken (m. 30
ve 27), son metinde yasalagan "gilinde en cok iic saat" ile "yilda
" en cok doksan iggiinii" sinmirlart getirilmigtir (m. 37).

" Muvakkat Enciimen, ig ve ig¢i bulmanin "amme hizmeti ola-
rak parasiz" yapilmasim Ongbren ve &zel is bulma biirolar agil-
masina olanak taniyan 1934 tasanst ile Hikiimet Teklifi'nden
ayn bir yaklagim ve icerikle konuyu diizenlemis; bu alandaki
aracthigin "bir amme  hizmeti olarak Devlet tarafindan" yapil-
. masin1 benimsemis ve "kazang kasdile hususi idarehane agtimast"

nt ilkece yasaklamigtir. ' S

Is teftis ve denetimi konusunda da, ilk iki metinle sonuncu-
su arasinda yaklasim ve igetik yonlerinden 6nemli- ayrthiklar var- -
dir. Ali Iktisat Meclisi tasansi ile Hiikiimet Teklifi, i yagamim
diizenleyen yasalarin "tatbikini tetkik ve teftis etmek tzere" lk-
tisat Vekdleti'ne bagh bir "is teftis heyeti" olusturulmasindan
- sz ederken, Muvakkat Enciimen Degistirisi "ulusal galigma bii—

tinliiginiin dizen altinda y@riimesini ‘saplamak {izere, ig hayatinin

- 155 -



kanun hukumle'rihé ve memleket menfaatlerine uygunlugunu Dev-
let(in) taknp, murakabe ve teftig" etmesini ongorerek devlete_
dugen roliin onemlm vargulamigtir.

Toplu g ilnsinlen 'Alanmda

Is savagtmi araglariyla is uyugmazhklarmin barnggr yollardan
¢oziilmesi konusunda 1932 tasansindan ayrilan bir yaklagim ve
icerikle ilk 'kez 1934 tasarnisinda yer alan kurallar, Hiikiimet Tek-
lifi'nde de o6ziinde aynen benimsenmistir. Buna karsihik 1936 s
Yasasi'nmn bu konudaki kurailarinin temel kaynagini, bu iki me-
tinden degisik bir uyugmazlik ¢bdzme. sistemi Ongdren Muvakkat
Enclimen Degistirisi olugturmustur. '

lgerik yoniindeniizerinde durulmasi gereken ve {i¢ metin igin
de gegerli olan ilk nokta, sendika hakkiyla 1lgzlld1r 1936 yasasi
g!bl, bu metinlerde de sendlka hakkindan ve sendikalardan hig’
sbz edilmemigtir. Ne Ali lIktisat Meclisi- Is Kanunu Enciimeni
Raporu, ne Surayr Devlet Mazbatas: ve ne de tasartyr 1935 Ku-
rultayi'ndan sonra inceleyen Muvakkat Enciimen Mazbatasi, sen-
dikalara iligkin suskunluga en kiigiik bir aanlama getlrmemlsler— .
dir. }

- Bununla birlikte AIM Umumi Katibi, yukarida amian 8 Mart
1934 taribli yazisinda, 1934 tasansinda sendikalara "§imdiiik"
yer verilmemis olmasmin gerekgesini agitklamigtir. Buna gore,
Ali Iktisat Meclisi Reisi Hasan (Saka) Bey ile CHF Umumi Ka-
tibi Recep (Peker) Bey yaptiklan bir "miilakat” sonucunda, "ay- -
n meslekten olan kimselerin iktisadi ve mesleki menfaatlerinin
temini ile meggul olmak lizere aralarinda viicuda getirecekleri
birliklere verilecek seklin", yani- isgilerce kurulacak sendikalara
iliskin diizenlemenin, Mayis 1935'deki "Firka Kongresinde tesbit
edilecek esaslar dah:lmde muahhar bir kanun ile tesbiti™ni ka-
rarla§t:rm1§iardlr

Yine, 10 Nisan 1934 tarihli bir bagka Raporda UCO Genel
Konferansi'nca kabul edilen 1921 tarihli ve 11 saymh tanim gali-
sanlarmin dernek ve birlesme hakldrina 1h§km Sozlegsme konu-
sunda yapilan kargliastlrmada, sendika hakki yanisira b1r1e§me‘
(koalisyon) hakki igin verilen bilgi ve ulagilan sonug sbyledir:

"Ali iktisat Meclisinin hazirladig: is kanunu layihasinda
aleltmum birlik meselesi mevzubahs edilmemistir. "Coalition"
meselesi hususunda layiha sakit (susmug) ise de grev ve lo-
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kaviin mempu ‘bulunmas1 (127-131'nci maddeler) dolayléiyla
coalition hakkinn da kendilifinden tamnmamasi neticesine
vanhr.” (37) ’

1934 rasanst ile Hikiimet Teklifi, tammlarint yapmaksizin
grev ve lokavun yasaklandif i belirtmis ve ardindan da, 6ngdr-
diikleri iki asamali uzlastizma siirecini diizenlemiglerdir.

. Uzlastirma Heyeti ile Yiksek Uzlagtirma Heyeti'nde kotari-
lacak uyusmazlhiklar, "her tirli is miiesseselerinde ve tegebbiis-
lerde g¢alisan iggiler mecmuunun en az beste birinin, iy sartlari-
nin hepsi veya ber hangi biri hakkinda hep birlikte wvuku bulan
itirazlar Gizerine ig sahibi ile iggiler arasinda cikacak olan" toplu
is uyusmazliklandir. Bdyle bir uyusmazhikta belirtilen oranda is—
cinin Uzlastirma Heyeti'ne basvurmasi zorunludur. Bagvuruyu iz= -
“leyen ii¢ giin iginde valinin cagnsi izerine toplanan Heyet'in
ongoriilen siirede oygokluguyla verecegi karara kars, taraflarn
{ic giin iginde itiraz etmesi olanakhdir. - '

Siiresi iginde itiraza ugrayan Uzlagtirma Heyeti karari, kirk-
- sekiz saat iginde Yiksek ‘Uzlastirma Heyeti'ne goénderilir ve bu-
rada da en gec yirmi giin iginde taraflarca uyulmasi’ zorunlu
kesin bir kararia uyugmazlik g¢oziiliir. Kararin kesinlegmesinden
- baglayarak bir yil gegmedikge aymt uyusmazlik icin yeniden bas-
vuruda bulunulamaz.

Uzlastirma - siirecinin diizenlenmesi acisindan 1934 tasarisi
“ile Hiikimet Teklifi arasindaki baglica ayrnim, antlan Kurullafin
yapistyla ilgilidir. fik metin sayica ¢ok kalabalik ve iiye sayist
degigebilecek bir Uzlagtirma Heyeti ve dokuz iiyeden olugan bir
Yitksek Uzlagtirma Heyeti dngorirken, ikincisi her iki Heyetin
de yedi fiyeden kurulmasina yer vermistir. 1934 tasansi, Uzlag-
tirma Heyeti'ne esnaf, iggi ve isveren dernekleri olan yerlerde,
‘bu derneklerden konuyla (uyusmazlikla) ilgili olanlarm iyeleri
arasindan Valice secilecek ikiger kiginin; Hilkiimet Tekiifi ise,
uyugmazhikla ilgili olan' igveren ve isgiler arasindan kendilerince
~ secilecek ikiser kiginin katilmasim kurala baglamigtir. Buna kar-
sithk her iki metinl‘{ﬁksek Uzlastirma -Heyeti'nde taraf temsil-
cilerine yer vermemig; tim iiyelerin  yalmizca iist diizey devlet
memurlart olmasini ongdrerek, devlete toplu ig. uyugmazhklarinin
¢oziilmesine tek aktdr kimligi kazandirmigtir.
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Tasanyi 1935 CHP Kurultayi'ndan sonra incelemis olmasina
Ali fktisat Meclisi tasarisi ve Hiikiimet Teklifi gibi, degistirerek
hazirladigt metinde sendikalara yer vermeyen ve grev ve lokavt
yvasagini yineleyen Muvakkat Enclimen, i§ uyusmazliklarimn kota-
rilmas: konusunda her biri ikiser agsamali olan uzlagtirma ve tah-
kim stirecleri 6ngbrerek degisik bir diizenleme yapmigtir. Uyug-
‘mazhiklar1 bireysel (tek bash) ve toplu (toplulukla) is uyusmaz-
hikian olarak ikiye ayirip herbirini tanmimlayan Degigtirig m,etni,
ilki igin iki (uzlagtirma ve mahkemeye basvurma), ikincisi- iginse
dére  (uzlagtirma, kesin uzlagtirma, il hakem kurulu ve yiiksek
hakem kurulu) asamali bir uyusmazlik ¢dzme slireci olusturmus-
tur. {38) Kamirmzca bu degisikligin temelinde, 1935 CHP Progra- -
mi'nin i§ uyusmazhiklarimn Once "uzlagma yolu ile", bu yol ba-
- §arisiz kaldlgmda da "devietin kuracagi uzlagtirma ar'at;larmm'
yargichig1", yani hakem yolu ile kotartlmas: ilkesine yer vermis
olmast vardir. Uyeleri arasinda 1932 tasansimn mimarn Mustafa
Seref Ozkan'in da bulundugu Muvakkat Enciimen, kendisine gon- °
derilen Hiikiimet Teklifi'nde yer almayan zorunlu tahkim yolunu
da, tasartyt Parti Programi'na uygun duruma getirmek amaciyla
otoriter uyugmazhk c¢ozme sistemine katmigtir. Degigtiris met-
. ninde Ongériillen bu sistemse, Meclis'te hi¢cbir 6nemli tartismaya
konu olmaksizin ve degigiklige ugramaks:zm uzun yillar yiiriirkik-
te kalmak lizere yasalagmistir.

‘Sosyal Sigortalar

Ali lktisat Meclisi tasarist veé Hiikiimet Teklifi ile Muvakkat
Enciimen Degistirisi arasinda igerik yoniinden en 6nemli ayrilik-
lardan biri de, ilk iki metinde ¢ok aynintihi (m. 48-104 ve m.
45-94) bigimde diizenlenen "ls Kazalan Sigortasi"na, son metin-
de yer. verilmemis olmasidir. Muvakkat Enciimen, "is hayatinda
yapilacak sosyal yardimlarin yalpniz is kazalarina hasrii tahsisini -
_iktisadi ve sinai bilinyemizin icaplarim ve ihtiyaglarim temin nok-
tasindan” yeterli bulmamig; "is hayatinda yapilacak sosyal yar--
dimlar" .baglikl: yeni bir fasil olugturarak, "yardimin memlekette
baglayan ve gittikge inkisaf etmekte olan is hayatinin ehemmi-:
- yetiyle miitenasib olarak genigletilmesi" gerektigi inanciyla, is
kazas: diginda meslek hastahklari, analik, ihtiyarlik, isten kalma
ve Oliim durumlarim da kapsamak lizere ve Onceki metinlerden
timiiyle ayrilarak "dogrudan dogruya Devlet tarafindan tanzim,
idare ve ifa" edilecek bigimde diizenlemistir.
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SONUG EREGIYLE BAZI SAPLAMALAR

Kapsadifn konularn sayist ve niteligi, yaptig1 diizenlemenin
icerigi ve is¢i sorununa bakis agisi yonlerinden gahgma iligkileri
tarihimizde yeni. bir dsnem agan 1936 Is Yasasi'mn hazithik ca-
lismalarim cesitli yonleriyle goézden’ gegirdikten sonra, birkag
saplama yaparak yaziyi baglamak istiyoruz. '

Hergeyden Once yasanin yasam Oykiisiiniin, ig¢i sorununa yak-
lastmmmn ve iceriginin olusum siiregleri, Cumhuriyet'i izleyen
yillardan beri giincelligini koruyan ig yasasi gikarma girigimleri-
nin, ekonomik ve siyasal baglamlarla celismeyen ve rejime dam-
‘gasim vuran temel ilkeleri ¢aligma yagamna ve iliskilerine yan--
sitan bir metnin olusumuna dek siirdiigiinli gdstermesi yOntinden
anlamhidir. Bu &zelliklerden yoksun olan 1932 tasansi, varolan’
yaklasim ve igerigiyle hiikiimetten higbir ‘tepki almakstzin Mec-
lis'e sunulabilmisse de, geliskinin saptanmasi gecikmemig ve re-
‘jimin gereklerine uygun bir yasa olugturma arayislann rayma
oturmugtur, ' ' .

1936 Is Yasas1 hazitlik galigmalarinin, sanayilesme dogrul-
tusunda ilk ciddi ekonomi politikasinmm uygulanmaya konulmasi-
n1, dolayisiyla bir yandan devietin iiglincii aktér ve en biiyik ig- -
veren olarak iliskilere sokulmasim, &biir yandan da resmi -ideolo-
_jinin yadsidig1 toplumsal simiflarin belirmeye baglamasim izleyen
yillarda, 1930'dan onceki girisimlerden ¢ok -daha ciddi bigimde
giindeme gelmis ve kararli bigimde yiirlimiis olmasi, kuskusuz bir
raslantt degildit. Simf olgusunu yadsimayr kagit tizerinde stirdir-
se de, devleti donemin tek partisiyle kaynagtiran, parti ilkelerini
devletin niteliklerine déniistiiren rejim, artik simflarin agik gikar
savasimlarina girismesini kesinkes onleyecek ara¢ ve kurumlarla
kendisini donatma zamaninin geldigini g&rmistiir. :

O wyillarda zaten galisma yasaminda yaygin olmayan toplu ig
iliskileri alaminda, tek diizenleyici ve adaletli hakem olarak son
sézii kendine saklayan, kisacast ipleri eline alan devlet, bireysel
. ig iliskileri alaminda, kimileri bireysel is sbzlegmeleriyle diizenle-
nebilecek konulart da kapsayacak denli ayrintili ve genellikle
uluslararas: ilkelere uygun bir koruyucu gergeve olusturmayt, boy-
lece de calisma yasamimn tiim sorunlarini bir ¢irpida diizenle-
meyi amaglamigtir, -

© Gergi, 1936 yasasi hazithik galigmalart yiiriitiiliirken tasar
kurallarinin, uluslararast sozlesme ve tavsiyelerde yer alan ilke-
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. lerin gerisinde kalmamasina 6zen goOsterilmig ve bu, bireysel ig
iligkileriyle ilgili diizenlemelerde genel olarak basariimigtir. An-
“cak bu calismalar- sirasinda hi¢ ammsanmayan uluslararasi bir
temel ilke vardir ki, bunun olagan bir unutkanhik sonucu olmadi-
g1 kuskusuzdur. Bu ilke, Tiitkiye'nin Milletler Cemiyeti'ne 1932
Temmuz'unda gerceklegen iyeligi dolayisiyla kendilifinden iyesi
niteligini kazandigr UCO Anayasasi'nda yer alan, "sendika Ozgiir-
 lGgavdiir. R : ' :

Uye devletlerin UGO iiyesi niteligini kazanarak kabul ettik-
leri Orgiit -Anayasasi'nda yer alan ilkelerle ve bunlardan biri -
olan sendika ozgiirliigii ile bagh olduklan disiiniildiigiinde, heniiz
onaylanmamig sozlesmelere uygun bir yasal ¢ergeve olugturmada
gbsterilen titizligin bireysel ig iligkileriyle stnirh tutulmasim an-
laml1 bulmamak olanaksizdir. Kugkusuz bu yillarda sendikal &z-
giirlikler alaminda, tarimda galigan tiim kigilere sanayide cali- -
sanlarin yararlandifn dernek ve birlesme haklarimn aynen sag-
lanmasint ngdren ve bununla yetinen 11 sayil: Tanimda Dernek
Hakk: Sézlegmesi diginda bagka bir metin yoktur. (39)

Ancak sendikal &zgiirliiklerin uluslararast hukuksal cergevesi-.
nin sanayi isgileri igin heniiz belirlenmemig olmasi, samyoruz ki
uluslararast ilkeleri gozardi etmeyen 1936 yasasit hazirlayicilarn-
min, bu alanda tiimilyle 6zgiir olduklari anlamina gelmez. Cinkil
anayasal kaynakl uluslararasi bir temel ilke olarak yiriirliikte
bulunan ve iliye devlet niteligiyle Tirkiye'yi baglayan sendika Oz-
-glirliigiiniin, toplu ig iligkileri diizeninin big¢imlendirilmesinde anim-

-sanmas1, yaptlacak diizenleme {izerindeki etkilerinin distiniilmesi .

~ gerekirdi. Oysa eldeki belgelere ve yazilara gore, ne tasanyl
“hazirlayan, inceleyen ve degistiren Orgiit ve komisyonlar,” ne de
‘6zellikle damismanhgindan yararlanilan yabanci uzmanlar, -tasari-
nin sendikadan stz etmeyen, grev ve lokavt: yasaklayan ve zorun-
Ju uzlastirma ve hakem siireci ongbren kurallarinin sendika ~oz-
giirligli ilkesinin gerekleriyle bagdasip bagdasmadigini tartugma
konusu etmislerdir. - R :

Dogallikla, bu tutumun nedenini anlamak gercekte. pek giic
“degildir. Ciinkii resmi cevrelere egemen olan emek ve sermaye
arasinda salt devletin hakemligiyle denge kurmak ve simif sava-
simlarim onlemek amaci, kurulacak toplu ig iligkileri diizeni agi-
sindan belirleyici rol oynayan biricik etkendir. Hatta resmi ideo-
loji bu konuda Oylesine kararlidir ki, &rnegin, 87 vé 98 sayilt
sozlesmelerin bu yillarda yiiriirliikte olmast varsayiminda bile, en
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kiigiik bir 6diin vermesinin olanak disi oldugu séylenebilir. Dola-
yisiyla, sendika hakkminin yasaklanmayarak suskunlukla gegistiril-
mig olmasinin altinda; resmi gevrelerin .UCO Anayasasi'min iiye
devlet olarak Tirkiye'yi baéladlgl olgusunun bilincinde olduklan
yatar. Yabanct uzmanlar da, resmi ¢evrelerin bu konudaki karar-
hligim kavramig olduklarindan, sendika hakkinin diizenlenmemis
olmasi, grev ve lokavt yasag lle otoriter uyugmazhik ¢ézme sii-
r.ecinin bu ilkeyle geligtii konularin tartigsmamayi yeglemiglerdir.

)

2)
3)

h)

59
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8)
9)
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