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Caligma hayatimizin yakin rarihi icinde gok padir sorun, Ki-
dem Tazminatl kadar- yogun tartigmalara konu teskil etmigtir.
Getgekten inli 14. ‘madde ile diizenlenen Kidem Tazminati gok
sayida etlt, makale ve kitabin konusu olmus, hatta {izerinde aka-

demik tezler dahi yazilmistir. Diger yandan Kidem Tazminati

devamh yasa rekiifi ve de'gigikliklerinin de konusu olmustur. Za-
_ man iginde yasa koyucunun Kidem Tazminati'na farkh yorumlar
~ getirdifi ve “degisik diizeniemeler yapmaya cahigtigt anlagilmak-
tadir. ‘ - S ‘ '

1960'lardan sonra Toplu ls 1li§kile:ine gecgilmesine ragmen,
Bireysel {s Hukuku'nun bir miiessesesi olan ‘Kidem Tazminati,

Toplu Sdzlegme diizeninde de bag kdseyi isgal etmekte devam

ermistir. Bilim adamlart ve uygulamacilar Kidem Tazminati'nin
niteligi ve iistlenmesi gereken fonksiyonlar. konusunda da gok
farkhi yorumlar yapmglardir. Bir defa daha ifade etmek gerekir—
se bu ozellikleri ile Kidem Tazminati, caligma hayatinda 50 yi-
i ikinci 25 ‘yilinda iizerinde en yogun tartigmalanin siirdiirildigi
bir konu olma niteligini siirdiirmiigtlr.

Ozellikle gﬁniimiizde yasa koyuci.mun Kidem Tazminati'na

yeni fonksiyonlar yliklemeye ve yeni yorumlar getirmeye cahg-
mas1, hatta 1984 yilinda Bakanhifin Kidem Tazminati Fon Tasa-
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nst hususunda Galisma Meclisi'ni toplayarak igci, igveren, hiikii-
met ve bilim adamlarinm goriiglerini aldiktan sonra veni diizen-
leme girisimlerine baslamasiyla bu tartigmalar zirve noktasina
yiikselmigtir, C :

" Bu incelememizde béyle ¢ok boyutlu bir calisma sorununy
tekrar giindeme getirerek bilim adamlarinin, sendika yoneticile-
rinin, uzmanlann ayrintill analizleri sayesinde yeni yasal diizen-
lemelere gecmeden orice bu konurun agikhiga kavusturulabilmesj—
ni amacliyoruz.. o ' '

Kidem Tazminat konusundaki goriisler ve yorumlar pe olursa
olsun tarihi gelisimi icinde Kidem Tazminati'nmn "fst.ihdam Gii-
vencesi" saglama fonksiyonunun bir. lgiide &n planda geldigini
séylemek miimkiindiir, f1k yillarda Kidem Tazminati'nin isten ¢1~
karmalarla birlikte diizenlenmesi, daha sonraki yillarda isten G1-
kartmalarn artmas: lizerine kidem tazminat1 yiikierinin artiryi~
maya caligilmas: egilimleri de bu gériisii destekier nitelikteki
gelismelerdir, - ' '

Ayrica. Kidem Tazminat; igten cikarmalarn ortaya cikmasi
halinde issizlik sigortasinin fonksiyonlarini kismen ve yapay se-
kilde iistlenerek "para Sdenerek isten ¢rkarma" yoluyla, issizligin
yaratacagi gelir kayiplarini, "ihbar tazminatt” ile birlikte kismen
dahi olsa erteleyen bir fonksiyon gérmiistiir, S

Bilindigi gibi cagdas calisma hayatinin en énemii sorunu Ms-
tihdam Giivencesi" belki de daha ‘dogru bir ifade ile, istihdam
glivencesini de igine alan bir kavram olarak "Gelir Giivencesi"
dir. Giiniimiiziin modern galisma yasalar jlk ‘Once  "lstihdamda
Gelir Giivencesinj" diger bir ifade ile istihdam giivencesini sag-
lamaya caligmakta, buny basaramadikian takdirde -"lStihdam-d:gl
Gelir Giivencesj" saglamanin yollarin: aramakta, bu durumda mo-

- mani olucu bir ajet olarak kullanilmak istenmis, bu basarilama-
YIp isci issiz kaldigr hallerde kismen de olsa’ onu -gelir giivence-
sine kavusturucu bir fonksiyon yiiklenmisgtir, Aslinda igverenler
degisen ekonomik,‘so‘syal ve teknolojik kogullara hizia  uyabilmek

- 284 -



icin personel politikalarim kendi arzulanyla ve ‘iradeleriyle de-
gistirebilme 8zgirlliglini sakli tutmak isterken, sendikalar bir
yandan sendikal faaliyetlere katilan isgilerin bu yolla baskr al-
" tinda tutulmasindan kusku duymakta, diger yandan istihdam gi-
venligine sahip olmamn gabsanlarin mutlulugu acisindan hatta
“ticret ve gelir faktSrlerinden daha da dnemli oldugu noktas: ilize-
rinde 1srarla durmaktadirlar. . : '

. Biitlin bu tartismalar icinde maddenin bilinen diizenlenmesi
sonucu, Kidem Tazminati yiikierinin tarihi geligim icinde artma-
sina ragmen, Kidem Tazminati igten cikarmalari- dnlemek sdyle
dursun, tersine bir geligme ile isten cikarmalar: hatta. daha da
hizlandirmig, buna mukabil Kidem Tazminat igsletmeler’ igin kat-
lamlmas1 giic mali yiikler getirmeye baglams, nihayet Kidem
Tazminati'mn enflasyona karsi korunmasy ve tazminat alacaklari-
nin giivenceye kavusturulmasi, bireysel ve toplu is hukukunda so-
nu gelmez tartismalarin kaynagim olusturmustur. '

- Gercekten iilkemizde yiiriirlikte bulunan l§ Kanunu'nun 13.
maddesine gdre "Siiresi belirli olmayan. siirekli hizmet akitlerinin
feshinden once durumun diger tarafa bildisilmesi gerekir." Boy-
lece siireleri yasada gosterilmig feshi ihbar &nellerine uyulmak
sartiyla, hizmet akdi taraflardan herhangi birinin arzusuyla fes-
hedilmis olur. Diger bir deyisle, siiresi belirli olmayan stirekli
_hizmet akitieri gerek isveren, gerekse ig¢i tarafindan yasada gos-
terilen siirelere uyulmak sartiyla her zaman sona erdirilebilir.

Aktin bu sekilde sona erdirilmesinde yasa, taraflarin fesih
icin bir sebep gdstermesini aramamakta, sadece sona erdirme
talebinin karsi tarafa bildirilmesini istemektedir. Kuskusuz lIg
Kanunu'nun 16. ve 17. maddelerinde diizenlenen durumlar konu-
muz disinda bulunmakta, yasada gosterilen sartlann vukuunda adi
gecen bu maddelere gbre taraflar akdin belirli veya belirsiz sii-
reli olusuna bakilmaksizin feshi ihbar O&nellerine uymadan akdi
derhal feshetme olanaklarina sahip bulunmaktadir. a

Tiirk Is Hukuku'nda siiresi belirli olmayan siirekli hizmet
akidlerinin feshinde taraflarin muvafakatinin aranmasinin akdi
sona erdirmek isteyen agisindan hem hukukun umumi prensiple-
rine, hem de gahsiyet haklarina tecaviiz ‘tegkil edecegi goriigli -
vardir. Yalniz burada isginin hizmet akdini kendi istegiyle sona
erdirebilmesiyle, igverenin sona erdirmesi arasinda bir ayinm
yapmak gereklidir. -
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Bu her iki halde de ortaya ¢ikacak sonuglar- bir digerinden
farklh neticeler dogurmaktadir. Iscinin is akdini feshetme talebi-
ni  karst tarafin muvafakatine baglamak, gergekte onun iktisadi
firsatlan kovalamasini ve calhigma hiirriyetini hudutlayacag: hal-
de, tersine olarak igsizlik baskilarinm ok kuvvetli bulundugu bir
emek piyasasinda igverenin bu hakki serbestge kullanmasi, g¢ali-
san lzerinde olumsuz etkiler yaratacaktir. Bdylece isci istthdam
giivenliginden yoksun kaldig: durumlarda, yasammda ve galisma
hayatinda mutlu ve huzur iginde . olmayacak, is kazalari, ham- .
madde ve malzeme zayiat, ‘ige devamsizlik ve ge¢ gelmeler, si-
kayet ve endiistriyel uyusmazliklar artacaktir.

Ashinda Tiirk i§ mevzuatimin igverene sebep gbstermeden ve-
ya gosterdigi- sebebin dogrulugunu ispatlamadan hizmet akdini
serbestce feshetmek vyetkisini tanimasi, liberal bir diizenleme
olarak gozilkmektedir. Yukanda da belirttigimiz gibi, caliganiar
ficretlerinin yiiksekligi ve miktan kadar gelirlerinin devamliligim
da, hatta birincisinden daha Onemli olarak dikkate almaktadirlar.
Her ne kadar hizmet akdini kendi fesheden ig¢i, kidem tazmina-
tindan mahrum kalmak, tersine hizmet. akdini fesheden igveren
ihbar Onellerine uymak veya feshi ihbar tazminat: vermek, ki-
dem tazminatt 6demek gibi bask:ilaria bu yolu sik stk kuilanmak-
tan caydinilmak istenmigse de, her iki taraf lzerine yaptif1 et-
kiler yOniinden "bu diizenlemenin dengeli oldugunu sbéylemek zor-
dur. '

Yasadaki diizenleme akdin feshinin, akdin mutlak sekilde so-
na ermesinden belirli bir siire Once karsi tarafa ulagmasina bii-
yiik bir Onem vermis, bdylece taraflann karsilikli gikarlarinn
korunmasim 6ngdérmiigtiir. Kuskusuz akdin- sona ereceginin taraf-
tarca belirli bir siire Once bilinmesinde yarar vardir. Fakat ¢ok’
~ vasifl1 ve yerine yenisinin bulunmasi gii¢ vasifly bir isginin aynl-
mas1 halinde, isverenin kargilasacag: glicliiklerle, her vasif sevi--
yesinde galiganlarin belirli bir siire once dahi olsa ‘akdinin feshe-
dilecegini Ogrenmesinin, 6zellikle igsizligin yogun oldugu tarim-
dis1 kesimlerde, etkileri birbirinden farkli olacaktir.

Sonug olarak "Kanun koyucumuz taraflarin hizmet akdini bir
nedene dayanmaksizin serbestce feshedilebilmeleri kuralim be-
nimsemi§ ve sadece fesih hakkinin igverence kétiiye kullandigin: .
gbsteren durumlarda tazminat Sdenmesini, ayrica igginin isyeri:
sendika temsilcisi clmasi halinde 'is mahkemeési karan ile ige
iadesini diizenlemek suretiyle igverenin bu serbestini sinirlamig-
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" "Gorildigh gibi, feshe kargt igginin kofunrﬁasn, sadece hak-

- kin kdtiiye kullanildipy hallerde ve esas itibariyle tazminat talep
“etmek hakkint tamimak suretiyle olmaktadir. Ancak fesih hakki-
nin kotliye kultanitdigim isci ishat zorundadir, lge dénebilme im-

kani ise sadece sendika temsilcilerine bazt snemli sartlarla ta-

 pnmi§ pulunmaktadur. Fesih hakkinn bu nitelikleri dzellikle k&~
tiiye kullanilmasinda igcinin bunu’ ispatla yiikiimit olmast gozb -

runmusg oldugu sbylenemez."

niinde tutuldugunda, bizde iscinin feshe kars: gerekli sekilde ko-

Genellikle s yvasamizda iggi gikarma ile ilgili hitkimlerin
yetersiz diizerilemelerini pertaraf etmek igin, Toplu Sozlegme dil-
zenimizin 1980 yilina kadar ki uygulamasmnda, bu sistemin igleyi-
i iginde bazi sinirlamalar getirilmesi _epilimi ortaya cikmigtir.
Herseyden once yasada gosterilen ihbar Gnelleri arunimig, yasa

degisikliginden evvel ve sonra kidem tazminati ile ilgili yeni di--.

zenlemeler ge‘tirilmigtir. Hatta toplu sHzlegsme rejimi ‘iginde ken-
di arzusuyla is akdini feshedenler icin, kismi bazt Kidem Tazmi-
nat1 6demeleri ongdritlmigir. Sendikalar, ozellikle 13. maddeye
gore i§ akdinin feshi konusunda hudutlamalar talep etmigler ve
isci gikarmayl sadece 17. maddenin "ahlak ve iyi niyet kuralla-
rma uymayan haller ve benzerieri" baghiginda gosterilen hallerle
simirlamak istemiglerdir. ' :

_ {stisnai baz sézlesmelerde disiplin suguyla cikarmalarda da-
hi, ¢ikarma kararmn 'verilmesi baz1 kurullarin degerlendirmesine

tabi tutulmustur. Fakat ne var ki bu deferlemeler uygulamada

yaigl kararlan ile etkisiz bir duruma girmigtir. Bazi sdzlegmeler-
de ise, Ihbar ve Kidem Tazminati diginda Mssizlik Tazminatmn'
dngorildigi anlagitmaktadir. Toplu sbzlegme diizeninde ortaya Gi=
kan bu hudutlu uygulamalara ragmen, Tark Is Hukulku'nun istih-

dam  glivenligi konusunda yeterli diizenlemeler getirdigini soyle-

mek zordur. wBelirli bir nedene dayanmaksizin igverene fesih

hakkinin tannmast sonucu olarak, uygulamada isginin ne kadar

yarmindan endigeli ve huzursuz oldugu herkesge bilinen bir ger-
cektir. Bu nedenle kanunun kanun koyuct carafindan ele ahnip

yeknesak bir ¢oziime baglanmasmnin yerinde - olacajy gorigi" stk

a1k ileri stiriilm ﬁ;tiir.

Kidem Tazminati'mn istihdam -gﬁvencesinin‘ bir aleti olarak
kullanmilmasindaki bagansizhiklar ve ortaya gikardigl sorunlatr kar-

sisinda, szellikle igci sendikalar 13. maddenin yeniden diizenlen-
mesi ve igten gikarmalarin hakim teminati altina alinarak igginin
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haksiz feshe karsi korunmas; yoluyla isten ¢ikarmalarmi. gliclegti-
-rilmesi ve biitlin by frenlere ragmen isten ¢ikarma durumunda
bulunan ig¢inin, issizlik sigortasin yoluyla gelir glivencesine ka-
vﬂ&urulma‘smm daha gecerli bir yaklasim olacagim ileri slirmeye
baglamiglardir. - '

Kuskusuz bu. modelde Kidem Tazminat; gene mevcut olacak-

o Fakat Kidem Tazminat: istihdam giivencesini saglamaktan -

tazminatina doniigebilecektir. Bu- modelde gelir glivencesi, adeta
birbiri pegisira gelen ve bitbirinj tamamlayan bir zincirin halka-
- lar gibi, calisanin istihdam ve gelir giivenligini saglayacaktir.,
Bunlar sirasiyla istihdam glvenligi, Kidem Tazminar ve igsizlik
sigortasidir. ' :

Ozellikle Kidem Tazminat; fonlarinn biriktirilmesi, giivenli~
ginin saglanmas: ve bir fonda toplanarak dagitilmasi, son yillarda
- Kidem Tazminat, tartigmalarma yeni boyutlar getirmis ve gortig
Sfarklihklarin yoéunla§tum1§t1r_. ' :

1980 Harekiti'n: takiben yonetimin ¢ok anlamli olarak jlk
Once diizenledigi isten gxkarma'yasakla_rmm kaldinidig, glinlim{iiz~
de, -13. maddeye yeni diizenlemeler getirilmeden ve gelir giiven~
ligini saglayicy tedbirler alinmadan, Kidem Tazminati'na yeni
fonksiyonlar yiklenmesi ve Fon Kanunu ile ilgili tasanlarin- or-
taya konmas: sorunlar1 ¢ok dahg ‘karmagik bir hale 'sokmug ve
calisma hayatmdaki_miiesses‘e]eri verli yerine oturtmak gittikge
giglesmeye basiamigtir. ' :

Yasal diizenlemelere Be¢meden o6nce calisma hayatinm sii-
reclerini ve -miesseselerini  belirlj fonksiyonlara 'kavust_urmak,
birbirini tamamlayan mekanizmalar haline ‘getirmek, piyasa eko- -






