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Yeni toplu pazarhk déneminde, isci-igveren iliskilerini daha
acik bir bigimde ortaya koyabilmek ‘i¢in, 1924 Anayasa'sinin bir
uzantist ve ilkemiz bakimindan 8nemli bir baglangig sayilabilecek
3008 sayih Is Kanunu'nun yiriirlige girdigi 1936 yilindan, yeni
toplu pazarhk dénemine kadar aradan gegen sitrenin, 1936-1963,
1963-1980 ve 1980-1984 tarihlerini kapsamak iizere, 3 agamada
gdzden gegirilmesi yerinde olacaktir. ‘ '

1. 1936 - 1963 Yillaiim1 Kapsayan Donem

 Genel olarak, iilkemizde heniiz sanayinin varhgindan sz edi-
lemeyen yillarda .galisan-galigtiran iligkileriyle ilgili Mecelle'nin
"[careyi Ademi” fash, "Tatili Eggal Kanunu" vs'deki diizenleme-
ler, haliyle gok yetersizdi. 1936'dan sonraki yillarda, igyeri ve
caliganlarin belli bir yogunluk kazanmasi izerine yiiriirlige konan
ve zamanla bazi tadillere ugrayan lg Kanunu ve ilgili mevzuat,
kidem tazminatina iligkin hiikimleri diginda, ‘cagdag ve uygula-
mada ciddi sorunlaria karsilasiimayan bir diizenleme goriinimin-
dGYdi. K ) s . .
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Bu donemin diger oOzelliklerini asagidaki gibi stralamak miim-
kiindiir : ' : :

“Atatiirk'in baslattigi sanayi gelismesi, o devirde, &zellikle
lilkemizin biiyiik ihtiyac duydugu tekstil, ¢imento, seker vb. te-
mel tiiketim maddelerine yonelik olup, yatirimlar daha ziyade
kamu kuruluglar tarafindan gerceklestirilmistir.

Ozel sektdr yatirimlart da, hemen ayni alanlarda, fakat bii-
yiik bir bollimii Tirk vatandasi olmayan kisi veya gruplar tara-
findan gergeklestirilmistir. Ancak, kamu kesimi yaninda ve 8zél- -
likle iilkemizin gergek ihtiyaclar karsisinda, gerek kuruluglar ve
gerekse iiretim, son derece yetersiz goriniimdeydi.

Giinliik caligmanin 12 saate kadar uygulandigr bu ddnemde,
Baslangigta, igcilerin ortak cikarlarmi dile getirecek &rgiitler de
meveut defildi. Bu dénemde, yemek ve vasita tahsis eden isyer-
-leri parmakla gdsterilecek kadar az, Ucret diginda bir Gdeme ve
sosyal yardim yapilmasi sz konusu degildi. Ote yandan, {icretin
tayininde, isginin pazarlik giicit olmadip gibi, is¢inin cezalandi-
~ rilmas: ve igine- son verilmesine kars: da bir tepki olamazdi.

Daha sonra 20.2.1947 tarihinde yiirirlige giren Iggi ve isve~ .
ren Sendikalari ve Sendikalar Birlikleri hakkindaki 5018 sayilt
Kanun'un uygulandigr dénemde, &zellikle biiyiik kuruluslarda, yii-
rirliikteki is sartlarinda, isgiler lehine gelisme saglanmast igin,
girisimde bulunabilmekte ve taraflar arasinda bir anlagma olma-
dig1 takdirde, sorunun Toplulukla Is Uyugsmazhgi ¢ikarinak sure-
tiyle ¢bziimii yoluna gidilmekteydi. Daha onceki ddnemlere naza-
ran, sendikalarin lyelerine, bir yere kadar menfaat sagladiklan
sbylenebilir. ' o

Ne var ki, sézii edilen 5018 sayih yasada, grev ve lokavt
yasagi olmasi sebebiyle, sistemin istenen diizeyde etkin oldugu
soylenemez. : ‘

Bu dSnemde iilke ihtiyaglar giderek artarken, az sayidaki
sanayi kuruluglarinin {iretimlerinin tiimiiniin, herhangi bir dis pa-
zar gereksinimi duymadan,. i¢ pazarlarda satilip, kalite vs. diigii-
niilmeden daima kir etme arzulan hemen her zaman gergekles-
migtir, ’ ‘

Ulusal ¢ikarlarimiz bakimindan saghkls olmayan bu tiir, dev-
letin de biiylik himayesiyle baslayan ozel kesim - sanayi gelisme-
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sinde; iggi-igveren iliskilerinin'.de iyi ve arzu edilen diizeyde ol-
dugunu soylemek miimkiin degildi. :

L. 274 Sayih Sendikalar Kanunu ve 275 Sayih Toplu is
Sézlegmesi Grev ve Lokavt Kanunlarimmn a
Uygulandi: Dnem

Genel olarak, 1963 yilinda yiiriirliige - konan 274 sayih Sendi-
kalar ve 275 sayth Toplu s Sozlesmesi, Grev ve -Lokavt Kanun-
lan ile "Grev Yasagt" kaldiriip, batimn hir sendikacilik ve top-
lu pazarhk sistemlerine iitkemizde de gecilmis oldu.

Ulke ekonomisi ve galigma barst agisindan gok geyler bek-
lenen bu yasal diizenlemelerin 17 yilhik uygulama ddnemi, din-
yanmn hemen hi¢ bir ilkesinde bir esgine rastlanmayacak bigimde,
Tiirk Toplumu ve bizzatihi ¢ahligan kitlenin aleyhine gergeklesti.
Vasa ve Literatiirde, toplu sozlegme siirecine "Galigma barigt ve
huzut - dénemi" denmigse de, sozil edilen sistem, 12 Eyliil oncesi
uygulanan sekli ile ilke ekonomisi ve toplumsal yaprdaki tahri-

_ patin en bagta gelen nedenterinden birisi olmustur.

“Uzun siire devam eden grevierde, isciyi aylarca sadece ek-
mek gereksinimine dahi yetmeyecek olan 500.— TL.-1500.- 1L/
aylik ddentilerle yagamini siirdiirmeye -mahkim etmenin, hig bir
cafdag yoni ve vEkonomik ¢ikarlar: koruma ve gelistirme” ilkesi
ile bagdasir taraf1 - olmadift, gegmig donem uyguiamasmda gok
iyi anlagtlmistir. :

Amlan dépemde, sendikalar genelde, aracihik gorevierini ge-
repi gibi yerine getirememislerdir. Bazi sendikalann ekonomi di-
st bir takim diiglince ve etkenlerle daima ve daha ¢ok alma, ta-
lep ve baskilari sonuct, uygulanan grevierle giderek {iretim dig-
miig, tlke ekonomisi, iicret-fiyat kisit  dongiisi ve dolayistyla
enflasyon kaosu icinde biiylk bunalimlara itilmistir. '

Bu dénemin, iizerinde durmak istedigimiz diger szelliklerine
de ozetle, agagidaki gibi deginmek istiyoruz. '

Bir isginin birden cok sendika {iyeligine cevaz veren Sendi-
kalar Kanunu, sistemdeki en biyik karmagann nedeni olmustur.
{te yandan, ‘saglikli liye kaydi ydntemi ve gergekci istatistikle-
tin de bulunmayist nedeniyle toplu sbzlesme yapmaya yetkili -
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- sendikalar, ¢ok geg ve giic ve de sonugta- isyerlerinde iiretimin
durmas) pahasma, bir segim -hava'sma—sokanrve yasalarda yeri
bulunmayan "Referandum", "Durum Tespiti" vb. ydéntemlerle be-

- lirlenmekteydi. : . : o

Isyerlerinde, igverene bask: unsury’ vasal yollardan degil, isi
“yavaslatma, durdurma vb., kanunsuz grev ve eylemlerle, hak al-
ma olagan hale gelmisti. Sendikaci ve de bu igi' ydneten grupla-
rnn kanunlara karsi igledikleri sugtan dolay: cezalandirilmalari
‘yerine, sistem bu tiir kanunsuz eylemleri tesvik edici boyut ka-
zanmisti. ' : o

Sendikalararasi agin rekabet nedeniyle ve bir evvelkinden
mutlaka daha fazla alma-tirmanma yontéminin uygulanmasr so-
nucy, bir toplu is sézlesmesinin ne zaman ve hangi sartlarla ba-
gitlanacagini, giderek kestirmek imkansiz hale gelmisti.

Dolara bagimli mali yaptmzin zorunlu bir. sonucu olarak, gi-
derek sadece ig kaynaklarla, distan temin edilmesi gereken ham-
madde, fuel-oil vb. ihtiyaglarinin zamanimnda karsilanamamasi se-
bebiyle, isyerleri stk sik tiretime ara verme zorunda kaliyordu.
Diinya ticaretinin iilkemize bu vahim yansimasina karsin, hala
gercek' sanayici kan olmayan, enflasyon karlariyla kara- tabloyu
goremeyen igverenlerin azinhikta oldugu séylenemezdi.

- Yukandaki olumsuz gelismelere, iilkemizde o tarihlerde asin
anarsi, enflasyon kaosu ve Gteki etkenler de -eklendiginde, isci-
isveren iligkilerinin son derece bozulmug oldugu, hatta tahammiil
edilmez bir duruma geldigi rahatlikla sOylenebilir.

I 12 Eyliil 19801 Ocak 1984 Tarihieri Arasmdaki Dénem

lundugu kosullar bakimindan, bu dénem hak-
kinda fazla siz etmek, hele elestiride bulunmak haksizlik olur.
Ulkenin, biiyiik tahribatlar gbren miiessese ve sistemlerinin tami—
ri .ve de yeni yasal diizenlemelerin hazirlanmasi igin, biiyiik caba
gosterilen bu dénemde, iscilerin toplu sbzlegsme haklari, Hiikii-
metin enflasyon hedefleri_ de gdzéniinde tutularak, Yiiksek Ha-
kem Kurulu'nca tespit edilmistir. ' S :

Ulkenin iginde by

Bati uygulamalarinda zaman zaman sahit olunan, daha f)iiyiik :
Ozverilere karsilik, tilkemizde -isci kesimi temsilcilerinin, bu gecis

~
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dénemine tahammiil gostermeksizin’ yaptiklari se_'rzénislef gergek-
ten yadirganmigtir. : :

Tiirkiye'de yeni parlamenter sisteme gegis takvimi olan Ka-
sim 1983 tarihine kadar, daha Once yapilmig toplu iy sdzlesme-
lerini “yeniden ylirtirlige koymakla gorevii viiksek Hakem Kuru--
lu'nun, serbest toplu pazarhik donemindeki gibi, olgiisliz menfa-
atler saglanmadif! tartigmasizdir. Ancak, iicret zamlarinin tespi- -
tinde, gﬁzﬁnﬁnde‘tutulan bir takim digiiler ve uygulanan yontem,
&ncekine nazaran daha tutailt ve kalict olmustur.

IV. Yeni Serbest Toplu Pazarhik Donemi

Genel olarak, 1982 Anayasa'sinda -yer alan temel ilkeler
dogrultusunda, diizenlenen 2821 sayili Sendikalar Kanunu VG 2822
sayilt Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlan, 7.5.1983
tarihinde ylirtirliige girmig, 1983 yil sonuna - kadar taninan stire
icinde Isci ve isveren Sendikalar yeni yasal diizenlemelere inti-
bak islemlerini tamamlamglardir. : '

9% 10 iiye goguniugunu saglayan igGi sendikalartyla ilgili Ocak
1984 ayina ait jistelerin ilaninin Nisan 1984'leri bulmas1 sebe-
biyle, toplu sozlesme yapmaya yetkili sendikalar gecikmeyle . be-
lirlenebilmigtir. Haliyle 1.1.1984'de ve bunu izleyen .4 ay slrey-
le, toplu sbzlesme siiresinin bitiminden 120 giin once sendikala-
rin, yeni donem toplu is sozlegmesi '_yapabilmek icin, yetki ig-
lemlerine, baglamalarn miimkiin olamamistir. Ancak, daha sonta
ve ozellikle bazi grup toplu'sﬁzlegmelerinin taraf1 isci sendikala-
rinin bu imkAndan yararlanarak, yeni dbnem toplu ig sbzlesmesi~
ni eskisinin bitimini izleyen ayin icinde bagitlamalari, yeni yasal
~ diizenleme lehinde sbyleneceklerin en carpicl trneklerinden biri—-
sidir. : : '

vukaridaki cok olumlu geligmeye karsin, isci sendikalart ara—
sindaki rekabet, Caligma Bakanligr ile Yarg: arasindaki kopukluk
ve bilhassa Ig Mahkemelerinin yasadaki siirelerle bagli kalmama-.
lary, toplu sbzlesme yapma yetkisinin alinmasit cok giiclestir-
"mekte ve geciktirmektedir. Siiresi 1.1.1984'de biten toplu sz-
lesme yerine, yenisini yapacak sendikanin halen tespit edilmemis
olmasi Ornegi, zaman zaman 275 sayiut Yasa uygulamasini aratir
hale getirmistir. S

/
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12 Eylil 1980 -.31.12.1983 rtarihleri arasindaki dénemde,
Yiiksek Hitkem Kurulu'nca yenilenen sOzlegsmelerden, 6zel sekté-

re ait olanlarnin g¢ok biiyiik bir béliimiiniin sliresi 1984 yill iginde |

bitip, yenileri yapilirken, Kamu kesiminde siireler ‘genellikle 1984
yilt sonunda ve 1985'de sona ermektedir. :

Metal, tekstil, ¢gimento gibi grup toplu is sozlegmeleri, dog-
rudan taraflar arasinda bagitlanitken, kamu kesimi dahil bireysel
sozlesmelerin biiyiik. bir bSliimiinde eski ahigkanhklarin™ bir deva-
mi olarak Resmi Arabulucuya gidilmis olup, fhtiyari Arabulucuya
hemen hi¢ basvuruda bulunulmadig: sdylenebilir.

S6zii edilen serbest toplu pazathk déneminde, baglangigta
Sikiy6netim Komutanliklarindan misaade alinmak suretiyle ve
- daha sonra 26-30 Ekim tarihleri arasinda yurt diizeyinde izin

yonteminin kaldinldiginmn ilan: iizerine, serbest olarak grev uy-
- gulamalar: baglamistir. Yeni dénemde ilk grev 2.10.1984 tarihin-

de, toplam 53 isginin katildig: Dok Gemi-lg Sendikas: tarafindan
uygulanmaya baglamig olup, halen 8 igyerinde grev devam etmek-

tedir. Bugiine dek grevlerde yaygmlik ve kayda deger isgiicii kay-
bimn olmamasi, Glkemiz acisindan gergekten sevindiricidir. -

Bu arada, Kagit Iskolunda, bazi kamu kuruluslarmda' ve. son

olarak 10.000 dolayinda ig¢inin cahistift 35 civarinda isyerinde -

Lokavt karan alinmigsa da, bildigimiz kadariyla heniiz uygulama
olmamgtir. ' A

Bu dinemde, toplu sbzlesmelerde iicretlere genellikle yiizde
maktuen ydntemine gore zam yapilmistir., 1984 vili iicret zam-
lart kamu kesiminde % 30/3.000.- Tl./Ay diizeyinde gercekiegir—
ken, &zel kesimde, % 40-60 dolaylarinda olmustur,

Taraflar arasinda devam eden toplu pazarhkl;arda;' gergekle-
sen enflasyon, 1985 yili igin- hedeflenen enflasyon oram, -iskolu

ve igyerinin 6zellikleri vb. kriterlerin -g0zOntinde tutulmasi, eski- -

den oldugu gibi Sl¢li disi artirma taleplerinde 1srar edilmemesi
vb.nin iilke ekonomisinin gelecegi bakimindan sevindirici gelisme-
~ ler oldugunu da bu vesileyle belirtmek isteriz :

- Bu olumlu gelismelere karsilik, kisa bir siire énce yliriirliige
giren 2821 Sayii Sendikalar Kanunu ve 2822 Sayili Toplu s S6z-
lesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlarinin hemen tadil edilmesi ge-
rektigi yoniindeki isgi kesimi temsilcilerinin goriislerine katilma-
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maktayiz. Yeni sistem, gergekten snceki yasalardaki diizenleme-
lere nazaran gok daha cagdas ve itkkemiz ge'rqekleri-vé .gtkarla-
rina uygundur. YVeni sistem daha bir siire uygulandiktan sonra,
esasta olmamak kaydiyla, zamanla bazl diizeltmelerin yapiimasi
da olapandir. _ :

fleriye Donik Goriig ve Onerilerimiz :

Toplu is sézlesmelerinin taraflar arasindaki iligkileri ve igGi-
nin ige  alinmasi, caligtinimasi ve jgten ayrlmasin diizenleyen
hitktimlerinin uzun yilar uygulanacak nitelikte temel toplu soz-
legmeler sekline getirilmesi kagimlimazdir. '

, Bunun gergekleﬁmesi igin, tliim iskolunda tek veya bir igko-
lundaki ana ig dallanina ghre grup sozlegmeleri yapiimasi gerek—.
mektedir. Toplu is sozlegmeleri igin, konfederasyonlarn prensip
ve tavsiyeler'inin 1giginda ve de . igkolunun, ozellikleri de gbzoniinde
tutularak bir temel sOzlegsme tasarsi hazirlanmalidir. MESS,
Tekstil Isverenleri Sendikalarinca gegmis yillarda uygulandigl gi-
bi, hangi igci- sendikas1 veya isveren ya da igveren sendikasi. ta-
raf olursa olsun, bu Kkilavuz toplu sozlesme tasarisl esas alinma-
lidir.

- Toplu is sbzlegmesi ile saglanan para ve parayla dlgiilebilen .
gok yaygin bigimdeki menfaatler ise, “miimkiin mertebe {cret,
ikramiye, aile {(cocuk-Tahsil) yardimt, tagima, yemek vb. adlar
altinda toplanmalt, bunlar disinda kalan diger &demelerin  yillik
toplam1 hesap edilip, ig¢ilerin icret ve ikramiyelerine yansitila-
rak uygulamaya son verilmelidir. ‘

Béylece bir yandaa bir yilda veya donemde igyeri olarak ne
 kadar yiik geldigini ve isci olarak ne menfaat saglandigini acrk
secik gorebilme imkéan: bulurken, &te yandan toplu pazathk sii-

reci uzamadan daha kisa bir zamanda anlagma saglanacakuir.

Yukarndaki goriigiin bir uzantist olarak; toplu ig sozlegmele- -
rinin. 3 yil siireli olarak yapilmasi, taraflar arasmdaki iligkiler
ile hizmet akdine iliskin hikiimler temel sozlegme olarak yapiuip,
ilk yilin parasal cikarlar sozlegme bagitlamirken, toptan egya fi-
yatlanndaki artig oranl, enflasyon ‘hizi-tilke ekonomisinin genel
ve igyerinin Ozel goriiniimieri de dikkate alinarak, ikinci ve tiglin-
cii yilin sadece {icret zamminin, yine ayni yontemle belirlenece-
gi bir sistemin olusturuimasint snermekteyiz.
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. Teklif ettigimiz bu sistemin geregi olarak isciye, is deger-
lendirmesi ve Piyasa iicret arastirmalan vb. -gergekei yontemler-
le belirlenecek, isin {creti verilmelidir. Caligmaya baglh of-
maksizin yapilan Odemeler, iiretim ve kaliteye kanitlanmis olan
olumsuz etkileri nedeniyle miimkiin olan en alt dizeyde tutul-
malidir, : '

- Bagka bir ifadeyle, Tiirk Toplu Is Sézlesmesi sistemini, geg-
misteki amactan saptinlmis, diinyanin degisen ve millj _ekonomi
‘anlaygina ayak uyduramayan,, uzlagilmaz bir sistem olmaktan ¢i- -
karip, kisa zamanda ve anlasma saglanan ¢agdag bir sistem hali-
ne getirmede ulusca yararimiz vardir, S .

Gergek¢i verilere dayanmamasi ve anlagsmaya varilamamas;
halinde, taraflarin ve ekonominin ugrayacagi kayiplarin geregi
gibi hesap edilmemesi sebebiyle, uzun siiren ve genellikle uzlag-
ma saglanamayan toply pazarhiklarda, kaybolan Uretim ve isgii-
ciinden ftilkenin, igletmenin ve de iscinin kesinlikle ‘yarar: olma-
digi eski uygulamada cok acik bicimde kantlanmigtrr,

Sonug -olarak, isgilere kesinlikle gahgmalanmn,karg:hé: ve-
‘rilmelidir. Isgilerin sendika secme Ozgiirliklerine ve yasal kuru- -
fug hiiviyetindeki sendikalarin yasal fonksiyonlarina kargt ctkil~ .
‘mamahidir, ‘ ' ' :

‘Daha ¢ok ve kalitelj Gretimle, fiyat istikrars ve ‘calisma ba-
I§mmn saglanacag, igveren-isci ve devlet ticliistiniin g6niil birligi
ile uzlasacag gelecegin Tiirkiye'sinde, refah diizeyimiz yiiksele-
cek, herkes daha mutly ve huzurlu olacakrir, , :

: Bu sonuca ulagmak igin; Tiirkiye genelinde ‘yukandaki olum-
lu gelismelerle yetinmeyip, bugiinden Yarina daha rasyonel ve
huzurlu galigma ortamimn devamina &zen gosterirken, “daha cag-
das ve iggi!erin'gal@ma, verim ve hevesini en iist diizeye ceke-
cek calisma, {icret ve tesvik yontemleri, efitim ve de _sosyal
icerikli ‘hizmetleri vermenin arayisi icinde olma gerefini de, by
vesileyle vurgularken, taraflarin her jeye ragmen uzlagma yolunu
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