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Yagama hakka, diger biitiin haklarin da kullanilmasina imkén veren en ternel hak-
tir ve birinci derecede giivence altina ahinmalidir. Yagama hakki oldugu siirece diger
haklarm varhgz, kullanlmas: ve onlar igin miicadele edilmesi bir anlam tagir.

Yagama hakki, dar anlamda nefes alip-verme hakk: da degildir. En genig anlami
ile, insanin beden ve ruh biitiintigiiniin korundugu, bunlarda bir zarar meydan vermeye-
cek garantinin saflandi$1 bir haktir. Yagamak, insanin ruh ve beden bitiinligii oldufn
siirece anlamlidir. Ruh ve beden biitiinliiginiin olmadif1 durumlarda yagamak, acidur, 1z-
diraptr, gok zaman kendi digndaki insanlara yitk olmaktir. Yagamak icin bagkasinn ba-
kim ve destegine muhtag olmak da bu temel hakka getirilmis en biiyiik kisitlamadur.

Diinyanm neresinde yagadigma bakmaksizin yasayan her insann hayat: kutsaldur.
Yas, cinsiyet, ik, soy ve meslek farks gézetmeksizin herkesin hayat hakka, en yiiksek se-
viyede garantiye ahmmalidir. Ancak bir grup vardir ki, bu insanlarm yagama hakkini rah
ve beden biitiinligii icinde siirdiirmesi, dier insanlarm bu hakkim kullanabilmeleri bak:-
mindan da ¢ok tnemlidir; buniar ¢cahisan insanlardir,

(*}  Bu galgma, isgi saghgr ve ig givenligi haflast gercevesinde 5 Mayis 1988 tarihinde diizenlenen Panel'de teblig olarak su-
anlmugtur,

(**) Ulndag Oniversitesi, lkeisadi ve ldari Bilimier Fakiiltesi, Calisma Eko isi ve Endiistri Nigkileri Botimit Ogretim Uyesi
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Kendisinin ve bakmakla yiikiimli oldugu kigilerin gegmiglerini siicdiirmek icin
caligan ve iireten insanm ruh ve beden biitiinlugiiniin calismadan dolayy zarar gérmesi,
yalmzea kendinin degil, cevresinin de muhtaglik ¢emberine diigmesi anlamina gelir ki,
bundan toplumda zarar goriir. Ureten insan titketen, huzur igindeki aile de bagkasma
muhiag bir hale gelir. Bu bakimdan caligan ve tireten insanlarin rub ve beden biitiinliigii,
kasacas1 saghikh yasama hakka, difier insanlar ve toplum bakimmdan da ¢ok 6nemlidir.

Her toplum, kendini olugturan fertlerin yasama haklkina bityiik dnem verir. Inang
ve degerler sistemi de bu Gnem iizerine oturmugtur. Ancak, uygulama, veya bu inang ve
degerler sisteminin gereklerinin yagama hakkini saflamak iizere fiiliyata gegirilmesi, iil-
keden illkeye farkliliklar gbstermigtir; baz1 iilkeler, diigiinceyi cemiyet hayatnin bir gere-
Ei olarak yazih kurallar haline getirememig, bazi iitkeler bu kurallan yapmakla birlikte
uygulamada bagansiz kalmigtir. Bazi iilkeler ise, her iki safhay: da baganh sekilde ger-
ceklegtirerek insan hayatini korumada Onemli mesafeler almgtir,

Toplumun inang ve deger yargitan yamnda, ¢aligan insanm ruh ve beden biittinlii-
giinii korumaya yonelik kurallar afindan olugan mevzuat ve bu mevzuoatm uygulanma ge-
killeri de gok nemlidir, Degisik iilkelerdeki mevzuat ve uygulama farklarinin, ¢alisan
insamin yagama hakkini zedéleyen i kazalan ve meslek hastahklarmm yo¥unlugunda
farklihklara yol agmast, bu konu iizerinde énemle durulmasma da yol agmagitr.

Bugiin iilkemizde, degigik kanunlar, tiziikler ve yonetmeliklerden olugan mevzu-
atla, farkl1 kurumiar ¢aliganiarm ruh ve beden biitiinliigiini korumaya yinelik faaliyetleri
yirtitmektedirler. Bu gayretlerin sonucunda ulagilan nokta, ne vazik ki tatmin edici de-
gildir, Bu noktada mevzuat ve uygulamanin degigik iilkeler agismdan incelenmesi, iilke-
mizdeki uygulamanin eksikliklerini ortaya koymada yardwnct olacaktir. Bu ¢alismamn
kapsami bu amaca hizmet edecek sekilde belirlenmig, konufar bu gergevede ele almmaya
¢aliglmagiar,

A. ISCI SAGLIGI VE IS GUVENLIGI UYGULAMALARININ
TARIHE GELISIMI

Caligma itk insanla bagladifina gore, gevre ile iligkilerinde insan organizmasinin
zayifhgmdan dogan tehlikeler de her donemde meveut olmustur. Yine, gerek ferdi gerek-
se toplnluklar ve toplum seviyesinde beden ve ruh biitiinliigiinii korumaya yonelik gegitli
tedbirler alinmigtir. Bu bakimdan ¢aligma giivenligi ile ilgili tedbirleri insanlik tarihi ile
baglatmak miimkiindiir.

Baglangic konusundaki bir bagka yaklagim yazili kaynaklardaki ilk bulgulan esas
almakiir. Buna gore de Milattan dnce 370 yillarinda Hipokrat'm kursununun zararh etki-
lerini ortaya koyan ¢aligmasim baglangic olrak almak gerekir(l). Cok daha yaygin bir
yaklagim, 16. ve 17. yiizyillan baglangi¢ olarak almak, Italyan Bernardino Ramazzini'yi
{1633-1714) yaptif: bilimsel ¢aligmalarla i saglfnn kurucasu saymakint®), '

(1) Petrol-Iy; Isyerlerinde Titkenen Yagam, Petrol-Ig Araghrina, 10, 1986, 5. 182,

(2) Cahit ERKAN; "lg Kazalar: Sorunu: Diinya'daki ve Tiirkiye'deki Gelismeler”, Cegitl Boyutlars ve Céziim Onerileri ile Iy
Kazalarn, M.P.M, Yayinlari; No: 284, Ankara 1983, s. 10,
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Kanaatime gore en dofru yaklagim ¢aligma hayatim ilgilendiren diger biitiin ko-
nularda oldugu gibi, iggi sa3lhif1 ve iggiivenligi konusunda da baglangi¢ olarak sanayi
devrimini ve 18. ve 19. yiizyillart almakinr. Clinkii insan hayatina yonelik galigma hayati
ile ilgili en bityitk ve en yaygm tehlikeler bu donemde ortaya ¢ikmigtr. Kendi digindaki
fiziki varliklara kars: gok zayif olan insan biinyesi ilk defa bu dénemde iiretim teknoloji-
sindeki degigmeler dolayis: ile ¢ok kotil sartlarda calismak zorunda kalmagtir, Demir ve
celikten yapilmig dev makinalarla ¢ok kot gartiarda korunmasiz olarak, yeraltinda ve
madenlerde ise sagliksiz orfamlarda galigan insan, tarihin hi¢ bir déneminde maruz kal-
madif1 yogunlukta tehlikelerle igice yasamigtir. Sanayi devriminin insam hayretlere dii-
giiren her yenilifi, o icatla galismak zorunda olan insan i¢in yeni tehlikeleri de beraberin-
de getirmigtir,

Nitekim, bugiinkii anlamda, is¢i saghfi ve is giivenlifi ile ilgili itk tedbirlerin
alinmasi ve uygulamanin baglatilmasi, sanayi devriminin gerceklestigi Ingiltere'de ol-
mugtur®, Isci sahig: ve iggiivenligi ife ilgili diizenlemelerin bir bagka tnemli yonii de,
esas olarak ekonomik ve sosyal hayata hi¢ bir miidahale de bulunmama prensibini be-
nimseyen liberal devletin, ¢aligma hayat ile ilgili olarak emck-sermaye miinasebetlerin-
de ilk miidahaleyi bu alanda yapmasidir. Sanayi devriminin gerceklestifi her iilkede dev-
let, iggi-igveren iligkilerinde ilk mildahaleyi igci saglif1 ve ig gitvenlifi alaninda yapmig-
tar(4),

Sanayi devriminin ilk yilarindaki her bakimdan ¢ok kotii olan ¢aligma sartlarina
ilk miidahalenin ig¢i saBlif1 ve ig giivenlifi ile ilgili olmas:, konunun Gaemini ortaya ko-
yan bir bagka gosterge olmaktadir, 1802 yilinda Ingiltere'de dokuma fabrikalarinda gals-
san ¢ocuk ig¢ilerin maddi ve manevi menfaatleri ile ilgili olarak ¢ikartilan kanun, (Heath
and Moral Act of Apprentice) is¢i saflifs ve iggiivenlifi ile ilgili ik mevzuati olugtur-
mugtur®. Takip eden yillarda Ingiltere'de bu alanda gok sayida kanuni diizenleme yapil-
mugtw. Sanayilegme bu alandaki uygulamalarin tayin edici faktérii olmmg, sanayilegmeye
paralel olarak Almanya'da 1839, Isvigre'de 1840, Fransa'da 1841 ve A.B.D.'de 1877 y1-
lmda ig¢i salifa ve isglivenligfi ile ilgili kanunlar ¢ikarilmegtut®), Sonraki yitlarda ise bu
iilkelerde mevzuati ve uygulamay: gelistiren, gelismekte olan difer iilkelerde de baglatan
cahigmalar yaplmagtur,

Is¢i sagh@ ve iggiivenligi (1SIG) ilgili gelismeler, ekonomik gelisme seviyesi ile
bu alandaki uygulamanm seyri arasinda da bir paralellik oldu$unu ortaya koymugtur. Tk-
tisaden geligmig itlkeler caligani korumaya yonelik daha etkin ve yaygin tedbirler alirken,
geligmekte olan tikkeler yetersiz kalmugtir,

ISIG teknolojik degismeler sonucu énem kazanan bir alan olduguna gbre, tekno-
lojik degisme oidugu siirece yatay, ayni teknoloji ile caligsildidr miiddetge de dikey galig-

(3) Timucin SELCAN; "Isci Saghg: ve Is Givenligi”, Isletmelerde I3 ve Sosyal Givvenlik Hukuku, Insangiicii Yénetimi, Cilt ¥,
Kitap 1, Kazanee Hukuk Yayinlan, No. 40, Istanbul 1985, 5. 3.

(4) Sarper SUZEK ; Iy Giivenligi Hukuk, Birinci Baskr, Savag Yayinlari, 14, Ankara, 1985,5. 2.
(3) ERKAN; A.g.m., 5. 11
(6) M.G.K.; Tiirkiye'de lggi Saghgi ve Iy Givendigi; T.C. Milli Gilvenlik Konseyi Genel Selveterligi, Ankara, (Tarik yokj), 5. 8.
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malar1 gerektirecek dinamik bir alan olarak kalacaktr. Ote yandan, tehlikeler de hig bir
zaman sifir noktasina getirelemeyecefinden, en aza indirmeye yonelik cahismalarda sii-
rekli olacaktir, Bu bakinlardan [SIG, bugiiniin oldugu kadar gelecegin de ilgi alanlarn-
dan birini olugturmaya devam edecektir,

B. DUNYA'DA iSCi SAGLIGI VE IS GUVENLIGT

ISIG konusunun énemi, by alandaki ¢alismalarin iilkeler yaninda uluslararas: teg-
kilatlar tarafindan da yiiriitiilmesine yol agmagtir. Uluslararast tegkilatlarm faaliyetleri ile
iilke uygulamalart arasinda da ¢ok yakin iligkiler vardir. Uluslararas: tegkilatlar ve ozel-
likle de TLO, milli mevzuatlarin olugturulmasinda ve iilke uygulamalarinda temeli olug-
turacak caligmalarda bulunmaktadir.

Bugiim, her alanda oldugu gibi, ISIG ile ilgili gelismeler de, is kazalart ve meslek
hastahiklarinin Snlenmesinde tek ick illkelerin iktisadi geligme seviyelerine gére yiiriite-
cekleri faalivetlerin yetersiz kalacaguni, bu alanda da uluslararas: diizeyde igbirligi yapal-
masi gerektigini(? ortaya koymustur. Bu bakimdan iilke uygulamalarina gegmeden ulus-
lararas1 teskilatlarla 1SIG alamnda gerceklestirilen faaliyetlerden bahsetmek faydah ola-
caktir.

1. Uluslararas: Cahsma Tegkilat: (IL.O)

Uluslararas: Caligma Tegkilat (ILO}, caligma hayatinin her yonii ile oldugu gibi
ISIG ile de yakindan ilgilenmektedir. TLO'nun bu alandaki cahgmalan kurulugundan iti-
baren siireklilik gistermig, degigik yillarda ¢ok sayida stzlegme ve tavsiye kararn almig-
tur, Nitekim 1919 yilindaki ilk oturuman da ¢aligma saatleri, gabsma vyagi, kadinlann ve
genclerin gece ¢alismas: konularinda 1SIG ile ilgili ilk karariars almig, 1987 yilindaki
son ofurumunda da gemi adamlarinn ISIG ile ilgili 164 sayilr stzlesmeyi kabul etmistir.
ILO'nun faaliyetlerinde en agirlikli konuyu 1SIG olugturmakta, en fazla sozlegme ve tav-
siye karan bu alanla ilgili olarak kabul edilmektedir®),

ILO, 181G ile ilgili faalivetlerini 1951 yilmda belirlenen gu iki prensible yiiriit-
mektedir®;

- Saglik ve giivenlik boliinmez bir biitindix. ILO igcilerin korunmasi ile ilgili bii-
tiin faaliyetlerin de meseleye bu boliinmezlik unsurunu dikkate alarak yaklagma-
Tidar,

- ILO ¢aligmalarinda pratik olmah, tiye devletler ve bunlarmn ig¢i ve igveren Orgiit-
lerinin ihtiyaglarina dogrudan cevap verecek pratik yontemlerle cahgmalidir,

(7) Jacques CLAIRE "The Policy of the ISSA on the Prevention of Qccupational Risks", International Social Security Review,
Year; XXXVI, 2183, 5. 155.

(8) Nitekim ILQ sézlegme ve tavsiye kavarlart ile Hgili olduklart alanlar igin bkz.: ILQ; Chart of Ratifications of International
Labour Conventions, I January 1988, Geneva,
Ayrica, blkz.; Hagmet BASAR; “Tiirkiye'de Is Kazalart ve Meslek Hastahldar: Alaminda Yapilan Calismalarin ve Bu Konu-

de Ulustararass Cabigma Orgiitii (ILO) ile Yapilan Nigkiterin Genel Bir Degerlendirmesi, Dogentlik Koﬁakyum Tebligi,
Bursa 1982,5. 21-25.

(9} 1LO; Safety and Heafth of Workers, ILQ, Geneva, 1963, 5. 5.
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Bir difer ifade ile, ig kazalarinin $nlenmesinde ve saglik meselelerinde gegerli ve
uygun vasitalarla ¢aligmalidir, ILO'nun ISIG alaninda kullanacags vasitalar su sekilde si-
ralanmigturto),

- Diizenleme; Caligma gevresinin diizenlenmesi, olugturulmasy, siirekliligi, dene-
timd, ara¢ ve gereclerin caligmasi, igciler ve igverenlerin gorevleri ve tibbi goze-
tim gibi konularda uyulmas: zorunlu kurallar hazrlamak.

- Standartlastirma; Endiistri makinalarmn gitvenlifi, hijyenik nygulamalar ve
ferdi araglari konusunda, resmi , yar1 resmi ve gOniillii kurnloglarm uyacafi
standartlar belirleme.

- Denetim; Resmi kurallara uyulup uynlmadifim denetleme,

- Teknik Arastirma; Zararl maddeler, koruyucu araglar, ¢aligana en uygon mal-
zemelerin dizaym gibi konularda aragtirma yapmak.

- Tibbi Arastirma; Mesleki hastaliklarin sebeblerini, zelliklerini ve benzeri ko-
nularn aragtumak,

- Psikolojik Arastirma; Hastalik ve kazalara yol agan psikolojik fakttrleri arag-
tirmak.

- Istatistiki Arastirma; Hangi tiir kaza ve hastaliklarin, ne sayida ve kimler iize-
rinde meydana geldigini aragturmak ve bu bilgilerden hareketle sebeblerini bul-
mak.

- Opretim; Saglik ve giivenlik konusunda miihendislikien tip alanina kadar degi-
sik seviyelerde OBretim yaphrmak,

- Egitim; (;ahsanian, iy hayatinn degigik sahalarinda egitmek.

- Tkna; Saglhk ve Giivenlik konusunda ¢ok gesitli yayin araglanm kullanarak ta-
raflan bilinglendirmek.

- Sigorta; 15 kazast ve meslek hastalifin: 6nlemeye yonelik tedbirleri finansal ag1-
dan desteklemek.

Bunlarin diginda, galigma saatleri, haftabik dinlenme, mesleki rehabilitasyon, mes-
leki rehberlik gibi alanlarda da ¢aligma yapmak, ILO'nun bu alandaki faaliyetlerinin di-
Fer yOniinii olugturmaktadir(11).

ILO, bu faaliyetlerinin bir kismm, iiye iilkelerin mevzuatim olusturacak sdzleg-
meler ve tavsiye kararlart alarak, bir kismin: Birlegmis Milletlere bagh diZer, orgiitler ve
bitgesel kuruluglarla igbirligine girerek, bir kismint da kendine bagli kuruluglar vasitas
ile gergeklestirmektedir. Bu alanda ILO'ya bagli olarak ¢alisan iki kurulug ve faaliyetleri
sunlardir:

(11} ILO; Safety, 5. 6.
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a. Ulusiararast Saghk ve Mesleki Giivenlik Biigi Merkezi (CIS)

Ulnslararas: Saglik ve Meslcki Givenlik Bilgi Merkezi (The International Gecu-
pational Safety and Health Information Cenire), imalat, kbmiir, ingaat, tarim, ulagim ve
kamu hizmetleri gibi her tirlii faaliyet alanina ait saghik ve mesleki hastaliklar konularin-
da zh ve sistematik bilgi hazirlama gayesi ile [LO tarafindan 1958 yilinda kuruimusg-
(1),

Merkez, IS1G ile ilgili her tiirlid bilgiyi en kisa zamanda toplama, derleme ve isia-
fistikler, bibliyografyalar, fotokopiler ve mikrofilmierle en etkin gekilde dafitma gorevi-
ni yiirlitmekte olup, belirli konularda uluslararas: sempozyumlar diizenlemektedir. Ce-
nevre'de ILO biinyesinde faaliyet gosteren CIS, Diinya Saglik Tegkilati (WHO), AET ve
Avrupa Komiir Celik Birligi gibi kuruluglan da bu bakimdan desteklemekte, periyodik
yayimiarla ¢alisma hayatinn taraflarm: aydinlatmaktadir. Kitaplar periyodikler ve mikro-
filmler ILO mensubu ¢ok sayida iilkeye ve buradaki binlerce aboneye diizenli sckilde
gonderilmekiedir.

b. Ulustararas: Sosyal Giivenlik Birligi (ISSA)

1927 yilinda sosyal giivenlik alaninda baglayan uluslararast bir dizi gelismenin
sonucunda 1947 yilmda kurulan uluslararas: Sosyal Giivenlik Birligi'nin (The Internatio-
nal Social Security Association, ISSA) asil gorevi, tehlike meydana geldikten sonra za-
rarlann: telafi etmekle ilgilidir. Ancak tchlikeyi 6nlemenin, onu tazmin etmekten daha
kolay oldugn, ISSA'min amaglan ile igkazalart ve meslek hastalikdarinm dnlenmesi ara-
smda yakimn bir iligki oldugu vurgulanmigtirél3),

ISSA, biinyesinde olugturduu stirekli komiteler, uzmaniar ve boigesel kongreler-
le 1SIG alaninda, ¢aliganmn maruz kalaca@ tehlikelerin dnlenraesi ile ilgili degisik faali-
yetlerde bulunmakia, bu faaliyetlerin yoZunluk noktasim bilgi akisim saglamak olugtur-
maktadrd,

ISSA acismdan ISIG alanindaki faaliyetleri su sistematikle organize etmelidir(15).

- Oncelikle robot teknoloji gibi yeni teknolojilerin potansiyel olarak yol agabile-
cekleri tehlikeler ortaya konulmali, bunlar1 dnleyecek teknolojileri de birlikte
geligtirmelidir.

- Geleneksel teknolojilerle ¢aligirken, bu teknolojilerin tehlikeleri bilindigi i¢in
onleyici tedbirlerle belirli tehlikelerden kagimimahidir.

- Tehlikeleri énlemede gu anda kullamlan klasik biigiler de geligtiriimelidir.

- Is kazalanmn tanimlanmas: yapiimah ve kazalarin meydana gelmesi ile ilgili ay-
rntih bilgiler toplanmahdir,

(12} ILO; Safety, 5. 40-41.

(13) CLAIRE, a.g.m., 5. I56-160,
{14) CLAIRE; a.g.m., 5. 160,
{15) CLAIRE, a.g.m., 5. 160-161.
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Ozetle, sahip oldugu teskilat ve yetismig personelle ISSA'nm ISIG alanindaki faaliyetle-
re aragtirma ve bilgifendirme agisindan onemli katkilan olabilecegi belirtilmigtir,

c. ILO'nun Uluslararas: ve Ulusal Ditzeyde Yiriittiigii Isbirligi Faaliyetleri

ILO, ig¢i sagl:d1 ve is giivenlifi ile ilgili olarak defigik sevivelerdeki uluslararast
orgiitlerle igbirligi icindedir. Bu uluslararas: drgiitlerin belli baghlar:; Avrupa Ekonomik
Komisyonu, (ECE)}, Bat1 Avrupa Birligi (WEU), Uluslararas: Posta Birligi (UPU), Avru-
pa Komiir ve Celik Birligi (ECSC), Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi (IAEA), Avrupa
Ekonomik Toplulugu (EEC), Avrupa Verimlilik Ajansi (EPA}, Avrupa Konseyi (CE),
gibi uluslararast organizasyonlari olup, ISIG alaninda ¢ok gegitli yollarda igbirligi sag-
lanmaktadir(16),

ILO Uluslararas: Orgiitler yanmnda, ulusal diizeyde ISIG ile ilgili olarak olugturul-
musg birlikler ve enstitiilerle de igbirligi yapmakta, bu alandaki bilgi aligverigini hazlandir-
maktadu?,

d. ILO'nun Diger Faaliyetleri

Uluslararast Caligma Tegkilatmm en Onemli faaliyet dallarindan biri de iiye tilke-
lerin istekleri dogrultusunda dogrudan teknik yardimlar yapmaktir, Yetigmis personel ve
ekipman transferi ve bilgi akumi saglama geklindeki bu yardum, aratarinda Tiirkiyve'nin de
bulundugu ¢ok sayida ilkeye yapilmaktadu(i®), ILO uzmanlart, yardim talebinde buin-
nan {ilkelerde eleman yetigtirmekten aragtirma laboratuarlar: kurmaya kadar de$igik faa-
liyetlerde bulunmaktadaclar.

ILO, ¢aligma hayatmn diger alanlarinda oldugu gibi ISIG ile ilgili ofarak da yo-
gun sekilde diizenli yaymnlar yapmakta, istatistikier yayinlamaktadir. Mesleki Giivenlik
ve Saglik Ansiklopedisi ile yilhk olarak yvayinladifs is kazalar 1statlst1k1er1 bu alandaki
tnemli yaymlar: arasinda yer almaktadir.

2. Diinya Saghk Tegkilat (WHO)

Birlegmig Milletlere Bagh Diinya Saglik Teskilat:i, World Health Organization
(WHO), insan saglifi ile ilgili biitiin meselelerde oldugu gibi, ISIG ile ilgili faaliyetierde
de bulunmaktadir. WHO bu alandaki faaliyetlerini tek bagina yiiriitmemekte, 1LO ile ig-
birligi iginde gerceklegtirmektedir. Birlesmig Milletlere bagh bu iki uluslararas: tegkilat,
mesleki hastaliklar konusunda olugturduklar: ortak komite ile bu alandaki faaliyetlerini
yiirtitmektedirler(),

Ortak komite, tavsiyeler hazmlamak, ISIG ile ilgili faaliyetieri gergeklestirmek
igin gegitli seviyelerde alt komiteler olugturmak; uluslararas: diizeyde seminer ve sem-
pozyumlar diizenlemek gibi ¢aligmalar yapmaktadr(20},

(16} ILO; Safety, 5. 34-35.

(17} ILO; Safety, 5. 36.

{18) ILO, Safety, 5. 37.

(19} ILEY; Safety, 5. 33.

{20} Ortak komiterin faalivetleri ve diizenledifi seminerler konusunda bez.; ILO, a.p.e., 5 33.
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Ozetle, ILO basta olmak iizere uluslararas: tegkilatiar, {SIG alaninda degisik ve
cok yonlii faaliyetleri gergeklestirmekte, ¢alismalarmn odak noktasint her alanda igbirtigi
saglama, bunun igin de bilgi birikimi ve akigim en etkin gekilde saglama olugturmakta-
drr.

C. BAZI ULKELERDE ISCI SAGLIGI VE ISGUVENLIGI
UYGULAMALARI

1. A.B.ID.

ABD'de iggi saghif ve ig gitvenlidi ile ilgili ilk-diizenlemeler 19, yiizyilin son ¢ey-
reginde alinmaya baglamistir. Yirminci yiizyilin bagina gelindigi zaman, degisik seviye-
lerde farklh kurumlar tarafindan yiiriitiilen bir is¢i saBhf ve iggiivenliBi uygulamas: dik-
kati gekmektedir(21). Ancak savag ve sonrasinda iggiivenlifi alaninda ortaya ¢ikan bii-
yitk ihtiyaglar ISIG ile ilgili uygulamalarin koordine edilmesini gerektirmigtir. Normal
zamanlarda eyaletlere birakilan uygulamalar, 1936 tarihli Walsh-Healey Act ile bityiik
digiide Federal Hitkiimetin kontroliine girmigtir(22).

ISIG alanindaki uygulamalarn dagimkhin giderme faaliyetleri devam etmig, ni-
hayet 1970 yrlinda biitiin Federal devleti kapsayan bir ig sa8lif1 ve isgiivenlifi Kanunu
(Occupational Safety and Health Act-OSHA) yiiriirlife girmigtir(23).

Bu kanuna gore 1S1G ile ilgili olarak, Federal diizeyde olugturulan ii¢ organdan is
saglifi ve Is Giivenligi Dairesi (OSHA), Cahigma Bakanlifma, I Sagligs ve Giivenligi
Ulusal Enstitiisii (NIOSH) Saglik ve EZitim Bakanlifina bagl olarak kurulmug, ayrica Ig
Saghi ve Giivenligi Denetim Kurulu (OSAHRC) adr altinda bu alandaki davalara bak-
maya yeterli yani, bafimsiz bir mahkeme kurulmugtur (24). Kanun'un I1SIG alaninda ge-
tirdigi belli bagli tedbirler ise gunlardir (25);

- OSHA, igyerlerindeki ISIG uygulamatarim kontrol edecek ve bu alandaki stan-
dartlan olugturacaktr.

- NIOSH, ISIG alanmdaki standarlar olugiurmak icin OSHA yardim edecek {av-
siyelerde bulunacaktr,

- OSHA ve NIOSH, kanunun uygulanmas: konusunda ighirligi ederek egitim faa-
livetleri ditzenleyecektir,

(213 1L The law And Practice Relating to Safety In Factories: United States, Montreal 1947, 5. 1214,
(22} LG The Law and Practice..., 5. 114,
(23) SUZEK; a.g.e., 5. 101

(24) R.D, Moran,, Méthode Utilisée Par les Etats-Unis Pour éliminer les accidents du travail ef les Maladies Professionclies,
Rev.int, Sec., Soc, 1975, An. XXV, No.2, 5. 173-174'den SUZEK; a.g.e., s. 101-102.

(23) ILO.; Safety and Health Practices of Multinational Enterprises, Geneva, 1984, 5. 18-19,
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- Biitiin ig teftisleri igin Federal Kontrol olugturulmug, ancak efer eyaletler kendi
programlarumn Federal programla aym derece etkin oldugunu ispatlarlarsa seg-
me hakks verilmigtir.

- OSHA tarafindan belirlenen standartlara aymayanlar igin ceza wygulamas: geti-
rilmigtir.

ISIG ile ilgili standartlar, OSHA tarafindan hazirlanarak ilgililerin goriiglerine su-

nulur ve tartigmalar tamamlandiktan sonra Calisma Bakanhfii'mn karan ile yiriirlige gi-

rer veya kaldrdwr6), OSHA, standartlar konusunda ¢ok genig bir konsensus olmasina

ozen gistermekte, bu bakimdan bazi standartlann yiiriirliife girmesi iig-dort yil stirmek-
tedir@D,

ABD'de ISIG uygulamalari miifettigler tarafindan saflanmaktadir. Eyaletler ya-
ninda OSHA'a baglt miifettisler de vardir(28) ve degigik vetkilere haiz olarak ¢alisirlar@9),
Bugiin 50 eyaletin yaklagik olarak yarismna yakim, ISIG denetimi konusunda OSHA go-
zetiminde olarak kendi programlarin: aygulamaktadir]ar(0),

Is Saglig1 ve Giivenlii Denetim Kuruls (OSAHRC), ABD Bagkaninn segtifi iic
temsilciden olugur ve OSHA ile igvercnler arasindaki uyugmazliklara bakarD. OSHA,
Standartlara uymayan igverene belli bir mithlet tanir veya yaptuun uygularsa igveren 13
giin iginde itiraz edebilir. Kurul OSHA tarafindan verilen kararin uygulanmasma veya
iptaline karar verebilir. Bu karara da mahkemelerde itiraz davasi agilabilir(32),

ABD'deki ISIG ile ilgili nemli bir uygulama da, ézellikle iggilerin igkazasina
maruz kalmasi halinde makinayt imal edene kigisel tazminat davasi agabilmesidir. Ashn-
da, makinalari: sanlmadan bnce is giivenligi bakimindan test edilmesi konusunda bir zo-
runlulak yoktur. Fakat iiretici satmadan énce bu testi yapirmak zorundadu®3). Igverenter
de bu ihtimale karg: sigortali yaptirmaktadar,

ABD'de toplu is sbzlesmelerinde de ISIG ile ilgili tedbiriere yer verilmektedir.
Ancak sendikali iggilerin oran1 % 20 gibi diigiik bir oranda oldugu i¢in etkinlik alam s1-
nirhdr G4,

ABD'de 1969 yilinda maden ocaklari igin ayrt bir ISIG kanunu (The Mine Safety
and Health Act) ¢ikarilmig, bu kanuna gore olugturulan Komiir Madenleri Saghk ve Gii-
venkik Kurula (MSHA), tipk1t OSHA gibi komiir madenieri i¢in 1SIG tedbirleri geligtiril-
mekte standartlar koymakta, cezai mileyyideler uygulamaktadu3).

(26) SUZEK; A.g.e., s 162,

(27HILO.; Safety and Health ..., 5. 19.

(28) SUZEK; A.g.e., 5. 102,

(292) ILOL; Safety and Health ..., 5. 19.

(30} ILO.; Safety and Health ..., 5. 19.

{31} SUZEK,; A.g.e, 5 103,

(32) MORAN; 176-177'den SUZEK: 5. 103.
(33} ILO; Sofety and Health ..., 5.20.

(34) Petrol-Ig; A.p.e., 5. 214.

(35) ILO.; Safety and Health ..., 5. 20,



92

Isyerlerindeki saglik ve meslek hastaliklanmn idaresi ile ilgili iki tip kanuni dii-
zenleme vardirG7;

- Mill: diizeydekiler (Kanunlar ve Yonetmelikier)

- Endisstriyel Kazalar Sigortalan Birligi tarafindan ig kazalarinin 6nlenmesi ile il-
gili olarak hazilanan Yonetmelikler.

Milli seviyedeki kanunlar iggiivenligi ile ilgili kifsik problemleri ilgilendirirken
Birlik tarafindan hazilanan Yonetmelikler daha ¢ok kazalarin Snlenmest ile ilgilidir.
Birligin hazirlacdifin Yonetmelikler, Milli seviyedeki diizenlemeleri tamamlama, bdylece
[SIG konusunda tam bir kapsama almayi temin gayesi giitmektedir.

F.Almanya'nin iggiivenligi ile tegkilati ise su sekildedir(38);

Federal Caligma ve Sosyal Igler Bakanhgy, 1S1G ile ilgili olarak eyalet bakanltkla-
n arasinda koordinasyonu ve uluslararas: iligkileri saflar. Eyaletlerde, ISIG konusundaki
Federal ve eyalet kanunlarmn uygulanmasim: saglamak iizere ig teftig tegkildtiar vardar,
Teftig tegkilitinn faaliyetleri aragtirma enstitillerince desteklenmektedir. Ayrica Federal
diizeyde iggiivenlifi ve kaza aragirma merkezi kurulmugtur.

Igveren primleri ile desteklenen Eyalet ve Yerel kaza sigortalar, ¢caliganlarin eve
gidig ve doniiglerinde meydana gelen kazalar da tazmin edecek sekilde kapsam:mna al-
makiadur. Ug cati altinda toplanan bu sigortalar, koruma, énleme, ilk yardum ve rehabili-
iasyon faaliyetlerin de gergeklegtirmektedir.

F.Almanya'da Federal ve Eyalet diizeyindeki gegitli kurumlar tarafindan yiriiti-
Ien faalivetferi gelistirmek ve igbirlifi saglamak iizere Federal Iggiivenlifi Calisma Gra-
bu ve Alman Ig Giiventigi Demegi kurulmugtur.

F.Almanya'da igletmelerde Giivenlik ve Saglik Komiteleri vardir. Bu komitelerde
igveren veya temsilcileri yanmda igci konseyi temsilcileri, igletme doktoru giivenlik g&-
reviisi ve 3 giinliikk sorumluosu bulmmaktadir®®, Komite ISIG ile ilgili konularda danis-
mantik yapar ve kazalarin 6nlenmesi icin faaliyet gosterir.

F.Almanya'da ig¢ilerin saflify ile ilgili denetimler &zel muayenesi olan anlagmah
doktorlarla resmi ve dzel kuruluglarca yapiimaktadir. Ayrica Universitelere bagh konu
ile ilgili Sosyal Tip ve IggiivenliZi Enstitiileri de bu alanda faaliyet gistermektedir0,

3. Ingiltere

ISIG ile ilgili ilk tedbirlerin alindi%: sanayilegmenin begigi Ingiltere'de 1974 y1-
linda gikarilan Isci Sahif1 ve Is Giivenligi Kanunu, (Heath and Safety at Work Act); ba
alandaki en son hukuki ditzenleme olup, kendi tiiriinitin en iyi ve eksiksiz drneklerinden

(37} ILO.; Safery and Health, ..., 5. 15,
(38) MGK.; A.g.e.,s. 10-11.

(39} ILO.; Safety and Health ..., s. 16,
(40} Petrol-I5; Ag.e., 5. 216.
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biri olarak kabul edilen kanun, ISIG alamndaki meveut durumu biitiinii ile gozden gegi-
ren yeni oneriler getiren ve [g Giivenligi tegkilatinu degigtiren bir nitelik tagimaktadir(41).

Kanunla kurulan Saglik ve Giivenlik Kuroluna, (Healt and Safety Commission),
en {ist diizeydeki ISIG teskilat: olarak, Caligma Bakanlifinin onayt ile bu alanda her tiir-
lii tedbiri alma yetkisi verilmigtir. Kurul, ISIG alaninda diizenlemeler yapabilmekte ve
uygulamaya koyabilmektedir. Kanunla getirilen énemli bir yenilik, igverenlere, yetkili o-
toritelerin ve ¢ahisantann denetiming agik olmak gariyla kendi saghk ve gitvenlik faali-
yetlerini yapabilme yetkisi veritmesidir(42).

ISIG alaninda biitiin yetkililere sahip olan Saglik ve Giivenlik Kurulu, biitiin ted-
birleri alma yamnda aragtirma ve inceleme yaptirma, gbrevlerini yerine getirebilmek igin
kurnlug ve kigilerle sézlegme yapma ve ilgili taraflart konu ile ilgili olarak efitime tutma
faaliyetlerinde de bulunmaktadir(43).

Kanundan ¢nce daBik gekilde ¢alisan ¢ok sayida denetim tegkilati, Kanun ile
Kurul'a baglanmigtir-ve ¢aligma hayati ile ilgili difer miifettiglerden bagimsiz olarak ¢a-
ligmaktaduiar{44).

Is saghigi ile iigili koruyucu hizmetler, degigik bolgelerde vakiflarca finanse edi-
len merkezlerce, tedavi edici hizmetler ise genel saghk tegkilan tarafindan saglanmakta-
dir. Universitelerde bu konuda faaliyet gosterebilmektedir(45).

Isyerleri seviyesinde 1SIG faaliyetleri igin konuyu iyi bilen giivenlik miihendisieri
ggzetiminde ig gitvenlifi komitelert olugturalmugtur(46).

4, Isvigre(47)

Caliganian igkazalan ve meslek hastaliklarma karg1 korumak igin 13 Mart 1964
tarihli 3 Numarali Kanun ¢ikarilmigtir, Bu kanun ii¢ boliimden olugmakta olup, iigiincii
boliimil igletmelerde isci saghif ve iggiivenliginin saglanmasi ile ilgilidir. Kanun'un uy-
gulamasi, Federal seviyede olugturutmug bir kurulug olan Sanayi, Sanat ve Meslek Eko-
nomi Ofisi OFIAMT tarafmdan viiriitiilmekte, Bern ve Zurih'teki iki mesledi saflik bilii-
mii ile birlikte her biri dort bolgeyi kapsayan alt denetim boliimleri ile [SIG tedbirleri
almmakfadir.

Kanun hiikiimlerinin igletme seviyesindeki uygulamasi ise, herbir Kanton'un ken-
di sorumluluunda olan iy miifettigleri tarafindan gergeklegtiriimekte, bu alanda sunulan
hizmetler kantonlar arasinda Ozellikle geligme seviyesine bagl olarak biiyitk farkliliklar
gostermektedir, [SIG ile ilgili faaliyetlerin finansman: Kantonlar tarafindan karglanmak-
tadur.

(41} SUZEK; A.g.e., 5. 98.

(42} ILO.; Safety and Health .., 5. 17.
(43} SUZEK; a.g.e., 5. 100.

(44) SUZEK; a.g.e., s. 100.

(45} MGK.; a.g.e., s I1.

(46) ERKAN; a.g.m., 5. 14.

(47} ILO.; Safety and Health ..., 5. 13-14.
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ISIG ile ilgili diger énemli Kanun, 1911 tarihli Federal hastaltk ve Kaza Sigortast
Kanunu'dur, Kanuna gire belirli alanlarda ig kazalariu dnlemeye yonelik faaliyet goste-
rilmekte, bu konuda Isvigre Kaza Sigortasi Idaresi ile birlikte galigilmakiadir,

fsvigre, 1 Ocak 1984 tarihinden itibaren yiiriirlii3e girmek iizere biitiin ISIG faali-
yetlerini birlegtiren birlegik bir kanun ¢ikarmugtir. Kanuna gtre igletmelerin kurulmasin-
dan ¢nce baglayan bir denetim aft kurulmakta, Kanton'lara bu konuda yetkiler verilmek-
tedir. Is miifettigleri, kanun geregi kurulmakta olan bir fabrikanm ingaatu durdurabilme,
caligan fabrikalan isc tehlike sebebi ortadan kalkmcaya kadar faaliyetten alikoyma karar
alabilmektedir.

Kanton miifettigleri 1SIG ile ilgili olarak ig¢ilerden veya temsilcilerinden gelecek
sikayetleri deferlendirmekte ve aragtirmaktadirlar,

Isvigre Kaza Sigortast miifettiglert de i kazalarinm sebeblerinin bulunmas1 ve on-
lenmesi konusunda faaliyet gistermektedirler. Bu esnada igyeri prim oranlarint da kaza
siklifma gore yiikseltmekte veya diigirmektedirler. Isveq Kaza Sigortas, iSIG ile ilgili
labaratuvar faaliyetlerinde bulunmakia, bu alanda ABD ve F. Almanya ile baglantili ¢a-
Lismaktadir.

5. Fransa

Is denetimi tegkildtm kurma konusunda prensip olarak ILO'nun 81 sayih sozles-
mesinin getirdigi sistemi benimseyen Fransa'da Sosyal Sigorta disindaki igdenetimi hiz-
mefleri birlegtirilmis olup, is miifettigleri biitiin ig mevzoatm denctlemekite, bu sebeple
miifettiglerin hukuk yaninda teknik bilgilere de sahip olmas1 gerekmektedir(48).

I giivenligi ile ilgili igyerleri uygulamas1 Calisma Bakanhbgt biinyesindeki isgii-
venligi miifettigleri tarafindan denetlenmekte, Milli Sigorta Kurumunun miifettigleri de
yeni ig kazalarindan korunmak ve 6nlemek konularinda faaliyet gostermekiedirler(49),

Isverlerinde olugturulan igyeri hekimligine de ISIG konunsunda biiyiik sorumlu-
luktar diigmekte, bu sorumluluk &lgiisiinde de yetki verilmektedir. Fransiz yasast ISIG
konusunda kazalarin Onlenmesi i¢in miihendis ve doktorlardan teknik yardun konusunda
faydalantdabilecegini belirtmigtir(50), fs kazalar1 ve meslek hastaliklarinn dnlenmesinde
en onemli gorevi iistlenen bolgesel sandiklar, bu alandaki her tiirlii gayreti gosterme, bu
yondeki ¢aligmalar arasinda koordinasyonu saglamak, igyerlerinde 1SIG ile ilgili faali-
yetleri denetleme fonksiyonunu iistlenmekte, igverenlere ceza ve tegvik uygulamast geti-
rebilmektedirler(51).

Frangiz sisteminin 6zelligi, milli diizeyde iki iist kurulugun 1S1G ile ilgili faalivet-
lerde bulunmalart ve aralarinda koordinasyon kuruiunca igbirlifi saglanmasidir. Alt dii-
zeydeki faalivetlerde de koordinasyonu sajlayan kuruilar bulunmakta, bdylece miiesse-
seyi dagimklik gideriimeye galigilmaktadir(52).
(48} SUZEK; a.g.2.. 5. 104-105.
(49} ERKAN; ag.n.,s. I4.
(50) SUZEK; a.g.c.. 5. 105.

(51) SI:;:’ZEKS a.g.e., 5. 103-106,
(52) SUZEK; a.g.e., 5. 106.
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6. Rasya®3»

Sovyet Rusya'da, ISIG ile ilgili faaliyetler, iilke ¢apinda saflk hizmetlerini enteg-
re bir sistemi iginde gergeklegtiren Sanitary adli iist tegkilata bagls, 1§ sagligi boliimlerin-
ce yiriitiilmektedir,

Is saghig boliimii, ig yerlerinin saBhik ve iggiivenlifi bakimmdan denetimi yapar,
ig kazalariin dnlenmesinde alinacak tedbirleri belirler ve bu tedbirlerin uygulanmasi
igin teknik yardimlar yapar.

Mevzuat agisindan denetim, sendikalarin ISIG alaminda yetigmig uzman miifettis-
leri tarafindan gerceklestirilir.

Isyerindeki sendikacilarin da énemli katkilar ile igyeri diizeyindeki ISIG ile ilgili
faaliyetler, iy hekimleri ve tibbi sanitasyon merkezi gbrevlileri tarafindan yiiriitiilir.

Kiusaca ISIG ile ilgili ¢aligmalar, merkezden ug birimlere dofru entegre saglik sis-
temi iginde gergeklestirilmektedir.

7. Kores

ISIG ile ilgili Caligma Standartlar: Kanunu, 1953 yilinda ¢ikarilmeg olup, 50 ve
daha fazla ig¢i caligtiran igyerlerine saglik gorevlisi olarak ¢aligacak doktor ve yardimes-
lart istihdam etme sorumlulugiu getirilmistir. Isyeri ve gevresinde meydana gelen kazala-
ra ilk miidahale bu doktorlan tarafindan yapiimaktadir,

Kanun'un uygatanmast Cahigma Bakanlifn ve 20'si 1SIG alaninda ¢aligan 269 ig
miifettigi tarafindan denetlenmektedir. 1963 yilindan sonra da igkazalari sigortast sygula-
mas1 baglatilmgtrr. Sigorta 35 bislgede yaygin bir ISIG ¢aligmasi yapmaktadar,

Kore'de konu ile ilgili stk sik yasak diizenlemeler yapilmig, Milli seviyedeki bu
kanunlardan sonuncusu 1981 yilinda yiiriirliige girmigtir. Yani kanun, iskazalar1 ve mes-
lek hastahklarim énleyici standartlar gefirmis, idari ve hukuki bakimdan ISIG hizmetleri
alaninda hizls bir gelismeyi saglamagtir,

8. Malezya®ss

Bir Asya Ulkesi olan Malezya'da ISIG ile ilgili ilk faaliyetier yiizyilin baginda In-
gilizlerin kurdugu plantasyonlarda ¢aliganlari korumak amaci ile baglatilmigtir, Milli se-
viyedeki ¢cahgmalar ise 1938 yilmdan itibaren yoJunlagmstir.

ISIG ile ilgili uygulama, hitkiimet ve bagl bakanliklar ile dzel sektér tarafindan
ilgili kanunlar gergevesinde gergeklesmektedir. ISIG ile ilgili bakanliklar, Saghk, Calis-
ma ve lggiicii, Madencilik, Sosyal Refah, Ulagtirma, Ticaret ve Sanayi ile Tarim Bakan-
liklanider, Her bakanlik ile ilgili mevzuoat oldukga genigtir.

(53) ERKAN; a.g.m., 5.14-15; MGK .; a.g.e., 5. 13.

(34) W.O.PHOON and C.N.ONG, "Current Stituation On Occupational Heallit in Korea”, Occupational Health In Develo-
ping Countries In Asia, SEAMIC, 1985, 5. 12-13.

(35) PHOON and ONG; A.g.e., 5. 15-21.
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Ozel sektor, igyeri diizeyinde, dzellikle madenlerde is Kanunu'nun gereklerine
uygun olarak tedbirler almakta, saghk hizmetieri sunmaktadir,

Ulkede ISIG Kanunu'nun uygnlanmasinda, Cahgma Bakanlifi, Calisma ve En-
diistriyel Iliskiler B6limii, I Kanunu'nun uygulanmasi, taraffara I1SIG ile ilgili bilgiler
verme caliganlarin caligma sartlarin iyilegtirme gibi gorevleri tistlenmigtir, Yine Caligma
Bakanlifina bagh igskazalan sigortas: koruyucu ve Onleyici faaliyetlerde bulunmakiadur,
Isyerlerinin denetimi ise Caligma Bakanltf: igletmeler boliimii tarafindan yapiimaktadur.

Malezya'nn bu alanda gosterdigi zellik, somiirgeciligin etkisi ile ¢ok ayrmtih
bir mevzuata sahip olmasi, ying genig bir idari mekanizma agm: olugturmasidir. Malezya
bu sistemi kurarken TLO'nun teknik yardimlarindan da ¢ok faydalanmugiir.

9, Meksika(s6)

Meksika'da 181G ile ilgili Federal Caligma Kanung 1969 yilinda gikarilimig olap,
1978 ve 1980 yillarinda degisiklikler yapilomgtir. Kanun [SIG Kanun'wnun uygulanmas:
sorumlulugunu Federal otoritelere birakmugtir, Ancak eyaletlerin de bu alanda sorumlu-
Tukdart vardr,

230 kadar Federat Ig miifettigi ISIG ile ilgili faaliyet gostermektedir.

Meksika Sosyal Giivenlik Enstitiisii ve SaZlik Bakanlhifi da 1SIG programma da-
hil olup, genig bir saglik gebekesi ile saglik hizmetleri sunmaktadirlar. Enstitii, kazalarin
onlenmesi konusunda igverenlere bilgi vermekie, ig kazalarim arastirarak istatistiki bilgi-
leri derlemektedir. 15 yerleri tehlike derecesine gire bese ayrilmig olup farkli primler
tdemektedirler.

Kanun genig bir ig kazas: ve meslek hastalift tablosn hazirlamigtir, Bu liste ve
Saglik Bakanlhi@1 destegi ile maluliyet nisbetleri belirlenmektedir.

Isyeri diizeyinde ise, igkazalarimin énlenmesi konusunda faaliyet gosterecek iggi
ve igveren temsiicilerinden olugan saglik ve giivenliki kuruilan olugturulmas: da Federal
Kanun geregidir.

10. Nijerya®>h

1955 yilinda hazirfanan Fabrika Kanunu'na gore, ISIG Istihdam Caligma ve Ve-
rimlilik Bakanii8i'nm bir brang olarak diizenlenmig, 1983 yilinda Kanun'da baz: degigik-
likler yapilimug, bu degisikliklerde de ILO stzlegmeleri esas alinmagtir,

Fabrika teftigi, filke capinda 19 ofisie gergeklestirilmekte, tegkildtlanma yokariya
dogru, ofis bidlge ve Federal dizeylerde saglanmaktadr, Miifettigler, denetimleri esasin-
da kendi insiyatiflerini kullanarak onleyici tedbirler alinmasim saBlayabilir. Nijerya'da
denetim sistemini engelleyen fakidr, bu denetimi gergekldegtirecek eleman ve kaynak ek-
sikligidir, HAlA uzman mifettis yetigtirme problemi vardir,

(56} ILO.; Safety and Health ..., s. 22-23,
(57} ILQ.; Safety and Health ..., 5. 20-21,

-

2



97

Iskazalar her ay ofis merkezine rapor edilmekte, daha sonra bu rakamlar birlegti-
rilerck yillik foplamlar alinmaktachr, Bugiin bu yillik raporun bile yaymlanmasmda prob-
lem vardir. Saghk ve Giivenlik istatistiklerini derleyen difer miiessese Miili Endiistri
Giivenlik Konseyi'dir. Federal Hiikiimet tarafindan desteklenen bu konseyde kaza istatis-
tiklerini zamanmda yaymlayamamaktadur,

D. ULKE UYGULAMALARININ OZELLIKLERI

Bu ¢aligma gergevesi iginde, farkli gelisme seviyelerinde bulunan ve birbirinden
cok degisik sosyo-ekonomik yapiya sahip olan az sayidaki iitkede, ISIG ile ilgili olarak
oldukga yiizeysel sayilabilecek inceleme agagidaki sonuglan ortaya koymustur;

- Sanayilesme, daha doZrusu iktisadi gelisme seviyesi ile 1SIG alaninda alinan
tedbirler ve nygulamalar arasmda pozitif yonde bir iligki vardir. Geligmis iilke-
ler daha yaygin bir fegkilét ve mevzuatla faaliyet gostermektedirler,

- ISIG alanindaki uygulamalarda ILO'nun tavsiye ve sbzlegme kararlarimn yol
gosterme ve lilkelerin mevzuatin olugtiurma tesiri oldukga biiyitktiir. Geligmek-
te olan ilkelerde bu tesir daha biiyiiktiir,

- Her iilkede, ISIG ile ilgili bilgi toplama, bunlar derleme ve yayinlama dnemli
bir faaliyet alanim olugturmakta, bu istatistiki verilerden hareketle igkazalan ve
meslek hastaliklarmn sebeplerini daha iyi teghis edilecegi ve gerekli tedbirle-
rin alinacag kabul edilmektedir.

- IS1G alan: dinamik bir alan olup, her iilkede yeni diizenlemeler yapma ve
tegkildtlar: olugturma faaliyetleri devam etmektedir. Nitekim hem geligmig,
hem de geligmekte ofan ilkelerde bu alanda yakin tarihli hukeki diizenlemeler
yapiimgtir.

- Ingiltere ve ABD gibi geligmis tilkeler, ISIG alanindaki faaltyetlerin etkinligini
artzrmak icin, yakin tarihlerde birlegtirici ve biitiin sistem: yeniden organize
eden kanunlar ¢ikaran ilkelerden ikisidir. Yeni diizenlemelerin amaci, 181G ile
ilgili faaliyetleri aym ¢at: altinda toplamak veya farkli kurumlar arasimda koor-
dinasyonu saglamaktir. '

- ISIG ile ilgili mevznati, ISIG kanunu olarak tek bir kanunda toplama egilimi
vardwr. Birgok iilke bu yolu tercih etmigtir.

- Her Ulkede Calisma Bakanliklar: ISIG ile ilgiti en aktif kurum olarak ¢aligmak-
tadir: Bazt itlkelerde ISIG ile ilgili biitiin faaliyetler bakanlik elinde toplanmig,
baz1 iilkelerde ise koordinasyonu saglama gorevi verilmigtir,

- ISIG alaminda faaliyet gosteren birden fazla karum varsa, caligmalare esnasida
birbirlerini tamamlayici ve eksiklikleri giderici olmalanni saglamak yoniinde
yoZun gayretler gsterilmektedir.

- Birgok iilkede, iggi, igveren temsilcileri ve resmi gorevlilerden olugan IS1G igye-
i kurultan vardir. Gelismis iilkelerde bu kurullar daha belirgin gorevlerle daha
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etkin faaliyet gosterirken, bazi {ilkelerde yalnizca kutuimug olma durumunda
kalmaktadir, Gelismig iilkelerde ISIG ataminda iiniversitelerin aragtirma labora-
taarlarindan da genig dlgiide faydalamimaktadur.

- Her iilkede var olan birbirine benzer tegkilitlar, mevzuat ve nygulamalarm varh-

1 yaninda, iilkelerin kendine has, ¢zel uygulamalar da vardar. Toplu ig sbzles-
melerinde ISIG ile ilgili faaliyeticre yer verme ve kigisel tazminat bu ozel uy-
gulamalardan bir kagadir.

- Nihayet ISIG ile ilgili temel gorev denetim tegkilatlart tarafindan yerine getirii-

mekte olup, bu alanda da faaliyet gsteren ig miifettigleri ve denetim fonksiyon-
larmr yerine getirme de su dzellikler dikkati cekmektedir;

- Bazi iilkelerde ig giivenligi tegkilatt yalnizea i giivenligi alaninda faaliyet gos-

leren ayr1 ve bagimsiz bir yaprya sahip bulundofu ig¢in uzmanlagmakta,
teskildta bagh miifettigler kendi alanlarinda faaliyet gostermektedirler{38). Di-
ger tegkilatlanma gekli ise ILO'nun 81 say:h sdzlesmelerine aygun olarak biitin
sektdrlerden ve faaliyetlerden sorumlu tek bir g teftigi sistemidir. Bu sistem de
genel yetkiye sahip olan miifettigler I1SIG ile ilgili faaliyetlerde de bulunurlar ki
bu sistem kiigiik iilkelerde baganli olabilir(59).

- Miifettiglerin uzmanlagmalan veya biitiin teftig alanlarinda faaliyet gdstermeleri

tarbigiimakta, uzmanlagmanin problemleri genel agidan gbrmeyi engelleyici, bi-
liinmenin ise denetimlerde koordinasyon eksikliji getirece§i ileri siiriilmekte,
¢oziim olarak da genel yetkilerle donatilmig miifeftiglerin difier alanlardan tek-
nik uzmanlara bagvurabilmesinin saglanmas gerektigi ileri siiritlmektedir(60}.

- ILQ, sbzlesmeleri dogrultusunda, denetim tegkilatannin Caligma Bakanlifinin

diger kuruluglan, Sosyal Giivenlik Kuruluglar, Planlama Kurumlan, Is¢i ve Ig-
veren kurumlare yanmda diger kamu ve 6zel kurnluglar ile igbirlifini saglayan
iilkeler de vardir, Bu durumda dnemli olan bu kurumlar arasindaki igbirliging
sadlamaktr,

E. ULKEMIZDEKI iSCI SAGLIGI i§ GUVENLIGE FAALIYETLERININ

GENEL GORUNTUSU

Ulkemizdeki ISIG ile ilgili faaliyetler, tegkildtlanma ve mevzuat bakimindan aga-

Srdaki goriintityii sergilemektedir;

1. Tegkilitlanma Bakimmdan

Bakanliklar ve bagh kuruluglar diizeyindeki tegkilatlar sunlardir;

a) Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanh§i,

i. Isci Sagligr Daire Bagkanhg1 -
ii. ISIG Enstitiisii

(58) SUZEK; A g.e.,s. 108-109.
(59 ILO.; Ts Miifettigi: Amaglar ve Uypulama; (Cev: Neemettin Erkan), ILO, Ankam 1986, s. 87-88.
(60) SUZEK; A.g.c., 5. 108-109.
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iit. Ig Teftig Kurnlu

b) Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi,

¢) Milli Savanma Bakanli1

d) Belediyeler

¢) Sosyal Sigortalar Kurumu

f) Untversiteler

g) Milli Prodiiktivite Merkezi

h) Sinai Egitim Geligtirme Merkezi

1) Tiirk Standartlan Enstitiisii

k) Calisma Hayatinin Taraflar

1) Isyeri Isci Sagh#1 ve Isgiivenlifi Kurullari

Goriildiigii gibi, gok sayida ve degigik kurum tarafindan defisik diizeylerde I1S1G
iie ilgili caligmalar yapmaktadir, ' '

2. Mevzaat Bakunindan
Ulkemizdeki ISIG faaliyetleri agagidaki mevzuatla yiriitiilmektedir;
‘a) Anayasa
b) Uluslararas1 Sozlegmeler
¢) Kanunlar
- 1475 Sayili I Kanunu
- 1539 Sayih Umumi Hifzisithha Kanunu
- 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
- 818 Sayih Borglar Kanunu
d) Tiziikler
¢) Yonetmelikler

Teskilatlanmada oldugu gibi mevzoat bakimindan da IS1G alaninda bir daginiklik
goze carpmaktadir,

Bu goriintii, [SIG ile ilgili faaliyetierin;
- Dagimikhk

- Gorev ayrilif

- Koordinasyon eksikligi

- Eleman azhg
gibi olumsuz gartlarda yiiriitiilmesine yol agmaktadir®L),

(61) Ismail EROL; Tiirkiye'de 181G'nin Sosyo-Ekonomik Boyutlar, (Yilksek Lisans Tezi), Bursa, 1986, 5. 4142,
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F. BAZI ULKE UYGULAMALARI ISIGINDA ULKEMIZDEKI iSCI
SAGLIGI 1$ GUVENLIGI ILE ILGILI FAALIYETLERIN GENEL
DEGERLENDIRILMESIH

Teknik sebeblerin ig kazalarinin ortaya cikiginda temel sebep oldugu bir gergek
olarak kabul edilmekte, ancak yeterli tedbirlerin alinmast halinde i kazalarimin azalala-
bilecedi ileri siiriilmektedir. Iggiiventifi ile ilgili tedbirlere yeterince dzen gosterilirse ig
kazalari kagmilmaz bir talih olmaktan gikar denilmektedirté?.

Bu goriige katilmamak miimkiin degildir, Nitekim gerek uvluslararas: diizeyde, ge-
rekse tlkeler diizeyinde yiiriitillen [SIG faaliyetlerinin agirlik noktasini iki temel esasa
dayandirdiklarim gormek miimiindiir,

Bunlardan ilki [SIG ile ilgili bilgi toplama, bilgilendirme ve egitimdir. Kaza ve
meslek hastaliklanmm ortaya ¢itkmasina yol agan her tiirlii fakidriin arastinlmasindan, so-
nuclart ilgili istatistiki bilgilerin toplanmast ve bunlan yaymlanmasina kadar her tiirlii fa-
aliyet bu sahaya girmektedir, Bu bilgiler dahilinde is¢i ve igveren bagta olmak iizere ¢a-
Iigma hayatimn taraflanmin egitimi ve bilgilendirilmesi {SIG alaninda ¢nemli bir adim-
dur. Egitimin diBer yonii ISIG alamnda faaliyet gosteren denctim elemanlan ile ilgilidir
ki kazalan onemli digiide azaltacagina inamlan tedbirlerin alinmast bunlann etkinlifine
bagl: olacaktir.

1SIG ile ilgili faaliyetlerin ikinci agirhik noktasmi bu alanda faaliyet gdsteren
mevzuatin ve tegkilitin koordinasyonu olusturmaktadir. Cok sayida tegkilatin, yine ¢ok
degisik mevzuata gore faaliyet gostermesi denetim faaliyetinin dafimkhma, karmagasi-
na ve etkin olmamasina yol agmaktadir. Bu alanda getirilen ¢iziim her zaman mevzuatin
tekiegtirilmesi, kona ile ilgili kurum ve kuruluglarin birlestirilmesi yoniinde degildir. Go-
rev ayrihi: ve israfa yol agmadan mevcat tegkilftlann bir st tegekkiille koordinasyonu-
nun saglanmasi, calismalannda birbirlerinin tamamlamalar yeterlidir. Bu gekilde bir or-
ganizasyonla merkezilegmenin veya dagmikhfin sakincalar dnemli 6lgide giderilebile-
cektir. Milli Is¢i Saglig ve Isgiivenligi Kuramu, bu alandaki Ust tegekkiil olarak kurula-
Dilir®, Olusturulan bu iist tegekkiilde konu ile ilgili blitiin taraf temsilcilerine yer verile-
bilir ve demokratik bir yonetim yapist olugturulabilir.

Mevzuat konusunda birlestirme daha Snemlidic ve bunu da gergeklegtirmek
miimkiindiir. ISIG faaliyetlerini aksatan daha ¢ok mevzuat daginikligidir. Yetki tartigma-
s1 da bu alandan kaynaklanmaktadir. Bu sebeble mevzuatta birligi saglayacak ¢aligmalari
gerceklestirmek gerekecektir. Bunun igin de ISIG yasasi gikartmak, bu konu ile ilgili dii-
zenlemeleri birlegtirmek gerekecektir.

Ulkemizde gerek tegkilatlanma ve gerekse mevzuat bakimindan zengin bir alt ya-
pt vardir, Bu nokiada bu zengin alt yapiy1 ISIG tedbirlerini en etkin sekilde gergeklesti-
recek bir seviyeye getirmek gereklidir.

(62} SUZEK; A.g.e., 5. 2-3.
(63} SUZEK; A.g.e.,5 111.
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Koordinasyon ve birlestirme faaliyetler: bu konuda 6nemli adimlar atilmasini
saflayacaktir,

ISIG ile ilgili bilgi akigint en kisa zamanda ve yaygin sekilde gergeklestirmek
icin, bir merkezden gerceklegtirilecek bilgi toplama ve yaygin faaliyetlering aSirlik ver-
melidir.

Universiteler ve aragtirma laboratuarlart diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de
bir potansiyel aragtirma kurumiaridir. Yeni ve bagumsiz aragtirma birimleri kurmanin
kiilfeti iiniversitelerin her alanda konuya egilmelerini saglamakla giderilebilir,

Sendikalar Toplu I Stzlesmelerinde Isci Sagligi ve I Giivenlidi ile ilgili hilkiim-
lere daha fazla afirlik verebilir. En azmdan isyeri [SIG komitelerini etkin ¢aligtirabilir-
ler.

Isverenler, 1SIG alaninda faaliyet gosterecek aragtrmalan ve arastirma merkezini
maddi olarak desiekleyebilirler.

+ Caligamin hayati kutsal olduguna gore ¢aligma hayatinin faraflart ve dzellikle de
sendikalarin ISIG faalivetleri bu safhada yoBunlagacaktir. Denetim orgiitlerinden dnce,
igyeri seviyesinde tarafiarin egitimden tedbir alinmasina ve kazalarnn zamamnda bildiril-
mesine kadar gok gesitli ve etkili galigmalann siirdiiriitmesi mimkiinditr. ISIG, sendika-
lar igin gelecekte dHnemli ve yogun artan bir faaliyet olacaktir,

Sonug olarak, mevcut teskildt ve mevzuatta iyilestirmelerle ISIG alaninda daha
iyi sonuglar almak ve ¢alisan insanimiza ruh ve beden biitiinliigi iginde ¢alismasim siir-
diirecek bir ortam saglama gansimiz vardir. Bu gansi insanimiza verdigimiz degerin bir
geredi olarak kullanmahyiz. ISIG hastalanim da, konuyu dramatize eden galismalardan
¢ok efiitime afirlikh programlara dofru yonlendirmeliyiz.






