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GENCLERIN ISSIZLIGINE GENEL BiR BAKIS

Dog.Dr. Sedat MURAT™

Giiniimiizde gerek geligmis ve gerekse gelismekte olan tiim tilkelerin karyi kargiya
bulundukiari igsizlik probleminin en temel dzelligi gengler arasinda yayginlagims olma-
sidr,

Asafrdaki cahgmada; geng kavrami, uluslararas: kuruluglarm genglerle ilgili callg-
malar1, genglerin igsizlik sebepleri ve genel olarak Tiirkiye'deki genglerin igsizlifinin
belli bagh dzellikleri ele alip incelenecektir,

A- Geng Kaveami

insan, dofumdan oliime dek belirli ¢aglar i¢inde geligir, duraklar ve ¢iker. Co-
cukluk, genglik. olgunluk, yashiik olarak bilinen bu ¢aglar birbirlerinden kesin siniriarla
ayrnlmamgtir, Bunlar bir énceki ¢afm etkisi altinda ofugur, bir sonraki ¢a@ etkiler. Co-
cukluk gengligi, genclik olgunlugu olustarur. Bu ¢aglann birinden diferine gegig, sadece
bireyin bedensel durumu ile ilgili olmayrp ruhsal. sosyal, iktisadi, kiiltiirel fakirlerin rol
oynadift bir olugum ve geligimdir. Diger yandan her ¢ag kendine has ve belirii bedensel,
ruhsal toplumsal dzellikler tagur(1}. '

Gengligi, hayatin bir ¢ag1 olarak kronolojik sartlara gore tamimlama konusunda
sik goriilen bir efilim mevcuttur, Bunun sonucu olarak genglik programlar genellikie
15-24 yag gruplarinm ihtiyaglarim igine alir. Fakat bu simflandirma yeterli olmamakta-
dir. Ciinkii her iilkede ve hatta aynu toplumun gesithi bolgelerinde resit sayilma yagi ve
genclige verilen serbesti mahalli kanunlara, kurumlara ve adetlere gore degistidi icin ev-
rensel diizeyde bir genglik tanimt yapmnak daha da giiglegmektedir2),

- (% 100, [ktisar Fakiiltesi, Ogretim Uyesi.
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Temelde bivolojik kavram olarak kabul edilebilecek "genglik" tanum giiniimiiz
sartlarinda genis boyutlarda degerlendirilmektedir. Ortak bir genglik tanmmina varrlama-
mug olsa bile, tarif ve agiklamalarda biyolojik bzellikler ve yag sinflamalartyla simrh ka-
Immadi§: goriiimektedir,

Genglik yagt genellikle 15-24 yag grubu (15-24 yaslar: bu gruba dahil bolonmak-
tadir) aras1 kabul edilmektedir. Bunun baz: istisnalars da bulunmaktadir. Meseld genglik
yast Norveg, Isveg, Ingiltere ve ABD'inde 16-24 yag grubu arasi kabul edilirken Belgika,
Irlanda, Italya. ispanya ve Hollanda da 14-24 yag grubu arast kabul edilmektedir®).

UNESCO ii¢ genglik tanimina yer vermigtir. Birinci taninda genclik "15-25" vag
grubu olarak belirtilmistir. Gencin kigilik yapi$1 da hesaba katlarak "geng, Gfrenim ya-
pan. hayaun: kazanmak i¢in galigmayan ve kendine ait konutu bulunmayan kigidir” ve
“geng gemis bir hayal giiciine sahip olan, cesaretin cekincellifine ve macera isteginin ra-
hatlik duygusuna tistiin geldigi insandir” seklinde ikinci ve diciincii tannnlar yapilmiy-
frt4),

Ulkemizde de gesitli aragtirmacilar tarafindan farkls "genglik” ve "geng” tanimlari
yapilmugtr. Koknel'e gire geng "belirli ve stmrli bir yas dilimi iginde, duygu, diisiince,
davramg ve tutum olarak gelisme ¢abas harcayan kigidir". Tiitengile gbre de. “insani
geng yapan biyolojik yapt ve fizyolojik igleyigin yansira, o insamn diigiinceleri ve hayat
kargisinda takindify taviedir”, Gokee'nin tanimlamast ise "genclik, bulufa erme ile bagla-
van fizyolojik ve psikolojik defismeyi iceren, bireyi sosyal olguniuga hazurlayan bir yasg
ditimi” seklindedir(®), Tiim bu tanimlarda genclifin toplum igin ifade ettifi dnemi belir-
tecek bazi ortak noktalar bulundufu goriillmektedir. Genglik donemt: herseyden dnce ye-
tiste. hazrlanma. 6frenme faaliyetlerini kapsayan dinamik ve degisken bir siireg ol-
malktadir,

Genglik: kir gengligi, sehir genchigi. okuyan genglik, okumayan genclik. calisan
ve igsiz genclik gibi sosyolojik kategoriiere de ayrifabilmektedir,

Pratikte genclerin sosyal, iktisadi ve psikolojik durumlan o derece biiyiik farkl-
hiklar gdstermektedir ki genclik kavrammn genel ve sumullil bir tanimim formule etmek
son derece giigtiir.

Genglik konusunda bu genel agiklamadan sonra geng isgi, geng isgi benzeri kigi-
ler ve geng igsiz kavramlan ele alinip incelenecektir.

1. Geng Isci

Isci kavrarm Tiirk Is Hukukunun temel kavramlarindan birisidir. Cirak kavram
Tiirk Is Hukukunda ve Uluslararasi hukukta dnemli bir yer tutarken geng ig¢i kavramina
agiklik getirilebilmig deBildir. Yasalarimuzda geng ig¢ilerin hangi yag grobunu meydana
getirdifi konusunda kesin bir hiikiim bulunmamaktadir. Yasalannmizda bu konuda bosluk
bulunup, bu bogluk hald doidurulamarmagtir,

1961 T.C. Anayasasiun 43. maddesinde "gocuklar, gengler ve kadintar ¢ahsma
sartian bakumindan 6zel olarak korunur” ifadési yer alirken, 1982 T.C. Anayasasimn 50,
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maddesinde "kiigiikler ve kadmlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin &zel olarak ko-
runacafl” belirtilmigtir. Her iki Anayasanin ilgili maddelerinde $zel olarak korunmast
gereken ii¢ ana grup belirtilmesine tagmen ¢ahsma sartlar konusunda hiikme dayal ola-
rak mevzuatumzda yer alan hiikiimlerde sadece kadin ve ¢ocuklardan s6z edilmektedir.

1961 ve 1982 Anayasalarindaki bu hiikiimlerden bagka 1593 sayili Umumi Hifzi-
sthha Kanunu ve Iy Kanununda ¢ocuklan koruyucu hiikiimler yer almaktadir. Isci olma-
malarina ragmen ig hayatmm temel kavramlarindan birini olugturan ¢iraklar icin de zel
bir kanundan bagka Borglar ve Sosyal Sigortalar Kanunlarinda baz hiikiimlere rastlan-
maktadi(6).

Genelde genclik ¢agi 15-24 yas grubu arasi kabul edildiginden ve Tiirk Iy Kanu-
nunun 67. maddesinde 15 yagindan kiiciik genglerin ¢ahistinknasi yasaklandiindan geng
igei; "yas1 15-24 yaglan (15 ve 24 yaglan dahil) arasinda bulunan ve bir hizmet sézles-
mesine dayanarak herhangi bir iste bir karsilik igin ¢aligan kigidir' seklinde tanimlanabi-
lir,

2. Geng Is¢i Benzeri Kavramlar

Geng isci benzeri kavramlar arasinda en dnemiileri "cocuk” ve "cirak” kavramla-
rudrr,

Ozellikle ¢uraklar, geng iggi sayilmalari veya benzeri olmalar: sebebiyle zel hii-
kiimlerden de yararlanmaktadsr,

a, Cocuk

GocuBu agikea tammlayan bir metne, Tiirk Is mevzuatinda rastlandmamakeadir,
Ancka Tiirk 1§ mevzuatinda ¢ocuktan séizeden hiskiimler bulunmaktadur. Is Kanunu'nun
67. 69, 78 ve 80. maddeleri ile Umumi Hifzisthha Kanunu'nun 173, 174 ve 176. madde-
lerinde gocuk deytmi kullamlmusgter,

{s Kanunu'nun 67. maddesinde 15 yagindan kiiciik cocuklann galigturilmalan ya-
saklanmugtir. Ancak, ¢ocuklann saflik ve gelismelerine, okul veya mesleki efitim ve
mesiede yineltme prorgamlanna devamlarna yahut $grenimden faydalanma kabiliyetle-
rine zarar vermeyecek nitelikteki hafif iglerde 13 yagini doldurmug cocuklann ¢alistinl-
malar1 miimkiin kihnmaktadir, '

[ kanunu'nun 69. maddesinde 18 yasim doldurmaimas gocuklarin sanayiye ait is-
lerde gece caligtiridmalan yasaklanmagtir, 78. maddede ise 16 yastm doldurmamig ¢ocuk-
larin agir ve tehiikeli iglerde caligtirilmalars yasaklanmigtir,

Uluslararas: dlgiileri gozoniinde bulunduran kaynaklar, ¢ocuk denilince, yaglar
15'e kadar olan kigilerin anlagilacagim belirtmektedir(D,

Uluslararas: Olgiiler ve Tiirk Ig Kanunu'nun 67. maddesi gozoniine alinarak 15
yasindan kiigiikleri cocuk olarak adlandirmak yerinde olacaktir,
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b. Cirak

Geng iscive benzer kavramlar icerisinde yer alan giraklarin hukuki durumu, Crrak
Kalfa ve Ustalik Kanunu'nun ¢ikartrlmasindan tnce 818 sayih BK. m. 313, 318, 330 ve
342'de diizenlenmisti. S6z konusu hiikiimlerden BK. m. 330/1'in "¢irakhk mukavelesin-
de, usta ¢rraBa sanat olanca dikkat ve itinastyla tgretmeye mecburdur” bigimindeki an-
latim1 karsisinda, 6gretide ¢urak, "mesledi tgrenmek izere borg altina giren kimse" ola-
rak tanunlanmigtr(®).

Ayrica "aday grmak" kavrammdan da bahsedilmektedir. Nitekim 3308 sayih G-
raklik ve Meslek Egitimi Kanunu ¢irak ve aday girafin ayri ayri tanimlarni yapmigtr.
Kanunun 3. maddesinde " "aday ¢irak” soyle tammlanmagtir; "Ciraklifa baglama yagimi
doldurmamis ve ¢iraklik déneminden dnce kendigine igyeri ortami tamitilan, sanat ve
mesleFin Onbilgileri verilen kigidir".

Kanunda girakiik yag 13 olarak tespit edildifinden, ilkokulu 12 yaginda bitiren -
bir gocuk, bir yil siife ile aday girak olarak caligabilecek, bu donemde igyeri ortamin ta-
nmiyacak, sanat ve meslein onbilgilerini edinecektir. Ancak girak olabilmek igin aday ¢1-
raklik ‘doneminden gegme zorunlulufu yoktur. Burada amag, 13 yasini doldurancaya ka-
dar gocugu, mesiege hazirlamaktir, Nitekim aym kanunun 9. maddesinde "ilkokulu bitir-
mig olanlar, bir meslege hazirhk amacy ile, guwakhk dinemine kadar igyerierinde aday ¢1-
rak olarak egitilirler” denmigtir®, . .

Ayni kanunun 3/c. maddesinde guak goyle tanimlanmagtir © "Cirak, ¢iraklik s0z-
lesmesi esaslarina gore bir meslek alamnda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve ig ahg-
kanliklarin is icerisinde geligtiren kigidir". Aym kanun m.11 ve 12'de aday ¢irak ve ¢ira-
gin birer dfrenci olduklanm ve tgrencilik haklarindan yararlanabileceklerini belirtmelk-
tedir. .

Bu kanunun 3/c. maddesinde ¢irak olabilmek igin "13 yasim doldurmug ve 19 ya-
gindan giin almamug obmak, en az ilkokul mezunu otmak ve biinyesi ve saflik duramu gi-
recefii meslefin gerektirdigi isleri yapmaya uygun olmasy” gerekmektedir.

Geng iggiyle girak arasindaki ayirummn bilinebilmesi i¢in geng igciler ile ¢iraklarin
hukuki durumiarmin incelenmesi zorunludur. Geng isciler ile gmaklar arasindaki en
onemli ayiric nokta, geng isgilerin hizmet sozlegmesi, ¢raklann ise giraklik stzlegmesi-
ne gore calismalanidy. iste, bu noktada giraklik sézlesmesinin, hizmet sbizlegmesi ve gi-
derek, giragn igci sayilmasi gerekip gerekmedigi sorunu ortaya gikmaktadir. S6z konusu
sorun ise, geng isgi ile girak arasindaki aywrumin kaynagmi olugturmaktadir. Bu sebeple,
hizmet sozlesmesi ile ¢iraklhik stzlegmesi arasindaki aynlik noktalarinin ortaya ¢ikaril-
mast, bir anlamda geng isginin, graktan farkimn bilinmesine yaramaktadw(10),

. Ciraklik ve Mesiek Egitim Kanunu'nun 11. maddesinin ¢iraklara 6grencilik statii-
siinii tammast, ¢irakhik stzlegmesinin Tiirk hukukundaki hukuki goriiniis bi¢imine agik-
lik getirmis ise de, gerek yabanci hukuklardaki diizenlemelere ve gerekse lilke gergekle-
rine ters diigmekiedir. Ciinkii yabanci hukuk sistemlerinin ¢oguntugu ve Hzellikle Alman
ve Isvigre hukuklary, iraklik sozlesmesini hizmet sozlesmesinin dzel bir tiirii olarak dii-
zenlemigtir(11),
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3. Geng Issiz

Geng, geng isct ve geng isci benzeri kavramlanin ele alip incelenmesinden sonra
geng igsizin tanumun yapmak daha kolaylagacaktir,

Sosyal siyaset literatiiriinde igsizlifin genel baz1 tanunlarinin yapilmasina karsa-
hk, "genc igsiz" geklinde bir tamm goriilmemeketedir. Fakat igsizler yag gruplaring gore
tasnif edilirken siniflandirmada genglerin dnemli bir miktar olugturdugu goriiimektedir.

Daha Once agiklandidr gibi, genglik ¢afn yag grubu kategorileri iitkeden iilkeye
baz1 farkliliklar gistermesine rafmen genelde en ¢ok 15-24 arasi yag grubu kategorisi
ragbet gbrmektedir.

Geng ve geng is¢i kavramlanmn agiklanmasindan sonra "geng igsiz"i go gekilde
tanumlamak miimkiindiir: "Caligma istek ve giiclinde olup, makul ve uygun bir is bula-
mayan 15-24 yag arasinda bulunan kigidir."

B. Uluslararasi Kuruluslarn Genglerie fgili Cahismalar:

Genelde genglik konusuyla ilgili olarak ulusal ve ulusararast diizeyde ¢ok sayida
faaliyet ve kurulugtan bahsetmek mitmkiindiir. Ancak konuya genclerin igsizligi ve istih-
dami acisindan bakiddifinda. dzeltikle baz1 kuruluglar ve faaliyetler n plana ¢ikmakia-
dir, Uluslararas: kuruluglar ve faaliyetlerin ele alindii ba kisumda genel olarak geng:lerm
igsizlifi ve istihdamt iizerinde durulmugtur.

1. Mitletlerarasi Calisma Teskilatr'min (MCT) Cahismalar:

Genel olarak MCT ¢aligmalars arasinda ayn bir "Genglik programi™ bulunma-
-maktadir. Ancak MCT. istihdami artama, kalkiuna, insan giicll kaynaklarin geligtiril-
mest, efitim ve mesleki efitim, genclerin galiyma hayatina hazirlanmasi, kooperatifgilik,
caligma sartlari, caligma ortami. sosyal giivenlik, smai iligkiler, igci efitimi ile uluslara-
rast asgari ¢aligma standartlarinmn belirlenmesi programlan ¢ergevesinde gengler ve geng
igctlerin meselelerine de yer vermektedir. MCT genclerin problemlerinin tiim iggileri i1-
gilendiren problemlerin ekonomik ve sosyal bir boliimi olarak ¢iziimlenmesi fikrinden
hareket etmektedir. '

Genclik ve genc igciler problemlerine MCT'nin yaklagimi yukanda belirtildifi gi-
bi titm is¢ilerin problemleri ¢ergevesinde olmasma ragmen bazi MCT ¢aligmalan dzel-
likle genglerle itgili bulunmaktadir(12), :

Cocuklarm ve genglerin korunmast, her zaman i¢in, MCTnin baghca gorevierin-
den biri olarak sayilmigtir. 1919 yilindan itibaren, bu durum hem MCT anayasastmun bag-
ik bilgisinde hem de ihtiva ettifi genel ilkelerde ifadesini bulmugtur. o tarihten bugiine
kadar MCT, bu ilgisini gostermis ve ozellikle genclerin iy edinebilecekleri asgari yag
haddi, tibbi muayeneleri ve gece islerinde ¢aligtirlmalart gibi hususlarmn birkag uluslara-
rasi anlagma ve Onerinin konusu oiduu goriilmektedir.
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Bundan bagka, genclerin ig sartlan ile istihdam ve dgrenimlerine iligkin standart-
lar Gnerilere dahil edilmis ve bu alanlardaki genel nygulamalarla ilgili birgok anlagmaya
oldugu kadar, gogmen iggilere ait standartlara da gengler lehine 6zel hiikiimler konul-
mugtur.

" 1960 yilina kadar MCT'nin baglica meggalesi. halen de oldufu gibi, genglerin er-
ken istihdama ve ¢alistinfacaktan islerde somiiriye kargi, Ozellikle caligma sartlan ags-
sidan, korunmas: olmustur,

1960 yihndan zamanimiza kadar, MCT, isin gerektirdifi vasif ve yatkinliklari ge-
ligtirerek, gengleri is hayatina hazirlamak ve ayn1 zamanda. ait olduklari iilkenin ekono-
mik ve endiistrivel geliymesine daha ¢ok katkida bulunabilmelerini saglamak igin ¢aba
harcamstir. Bu pratik faaliyetler, daha ¢ok geligmekte olan iilkelere yoneltilmigtir.

Son yillarda, MCT, geng iscilerin istihdaim ve ¢alrgma hayatinin kalitesi konusu-
na giderek artan bir ilgi gistermegie baglamigir. Aslinda geng is¢ilerin istthdami. diinya-
mn kargilastigi en kritik sorunlardan biri oldugu icin, MCT, geng iggilerin meslek haya-
tina yeteri kadar intibak ederek, geligebilmeleri ve ayni zamanda, toplum igin de daha
yararli olabilmeleri agisindan ¢aligmalanm siirdiirmektedir (13),

istihdam ve insan kaynaklanmi geligtirme programi cergevesinde MCT. vasifsiz,
igsiz ve okuldan ayrilmig genglerin mesleki editimleri ile ¢alisma hayatina hazirlanmata-
rina dzen gostermektedir. Aynca MCT iiyesi iilkelerde sayilan gittikge artan geng igsiz-
lere is temini konusunda programlar uygulamaktadir,

1976 yih Haziran aymnda toplanan Diinya istihdam Konferans: ile bu konferans
sonucu kabul edilen uygulama programi ¢ergevesinde MCT'nin 1969 yilinda baglatug:
Diinya Istihdam Program yeni boyutlar kazanmigtir, Konferans sonucunda geng igsizle-
rin gittikge artan problemlerine zel ¢oziimler getirilmesi kabul edilmistir. Difer taraftan
program, geligymekte olan iilkelerde 20 yagindan ki¢iiklerin nitfusun yaridan fazlasmi
olugturdugunu ve bu genglerin biiyitk bolimiiniin igsiz olduklarint gézoniine almgtir{14),

Diger taraftan MCT ve Birlesmig Milletier Kalkinma Fonu (UNDP) uzmanlarn-
dan kurulu heyet Afrika. Amerika ve Asya'duki geligmekte olan baz iilkelerin istihdam
sorunlarin incelemistir. Bu incelemeler, gengler acismdan Szellikle kirsal kesimdekilerin
editim kuruluglan ile olan iligkilerinin azhgn ortaya koyarak. editim ile istihdam arasm-
daki kuvvetli bagr vargulamigtu(t5),

Istihdam cergevesindeki bu ¢aligmalarin yanisira MCT, teknik igbirli§i program
cercevesinde hilkiimetlere gengler arasindaki igsizlifi OGnleyici dzel programlar igin yar- '
dimda bulunmaktadir. Bu konuda 1970 yilinda yapilan MCT Genel Konferansinda kabul
edilen Tavsiye Karari esas alinmaktadir. BM ailes cercevesinde MCT, difer Gzel ihtisas
kurutuglar: ile isbirligi yaparak cesitli iitkelerde geng tgsizlerin sorununa ¢oziim getiren
uygulamalara katkida bulunmaktadir.

Diinya istihdam Programi ¢ercevesindeki aragtirmalar, gelismekte olan ilkelerin
ekonomilerinin orta vadede is hayatina atilacak genclere ¢aligma imkim olugturmaktan
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¢ok uzak bir tempoda gelisecegini gistermistir. Bu iilkelerdeki gencler. bu sebeple gele-
neksei kirsal kesimde caligmak zorunda kalacaklardir, MCT, karsal kalkinma programla-
rim geligtirerek, basta gencler olmak {izere, kursal kesimde istihdam imkanlarim artirict
projeleti olugturimakta ve uygulamaya koymaktadir. Ayrica gencler igin otel, turizm ko-
naklara ve afirlama sekttrleri ile biiro hizmetlerinde yeni istihdam imkénlar olusturul-
mast lizerinde durulmaktadir(16),

MCTnin teme!l programlarindan biri olan Insan Kaynaklarini Gelistirme Prog-
ram1 gelismekte olan iilkelerin niifusunun yarismin genclerden oluymasi sebebiyle bir
"Genglik Programi” olarak nitelenebilir, MCT, ulusal efitim sistemi gercevesinde fakat
genigletilmiy bir bicimde mesleki efitime Onem vererek genclerin titke ekonomisinin ge-
rektirdifi sektirlerde ¢calisma hayatina hazirlanmalaria yardimer olmaktadir, Bu konu-
daki MCT projeleri ayrica. egiticileri efitmeyi ve bu sekilde iiikelerin kisa vadede mes-
leki egitim konusunda kendi kendilerine yeterli olmalarmi amaglamaktadu,

Sonug ofarak MCT'nin gengler ve geng iygilerle ilgili caligmalan Tegkilatin genel
calismalan gergevesinde gittikge gelisen bir bigitnde Gnem kazanmaktadir. Genglerin ¢a-
kigma hayatina hazirlanmasr bu konudaki ¢aligmalarin agoliding olusturmugtur. Ancak
diinyanin iginde bulundu@u ekonomik gikinttlar ile bunun sonucu biiylik boyutlara ulagan
igsizlik ve igsizler arasinda genglerin sayistnm ¢ok olmast MCT'nin gelecekte daha gemiy
ve defiyik projelere girismesini kaciniimaz kilacaktir. MCT. ilgili tiim diger kurutuglarla
igbirlidi vaparak. tam istthdama yonelik kalkmma politikalarinm gerceklegtiritmesine
katkida bulunmaya devam edecektir.

2. Milletlerarasi Hiir Is¢i Sendikalars Konfederasyonu'nun 1CFTU)
Cahsmalar: :

Ozellikle demokratik iilke isci kuruluglaninmn uluslararast bir st kurulusu niteli-
gindeki ICFTU da taaliyetleri arasinda genglerin igsizlik ve tstihdamina yer veren ulus-
lararas) kuruluglardan biri olarak kargimiza gikmaktadir,

ICFTU'nun genclerin igsizlik ve istithdam konusuna bakisinin ana hatlanm; 17-25
Ekim 19735 tariblerinde Meksika'da yapilan [L, ICFTU Diinya Genel Kurulu tarafindan
kabul edilen "IFTU Genglik Beyannamesi“nde gormek miimkiindiir,

Genglik Beyannamesinde belirtilen amag ve hedefler; tiim genglerin teskilatlanma
hitrriyetine sahip olmalari. efitim ve Ozellikle mesleki egitim imkfnlannm saflanmast,
caligma hayatinda korunmatan igin gerekli tedbirlerin ahnmasi. ¢aligma saatlerinin kigi-
liklerine uygun olarak diizenlenmesi. egit icret hakkina sahip olmalart, sosyal giivenlik-
lerinin saglanmast, yeterli bog zaman imkdmnin verilmes: ve dzellikle igsizlik sorunlan-
nin halledilmesi geklinde belirtilmektedir(17),

Geng ig¢ilerin sorunlarinin dzelliklerini gdzdniine alan ICFTU "Genglik Komite-
si"ni kurmugtur. Bu komitenin faaliyetleri baghca dort genig alam kapsamaktadir. Bun-
lar; geng isci ve kursiyerler igin koruyucu standart sartlar, daha fazla gencligin katilimm
saflayacak ve organize olmusg sendikali genglerle iligkiyi gelistirecek kiiciik dlcekli sos-
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yo-ekonomik projeler, geng géigmen iggilerin problemleri, sendikacilify gelistirme faali-
yetleri ve geng igsizlik gibi temel konularda seminerler, bolgesel kuruluglarn igbirligi ile
geligmekte olan iilkelerdeki geng sendikacilar igin kurstar geklinde siralanmaktadir(18}.

ICFTU, hiir diinya ig¢ilerinin hak ve ¢ikarlarini koruma ¢aligmalan yaninda. geng
iggilere ayn bir dzen gostermektedir. fster bir igci olsun, isterse cahgma hayatina hazir-
lanmak igin efitim gdrmekte olsun, geng ig¢ilerin ekonomik. sosyal ve kiiltiirel sorunlar
digter caliganlara kiyasla bazi dzelliklere sahiptir. Bu sebeple ICFTU, geng iggilerin hak-
lanmm Szel olarak korunmast, calisma gartlarnin genglere gore belirlenmesi ve Ozellikle
igsizlik problemlerinin halledilmesi konusuna biiyiik Snem vermektedir.

3. Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati'mn (OECD) .(;allg;ma']arl

OECD, daha énce kurulop fonksiyonunu tamamlamag bir karulusun yeniden dii-
. zenlenerek viiriirliige konmus bir sekli olup, bir bakima eskisinin devami nitelifini tagi-
maktadir.

1948'de kurulan OFECE 1 Ekim 1961'de yerini OECD'ye brrakmustir, 18 Avrupa
lilkesinden bagka Kanada ve ABD'yi de icine almaktadir. OECE Avrupal iilkeler arasin-
da ticari iibadelenin liberasyonunu gerceklestirmistir. OECD ise Ozellikle iye tlkelerin
iktisadi kalkimmasin kendisine gaye edinmis, sermaye ve teknik techizat yardunlanyla
ihrag mallarina daha genis pazarlar olugturulmasi sorununu on plana almigtir(t9),

OECD kendine ilye olan ve olmayan iilkelerdeki ekonomik gelisme, istihdam.
hayat standartlaninin yiikseltilmesi ve siirdiiriilmesi gibi konularla ilgili politikalann ge-
ligtirilmesi ve uygulanmast ile ilgilenmektedir 20),

[kinci Diinya Savagyndan sonra, OECD iiyesi Glkelerde giriilmedik bir bigimde,
geng issizlik sorunu 1974 yilindan sonra baglayan ekonomik gerileme ile ortaya ¢ikmig-
ur. Ozellikle 1975 ve 1976 yiliari bu sorunun biiyiik boyutlara ulaghid ve zaten yilksek
olan igsizler ordusuna okullarin bitirerek is arayan genglerin katldify bunalunli yiilar ol-
mugtur, Toplumlar i¢in bilyiik bir sorun olan gengler arasindaki igsizlife kargt hiikiimet-
- ler, gesitli tedbirler almak zoruntugunu duymuglardir. OECD dyesi iilkeler arasinda ali-

nan tedbirlerin degisik bigimde olimalarina ragmen, amaci bir ohmugtur, Gittikge artan ig-
sizler ve dzellikle geng igsizler sorununa acil bir ¢dziim bulmak, Bu amagla OECD.
genglerin igsizligi ile ilgili aragtirmalar yapmakta, yaymlar negretmekie, tedbirler almak-
. ta ve bu konularda dye Ulkelere bazi tavsiyelerde bulunmaktadir. Nitekim OECD uzun
siiren aragtirmalar ve hazirlikiar sonucunda, 1977 yilinda “Genglerin Caligima Hayatina
Girigi" konusunda bir rapor hazirlamigtir. Bu raporun birinci bélimiinde iiye lilkelerce
derlenen bilgi ve istatistiklerin 1911 altinda genclerin ¢alisma hayatina gegigte kargilag-
tiklarn giigliskler ele alinmagtir. Tkinci bélimde ise, geng igsizler sorununa ¢bziim getir-
mek.amactyla gesitli iilkelerde uygulamaya konan Snlemler incelenmistir?L), OECD -
kelerinde genglere yonelik olarak alinan énlemler su sekilde Ozetlenebilir; igverenlere
yapilacak bazi yardimlarla genglere ig saglanmasi, genglerin istihdam hayatina kolayca
gecebilmeleri i¢in egitim imkanlanmin tedarik edlmesi, geng isgliciiniiniin gegici olarak




183

azalulmast igin gerekli Gnlemlerin alinmasi, ekonomik bunalim dénemlerinde issizlisin
donemsel dalgalanmalanin: drlemek ve gerefinde azaltm-™ igin geleneksel olarak “yeni
i§ olugturma” programlarinin uygulanmasi ve igini kaybeden genglere igsizlik ddenekleri-
nin verifmesidir(22), '

Goriildigi gibi OECD gerek iyesi olan ve gerekse iiyesi olmayan iilkelerde, top-
lumlarn $nemli bir sorunu olma dzelligini devam ettiren genclerin issizli#i konusunda
gerekli duyarlihigi gostermekte, bu konudaki yaym ve aragtirmalanyla problemin halline
yardunct olmaya caligmaktadir.

4. Avropa Toplalugunun (AT) Calismalar:

Ozellikle ekonomik’ gerilemenin bagladi@i 1974 yilmdan beri biitiin topluluk tye-
leri ¢ok acil olan igsizlik ve bu arada genglerin igsizlik sorunlarma gare bulmak gayesiyle
gerekli tedbirler almaktadic. Bununa birlikte bu tedbirlerin ekonomik durgnnlukla ger-
cekiegtirilemeyece i belirginlesmektedir,

Toplulugun &zel olarak genglerle ilgili faatiyetler: agafidaki sekilde Ozetlenebi-
1ir(23),

Kisa vadeli ¢dziim tedbirlerinin diginda topluluk igsiz genglerin sorunlarina ¢0-
ziim bulmak igin gittikge daha fazla ¢aba sarfetmektedir. Topluluk bu faaliyetlerini belir-
li iki alan igerisinde yiiriitmektedir,

- Is¢i talebi A
- Okuldan ilk ige baglama arasindaki gegis devresi

Avrapa Tanim Rehberlik ve Garanti Fonu (EAGGF) geng tanim iggilerinin sosyo-
ekonomik geligiminin finansmanina igtirak etmigtir. 1975 yilmda tarim sahasinda ¢aligan
geng igcilere Gzel mali yardim garantisi vermek tizere yonlendirici bir teklifte bulunmug-
tur.

1975'den bu yana, Avrupa Sosyal Fouu, is diginda geng is¢ilerin mesleki egitim
programlan hesap birimlerine 280 milyon EUR (Avrupa igsizlik tdenedi birimi) daha
fazla  yardunda bulunmayr garanti etmistir. Ozellikle mesleki hazir lifa yonelen
200.000'den ¢ok geng bu yardundan yararlanmigtir. Bu fon, genclerin ise alinmalanm
tesvik etmekte ve mesleki efitim programlari desteklemektedir, By fon 1 i¢in bagvuorular,
sadece liye iilkelerin hiiktimetleri ile ve genelde istihdam-¢ahsma-egitim kuruluglar: ara-
cilifn ile yapilabilmektedir4),

Toplulugun i egitimi ve ige yerfegtirmé programlar da bulunmaktadi3). Bun-
far; :

- Topluluk {ilkelerinin ¢ogunda, yeni sartlara uyumda mali olmaktan ote teknik
olarak birgok giigliikle kargilagihmstir. Avrupa Komisyonu'nun icraati; kiyaslamalt ¢ahsg-
malari, test kargilagtirmalarim ele alarak ve igbirliginin difer gekillerini olusturarak bu
sistemt daha etkin bir bicime sokmakn,
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1977 yilinda okuldan aynlan geng isgilerin ige ge¢ig hazirliklarim amaglayan bir
tavsiye kabul edjlmistir. Bu tavsiye. Avrupa Sosyal Fonuna ve topluluk pelitikasin tes-
pit gayesiyle 1977'de kurulan mesleki egitimin geligtirilimesinde Avrupa merkezine reh-
ber olmaktadir.

Uye iilkelerdeki ¢iraklik sistemi ¢ok sayidaki aragtirmanin konusu olmaktadir,
Komisyon. siirekli olarak bu arastirmalann neticelerini incelemektedir. Bu ¢ahgmalar
1975 yilinda baglayan ¢alisma pazariin daha genig bir pargasini teskil etmektedir. Orta-
ya konan hedeflerden bir tanesi ¢aligma pazannda arz ve talep arasmnda iy1 bir dengenin
olugmasint saflamaktir,

SEDOL (s Arz ve Talebi Arasindaki Denge Igin Avrupa Sistemi) Ulusal ige yer-
legtirme hizmetlerinin amaci igin hazirlanmug ig katalofu olugturmustur. Ulusal ige yer-
lestirme hizinetlerinin yardimi ile toplulukta igginin cofrafi sosyal statiistindn donannm
icin SEDOL sisteminin pratik yaklagimm hedeflemektedir.

Topluluk politikalarmmn bilytik bolimii dofrudan genclidi de ilgilendirdid igin,
Avrupa Genglik Orgiitleri kendilert igin bir platforn tegkil ederek. Avrupa Toplulugu
diizeyinde bir "lobi” ofugturmuslardu. Genglik Form'u olarak bilinen bu platform'un biit-
cest komisyon tarafindan onerilmekredir. Bu amagla ayrilan ve Kreissing Fonu olarak bi-
linen biitge payt komisyon tarafindan kullantir. Bunun bir ktsmi uluslararasi genglik ku-
ruluglarinm faaliyetleri igin aynihr. Biitgenin yarist. Toplulufun Uluslararast Enformas-
von biirolarina tahsis edilmekte ve geriye kalan da okullarda Avrupa Topiulugu kenu-
sunda yapilan egitim ¢aliymalarma ayrimaktadirt26).

Diger taraftan 19801 yillarm bagtarindan beri Avrupa Sosyal Fonu'nun geng is-
sizliginin yogun olduiu belgelerde bilgesel geligme yardimlarmi siirdiirmesi. ver defiis-
tirme veya yeni bir mesiede intibak yardumlarini yapmasi dnerilmekiedir 27,

Gengligin igsizliginin azaltlmasinda genel AT politikalart digida. her AT liyesi
{ilkenin kendi ¢zel sartlarina gire afdikian bazi 8zel tedbirier de bulunmaktadi2®), Bun-
lar; yeni istihdam imkdnlarimm ofugturulmasma yardimet olacak iysizlikle micadele fon-
tart ve vakiflann kurutmast. kamu vatrunlanin igsizligin yogun oldugu bolgelere yon-
tendirilmesi. geng igsizlere siirekli bir ige verlestirilene kadar gecicl iy imkinlannm sag-
fanmast, genglere egitim yardimlannin yapiimast ve genglere i deneyimi kazandiran iy
projelerinin uygulanmasidir.

Genglerin igsizlik ve istihdam problemierine kargi belli bash bazi uluslararas: ku-
ruluglarin yaklaginlarindan sonra agagidaki kisimda genglerin igsizlifine sebep olan fak-
torler tartigtlacaktir,

[1I. GENCLERIN ISSIZLIK SEBEPLERI

Gengler arasmdaki yiiksek igsizlifi tek bir sebebe baglamak miimkin degildir. Fa-
kat bircok aragtirma meselenin kaynagnda ti¢ temel faktoriin butundugunu ortaya koy-
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maktadir. Bunlar; ekonoinik durgunluk, demografik faktorler ve yapisal faktorlerdir.
Ancak bunlardan hangisinin ne diglide etkili ya da daha etkili oldufu konusunda gorig
birkifi bulunmamaktadu Genglerm igsizligine sebep otan bu faktorler agafida eie alinip
incelenecektir. A

A. Ekonomik Durgunluk

Ikinci Diinya Savagt’ ndan sonra, geng igsizler sorunu dzellikle OECD diyesi ilke-
Jerde gorilimedik bir blgnmde 1974 y11111da11 sonra baglayan ekonomik gerileme ile ortaya
cikinistir.,.

Ozellikle ekonominin donemsel bir bicimde ¢ok defisken olmasi duraklamaya
kars ekonomik hayatin canlandirilamamasi. birg()k toplumda igsizlik sorununun kalict
oldugu fikrine yol agmustir,

Ekonomik gerileme dénemlerinde i giici plydsasmdd gegmige oranla ‘daha fazla
kiginin bir veya birden fazla issizlik donemi ile kargiiagmalart ve her igsizlik domeminin
siiresinin ortalama digerlerinden ¢ok oldugu goriilmektedir. Bircok iilkede ekonomik
durgumluk-ve ﬁeuieme donemlerinde genclerin ozellikle ig bulmada giigliklerle kargilag-
‘tklan belirlenmigtir. Mevcut iy giiciinden ig¢i ¢ikarmak zorunda kalan igverenler, yeni

“igciler almaktan kaginmakta ve genglerin istihdam imkéam azalmaktadir. Ayrica. isci ¢i-
- karma strasmda "son ise. giren ilk igten gikar” iikesi uygulandifmdan ve genellikle son
ige girenlerin uengler olmast dolayistyla, gengler isten gikarilmaktaduf29),

Ekonoinik dargunluk dénemlerinde gengler arasinda geng Kizlann veya kadimlarm
daha biiyiik g chluHerle kargilagtiklan belitlenmigtit, Bunun b1r sebebi kadinlarm yeni bir
13 mdmdktan daha kolay vazgegmeleri ofmaktadir,

Diger taraftan. ekonomik durgunjuk donemlerinde bugok iilkede giinlilk caliyma
siiresinin kisalttimast, gencler arasmdaki igsiziik oranmna tesir etmektedir. Ayrica, genel
olarak ekonomik durguniuk dénemlerinde genglerin, normal dénemlere oranity. daha alt
kademelerde ve daha disiik deretli igleri kabul ettikleri goriilmektedir G0

Yukandaki belirlenen sebeplerde gengler arasinda is‘%i?liﬁiﬁ tespit edilmesinde
dénemsel dedigiklikler iie- ﬂenglenn istihdain eﬂlhm]ermdem degisiklikierm gdzoniine
“ahminasi gerekli olmaktadir.
B, l)enmﬂraf' k Faktorkr
. Niifus. yas. cinsiyet vé karsal kesimlerden sehirlere gii¢ gibi faktorler de genglerin
"igsizligini olomsuz yonde etkilemektedir. ’
1. Niifus

Geligen iilkelerde hizli niifus artigi ve ortalama dmriln nisbeten kisa oluguna bagh
olarak toplam niifusun yarisma yakun ¢ocuk niifustan meydana gelmekte ve genig taban-
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It bir niifus piramidi ortaya gikmaktadir. Béylece ¢alisma ¢agindaki niifus, gelismis ilke-
lere nazaran nisbeten daha sinurh kalmaktadir. Faal olmayan niifus gruplars ve bilhassa
kadin niifusu ¢ikanldi: zaman geriye cok mahdut bir potansiyel emek arz1 katmakta-
3D,

Gelismekte olan, dzellikle Asya kitas1 ekonomilerinin ortak dzelligini, genc i gii-
cii arasinda tespit edilen yilksek igsizlik oranlart tegkil etmektedir. Bu ekonomilerin nii-
fuslarinin | yag gruplan itibariyle biinyesi, diger bir degisle, toplam niifus iginde ¢ocuk
niifusun ¢ok dnemli bir hacime varmast her yil emek piyasalarnina dahil olan genglerin
miktarlarimn artmasina yol agmakta, dzellikle egitim imkinlarmm smirh olusu, gengle-
rin daha erken yaglarda emek piyasalarina girmelerini tegvik etmektedir. Boylece az ge-
ligmig bir ekonomide artan ig imk&nlarinin sinwrh olmasy, hizla genigleyen genc is giicii-

" niin tam siireli olarak istihdamim imkansiz kilmakta, efitim seviyeleri ne olursa olsun bir
kisun geng eksik bir sekilde istihdam edilirken, biiyiik bir kismi da issiz kalmakeadir32),

Tiirkiye'de de genclerin igsizlifinin en Snemli sebeplerinden birisi de hizh niifus
artig1 gisterilmekiedir. Fakat, Tiirkiye'de genglerin igsizlifinin ortaya ¢ikmasinin asil se-
bebi. 1975-1984 donemindeki niifus artiguun hizlanmasindan daha ¢ok 1977-1984 ddne-
. mindeki ekonomik durgunlufa baglanmaktadir33),

Geng igsizlifiini ¢ozmede takip edilimesi gereken yol; meveut niifus artis hizim ya-
pay bir gekilde azalunaktan daha gok bu geng niifus grubuna gerekli beceri ve yetenek-
lerin kazandirilarak ekonomik agidan faydali hale getirilmeleridir.

- 2. Yas

Igsizlik sorununda yag faktorii olumsuz bir etki yapmaktadir. Igverenler hichir ig
tecriibesi olmayan gengleri ige almakta tereddiit etmektedir. Ozellikle bu genglerin o ig-
verenin aradit listiin ve teknik vasifiara sahip olmamas: biiyiik Gnem tagunaktadir. Di-
fer taraftan. yliksek Ofrenim gbrmiis ve iistiin vasitli gencler. kendileri icin uygun bir ig
- aramaya daha ¢ok zaman harcamakta ve by siire icinde igsiz kalmay1 tercih etmektedir-
ler. Bu sebeple, calisma hayatuna atilacak genglerin vasifsiz olanlan ig bulimakta giicliik
cekerken. teorik agrdan dstiin vasifh gengler de is bulmakta giicliik cekmektedir,

3. Cinsiyet

Gengler arasinda igsizlik sorunundan en olumsuz etkilenenlerin geng kiz ve kadm-
lar oldugu beliglenmigtir. MCT tarafindan yapilan arastirmalar kadmlarnn erkeklere oran-
la gerekli egit imkdn ve sartlara sahip olmadiklarin ortaya koymustur(34),

Geng kizlar arasinda erkeklere oranla aym vasifta olmalarima ragmen, is bulmada
cekilen giicliik geleneksel olarak kadinlarm is bulmakta giiglik ¢ekmelerinden kaynak-
lanmaktadirG3),

4. Sehirlere Gig

Az geligmis iilkelerde sehirlesme hareketinin 6nemli bir 6zelli gi, bu iilkelerde kir-
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sal blgelerden gehirlere gelenlerin daha ¢ok geng yag gurubundan meydana geldifi ve
ayrica sehirlesme hareketine katilanlar iginde cinsiyet itibariyla erkeklerin 6nemli bir yer
tattuklandir(36),

Sehirlere gi¢ konusunda rol oynayan faktorler arasindan ozellikle tarsm sektd-
riindeki geleneksel hayatun engellerine kargt genglerin direnigi gelmektedir. Bu gartlar
siiphesiz bir yandan gehirlerde agik igsizlerin miktariu arturirken, bazi iilkelerde tarumda
takip edilecek milli geligme planlarimn gergeklesmesini de aksatmaktaduG7).

" (. Yapisal Faktorler

Genglerin igsizliginde ekonomik durgunluk ve demografik faktorierin yamsira,
yapisal faktorlerin de dnemli rolii bulunmaktadir, Genglerin yetiskinlere gore 1§ pivasa-
sindaki rekabet giicleri daha zayiftir. Birgok iilkede yetigkinler iggiivenlifi mevzuatl,
toplu sozlesme ve geleneksel personel uygulamalan ile korunmaktadir. Nisbi iicretlerin

" ve iicret digt malivetlerin trendleri, isverenlerin gengleri ige almada ve efitmede isteksiz
davranmalarina yol agmaktadur. Asagida. genglerin igsizlifini olumsuz yonde etkileyen
yapisal faktorlerin Snemli bir kisin ele alinip incelenecektir

1. Genglerin Cahgma Kargisindaki Tutum ve Temayiilleri

Genellikle gengler arasinda igsizligin yaygmhgnin sebepléri lizerinde durulurken,
genglerin defisik Olgii ve oranda toplum iginde ¢aligma hayatma karst isteksiz olduklar:
ileri siirittmektedir, Bu isteksizlik galigmaktan kaginma olarak yorumlanmamalidir.
Gengler kendi dilekleri ve istedikleri iglerde gahigmayi arzu etmekte, buna gore egitim
girmekte, ancak isteklerine uygun galisma ortamu bulamaymea isteksizliklerini belirt-
mektedirler. Kuskusuz yetigkinlere nazaran genglerin sanayide caligmalan veya g genellike
caligmaya kargt tutumlan konusunda farkian ortaya koyacak yeterli arastrmalar yapil-
migtir. Fransa'da yakm tarihlerde yapilan bir aragtirmada yag, cinsiyet. sosyal orijin. egi-
tim seviyesi ve igin tipine bagl olarak tnemki davramg farklart oldugu ortaya konmug-
tur{38),

Dider taraftan binlerce igsiz gencin mevcut olan az sayidaki ige girebilmek icin
birbirieriyle rekabet etmeleri igverenlere bityiik tstiinlik saflamaktadur. Boylece igveren-
ler ditedikleri gartlar ve ticret diizeyleri ile igci bulabilmektedirler.

Yine Ozellikle geligme durumundaki iilkelerde yiiksek tahsilliler veya g Uene]hkle
tahsilliler arasinda gériilen igsizlikte, bugiin iizerinde ¢ok durulan, siyasi ve sosyal so-
nuglart itibariyle fevkalade dnemli bir problemdir. Siiphesiz bu duram yanlls bir yatirim
ve insangiicii politikasinin sonucu olarak dogmaktadir.

Universite mezunlarinin igsiz kalmast, ig firsatlarmin onun statiisiine, yahut efi-
tim seviyesine uymamasindan dolay:, onun herhani bir igi kabul etmemesinden dogmak-
tadir. Geligen iilkelerde iiniversite egitimi gergek¢i olmayacak gekilde genellikle ok .
yiiksek istihdam timitleri olusturmaktadr. Bazi ilkelerde iiniversiteden mezuniyete dev-

- Jet hizmetlerinde giivenilir iyi bir ig bulmak garantisi gbzii ile bakilmaktadur. Birgok iil-
kede ise, yiiksek egitim elit simfa dahil olabilmek igin bir arag kabul edilmektedir.




.

188

Universite mezunlan hse ve ortakouldan ayr11m1§ olaniar, mesleolne veya stiiti-

stine uymayan bir igi kabul etmek veya iilkenin iicra ve geri kalimg kirlik bo]crelennde .

birig tutmak yerine igsizler grubuna katilmaktadur.

Ashinda egitim gormiislerin 6nemli bir kismi kendi vasif ve egitim seviyelerine -
wymayar bir igi kabule zorlanarak gelisen iilkelerde eksik istihdamin geniglemesinde

onemll bir etken olmaktadlr

Diger yandan yurt diginda burslu veya bagka sekﬂlcrde efitim gbrenlerin geligmig

vquede ogrendikleri bxlgﬂer ve kazandiklan vasiflar kendi esas (itkelerinin vasif biinyesi-
~ne birgok hallerde uymamaktadir, Geligmis lilkede yasandan hayatn olusturdugno alig-

kanliklar veya ﬂeh;.mx;, iilkede tahgil esnadindaki evienmeler de bu siirect lzlandiran
baska vasitalar ()ldl‘dk onemli rol oynamaktadirlir(39),

2 I§verenlcr|n Eglhmlerl

Geneflikle wverenler ige yem is¢i ahmada veya. 1st|hdamm devaminda oengler ye-

Tine uzmanlagimig. yetigkin ve tecritbeli iscileri tercih etmektedirler. Bdyle bir davrang
JAgverenler agisindan gegitli sebeplere dayanmdktadn lieri siiriilen goriiglere gore. gengler

igin ig farsatlan birgok . miessesevi uygulamalarla nisbeten daha siurls bulunmaktadir.
Bu arada ig vastarinda (;()éuk ve geng igcilerin caligma yag ile ilgili diizenlemeler ve as-
gari ficret seviyesinin hizla yiikselmesi sebebiyle efitim gbrmemis ve beceri kazanma-
mi§ genc ig¢i caligtirmanin isverenler agisindan ekonomik bulunmayigt sayilabilirt®),

Diger taraftan ¢ofu iilkede geng erkeklerih zorunlu askerlik hizmeti. cualigma ha-
yatima gegislerinde biiyiik bir giiclik olugturmaktadir. Yasal olarak askerlik sdrevinden
sonra gyni ise dnmelerinin Zorunlu kilindi@s dlkelerde igverenler. bu hizmeti yerine ge-
tirmemig gencleri‘daimi ige almaktan kaginmaktadir. Bunun sonucu genglerin orta 6gre-
nimden sonra hemen askerlik gdrevierini yerine getirmeye yoneldikleri ve bu edifimin
askerfik agisindan bir bir tkmeye yol actifs belirlenmigtir. Ancak. askerlik ¢afimdan tince
ogrenimden dyrdan gengler. bir iy bulma giiclitii ile karytagmaktadmr, Ozellikle bu grup-
taki genglerin ¢aligma hayatina ﬂeg:niermde kargilastiklan giighikler, igvetenlerip egilim-
lerine b‘wh ohmaktadr,

3 ~Mcslcki lﬂgitilll

Genglerin-ig piyasasinda karsilagtrklan giicliikler, kismen. efitim sistemindeki ak-

saklikiara baglanmistir. Yallardir tespit edilinig ve tartisitmas olan sorunlar. okulun geng-

leri iy diinyasma hazirlamak roli etrafinda digtimienmektedir, Pek ¢ok iitkede, bir tarafta
yer alan efitim sistemi ile kargi tarafta yer alan i§ piyasas: ve ilgili karumilan arasinda

~pek az bir iletigim kurulabilmigtir,

Iyi imkAniara sahip durumda olan genclerle olmayanlar arasmda, efitim ve Hjre-
timden yararlanma agisindan, bir korelasyon bulunmaktadir. Iyi imkénlara sahip olma-
yan -gengler genellike kirsal kesimde ve gehirlerin fakir bilgelerinde oturmaktadir. Dii-

T R T T T T e
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stik eitim seviyeleri ve fakirlik, genclerin biiylk bir lelﬁlllln dzellikle marjinal duram-
dakilerin bir ise yerlegtirilmesilidé kargilikh olarak birbirlerini etkilemektedir.

Verimli bir ¢aligma veya serbest cati }lTld imkénlan saglayamayan efitim ve &fre-
tim genglerin kargilagtikian problemleri ¢bzememektedir, Egitim. Hfretim ve istihdam
arastndaki bag saglam milli bir politika ile saglanabilir ki bu da pratikte pek basarilama-
maktadir. '

Geligmekte olan iilkelerdeki kirsal ve takir gehir kesimlerindekilerinin durumuyla
sanayilegmig iflkelerdeki yiiksek risk kategorilerindeki gengler arasinda bazi paralellikler
" goriilebilir. Her iki kategorideki genglik. kendilerine dretken bir i imkim saglayabilecek
ve ise uyumlarin kolaylagtirabilecek bir arkadag ve akraba cevresinden yoksundur. Her
iki erup kiiltiirel olarak dezavantajlidorumdadir ve sosyal agidan digiik gruplar igerisin--
‘de tabakalaslmslardlr Bu sebeplerlebu- Genc;lerm g,dh§,ma hayatna geglslen gliglegmek-
tedir, -

B1rg0k sanayﬂe;mm iilke. becert kazandirma ve ige hazirlamayr temin edici egi-
tim plO“l‘dmldn]ll yayginlagtizet tedbirler almaktadir. Cofu sapayilegmiy dlkelerde. aka-
demik ve mesleki egitim arasinda geleheksel bir ayrim olmasma ragmen. ig hayatma gi- -
rigte asgari bir mesleki efitime 1ht|ya§ olduBu,da goriimiistiir@2).-

Gelismiy ve gelismekte olan iilkelerde, gengleri is hayatina hdzlrldmakta bagart-
g1z olan eitim sistemleni ekonomik  gelisme ve yiiksek emek talebinin bulundugu do- -
nemierde pek giize carpmamaktadsr. Fakat son yillarda goriildiigi gibi. iktisadi durgun-
luk dénemierinde zayif ve tutarsiz egitim ve Ogretim sistemleri olumsuz  konumdaki
geng nifusun is ve istthdam durdmiarmi kotilestirmektedir. Cogu-OECD iilkelerinde gb-
riildiigi gibi geng iysiglifin yiksek oldufu donemierde igsiz gengler icin bir depo (reser-
voir) gorevi girecek efitim programlarina y0neh§ vardir. Birgok geng, efitim program-
lanina. kendilerine jsicin gerekli vasilan kazandiracadi iimidiyle katilmaktadar, Politika-
cilar da mikro ekonomik te;.vnl\ politikast barcamalarindan daha gok efitim ve {gretim
programlarindaki harcamalara Snem vermektedivler. Bu programlarm nisbi faydalar ulu-
sal gevre ve sartiara bagl olmakta ve kesin goriilmektediv. Bununla beraber bu program-
Lar hemen istihdam imkane, oiuxtw masd da, ﬂengieml‘u.fun donemii mesleki durumian ve
selecekteki iy ptyasasuun g ﬂereklan sizoniinde bulunduruimaktadir3),

1970 baglarmda Belgika. Fransa. F. Almanya, ftalya ve ABD'nde mesleki egitim
gormiis 20-24 yag grubu arasindaki genglerin igsizlikten. dmerlerme nisbetle daha az et-
kilendikleri goriilmiigtiic®®), Bu tip isgiler igbaginda efitime daha az ihtiyag duydukla-
rindan ¢aligma motivasyonlan ve ¢ahismadan bekledikleri {imitler konasunda ddha ger-
cekei olduklan icin bu tip igcilerin maliyet fayda oranlan dahia elverisli bulunmaktachr. *

- 4 Istihdam Giderleri

Isverenler, beceri ve deneyim kazanmig yetiskmier, daha yiiksek Ofrenim gider-
lerine ve sik sik personel defistirmek risklerine yol acan becerisiz genglere tercih etmek-
tedir. T
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Yiiriirliikteki asgari ticrete yan 6demeler, genel idare giderleri ve sosyal sigorta
katkslan da ilave edildifinde igveren, genglerin istihdammdan kaynaklanan ve kiilfeti tii-
mii ile kendisi tarafindan kargilanacak olan bu giderleri, genglerin firetime sagladifi kat-
kiya kiyasla ok yiiksek gorebilir. Bundan bagka, bazi tilkeler, geng iscilerle yetigkin is-
giler arasindaki gercek iicret ve kazang farkim daraltrgtir,

Avrupa iilkelerinin bir kisminda yapilan inceleme; "genclerin istihdam giderleri
kasa siire iginde firmaya saglayabilecekleri yarar diizeyini asmaktadir... Ucret beklentileri
de verimliliklerine kiyasla yiiksektir" sonuglarini ortaya koymustur. Deneyimsiz geng
igeilerin istihdam ihtimaline kargt duyulan bir isteksizlik, is imkfinlarnun kitlagng ve
igverenlerin ig¢i segiminde daha titiz davrandiklan, ekonomik faaliyetierin yavagladif
bir dénemde daha belirginlegmektedir(43),

5. Istihdam Giivenlik Onlemleri

Bu alanda dikkati ¢eken dnemli bir geligme de igten ¢ikariima konusunda yetiskin
igciyi koruyan yasa ve toplu stzlesme diizeniyle getirilmig istihdam giivencesi uygula-
masidir. Boyle bir uygulama, geng isci istihdamun, dzellikle emek piyasalarmdan ilk de-
fa iy arayan genglerin istihdamint nemli Slgiide etkilemektedir. Mesela, ftalya'da iglet-
meler i agiklarini doldururken daha onceki yillardan igten ¢ikardiklar isgilere ilk defa
miiracaat etmek zorundadr. Fransa, {sveg ve F. Almanya'da igginin bireysel ve toplu ge-
kilde igten ¢ikanimasinda uygulanan yontemler ve kurallar mesela igletmeye "ilk girenin
son gikmast” yagl iggilerin korunmast, kxdem tazminati, difer bir deyigle istihdam gii-
vencesi konusundaki uygulamalar geng igci istihdamim Gremli bir bigimde etkilemekte-
diri46},

6. Asgari Ucret Uygulamas

Ulke ¢apmda tiim yag gruplart igin aym asgari licretin uygulanmasi yetigkin igci-
lerin istihdamini tegvik etmektedir,

Diger taraftan toplu iy sozlesmesinde vasif, yas, kidem ve efitim seviyesine bakil-
maksizin biitiin igciler icin uygulanan seyyanen mutlak ficret zamimi sistemi de istihdam
politikasinda gengler yerine yetigkinlerin tercihine yol agmaktadr,

Baui iilkelerde asgari deret defisik yay gruplanina gore farkh sekilde uygnianmak-
tadir. Meseld, Danimarka'da asgari Gcret 15 yagim gecmis olantara uygulanmakta, bu
yizden geng igciler arasmda igsizlik oranlari nispeten diigiik bulunmaktada®7),

7. Emeklilik Yasi

Yetersiz sosyal giivenlik sistemleri sonucu emeklilik yagiun yiiksek tutulmas;
gengleri emekliliin olugturdugu istihdam ve yilkselme imkénlanindan yoksun birakmak-
tadir. ‘ ' -
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D. Tiirkiye'de Genglerin igsizligi

Bircok iilkede oldugu gibi, iilkemizde de genglerin igsizligi Snemli bir konu ola-
rak karsimiza gikmaktadir, Ulkemizdeki bu mesele geligmis iilkelere nisbeten daha ¢ok
geligmekte olan iilkelerin ozelliklerini gdstermektedir.

Devlet Istatistik Enstitiisii 1994 Nisan Hanehalk: Iggiicii Aoketi sonuglarina gore,
iilkemizdeki genclerin igsizlifi agagidaki dzellikleri gostermektedir®8),

Tiirkiye geng bir niifus yapisina sahiptir. 15-24 yag grubu niifusun toplam niifus
igindeki oram % 20 civanindadir. Ancak bu grubun hizmet talep eden tiiketici bir tzellik
‘tagimast iktisaden faal niifusu biiyiik bir yukle kars1 kargtya birakmakta, difer bir 1tadey—
le bagmmlilik oramnn yiikselmesine sebep olmaktadir,

Tiirkiye'de cocuk ve geng niifusun diger yag dilimlerine oranla yiiksek olusu insan
giicii, efitim ve xktlsadl agidan dnemn tagimaktadir.

Tiirkiye' dek1 genglerin % 55'i kentlerde, % 45'si de kursal kesimde ikamet etmek-
tedir. Genglerin sehirlerdeki oraninin yiiksek olugu herseyden once genel olarak sehirleg-
me temayiiliiniin bir sonucudur. Bunun yanisira dzellikie eenclerin iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel sebeplerle kisylerden gehirlere gog etmeleri de gehirlerdeki genglerin oranini art-
tirmaktadir.

Tiirkiye'deki 21.586.032'lik iggiiciinin % 24.8'ini gengler olugturmaktadir, Geng.
isgiiciiniin % 43°0 kentlerde. % 57'si de kirsal kesimdedir. . -

Tiirkiye'de iktisaden faal niifusun geng bir yap: arzetmesi iktisadi kalkinmamiz
agismdan olumiu bir durum gosterse bite, bu husus iktisadi verimlilik i¢in yeterli degil-
dir. Ciinkii verimlilikte iggiiciiniin dinamik ve enerjik yapist onemlii olmdkla berabei bu-
rada asif 6nemli olan isgiictiniin vasif itibariyle yapisidir.

Iktisaden faal olmayan niifus iginde genglerin oram % 26'dir. Iktisaden faal olma-
yan genglerin ¢cofunlufu (% 46) dfrencidir, Tktisaden faal olmdyan -genglerin cofunlu-
Sunu Bfrencilerin ofugturmasi. bunlarin galigma hayatm.i sosyo-ekonomik ve Kiiltiirel
sebeplerle tam olarak giremedigini gostermektedir. Iktisaden faal olmayan Geng!erm co-
gunlugunu Hrencilerden sonra kadinlar olugturmaktadir. :

Onemli bir potansiyel emek arz1 goziiyle bakilabilecek ve yakm /amandd iggiicii-
ne dahil olmass muhtemel dfrenci grubunun egitimine, bolgesel ve cinsiyet farklarinm
da azaltilarak, Snem verilmesi ilerde hem isgiicii hem de ig piyasalan i¢in ohunlu sonug:
lar doguracakuir, )

Geng isgiiciiniin yaklagik olarak yans: (% 51.7) tamnsal faaliyetlerle ilglii vasif-
s1z veya yari vasitl mesleklerde ve genellikle iicretsiz aile iggisi olarak istihdam edil-
mektedir. Bu husus geng isgiiciiniin yansimnin vasifsiz veya yan vasith durumda oldugu-
nu gostermektedir ki, bu da igsizliklerinin en tnemli sebeplerinden birini olugturmakta-
dir. Tiirkiye'de iktisadi geligme ve sanayilegme ile birlikte verimli istihdami gerceklestir-
mek icin hem isgiiciine yeni katilan genglerin efitimi, hem de tarumsal kesimden sanayi
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ve hizmetler sektdriine gegecek yari vasiflz veya vasifsiz i 1§chunun efitiminin 1hma] edi- .
lemeyecegi agikca goriimektedir. '

. Birgok faktiiriin olumsuz etkisiyle meydana gelen igsizlik, potansiyel iiretim
giiciiniin tiiketici durnma gegmesine sebep olmakta ve bunun sonucunda insan giiciindn
israf olmasina yol ugmaktadir, ‘ ]

Hizh niifus artigr, mesleki efitimin ihmal edilmesi. is kurnada kigilere gereken
destedin salanamaimast, yiiksek enflasyon ve bemen sebepler igsizlifin belli baght un-
surlaridsr.

Tirkiye’ de igsizhigin en dnemli Ozellikleri; issizligin yapisal olmasi. muzmmle;-
‘mest ve Ozellikle gencler arasmda yvaygin clmasidir.

15-24 yas grubu genclik kesiminde 847. 866 igsiz bulunmakta ve tiim igsizierin %
48'ini olugturmaktadur, Tiirkiye genelinde igsizlik % 8 olarak ﬂomimken bu oran gengler
arasinda % 15.7'dr, Igsizlerin yariya yakin bir kismn genglerin olugturmast. Tirkiye'de
bir geng igsizligi probleminin varlifim ortaya koymakta ve bu dnemli problemin nitelifi-
nin ghziniinde bulunduralarak gerekli politikalann olugturulmasau giindeme getirmekte-
dir.

Tiirkive genelinde oldugn gibi, genc igsizler arasinda da govun]uﬂu (% 71 0) er-
kekler olusturmaktadir.

_ Yine Tiirkiye genelinde oiduZu gibi genglerde de igsizlerin cofunlugu (% 68)
kentlerdedir. Ayrica her iki bolffede de igsizlerin cofuntufuny erkekler meydana getir-
mektedir,

Geng iysizler i¢inde henehalki reisi durumundakilerinin oran diigiik olup. gerek
hanehalki reisi ve gerekse hanehalki reisi olmayan igsizlerin goguniugunu erkeklier oluy-
trmakta ve her iki grup igsizlerin cofuniugu da kenterde bulunmaktadir,

Geng igsizlerin cogunlugunu ilkokul (% 48). ortaokul (% 13) ve Hse mezunlar
(% 22) olugturmaktadir. Bunlann ekseriyetinin vasifstz olarak kabul edilmesi, ilkemiz-
deka igsizlifin de gergek sebeplerinden birini agikga ortaya koymaktadir,

Belirli vastflarin kazandinkdi meslek okultardan mezun olanlann igsizler icin-
deki oram digiiktiir. Bu husus. {ilkemizin ihtiyag duydugu vasifh ara insangiicii ihtiyaci-
mn kargifanabiimesi i¢in meslek okullarina agwhk verilmesi gercedini agikca gistermek-
tedir.

Genglerin ekseriyeti (% 60) emeklerini ig piyasalarma ik kez sunmaktadir, itk
kez ig arayanlann % 31'ini okuldan yeni mezun olanlar ve % 17'sini de askerden yeni
gelenler olugtrmaktadr. [tk kez iy arayan genclerin digmdaki igsiz genglerin igsizlikleri-
nin baginda "iglerin gegici olup bitmesi" (% 14.4), "iicret yetersizligi" (% 6.4), "igten ¢1-
karilma” (% 7} ve "igten memnun olmama” (% 3.3) gelmektedir.
15-24 yay grubundaki igsizlik oramna eksik istihdamdakilerinin oraninm da ek-
lenmestyle bu yag grubundaki igsizlik orant % 26'va yiikselmektedir. Bu oran kentlerde
- % 31'e yiikselirken, kirsal kesimde de % 20'ye diigmektedir. :




193

Sonug olarak, Tiirkiye'nin en $nemli sosyal problemlerinden birinin igsizlik ve

- dzellikle uenglenn igsizlifi oldugunu spylemek mitmkiindiir. Ayrica, her yu istthdam ha-

yatma girmesi muhtemel $grenciler, ev kadinlari ve ig aramayip isbas) yapmaya hazir
olanlarm bir. kasmina gerekli istihdam alanlarinin olu‘;turulmamabl durumunda geng ig-
sizlifinin daha vahim bir durum arzedecegi asikirdi. Bunlara eksik istihdamdakileri ve
. istihdam edildikleri halde iy arayan gengleri de ilidve edersek bu problem daha da arta-
caktir. Dolayisiyla, sosyal bir faciaya sebep olma ihtimali biiyiik olan bu problemin hal-
fedilmesi igin basta devlet olmak iizere tzel kesime ve tiim topluma tnemli gorevler dus-
mekiedir. \

e
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