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TURKIYE'DE TARIMSAL KALKINMA KOOPERATIFLERININ
GELISIMI VE BASARI KOSULLARI

Dr. Senol ERDOGAN *

I- GRIS:

1990 Y1z genel niifus sayim sonuglarma gore iilke niifusumuozun % 41'ine teka-
biil eden yaklagik 24 milyon insamumiz kirsal alanda yasamaktadwr. 1991 Yilinda D1.E.
tarafindan yapilan genel tanim sayuninin gegici sonuglarma gore iilkemizde meveut
4.041.818 tarim igletmesinin % 96, 37'sinde bitkisel iiretim ve hayvancilhifin birlikte ya-
pildigi, % 3.63‘iinde ise sadece hayvancilifm yapildigr tesbit edilmistir.

Ulkemizde ki igletmelerin bilyiik bir ¢cofunlufunu igletme biiyiikltgii agisindan
kiigiik aile igletmeleri tegkil etmesine rafmen, islenen arazilerin dnemli bir bolimii orta
ve biiyiik igletmeler tarafindan kullaniimaktadur, Isletmelerimizin % 82.3'inii tegkil eden
100 dekardan kiiclik isletmeler toplam alanin % 41.3%ni iglerken, % 17.7'yi teskil eden
100 dekardan biiyiik araziye sahip igletmeler ise toplam alanin % 58.7'sini islemektedir-
ler. 100 dekardan kiiciik araziye sahip isletmelerin ortalama biiyiikliigi 31 dekar iken,
100 dekardan biiylik igletmelerin ortalama biiyiikligii ise 207 dekardur,

Buna gore; Ulkemizde kiiciik igletmeler sayica hakim durumda olmalarina rag-
men islenen arazinin ¢ofuntugunu orta ve biiyiik igletmelerin isledigi bir tarimsal yapumn
mevcut oldugu gtzlenmektedir. Bu tarimsal yap: sebebiyle cogu isletmelerde girdi kulla-
mimi ve tarimsal teknoloji seviyesi yetersiz, fakior verimlilifi diigiik kalmaktadir. Bu se-
beple de ciftgilerin biiyiik bir bolimii yeterli seviyede gelire sahip olamamaktadir.

(%} TI.C. Tarim ve Kdyigleri Bakanhg Miigtesar Yardmers:
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Kiigiik igletmeler tarumda verimlilig arttirma ve tirettifi iirtinleri degerlendirmede
sermaye imkanlarindan yoksun oldufu gibi iirinlerin satisinda da pazara etkili olama-
maktadsr, Bu durum, isletmelerin pazar etkinlifini engelledifi gibi pazarlama maliyetle-
rinin artmasmna sebep olmaktadir. Kiigiik igletmelerin elde ettifi Girtinterin pazar fiat1, ma-
halli tiiccarlar tarafindan mevsimiere, arz ve talep durumuna gore belirlenmektedir.

Bu duruma ragmen kiigiik igletmelerin kooperatifler biinyesinde biitlinlesmeleri
halinde, yukarida belirtilen dezavantajlars ortadan kalkarak i¢ ve dig piyasalarda rekabet
giiciine sahip ekonomik Slgekli igletmeler haline gelebilmeleri miimkiin olmaktachr.

Kooperatifcilik 6zellikle kirsal alanda daginik, diizensiz imkanlars birlegtiren, ge-
ligtiren ve giiglendiren, milli nitelikler kazandiran mikemmel bir dayanisma aracsdar,

Kiiciik igletmelerin tanmsal girdi ve kredi ihtiyaclarinin zamaninda ve en uygun
sartlaria temin edilmesi, Urettikleri tiriinlerin degerlendirilerek en uygun fiyatia satiginin
safilanmast ve dolayistyla bu isletmelerin iilkemiz ekonomisinde gnemli birer varlik hali-
ne gelebilmesi i¢in tarumsal amagh kooperatiflerin etkili bir bigimde geligtirilmesi gerek-
mektedir.

Kigilerin kendi hiir iradeleri, miigterek imkan ve kaynaklan ile, ortak faydalar
saglamak maksadiyla emek ve sermaye birlifi yaptis bir ortaklik sekli olan kopoeratif-
ter, 6zellikle tarim kesiminde $nemli bir tegkilatlanma gekli olarak kabul edilmektedir.

Nitekim, Kooperatif¢ilifimizin geligtirilmesi ynilik ve 5 yillik kalkinma planlari-
mizda ilke olarak benimsendifi gibi 1961 Anayasasinda ve Mevcut Anayasamizin 171,
Maddesinde de kooperatifgilifimizin geligtitilmesi hususu yer almig bulunmakiadir.

Avyrica, Hiikiimet Programinda da 6zet olarak; Kooperatifgitigin tegvik edilecedi,
kooperatiflerin yeniden diizenlenmesi ve kurumsatlagmasinin gerceklegtirilece@i hiikiim-
leri yaninda "Tarum Ureticilerinin kurdu$u Kooperatifler ve Ust Birtikleri ile Bunlarin
Sahip Oldugu Tesis ve Igletmelerin Gergek Sahibi olan Ureticiler Tarafindan Isletmeleri-
nin Saglanacagi" Hilkmii yer almaktadir.

Serbest piyasa ekonomisi kuram ve kurallariun hakim oldufu iilkelerde, kalkin-
manin gergeklegtirilmesinde, temel ekonomi politikalarnim uygulanmasinda degigik or-
ganizasyonlar faaliyet gostermekiedirler. Bu organizasyonlar iginde, devlet sekidrii ile
vzel tegebbiislerin yanmnda, fertlerin gii¢lerinin simrh olmasimdan dolayt ortak menfaatie-
rin korunmast ve ekonomik problemlerin ¢oziimlenmesi icin kendi hiir iradeleri ile kur-
duklar kooperatiflerin dnemli yeri olmaktadir. Nitekim geligmis iilkeler, daha 19. yitzy1-
1in ortatarinda kooperatifciligi iilkelerinin kalkmdiriimasi igin bir arag olarak gormiigler
ve kooperatifciligin geligip yayginlastiriimast igin her tiirlii gabay: sarf etmislerdir.

Bilindigi iizere Tiirkiye Ekonomisi serbest piyasa ekonomisi esaslarina gore y0-
netilmektedir. {Jlkemiz Ekonomisinde kooperatifleri piyasa sistemini igler haline getir-
mek iizere bir arag olarak kullanmak dzellikle giiniimiiziin jhtiyaglarina tamamen uygun
diismekte ve uygulanan ekonomik politikaya yardimcr olunmaktadir. Bu itibarla, kalkin-
ma hareketimiz icinde kooperatif igletmelerinden &nemli katkilar beklenmektedir.
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II- TARIMSAL KALKINMA KOOPERATIFLERININ GELISiMi VE
BUGUNKU DPURUMU :

1- TARIMSAL KALKINMA KOOPERATIFLERI ILE ILGILI ONCEKI
UYGULAMALAR

Ulkemizde tarimsal amagl kooperatifcilifin ik defa 1863 yihinda Memleket San-
diklarimn kurulmasi ile bagladigi, daha sonra kendi kanuniarina gore Tanm Kredi ve Ta-
nin Satig Kooperatiflerinin kuruldugu, 1950 yilindan sonrada Ticaret Kanunun hiikiimle-
rine gore Pancar Istihsal, Cay Istihsal ve Toprak-Su Kooperatiflerinin kuruldugu goriil-
mektedir. Ancak buraya kadar konu edilen kooperatifler Devletin miidahalest ve kontro-
lii ile gelistirilen bir hareket olarak goriilmektedir.

Esas arzu edilen tabandan gelen hareketle baglayan kooperatifgilik ilkelerine uy-
gun olarak kendi kendine yardim ve idare esasina gore caligan goniilli kooperatifctiliktir.
Bu geligme ilk defa 1964 yilinda gok amagh Koy Kalkinma Kooperatiflerinin kurulma-
styla baglamigtir, O siralarda neden ¢ok amagh koporetifierin kurulmas: yoluna gidilmig-
tir; bu hususu yeri gelmigken izah etmek faydali olacaktr.

Ulkemiz tariminda polikiiltiir karakter hakimdir, Ciftcimiz gegimini tek bir bitki
veya yalnrzca hayvanciliktan saglamak yerine ¢ok yonlii faaliyette bulunarak temin et-
mektedir. Bu sebeple ¢ifig¢imizin direttii degigik iiriinlerin girdi ihtiyaclarinin saglanmasi
ile iretilen iiriinlerin deferlendirilip, pazarlanmasinim kooperatifler kanahyla yapilmast
oldukea Onem kazanmaktadir, Her konuda ayri ayri kooperatif kurularak bunlarin yine-
tim kurulu ve denetgilerinin tesekkiil ettirilmesi kirsal alanda zaten kit olan kaynaklarin
pargalanmasina sebep olacaktir, Tarimimzin bu gok yonlii yapist sebebiyle tek bir konu-
da faaliyet gOsteren ayn ayn kooperatiflerin kurulmasi yerine tek tip ¢ok amagclt koope-
ratiflerin karulup geligtirilmesi yerinde olacaktir,

Bu itibarla ky kalkinma, simdiki adiyla Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin
kurulup geligtirilmesi ile kirsal alandaki kaynaklarin harekete gegirilmesi yaninda Ta-
rimsal sanayie doniik tesisler kurmak suretiyle hem giftcinin tiriinlerinin degerlendirilme-
si ve hem de iggiicii imkanlan yaraitlarak kiyliiniin yerinde kalkindirilmasi temin edilip
kiyden gehre gociin Snlenmesi hedef alinmugtar,

Bu sebeple kirsal alanin kooperatifler yoluyla Sosyal ve Ekonomik yonden kal-
kindirdmast bakimindan, 1965 yilinda Koyigleri Bakanhig'nin koordinatrligiinde; Igig-
leri, Maliye, Ticaret, Tarim, Caligma Bakanliklan ve D.P.T. Miistesarli$1 temsilcilerinin
igtirakiyle "D1g Ulkelere ig¢i gondermede kooperatit kuran koyliilere éncelik tamma®
projesi uygulamaya konmugtur,

Bu projede amag; Koy Kalkinma Kooperatifi ortaldarinm éncelikle yurt disina
gonderilerek yiiklendikleri 8.000,-TL. olarak taahhiidiinii kooperatiflerine &demesi ve bua
suretle kooperatiflerin uyguladifi projelere kaynak saglamak suretiyle yurt digindaki ta-
sarruflarin kdy kalkinmasina yonelik hizmetlerde kutlamlmasidir, 1965-1974 Yillan ara-
sinda 1.204 kooperatif porjesine 42.227 kisilik ig¢i kontenjam tahsisi yapilarak 23.191
kooperatif ortag yurt digina gonderilmigtir. Bu uygulama ile 318.540,000.-TL. sermaye
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1
Kanun degisikligi ile kooperatif ve birliklerin piyasa sartlan igerisinde daha gii¢lii
bir yapiya kavugarak i¢ ve dig piyasalarda rekabet giiciine erigebilmeleri hedef alinmigtir,

Kooperatif ve Birliklerin ekonomik ydnden giiclii bir yapiya kavugabilmesi i¢in
evvelce 100.-TL. olan bir ortaklik paymun degeri 10.000,- Yiraya gikarilmig, kooperatife
girecek ortaklarin en fazla 1.000 pay alarak evvelce 500.000,-TL. iken 10 milyona kadar
sermaye yliklenebilmeleri imkani getirilmigtir. Ust kuruluglara girigte ise sermaye tavani
serbest birakilmigtir. Ayrica, sermayeyi tegvik igin ortaklarin sermaye paylarina Devlet
tahvillerine verilen en yiiksek faiz haddini gegmemek sartiyla, faiz verilebecefi ve ortak
dis1 iglemlerden elde edilen kiirn ortaklara sermaye paylar1 oranmda dagrnlabilecedi
hiikmii getirilmiitir.

Biinyesinde degigik konularda faaliyet gisteren kooperatifleri toplayan birliklerin
etkili bir hizmet gotiremedigi goriilerek; 3476 Sayil Kanunda aym ¢alisma konularina
sahip kooperatifler arasinda ilgili Bakanhigin belirledigi bolgelerde birden fazla koopera-
tif birligi kurzlamayacagt hilkmiine yer verilmigtir. Keza aym konuda faaliyet gisteren
hirliklerinde birden fazia Merkez Birlifi kuramayacaf hilkme baflanmugtir.

Kanun degigikligi ile Devlet denetiminin etkinlifi artmlmig ve kooperatiflerin
kendi aralarinda oto denetim yapabilmeleri imkant getirilmistir. Nitekim, 3476 Sayilt
Kanun ile ilgili Bakanhigm denetim yetkisi artinldif gibi kooperatif Merkez Birlikleri-
nitt, bunlarin karulmadig hatlerde birliklerin kendisine bagl birimleri deneticyecefi ve
Merkez Birliklerinin kooperatiflerin efitim ihtiyacini kargilayacag hiikmii getirilmigtir.
Ayrica Kooperatiflere kredi veren kamu kuruluglart, belediyeler ve ilgili Bakanhklarin
teknik Gzellikler ve kalite acisindan denetim yapmak yetkisi getirilmigtir. Yeni Kanun
ile siyasi faaliyet yasafimn kapsami genigletilmig ve ayrica Genel giivenlik Asayig ve
Kamu diizenini bozmaya yonelik faaliyeflerde yasak kapsamina alinmigtir,

1163 Sayihi Kooperatifler Kanununda yapilan defigiklikle Kooperatif ortaklarmni
hak ve menfaatlerinin kotii niyetli ydneticilere kargi korunmas: saglanmugtir.

Tartmsal amagl: kooperatifler yoniinden yeni kanun ile getirilen en Onemli yeni-
lik; bunlarn yatirum faaliyetlerinin Tarim ve Koyisleri Bakanlifinca diizenlenen Yonet-
melik esaslari dahilinde biitceden aynilacak ddenekler yoluyla disiik faizli kredilerie des-
tekienebilecegidir.

Ozet olarak; 1163 Sayih Kooperatifler Kanunu degisikli#i, tikemizdeki koopera-
tif enflasyonunun ortadan kaldirarak bu kanuna gore kurulan kooperatif ve iist kurulugla-
rimn. ekonomik yonden giiglii ve sihhatli bir yaptya kavugmasint hedef almugtir.

Kanun degisikliginin yiiriirliife girmesinden sonra yukarida belirtilen hedefe ulu-
sabilmek yoniinden Tarim ve K6yisleri Bakanlifinca agafida belirtilen diizentemeler ya-
pilmmgtir,

1163 Sayih Kooperatifler Kanununa gore, kirsal alanlarda tanmsal amacl, Ba-
kanlifin gérev kapsam igerisinde 9 ¢esit kooperatif kurulmus bulunmaktadur. Bu duru-
mun daginikliga sebep olmak suretiyle kooperatif enflasyonunu yarattif goriilmiis ve
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dolayisiyle benzer konuda faaliyet gstiteren kooperatifierin birlegmesi hedef alinarak 9
cegit kooperatifin anasdzlesmeleri yeniden gidzden gecirilmig ve evvelce yiiriirliikte bu-
lunan anasizlesimelerden baziian birlestirilerek Tarimsal Amach Kooperatiflerin kuru-
lugtar1 4 Ornek Anasézlesmede toplanmugtr, Buniar; Tarimsal Katkinma, Su Uriinleri,
Sulama, Pancar Ekicileri Kooperatifleridir.

Diger taraftan, kanun degisiklifinde aym ¢alisma konularina sahip kooperatifler
arasinda Tarmm ve Koyigleri Bakanligimn belirledifii bblgelerde birden fazla kooperatif
birlii karulamayaca@t sézkonusu oldufundan Tarim, Hayvancilik, Ormancilik, Elsanat-
lar1, Sulama, Su Uriinleri ve Pancar Ekicileri ad1 altinda 7 muhtelif konuda faaliyet gos-
terecek ornek birlik anastzlegmeleri gelistirilmigtir,

Bu birliklerin kurulug merkezi ve faalivet alani icerisine giren Bolge il'leri tesbit
edilerek kuruluglarinda takip edilecek usul ve esaslar Il Miidiirliiklerimize bildirilmistir. -

Yapilan bu diizenlemeler ile ekonomik yonden gligsiiz ortaklarma faydal olama-
van kooperatifler dagilacak, baz1 kooperatiflerde birbirleriyle birlesmek suretiyle daha
giicld yapiya kavugacaklardir. Difre taraftan, keoperatif birliklerinin karulugu goniillii ve
ihtiyagtan dofacak, dolayisiyla ortaklarina hizmet gitiirmekten bagka bir maksatlar ol-
mayacaktir, Ayrica Kooperatif Birliklerinin konu bazinda kurulmas: ekonomik yonden
giiclii bir yapiya kavugmalarim ve dolayisiyia yurtigi ve dig1 pazarlarda rekabet giiciine
sahip olmalarim temin edecektir,

1163 Sayili Kooperatifler Kanununu degistiren 3476 Sayili Kanun, meveut koo-
peratiflerin iki yil igerisinde bu kanun hiikiimierine intibak etme mecburiyetini getirmig-
tir, Bu durnmda, 25.10.1990 Tarihine kadar intibakiny yaptirmayan kooperatifierin dagi-
lacagin hitkme baglamigtir.

25.10.1990 Tarihinden Evveiki Kooperatif ve Birlik Sayilan
KOOP. TURU ADET BIRLIK SAYISI ~ MERKEZ BIRLIGI

ADEDI
1- Koy Kalkmma Koop. 5.272 63 t*)
2- Orman Koy Kalk. 2.021 5 -
3- Hayvan Urt.Ted.Paz K. ) 173 - -
4- Elektrik Uretim Koop. 3 - -
5. Cay Ekiciler Ist. ve
Satig Koop. 104 5 -
6- Toprak-Su Koop. 1.476 4 -
7 - Su Uriinleri Deg.Koop. 421 8 -
8- Pancar Ekicileri Koop. 23 1 -
TOPLAM 9.496 86 1

{x) Koy Kalkinma Koop. Birlikfcri Merkez Birlifi tasfiye halmdedir.
‘(xx) 1978 Yilinda Anayasa Mahkemesince kanunu iptal edilen Toprak ve Tarun Reformu kooperatifler
tabloya dahil edilmemistir. -
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1993 Subat Ay: Itibariyle Kooperatif ve Ortak Sayilar

KOOP, TURU - ADET ORTAK SAYISI
1- Tarimsal Kalkmma Koop. 3.719 , 538557
2- Sulama Kalkinma Koop. 1.356 143.936
3- Su Uriinteri Kallanma Koop. 202 : 15,034
4- Pancar Ekicileri Kalkinma Koo, 30 1.405.148

TOPLAM : 5.367 2.102.675

1993 Subat Ay1 itibariyle Koc;peratif Birlikleri ve Ortak Sayllérl

BIRLIGIN TURU SAYISI ORTAK SAYISI MRK. BIRLIGI SAYISI
1- Tanm Kooperatifleri Bir.(x) 24 926 -
2. Ommancibk Kooperatifleri Bir. . 7 335 -

3 - Elsanatlar: Kooperatifleri Bir. B - -
4- Hayvancilik Kooperatifleri Bir. 13 :
6 - Su Uriinleri Kooperatifleri Bir. 58 -

1

5 - Sulama Kooperatifleri Bir, 2 78 : -
5
1 28 -

7- Pancar Ekicileri Kooperatifleri Bir.

TOPLAM : 40 1.438 -

" (x) Faal durumda olan (15) adet K&y Kalkinma ve Diger Tanmsal Amagly Kooperatifler Birlii sayiya
dahil edilmistir.
Yukanda belirtildifi iizere Bakanhfimiza yapilan yeni diizenlemeler ile kanun
degigiklifinin intibak hitkmii sonucu 25.10.1950 tarihinden evvelki ve bugiinkii koopera-
tif Birlik saydiare aga$:daki tablolarda giriilmektedir, ‘

Bu durumdal163 Sayili Kooperatifler Kanununun getirdifi intibak mecburiyeti
ve stzkonusu kanun degisiklifinden sonra Bakanhkfimizca yapilan yeni diizenlemeler
kooperatif enflasyonunu Onleme yoniinden etkili olmausg, nitekim, 25.10.1990 tarihinden
once 9496 kooperatif, 86 Birlik mevcut tken, 1993 Subat ay1 itibariyle 5367 kooperatif,
40 Birlik mevcut bulunmaktadur.

2.2.- Tarimsal Kalkinma Kooperatifierinin Destekienmesi ve Bu Konuda
Getirilen Yenilikler '

1163 Sayilt Kooperatifier Kanununa gore kurulan tanmsal amach keoperatifler
yalnizca kendi 6zkaynaklars ile ortaklann yararma olan yatirimiart gerceklegtirmekte
zorluk ¢ekmektedir. Bu kooperatiflerin tanimsal iiretimi artinicl, deferlendirici ve pazar-




lanmasiyla ilgili projeli yatiwrimlar: Tegkilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirtigi biin-
yesinde kurulan Fon kanaliyla "Tarimsal Kooperatiflerin Yatirim Faaliyetlerine yapila-
cak Devlet Yardimi Yonetmeligi" dahilinde desteklenmektedir.

Desteklenen kooperatif yatImnlarmdan T.C. Ziraat Bankasimn Hayvancilik kredi-
lerine uyguladifil faizin yarist oraninda (1992 Yili icin % 17'dir). Faiz alinmaktadur. Va-
de ise igletme kredilerinde bir yilh 8demesiz olmak iizere 3 yil, Sabit Yatirim Krediferin-
de 2 yili 6demesiz olmak iizere 12 yildu. Halen Genel Miidiirliikge gelistirilen 26 tip
proje uygulamada olup, etiidii yapilarak proje konusa alan ve desteklenmek iizere prog-
ramiara giren kooperatiflere Teknik Yardim olarak verilmektedir. Kooperatifler tarafin-
dan uygulamaya konan projeler evvelce bir veya birkac kijye hitap eden ufak ¢apli proje-
ler iken son yillarda birden fazla kyiin iiretimini degerlendirip pazarlamayi hedef alan
ve dolayisiyla genig bir bblgeyi kapsayan biiyiik dlgekli proje uygulamalarina yénelme
olmustur. Ayrica ortak-kooperatif iligkilerini saflamayan projeler DPT nin de tasvibi
alinmak suretiyle uygulamadan kaldmimrsgtir, :

Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigiince desteklenen kooperatif yati-
rimiarindan 430's igletmeye acilarak, faaliyet gosterdikleri kOy ve ¢evie kdyler itibariyle
tarumsal iiretimin degerlendirilip pazarlanmasi yoniinden Milli Ekonomiye katkilan bii-
yiik olmaktadir. Igletmeye agilan kooperatif tesislerinden goguntugn Tanm Sektoriinde;
soguk hava depolar, Meyve-Sebze tasnif ambalajlama teesisleri, su @rtinleri iiretim ve
degerlendirme tesisleri, mahsul muhafaza tesisleri, Gida Sekitriinde; Siit toplama ve de-
gerlendirme tesisleri, zeytinyag1 ve zeytin salamura tesisleri, un ve bulgur fabrikalan,
Meyve-Sebze degierlendirme tesisleri, Dokuma-Giyim Sektdriinde; Hali iiretim ve pazar-
lama tesisleri, Orman iiriinleri sektdriinde; ise orman iiriinleri degerlendirme ve pazarla-
ma tesisleridir.

1967 yilindan bugiine kadar kooperatiﬁerin projeli yatrimlarn icin 663.677.000.-
TL. Hibe, 62.649.953.000,-TL. kredi olmak iizere toplam 63.313.630.000.-TL. Devlet
Yardimi kullandmlmisgtr.

Tarimsal Kooperatiflerin Yatrum Faaliyetlerine Yapilacak Devlet Yardim Yonet-
melifimin ilk uygulamalaninda; 6zellikle hayvancilik projelerinde ortak-kooperatif iligki-
sinin mevcudiyeti dikkate alinmadan tip projeler gelistirilerek desteklenmek iizere koo-
peratiflere verilmigtir (Misal olarak 50 bashik Siit Inekgilii, 60 Bashk Besicilik,
[500itk Tavukguluk, 4 Dekar Sera vs). Kooperatif miilkiyetinde uygulanan bu projeler-
de ortak-kooperatif iliskisi olmadif1 ve dolayisiyla kooperatif¢ilik ilkelerinden en dnem-
lisi olan risturn ilkesi ¢galismadifindan bagar: saglanamams ve 1§1etmeye gecenlerde
uzun Omiiriii olamarmigtir. '

Bu durum gdzoniinde bulundurularak Tiirk toplumunun yapisina uygun koopera-
tifcilik modelinin geligtiriimesi yoluna gidilmis, bu maksatla iiretim initelerinin koope-
ratifin kefaleti altinda ortaklarin miilkiyetinde uygulamak suretiyle kredilenditilmesine
karar verilmig ve "Tarimsal Kooperatifierin Yatirim Faaliyetlerine Yaptlacak Devlei
Yardimi Yﬁnetmehgl"nde bu dogrultuda deisiklikler yapiimig, yapilan bu degigiklikler .
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de 30 Nisan 1990.Giin ve 20504 Sayili Resmi Gazete'de yaylrilanarak yiiriirliige kon-
mustur.

Ortaklarmn miilkiyetinde uygulanan projelerde kooperatifin fonksiyonu; ortaklarm
ihtiyaci olan iiretim girdilerini ucuz ve kaliteli olarak temin etmek ortaklarin elde ettigi
iiretimi ise en uygun fiyatla pazarlamak ve ortafinin kooperatife teslim ettifi mal bedeli-
ni amnda vermektir. Difer taraftan, sene sonunda kooperatifin elde etmig oldugu miisbet
fiyat farki (kér) ortaklarm kooperatifle yapmis oldugu alig-verig oraninda dafitilacag
i¢in kooperatif¢ilik ilkelerinden en énemli olan risturn ilkesi iglemig olacaktir,

Bu projelerde; ortak kendisinin olacak siit ve besi stfiring, ansina, serasina elin-
den geldifi kadar iyi ve rasyonel bicimde bakacak, hert {irlii iiretim girdisiin ucuz ve ka-
liteli olarak zamaninda kooperatifinden temin edecek, iiretimini ise kooperatifine vere-
cek, kooperatif ise ortaklardan toplanan iiretimi muhafaza edecek, degerlendirecek ve za-
mani gelince defer fiyatina pazarlayacaktir,

Kooperatiflerin desteklenmesi ile ilgili Tarimsal Devlet Yardim1 Ydnetmeligi'nin
yukarida belirtilen gekilde defistirilmesinden sonra Tegkilatlanma ve Destekleme Genel
Miidiirliigiince Ortaklarin Miitkiyetinde uygulanmak iizere (100 ailex2 Bag) Siit S1gmrcih-
&1 Projesi, (50 ailex300 m2) Seracibk Projesi, (1000 Baslik, 50 ailex 10 Bag/Ailex2 Dey-
re) Besi Sifarcihi§ Projesi, (50 ailex20 Kovan) Ancilik Projesi, gelistirilerek Bakanhik I
Miidiirliiklerimizce yapsian sosyo-ekonomik etildlerin deferlendirilimest sonucu durumay
uygun gorillen kooperatiflere proje konusu olarak verilmigtir. Stzkonusu projeler gerek
kooperatifilik, gerekse hayvanciifimiz ve seracilik yoniinden oldukea faydali goriilerek
kooperatiflerimiz yOniinden hergiin artan nisbette talep uyandirmigtr.

1990-1992 Yillaninda Tegkilatanma ve Destekleme Genel Miidiirliiiine verilen
ciiz'i Sdenek imkanlart ile Siit Inekgiliginde 6, Seracihkta 5 kooperatif yatrim programi-
“na ahnarak desteklenmis ve bu suretle kisa siirede kooperatiflerin kefaleti ile ortaklarin
miilktyetinde 600 ahir gergeklestirilerek 1200 kiiltiir irka inek, 250 adet Sera gerceklesti-
rilerek 125.000 m2 cam sera iilkemize kazandirilmsgtir,

Bu gekilde igletmeyé gecen 11 kooperatif kendi ybrelerinde 6roek galisma ver-
mektedir.

Ancak Tegkilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigiiniin 1993 yili ddenek im-
- kanlary’ Ortak Miilkiyetinde hayvancilik ve sera projesi uygulamak isteyen kooperatifle-
rin taleplerini kargtlamaktan olduk¢a nzaktir.

- 1I- TARIMSAL KALKINMA KOOPERATIFLERININ BASARI
KOSULLARIE

';Avrupa Topluluguna girig hazulif1 igerisinde bulundufumuz bugiinlerde Tarim-
sal itretimimizn kooperatifler kanaliyla deerlendirilip, yurtici ve yurtdigi pazarlarda sii-
riin: ve sangimn saglanmast oldukea Onem kazanmaktadir. Ancak bunun bagartyla yvapi-
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labilmesi igin kooperatiflerimizin Avrupa Toplulugu biinyesindeki kooperatifcilik yapesi-
na uyumu gerekmektedir.

Avrupa Toplulugu iilkelerinde kooperatifler politikadan ve devletin nonnal dene-
timi diginda her nevi miidahaleden wzak, ortaklaninin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel du-
rumlarinm geligmesini saglayan bafimsiz kurulugfar geklinde tegkilatfanmugtir, Aveupa
Toplulugu iilkeleri, kooperatiflerin pazarlardaki payim artirabilmeleri i¢in bilyiik dlgekli
kuruluslar tegkil etmeleri hususunda kooperatifiere yardim ve destek saglamiglardir. Bu-
nun sonucu olarak bir¢ok topluluk {ilkelerinde kooperatifler bir vandan sayisal yonden
azalarak giiclii iist birlikler kurmaya yGnelmigler, 6te yandan optimal kapasitede defer-
lenditme tesisleri korarak kaynaklanini en ekonomik bigimde kullanmaya ¢abigriglardir,
Kooperatifler arasi biitiinlesme ve igbirtifine biiyiik 8nem vermislerdir. Milletlerarasi
iligkileri gercekiestirmek i¢in Topluluk biinyesinde Avrupa Tiiketici kooperatifleri Birli-
£i (EUROCOOP) ve Avrupa Tanimsal Kooperatifler Birlifini (COGECA) kurmuslardir.

Ulkemizin Avrupa Ekonomik Toplulufunun Kooperatif yapisina ve bu konudaki
politikasina uymasmda zorluk ¢ekecegi stylenemez. Ciinkii iitkemizde kooperatifcilifin
Onemi yeterince anlagiltmg, bunun tegvik ve desteklenmesi Anayasamsz, ilgili Kanunlar-
miz ve Hiikiimet Programinda yer almagtir.

Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin bagar: kosullari iilkemiz kooperatif¢ilik so-
runlanmn ¢oziimiinden ayn diisiintilemez. Tarimsal Kalkenma Kooperatiflerinin daha et-
kili hizmet verebilmesi igin yatay ve dikey tegkilatlanmalarnin tamamlamalan ve koope-
ratifcilik ilkelerine uygun faaliyet gOstermeleri, devlet ve kooperatif st kuruluglan tara-
findan etkili bir denetim mekanizmasinin kurulmas, i¢ ve dig finansman imkalarinin ge-
ligtirilmesi, kooperatif yonetimi ve igletmecilifi konusunda efitilmig personel agifinin
kapatilmas: gerekmektedir.

1163 Sayih Kooperatifier Kanunu degisiklifi ve bunun sonucunda Bakanligimiz-
ca yapilan diizenlemeler kirsal alanda kurulan Tarimsal Amagh Kooperatif ve bunlarin
iist kuruluslanmn sthhatli bir sekilde geligmelerini ternin edecektir,

Ancak, konuya genel olarak baknfimizda; Avrupa Toplulugu biinyesindeki koo-
peratif¢ilife uyum saglanarak tarimsal amaclt kooperatiflerden beklenen faydanin temini
i¢in bazi yasal diizeniemeler yapilmast gerekmektedir.

Bugiin iilkemizde Tarimsal Amach Kooperatiflerin kurulug ve gelismeleri 4 de-
gigik kanun ile diizenlenmektedir. '

Defigik kooperatif kanunlar:, kooperatifcilik politikass agisindan farkli kooperatif
tiplerini ¢éngordigiinden bu dorum  karigiklifa ve kaynak srafina sebep olmaktadir, Bu
itibarta iitkemizdeki biitiin tarimsal kooperatifleri kapsayacak tek bir Kanun ¢ikarilmalt
ve Kooperatiflerin tegkilatlandiriimass tek bir kamu kurulusu biinyesinde toplanmalidir,

Ulkemizde tarimsal kooperatiflerimizin $nemli bir kasminda kendi kendine yone-
tim ilkesinin wygulanmamas: Avrupa Toplulufuna uyum ytniinden Snemli bir problem
olugturmaktadir, Ciinkii Avrupa Toplulugu lilkelerinde tarmmsal kooperatiflerde kendi
kendine yonetim ilkesi esastiz. Bunun igin yasal diizenlemeler yapilarak kooperatifleri-
nizde kendi kendine yinetim ilkesinin uygulanmasi saglanmalidir.







