OSMANLI DEVLETINDE BELEDIYE (HiSBF) TESKILATI

Yiiksel Demirkaya”

GIRIS
Biitiin diinyada beledi vazifeleri, eski veya yeni zamanlarda ya hiikiimet

kendisi yapar ya da beledi orgiitlere brakirdr. Osmanli Devleti ise bir islam
milessesesi olan hisbe (belediye) teskilatini benimsemistir.

Cesitli din, dil, 1wk, 6rf ve adetlere sahip 40 kiisur toplulugu asirlarca idare
eden Osmanli Devleti, ulagim ve haberlegsme sisteminde gitniimiizde mukayese
edilemeyeek derecede imkansizliidar igindeydi. Peki bu basarinm s neydi?
Bunca toplulugu huzur iginde yillarca idare eden Osmanir’nin bu basarisi saglam
temeller {izerine kurarak, onlari asrinin en mitkemmeli yaptigi miiesseselerine
borgludur. iste biz burada o biiyiik devletin, ihtisamli miiesseselerinden hisbe
teskilatini incelemeye Qahg:acaglz '

Bu tiir miiesseseleri tarihin karanliklarindan ¢ekip giin 1sigma cikarmak,
‘maziyi 0grenmek i¢in zaruri oldugu kadar, giinlimiizdeki ictimai miiesseselerin
bir gogunu anlamak ve degerlendirmek, bunlarin daha iyi islemelerini saglamak
icin zorunludur. Bu c¢alismamizda inceleyeceggimiz Hisbe teskilati, Islam’m
zohurundan. yirminci asrin baglarina kadar, hemen hemen biitin  Islam
devletlerinde tatbik edilmistir. Giintuniizdeki belediye teskilatlars hisbe
teskilatinin vazifelerinin sadece bir kismuni yapabilmekiedirler.

Hz. Peygamber’den bu yana kurutan biitiin miisliiman devletlerde bulunan
bu miiessesenin temeli, Kur’an-i Kerim’deki marofu (iyiligi) emir ve miinkerden
(katiiliikten) vazgecirmek prensibine dayanmaktadir,

Kendine has orjinal bir yapisi olan hisbe, asil Osmanfi Devleti’nde
ihtisaminin zirvesine ¢ikmistir. Bu sebeple ¢aligmamizin isminden de anlagildigs
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iizere bu teskilati incelerken agirlikli olarak Osmanli Devleti’ndeki uygulamas:
iizerinde duracagiz.

" Osmanli Devleti’'nde belediyeciligin tarihi inkigafini iyi anlayabilmek ve
giiniimiizdeki meselelere 151k tutabilmek igin, Osmanl Belediye teskilatinn,
tazminatan 6nce ve Tazminattan sonra diye bir ayrma tabi tutmak
gerekmekiedir. Calismanmizda bu aynnu yapacagiz, fakat aguhikli olarak
Tanzimat 6ncesi klasik Osmanh dénemini inceleyecegiz.

1. HiSBE MUESSESESI
A. Hisbe Miiessesesi ve Hukuki Izahati :

Hisbe, mutlak bir tarzda iyiligi emretmek ve kotiliklerden
vazgegirmektir. Faiz-t Ayn’dir. Yani her miisliimanm bizzat yapmasi gereken
ferdi vazifesidir™

Hisbe miicssesesi mengeini esas itibariyle Islam kaynaklarindan, Kur’an
ve Hadisten almaktadir, Hatta tesvik edilmigti. Bu kaynaklardan da
anlasildifina gore, bu miiessesenin [slam’dan dogdugu ve bu istikametie
geligtigine dair giiphe yoktur. Hisbe’nin maksads dini ve diinyevi, ferdi ve
ictimai biitin ser’i ve ameli hususlarda iyiligi emretmek ve  kotitlikien
vazgegirmektir®

Birgok kaynak Hisbe’yi marufu (iyiligi) emir, miinkeri (kotiiliigii} nehy ve
insanlar arasmi islah olarak gostermislerdir™. “Hisbe, adalet, fazilet ve seriat
esaslarim ve her muhit ve devirde ahsilagelen 6tf ve adetlere uygun olarak
tahakkuk ettimek maksadiyla fertlerin ahlak, din ve iktisat yani umumi olarak
ictimai sahada refahint temin icin devletin hususi vazifeliler yoluyla ifa ettigi
idari bir kontroldiir®,

Muteber hadis kitaplarinda eliiyi agkin ilgili hadislerin yaninda miinker
islendigi halde siikut eden, kotiligi gordiigli haide miidahale etmeyen

kimselerin, diinya ve ahirette cezalandirlacaklari da istenmigtir®™

Genel olarak hisbeye su prensipler hakimdir; Allah korkusu vermek ve
yaymak, adalet olgusunu islemek, halkin mal, sahsiyet ve haysiyetini korumak,
ticarette diiriist olarak, orf ve adetlere sahip ¢ikmak, seriati nefsinde tam olarak
yasamak® gibi temel kaideler vardir.
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Vukardaki tammlardan da  goriildugi  gbi hisbe teskilati eski
hukukumuzda belediye teskilati olarak, beledi hizmetleri yerine getirmekteydi.
Hisbe kelime anlami itibariyle, bir isi sadece Allah (cc)’m rizast igin yapmaktir.
Hisbe gorevi halifeninin kaza (yargy) gorevinin bir tamamlayicisi olarak da
goriilebilir. Ciinkii hisbe ‘gorevini ifa eden muhtesibin smurlt da olsa yargl
gorevleri meveuttu. Bu demektir ki hisbe gorevi adh yarg: ile idari yargt
arastnda bir gt‘)revdirm .

Hisbe teskilath Hz. Peygamber devrinden itibaren kendine has bir
miiessese olarak, devirden devire ve bolgeden bdlgeye bazt degisikliklere
ragmen, liemen hemen tim islam devletlerinde goriilmiigtiir. Fakat mijessese
esas vasfint kaybetmemigtir(g).

B. Hisbenin Dogusu ve Gelismes :

1) Hz. Peygamber Devri: isiam diinyasinda Hz. Peygamber devrinden
itibaren varligt bilinen Hisbe, Hz. Omer zamaninda milesseselesti. Thtisabm ash
iyiligi emir ve kotiilikleri vazgegirme olduguna gdre bu, tiim ashab tarafindan
yerine getirilmi§tirm.

Hz. Peygamber zamaninda hisbe vazifesi bizzat Hz. Peygamberce yerine
petiriliyordu. Ayrica, Hz. Peygamber, Hz. Omer’i Medine’ye, Hz. Sad bin As’i
da Mekke’ye mulitesib olarak tayin etmistit’®, Hz. Peygamber pazara gelmekte
olan mailar gehir diginda kontrol ettirirdi, Olgiip tartmadan yiyecek igecek

maddelerinin satigin kesinlikle yasaklaml@tx(“).

Hz. Peygamber zamanindan beri vatligin siirdiiren bu miiessesenin bitiin
miisliiman devletlerde Snemli bir yer iggal ettigi bilinmektedir'™. Hisbe teskilati,
Abbasiler’de, Endiiliis’te, Fatimiler’de, Eyyubiler’de, Memliikler’ de ve Selgukiu

devletlerinde oldugu gibi Osmanli Devleti’nde de en ihtisamh gekliyle vardi"?,

2) Abbasiler’de Hisbe Miiessesi: Abbasiler’de hisbe tegkilatinmn bast
olan ve bu gorevi ifa etmekle miikellef olan muhtesib cok genis faaliyet ve niifuz
sahasina sahipti. Cargl, pazarl denetledigi gibi, ahlaki ve dini davramslan da
gb‘zetirdi(m).

D Akgiindiiz, 235-236.
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-Abbasiler’de muhtesiblik vali ve kaditik gorevlerinden hemen sonra gelen
makam idi. Ayrica muhtesibler bulunduklar: beldeler gore bir dereceye tabi
idiler"®. Bu tegkilat Dar’iil Hisbe diye bilinirdi"®,

3) Endiiliis’te Hishe : Endiiliis Islam Devleti, kuruldugu zaman Abbasi
devlet teskilatin hermen hemen tiimiiyle tatbik etmigii. Hisbe teskilatmda da
Abbasi devletini taklit etmigtir. Aynen Abbasiler’de oldugu gibi muhtesib, devlet
protokoliinde 8nemli bir yere sahipti"”. Bu teskilat oylesine giizel hizmet
vermigti ki, Endiiliis Islam Devleti yikildiktan sonra dahi Ispanyollar’da
teskilatin beledive bagkanlarmin ismi “Aalcald”dir. Bu, muhtesibin birinci
derecede amiri olan kadi isminden gelmektedir®.

4) Fatimi ve Eyyubi Devletleri’nde Hisbe: Hisbe teskilat, Fatimeler’de
ve Eyyubiler’de merkez ve tasra teskilat olarak kendini gostermis ve
genislemistir"”. Bu devletlerde muhtesib Abbasilere gire daha c¢ok genis
yetkilere sahipti. Ona kimse karisamazdi®®, ’

5) Memliikler’de Hishe: Memhik’li devlet teskilatinda hisbe, dnemli ve
vazgecilmesi miimkiin olmayan bir dini vazife olarak kabul ediliyordu®”. Devlet

protokoliinde besginci siradaydi. Bu teskilatta hiyerarsik bir kademelenme
vard|??.

6) Selcuklular’da Hisbe: Biiyiik Selguklular zamaninda, her schirde,
loncalar: teftis ve ticaret ahlakin komtrol eden bir muhtesib bulsnmaktaydi.
Teskilat i¢inde bu miiessese gok Gnemliydi. Nitekim, {inlii vezir Nizam’ii]-Miilk
eserinde bunu acikga belirtmektedir. Anadolu Seleuklular’’nda da bu miiessese
bulunmaktayd: ve hemen hemen aym sekilde tegkilatlanmisti®®, Selguklular'da
hiikiimeti teskil eden on divandan biri de Divan-1 mubitesib’tir, Yine Nizam’ijl-
Miilk’iin .eserinden &grendigimize gore Muhtesibler, ¢arsi-pazarin intizam ve
asayisi ile belediye islerine bakarlard(®.

Osmanlt Devleti’ne gelinceye kadar, hisbe teskilat: denen ve belediye
hizmetlerini de yiiriiten bu milessesenin bulunmadif1 bir devlet hatta bir belde
meveut degildir®>.
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II. OSMANLI DEVLETI’NDE BELEDIYE (HiSBE-THTiSAB)
TESKILATI : ,

A. HIiSBE TESKILATI VE ISLEYISi

1) Tanzimat Oncesi Hisbe ve Isleyisi: Osmanli Devleti bir Islam
Devleti’ydi. Tdari ve ger’i tegkilatinda fslam Devletieri’ni taklit ettigi i¢in hisbe
teskilatinda da onlara uymusgtur. Osmanli Devleti’nde bu vazifeyi ifa edenlere
muhtesib, ilitisab agas veya ihtisab emini denilmekteydi®®.

Osmanli sehir hayatinda hisbe, vazgegilmez bir miiessesedir. Zira Osmanlt
cemiyet hayatmda sehir yagayisini saglam temellere oturtmak ve kurulu sosyal
diizeni korumak en énemli meselelerden biriydi®”. Bunun i¢indir ki her kadi
bulunan yere bir de muhtesib. tayin edilmigtir®. Osmanli Devleti’nin belediye
teskilati, dnceki Islam Devletieri’ne gok benzemektedir. Nitekim biitiin idare
amirlerinin adlar1 (vali-kadi-mubtesib) dnceki islam Devletleri’nin kullandiklari
kelimeler oldugu gibi idare kanunlart da seriata ve ondan ¢ikartdmug olan Islam
fikhtna dayanmakta idi. Bunun gibi belediye ait olan kanun ve nizamlara yine
esaslart seriat olan ve hisbe veya ihtisab teskilatlarim, fikih kitaplarinda
gijrmekteyiz(z{”. Osmanli Devleti'nde belediyelerin bugiinkii vazifelerini, aynt
zamanda miilki ve adli islere de bakan kadilar ile ihtisab agalar: yerine
getirirlerdim).

Esas itibariyle Osmanlt gehrinin ydnetimi ve yargl gbrevi ilmiye
sinsfindan olan kadilara brrakilmigtir. Merkez biirokrasinin iiyesi olan kad: belli
bir siire igin tayin edilirdi. Adli ve idari vazifelerinin yaninda beledi vazifeleri de
olmasi kadilart yogun bir is yiikii altinda brrakmaktaydi®".

Bu sebepledir ki, kadiya belid islerinde yardimet olacak ihtisab miiessesi
teskil edildi. Nitekim muhtesib kadiya dogrudan baglidir ve otorite ve yetkisini
kadidan aliedi™.

Klasik Istam ¢aginda, dzellikle Osmanlt Devleti’nde sehir idaresi, alt yapt
hizmetlerinin ve tesislerin kuralmas: bakimmdan parlak drnelcler gdstermistir,
Dogu islam sehrinde belediye nizaminm temeli hisbe miiessesesidir. Hisbe
tegkilatinn Sngordiigti kurallar geregince sehirde dnleyici bir kolluk hizmeti
gelisti. Ayrica bazi hizmetler vakif miiessesesince karsilands. Vakif miiessesesi,
vakfin statiisii ve dokunulinaz{iging gehirdeki alt yapt ve bazi sosyal hizmetleri

@ Akpindiz, 235, Kazicl, 32,
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ser’i kaidelerle himaye altina alarak, herhangi bir idari otoritenin veya cemaatin
= . . v . (33) A
usulsiiz miidahalelerinden ve degigtirmesinden de korurdu®, Kadi ve muhiesib
bu alanda kontroicii fonksiyonu da yiiklenirdi. Bu ggrev vakiflari, asayisi,
gehirdeki tiretim hareketlerini, esnaf, ticcar ve halk gruplarmun  kontroliinii
kapsardi. Islam sehrinde, kadi ve muhtesibin bu fonksiyonlar: yiiklenmesi en
gelismis drnegiyle bir kurulo nizam olarak klasik Osmanli Devri’ne aittir™®.

1. Tanzimat Sonrasmda Beledi Teskilatta Yeni Arayslar :

Imparatoriugun  duraklama  devri, gehir  yasayigindaki diizenin de
bozulmasina sahne olusmustur. Ciinkii bir taraftan merkezi yontemin giicti
zayiflanus, diger taraftari da, gelirleri azalan vakiflar eskisi gibi hizmet gremez
duruma diismiislerdir. Bu olumsuz gelismenin yaninda, imparatorfufun icinde
yiizyiHardir bang iginde yagayan gesitli unsurlar da, dis baskilar ve etkilerin
destegiyle dzerklik istemeye baglamislardir®, '

Bu gelismeler neticesinde biiyiik sehirlerin basta da istanbul’un yeni bir
ybnetim diizenine kavusturulmasi 6zlemi duyulmaya baglamigtir. Tabii, 6rnek
olarak zamanmn devlet adaminm ve aydinfarmm hayranlik duydugu Bati Avrupa

sehir ditzeni alinmistu™®,

Osmanlr deviet teskilatinda, ksklii degisiklikler Sultan 11, Mahmud Han
(1808-1839)zamanmda yapildi.1825’te Yenigeri Teskilatimin kaldirtlmasindan
sonra, gehir idaresinde kontrolii saglayacak yeni bir idari sistemin kurulmas
gerektiginden ihtisab agast 1826%da ihtisab nazm iinvanmi aldi®”. 1850°de
Zabtiye Nezaretine baglanan Ihtisab Nezareti 1854 yilinda tamamen ilga edilmig
ve yerine Istanbul’da Sehremaneti adiyla yeni bir teskilat kurulmugtur.
Sehremaneti usulii batidaki belediye teskilatinin eksik ve acemi bir kopyasidir,
Sehremaneti kurumu ile kadilarn belediye islerine ait yetkileri ellerinden
almmig ve bu igler bu teskilata devredilmigtir™,

Sehremaneti teskilats istenileni veremeyince, 1857 yilinda sehremaneti
tegkilatina yardimer olmak tizere Altinet Daire-i Belediye adiyla bir miicssese
daha kurulmugtur®?,

Iik denemeler sonucunda bunun da derde derman olmadigt anlagilmigtir.
Altiner Daire-i Belediye 6rnegi, o giinlerde ne kadar yabanci etkisiyle hareket
edildigini ve nasil bir kendine giivensizlik i¢inde bulunuldugunu gosterir™”.

Y jsiam Ansiklopedisi, istanbul 1993, V/398.
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B9 Yayia, 19.
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Altinct Daire hadisesinden sonra da birgok diizenlemeler yapilnugtir. 1910
~ tarihli Belediye Kanunun ise, yeniden belediyeler bu degisiklikler yapilarak
devain etmistir®”. Bunlar hep yavan bir bati hayranfiginm @riinitydiler. 1854
tarihinde nizamu degistirilen belediye teskilati sonradan bir tirli nizama
soknlamamigtu™*?.

B. MUITESIB VE VAZIFLERI

Osmanlt Devleti’nin ihtisab teskilatinda _kendisinden Snceki {slam
devletlerini taklit ettigini ve her kadi atandify yere bir de muhtesib atandigin
belirtmistik. Osmant Devlet teskilatinin ¢ok genis ancak muazzam bir silsile
baglantist vardi. Biz burada Beledi vazifeleri olan gorevlileri, ozellikle
muhtesibi, teskilat icerisinde iyi gbrmek ve taniyabilmek igin kendi aralarinda
merkezle olan baglantilarini izah ¢tmeye caligacaiz.

1. Muhtesibin Idari Teskilat Icerisindeki Yeri :

Osmanli  Devleti'nde belediye islerinde birinci derecede  kadt
sorumluydu™®”, Kadinin bu vazifeleri yerine getirebilmesi igin kendisine
yardumc1 olan bazi vazifeliler, kurumlar ve grupfar vardi. Bunlarin 6nemli olan
bazilari Muhtesib, Ayak Naibi, Subagi, Coplilk Subagisi, Bécekbagi, Mimarbagi
gibi vazifelilerdir. Yenigeri ocag da yardimet olan kurumlar arasindaydi™?. Hsas
itibariyle kadinin tim beledi gdrevierini onun adina muhtesib yiiritiiyordu®”.

Osmanlh Devleti’nde sehirciligin, beledi mevzuatin uygulayan bir gorevii
olarak muhtesib ya dogrudan veya vasttali olarak otorite ve yetkisini kadr’dan
alicds. Islam deviet teskilatinda beledi islerle ugragmak birinci derecede kadinmn
vazifesidir. Fakat bu makams yogun adli meseleler yiiziinden bu gibi islerle
mesgul etmek pek miinasip goriilmediginden olacak ki boyle bir milessese tegkil
edilerek kadmin emrine tabsis edilmistir.

Osmanlt Devleti idari -taksimat ofarak sirastyla, asagidaki sekilde
ayriliyordu.

Eyalét - Liva - Kaza - Nahiye - Koy

Nahiye ve kdyler disindaki yerlesim merkezieri ayni zamanda birer yargi
merkeziydi. Buralarda ise birer kadi ve muntesib bulunurdu®”,  Kadt ve

0 yayla, 21,

“N Akptindiz, THT, 247.

0 Ajpiindiiz, THT, 247, )

“ Eroin, 77 Islam Ansiklopedisi, V/398,
“9 prain, 77, islam Ansiklopedisi, V/394,
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# Kazior, 42; Akgindiiz, 234,
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muhtesibin bulundugu yerlerde belediye teskilati var, digerlerinde (Nahiye-kéy)
bu teskilat yolcu hiikmii ¢ilartilmamalidir. Ciinkii kadinin beledi vazifelerinde
birinci derecede yardimcisi olan muhtesibin vazifeleri buralari da kapsiyordu.
Bunu agagida izah edelim:

Sadrazam - Kazasker - Kadt Muhtesib - Naib - imam
Kaza Nahiye Mahalle-Kéy

Yukarida da goriildiigii gibi, kadilarin bulunduklari kazalar ayrica
nahiyelere; nahiyeler mahallelere, taksim olunmugtu. Nahiyelerin basina naibler,
mahallelerin bagmna da imamlar tayin edilmigti. Tmamlar naibes naibeler de
kadiya kargt sorumluydu®. Kadilar ise kazaskerler de Sadrazam’a karst
sorumluydu®”.

Gorildigi gibi muhtesib protokolde 6nemli bir mevkidedir. Onde gelen
devlet egraafiyla igigedir. Bu iliskilerin mahiyeti, muhtesibin devlet teskilat
ipindeki yeri ve Onemi hakkinda bilgi vereceginden, muhtesibin kadi ve
sadrazamda olan iligkilerini biraz daha irdelemekte fayda oldugu kanaatindeyiz.

a. Muhtesib ve Sadrazam : Multesibin, devlet teskilatinda zirvede olan
sadrazamla-direk baglantil olmasi énemli bir mevkide oldugunu gosteriyor™,
Sadrazam yola ¢iktiginda yaninda bulunan kalabahk devlet egrafindan birisi de
muhtesibdi®’. Sadrazam yola ¢iktifinda muhtesib onun degnegini tasurds.
Osmanii Devlet teskilatinda herkesin yeri ve gérevi en ince ayrmtilarina kadar
belirlenmisti. Bunun igindir ki, sadrazam bir firim denetleyecek olsa firmdaki
ekmefi sadrazama muhtesib uzatir ve bilgj verirdi®. Carsamba Divanindan
sonra sadrazamin, Istanbul kadismi ve muhtesibini yvanina alarak sechirde kol

gezdigi, Osmanli Kanunnamelerinde zikredilmektedir®,

b. Muhtesib ve Kadi : Osmanli Devlet tegkilatinda kadi kelimesine ilk
defa Osman Gazi zamaninda rastlanmaktadir. Bilecik’in fethinden sonra
Selguklu Sultam’ndan istiklal alametleri olarak tabl, alem ve kihg gelmis ve
bunun tizerine Tursun Fakih, Karacahisar’a kad1 ve hatib tayin edilerek, hutbe
Osman Gazi adina okutulmugtur. Dolayisiyla ilk kad: Tursun Fakih olarak
gorilmektedir. Daha sonra Candarlt Halil’in Bilecik kadiligina getirildigini
Osmanli tarihgileri bildirmektedir®,

) Ergin, 82.

" Tiimerkan, Siddik, Ttirkiye’de Belediyeler, Istanbul 1946, 1.
0 Kaziel 38.

S Kazier, 39.

O% Kaziet, 40.
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Kadi bugiinkii belediyélerin vazifeleri olan islere bakan gb'revliydi{ss).
Kadi sehir idaresinde tek bagina hiikitm siiren zabitaya amirlik eden ayni
zamanda adaleti tatbik eden bir memurdu®. Tim bu beledi vazifelerde
muhtesib, kadim gdzii, kulag ve eliydi. Kadi daima emrinde olan muhtesib

vasstastyla bu gorevleri gozetirdi®”.

Muhtesib birinci derecede yardimeist olmasma rafmen bazi konularda
kadidan daha yetkili ve Ustiindii. Vazifesiyle ilgili olan konularda sahid, delil ve
ishat aramaksizn hiikiim verebildiginden bu konuda kadidan- iistiin ve daha
genis yetkiye sahipti denilebilir®.

¢. Muhtesibin Yardumcilan : Kadi'nm beledi islerde birinci derecede
temsilcisi olan muhtesibin yardimeilari, Belediye reisi olan kadiya direk baglt
olup, dolaylt bir sekilde muhtesibe kars: soramiuduriar. Ciinkii muhtesib burada
kadimn  vekilidir. Muhtesibin vardimetlari  ise  sunlardi: - Kol ‘Agalart
(Kologlanlars), Coplitk Subagisi, Ayak Naibi, Mimarbagilar:.

Mubtesibin belediyecilik cephesinde en ¢ok meggul oldugu esnaf isleri,
nath yahut azami fiyat kontrolleriydi. Muhtesibin bu iglerini yiiriitmesinde
kologlanlar diye bilinen vazifeliler yardim ederlerdi®”. Kologlanlan ozellikle

ihtisab resmi diye bilinen vergiyi toplamada muhtesibe yardim etmekteydiler®”.

Muhtesibe direk bagli olan kologlanlannm yannda, dolaylt bir sekilde
baghi olan diger Onemli vazifelilerden Coplitk Subagisi,” Ayak Naibi ve
Mimarbagilar kendi sahalariyla ilgili denetimi yaparlar ve muhtesibe bilgi
verirlerdi. Simdi kisa da olsa bunlario vazifelerinin ne olduguna bakalim:

Copliik Subagilari, mahallenin insanlarinim, sokaklarmn temizligine dikkat
edip etmedigini kontrol eder, bozulmus kaldmimlar: tamis ettirirferdi®’. Ayak
Naibleri, bityitk merkezlerin degisik semtlerinde bulunur ve onun adina narh
koyar, fiyatlar1 kontrol eder, bolgedeki davalara bakar ve esnafi teftis ederdi®”.
Mimarbastlar ise, devlete ait yapi kale tamiri ve sur isleriyle ugrasirlardi,
" Ozellikle sehirde sokak ve binalarin intizamina ¢ok dnem verirlerdi. Carst ve
mahalleleri gezerek usulsiiz yapilar yiktirirlar, bina yapmal isteyenlere ruhsat
verirterdi®. Oylesine sik bir denetim sbz konusuydu ki, Mimar Sinan’a dahi
evine usulsiiz su baglattii igin ceza verildigi rivayet edilmekiedir.

&9 Aaiindiiz, THT, 228; Brgin, 77; Istanbui Ansiklopedisi, V/399.
B8 Brain, 77.

G Kazel, 41-42.

5B & avakel, 34: Kazicy, 44,

O Brein, 82; Kazicr, 4.

W Froin, 82; Kazics, 47.

0 fiimerkan, 10. -

3 THmerkan, |0; [slam Ansiklopedisi, V/398.

Y Timerkan, 11.
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d.Muhtesibde Aranan Vasiflar: Sadrazam ile dogrudan iligki kurabilen,
kadmin birinci derecedeki yardimcisi olan multesib, Osmanli gehirlerinde,
igtimai ve iktisadi hayatin vazgecilmez miiesseselerinden olan Hisbe teskilatinm
bag1 konumundadir. Boylesine énemli bir mevkiye gelebilmek oldukca zordu,
afir sartlar gerektirmekteydi. Bu sartlar sunlardur:

- Miisliiman Olmasi: Muhtesib miisliiman ve mii’min olmalidir. Zira hisbe
ser’i bir milessesedir ve dine yardim gayesini giider.

- Miikellefiyet: Miikellefiyet gafina gelmemis bir gocugun, emir ve
yasaklara riayet etmesi, gerekli ikazlarda bulunmasi caiz olmakla beraber
vazifesi degildir.

- Erkek Olmak: Hz. Omer zamaninda bir kadinm bu igle
vazifelendirilmesi istisnai bir durumdur. Evvel kaide istisnalarin kaidei
‘bozmayacag: seklindedir.

- Adil Olmak: Amel ve hareketlerinde dini emirlere uymast
gerekmektedir,

- Kudret: Muhtesib, kotiliikleri snlemeye muktedir olmahidir. Acize kalp
yolu harig, hisbede bulunniasi gerekmez.

- Tlim: Muhtesib, emredecegi-nehyedecefi seyi bilmesi ve seriat ahkamma
vakif bir alim olmasi gerekir. Ayrica ilmiyle amil olmasi gerekir.

~ Allah (cc) Rizasi: Muhtesib ilmiyle, fiiliyle ve soziiyle Allah’in nizasini
hedef alan temiz niyetli, riya ve riyaset arzusu gibi huylar olmayan kimse
olmalidir®

2. Muhtesibin Vazifeleri:

Istam’1n ik devirlerinden itibaren, genis yetkilerle miicehhez kilinan
muhtesibin, bu yetki ve vazifelerinin tamamint, bugiin igin bir tek miiessesede
toplamak miimkiin degifdir®.

Baslangigta hisbe teskilaty, islam cemiyetinde iyilikleri emretmek ve
kotiilikklerden varzgecirmek suretiyle igtimai huzuro saglayan dini bir miiessese
olarak ortaya ¢ikmusti. Sonralari ise ¢ok yénlit vazifeler yirtitmistir®®,

Muhtesibin vazifeleri muhtelif kaynaklarla anlatimustir. Onemli olan bir
kisum vazifeleri anlatimaya galisacagiz. Ancak buna gecmeden sunu belirtelim ki

0 gavakg, 23-29; Kazier, 5457 Akgiindiiz, 234.
“) Akgiindiiz, THT, 228; Kazici, 66,
8 Kazier, 67.
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muhtesib, kesinlikle keyfi hareket edemezdi. Vagifesini ifa ederken takip

edecei bir metod vardi®”.

. Muhtesibin Vazifesini ifa Ederken Takip Edecegi Metod:

Muhtesibin gok onemli vazife ve selahiyetleri vardr. Yapugi isler her
zaman igin kotiye kullanilabilecek, biiyiik menfaatler elde edebilecek iglerdi.
Hiilasa biiyiik haksizhiklar yapilabilirdi. Bunun igindir ki muhtesibin vazifesinde
hafiften siddetliye dofru tazir bir Gslup vardi®. Bu iislubu su sekilde
siralayabiliriz:

. Haberdar Olmak: Vuku bulan hadiseyi detaylt bir sekilde 6grenmek.

- Haberdar Etmek: Sug bilgisizlikten dolay1 islenmis olabilir veya islenme
tehlikesi vardir. Iste mubtesib burada devreye girer ve dogru.olant ve giizel olan
tavsiye eder.

- Opiit Vermek: Dogru yolu gistermek, Allah (cc) korkusunu hatirlatmak
ve kigiyi kotiiliik islemekten korumaya calismak.

- fkaz Etmek: lyiden, kétiiden anlamayan, sgiitlerle alay eden, sozle ikaz
edilir.

- EI ile Miidahale Edip Diizelimek: I¢kiyi dokmek, kumar aletlering
yoketmek, vb.

- Sopa ile Tehdit ve Sopa Atmak: Tiim bu asamatardan sonra, halen inad
ediliyorsa, 6nce tehdit edilir ve sonra da sopa atihr.

- Silah Kullanmak: Bu en son garedir. Nadiren bagvurulur ve genellikle
fars: tarafin silah kullanmasina karst bir savanmadir®”.

b. Muhtesibin Pratik Vazifeleri:

Mubtesibin korumak ve kontrol etmekle miikellef oldugu vazifelerini i¢
grupta toplayabiliriz: Bunlardan birincisi, iktisadi ve igtimai hayatla ilgili
olanlar; ikincisi, dini hayatla ilgili olanlar; dglinclisii ise, adli hayatla ilgili

olanlardir™.

b.1. Muhtesibin {ltisadi ve ictimai Hayatla Tlgili Olan Vazifeleri:

Esnafi Kontrol: Esnafla halk arasmdaki miinasebetleri, kanunlar
cergevesinde tanzim galtgirds. Espafin en biyilk amirlerindendi. Muhtesib, kadi
veya divan tarafindan tespit edilmis  bulunan fiyatlarmt  uygulanip

D Kazsel, 6.

O WKazier, 17.

N Kazer, 16-18.

- Alepiindiiz, 236-37; THT, 243-44; Kazicl, 68.
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uygulanmadigint kontrol eder, satis' maballerini tefiis ederdi”V. Ozellikle
Istanbul’a giren-gikan mallart kontrol ederdit™®. '

Isyeri Agma Ruhsati Vermek: Osmanli ticari hayatinda uzun miiddet
varlifimi devam ettirmis ‘bir sistem olan, ayni meslek erbabiin bir arada
bulunma ve daha énceden tespit edilmis bulunan saylyt gegmeme mechburiyeti
vardi. Muhtesib bunu kontrol ederdi. Usulsiiz agilmis olanlar kapattirirds ™,

Vergi Toplamak: Topladiklart vergi[er‘ damga resmi, bac-1 bazar ve
benzeri resimlerdir. Devlet tespit edilen bu vergileri topladiktan sonra her sene
devleie bedel-i mukataa adiyla belli bir meblag pesin dderdi™,

Toplanan ihtisab gelirlerini gerekli yerlere muhtesib sarfederdi™.

Sehre Girig ve Cikiglar1 Kontrol Etmek: Ozellikle Istanbul’da isyan

olaylan basgsterdiginde, asayis icin siki tedbirler alinirdi7®,

Keik Kiyafetleri Kontrol Etmek: Gayr-1 miislimler ve askerler ve belli
sivillerin - giymesi gercken kiyafetleri tanzim eden kanunun tatbikinden
sorumluydn”. Cemiyetin sosyal sumiflarmi tespite ve onlart tantmaya yarayan
bu sistem sayesinde, fiyatlarin basi bog bir sekilde yiikselmesi de 6nleniyordu.
Herkes kendi simfimin haricindeki bir kiyafeti giyemezdi. Bilhassa farkli dinlere
mensup kimselerin, kendileri igin tespit edilen ozel kiyafetlerden bagka bir
sekilde giyenememeleri, kolaylikla taninmalarma sebep oluyordu™,

[

Diger Vazifeleri: Thracat yasag, kiigiik gocuklari koruma ve yetistirme,
fakiriere yardim, posta isleri, saghk hizmetleri, yol, sokak ve kaldirimlarin tamiri
ve temizligi gibi kamu gorevleri de muhtesibin vazifleri arastndaydi™,

b.2. Muhtesibin Dini Hayatta Ilgili Olan Vazifeleri :

Osmanlt Devletinde, toplumen iktisadi ve igtmai hayatinda biiyilk énemi
olan muhtesibin dini hayatta da bazi vazifeleri vard. Bu yoniiyle o, mesru
olmayan ve dinin kotd, ¢irkin kabul ettigi her tiirla davranisa karsi derhal
harekete gegmek zorundaydi. Ramazan aymda orug¢ tutmayanlari, namaz
kilmamay: ahgkanlik haline getirenleri takip eder ve gerekli uyarlar yapardi®?,

Y Kazres, 77. _

7D Akgiindiiz, THT, 245.

) Kazer, 137-38.

- Akgiinditz, 236; THT, 245; Kazicr, 143,
75 Akglindiiz, 236; Kaziel, 207. :
O8 Kazres, 73.

7 Akgiindiiz, THT, 245,

7 Kazic, 207,208,

) Akgiindiiz, 236; Kaziet, 213.

B0 Kagier, 224,
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Umumi yerlerde dine ve gelenekler uygun olmayan davraniglara asla miisaade
etmezdi®™"

b.3. Muhtesibin Adli Vazifeleri :

Osmanli Devleti’nde adli islerden birinci derecedé kadit sorumluydu.
Ancak, Hisbe teskilatinin baginda bulunan muhtesib de bazen bu fonksiynu icra
edebilivordu. Muhtesibin adli vazifeleri asagidaki i kategoride toplanabili &2

- Falaka ve degnek ile tazir cezasi,
- Hapis Cezasi, |
- Siirgiin ve Kalelerde hapsi gerekenleri yukariya bildirmektir.

Muhtesib’in  vazifesiyle ilgili konularda sahid ve delil aramaksizin
yargtlama yapabilmesi, bu konudaki selahiyetinin ehemmiyetimi gostermektedir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

~ Osmanh Devleti, yiizyillara damgasii vuran ve zamaniin tek siiper
olarak, fi¢ kita tizerinde 24 milyon km. karelik bir alan tizerinde yaklasik 40
devleti hakimiyeti altinda asirlarca miireffeh bir sekilde barndirmigtir. Tabii ki
bu bityiik muvaffakiyetin temelinde, yiice dava ugronda korkmadan, yilmadan,
Bliimiine carpan yiireklerin azmi ve gayreti vardir.

Osmanli Devleti, geriati tam ofarak uygulayan bir fslam devletiydi.
Dolayisiyla idari tegkilatinda kendisinden 6nceki Islam Devletleri’ni Ornek
almustir. Hisbe tegkilati da Hz. Peygamberden itibaren tiim Islam Devletleri’nde
meveuttu. Devirden devire degisiklikler gostermis ancak esas vasfin koruyarak
Osmanli Devleti’ne intikal etmistir. Tslam medeniyetinin zirvesine ¢tkmig olan
Osmankt Devleti’nde bu miiessede ihtigamunin zirvesine gikmig ve mitkemmel bu
tegkilat olarak zamanin takip devletlerine parmak 1sirtmigtir.

Allah korkusu vermek ve yaymak, adaleti hayatin her zerresine sindirmek,
halkin mal, gahsiyet ve haysiyetini korumak, her zaman her yerde diiriist ve
namustu olmak, &rf ve adetlere sahip gikmak, seriat1 nefislerde tam olarak
yasamak ve yagatmak gibi temel prensipleri olan hisbe teskilatinin bu ulvi
fonksiyonlarint giiniimiizde degil bir tek miiessese, bir devlet tegkilati dahi
kargilamaktan uzaktir. ’

Osmanli Devleti’nin bu bagarisin temel sebeplerinden birisi de saglam
temeller Gizerine insa edip gelistirdigi hisbe gibi birgok milessesenin varhgdir.
Osmanli devletinde kamu menfatini ilgilendiren miiesseselerin kurulug- ve

®1 Akgiindiiz, THT, 243.
® Kazicy, 229-30
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isleyisinde bilyiik titizlik gdsterilirdi. Ornegin, toplumun iktisadi ve igtimai
hayatin ilgilendiren sahada genis yetkilere sahip bulunan mubtesibin seciminde
kiltkirk yararcasmna kurallara riayet edilmesi bir hukuk devleti olan Osmanh
Devleti’nin takdire sayan numune hallerinden birisidir.

Biz Tiirkler Islamla sereflenmeden dnce at iizerinde gezen, cadirlarda
ikamet eden, bir giicebe millettik. Ne zaman ki istamla miigeref olduk diinyaya
hiilkmeden imparatorluk haline geldik. Muvaffak olmamizin temelinde fslam’i
tam olarak yasamak ve yasatmaya gayret etmemiz geliyordu. Bu yiice
degerlerimizde taviz verdigimiz miiddetce erimeye, kiigillmeye, baskalarina
muhtag olmaya mahkum olduk. Acilarla-tathlarla dolu, inigli-gtkisl bu hayat
hikayesini Osmanli Devleti’'nde aynen gérebiliriz.

Imparatortugun duraklama devri, sehir yagayigindaki diizenin bozulmasina
sahne olmustu. Bir taraftan merkezi ydnetimin zayiflamast, difer taraftan
vakitlarin eskisi gibi hizmet edemez olusu, bu bozulmays hizlandirmis ve artik
toplumda huzursuzluklar baslanmustir. Sistemde degisiklikler glindeme gelmistir.
Cunkii o eski ihtigamli sistem yaralanmist:. Bu yara tedavi edilecegine, iizerine
goze hos gelen elbiseler giydiritmek istenmistir.

Bilindigi gibi Osmanl Devleti’nde koklii degisiklikler, Sultan 1I. Mahmud
Han yapti. 1825’te Yeniceri Tegkilati kaldifild: ve schir idaresinde kontrolii
saglayacak yeni bir idari sistemin kurulmasi gerekiyordu, Bu sebeple 1826
yilinda ihtisab agaligi, ihtisab nazirhgma déniistiiriildii. 1300 yillik tarihi olan
hishe teskilati, 1854 yilinda tamamen ilga edilerek tarihe maloldu.

O giinlerde devlet adamlanmiz ve aydinlarimiz bityiik bir kimlik bunalim:
ve arayist icindeydi. Kendine giivensizlik hakimdi. Maziye ait olandan kagar, her
yeni olana tapar bir haleti ruhiye ile; yasayisi, hayat tarzi, zevkleri bambagka
olan bir toplumun belediye teskilat, apayr bir dokuya sahip olan bir topluma
yamanmak isteniyordu. Viieudun bunu kabul etmeyeceg; bagtan belliydi. Fakat
basiretsiz sdzde aydlarimiz bunu bir tiirli gormiiyor veya gérmezlikten
gelerek, yama iistiine yama vuruyorlard.

Sarfedilen tim gayretler, ¢ahismalar, eski nizam ve intizamin gelmesine
bir tiirlii yetmemistir.
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