TURKIYE’'DE “ZORUNLU CALISMA” UYGULAMALARI

‘Stiteyman Ozdemir'”

GIRIS

Anti-demokratik rejimler ve sosyo-ekonomik geriligin yol agtif: atipik
(siradigt) bir istihdam bigimi olan “zorunlu ¢aligina” kavramint dar ve genis
anlamda olmak iizere iki sekilde ele almak miimkiindiir. Asagida yer alan
“Kavram” baslin altindaki agiklamalar “dar amlamda zorunlu galigma”y1
agtklamaktadir. Bununla birlikte, ekonomik ve sosyal gelismelerin baglamadiy,
insana ve insan haklarma hi¢ deger verilmedigi Ortagag ve Gncesinin kdlelik,
serflik, angarya gibi geleneksel zorunlu ¢aligma®sekilleri ile gliniimiizdeki her
cesit zorunlu cahigma bigimi ise “genis anlamda zorunly caligma”y1 ifade
etmektedir. - '

insanlarm, emeginden faydalanmak gayesiyle sijmﬁrﬁimeléri ¢ok eski
samanlara dayapmaktadir. Ilkgaglardan giiniimiize kadar, bir kisim' insan, diger
" bir kisum insani wksal, sosyal, siyasal, dinsel ve bilhassa elonomik motiflerden
hareket ederck kullanmig, insan onur ve haysiyetiyle bagcla:,:;mgyaeak ot
kosullarda galistirmigtur. : T

insanlar, diinyanm neresinde oluriarsa olsunlar, yaptikiar: bedeni ve fikri
cahismalarinda somiiriiden uzak olmahdir. Kisiler, insan .olmaktan dolay1
birtaksim haklara ‘sahip bulunmalidir. Fakat, bu temenni her zaman
gergeklesmemekte, insanlar bazi iilkelerde sayg goriirken, bazi tilkelerde. ise
(6zellikle ekonomik, sosyal ve kiiltirel bakimlardan geri kalmig iilkelerde)
suistimale upramakta, sahip olmasi gereken bu- haklardan ,mahrom
_birakilmaktadir, : ' o

insanfara ve insan haklarina uluslararasi seviyede dnem veren modern
capa girildiginde, “geleneksel zorunlu gahisma” tipleri ortadan kalkimis, yerini

™% {.01,, Tlctisat Pakiiltesi, Caligma Bkonomisi ve Endiisti Trigkiferi Bolimil Aragtrma Gorevlisi
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“modern zorunlu galisma™ tipleri alimigtr. Ciinkii, her ¢agin iiretim iliskileri
kendine Ozgli zorunly g¢ahismayr dogurmaktadir, Kapitalizm oncesi iiretim
iligkilerinin neticesi olan zorunlu ¢alisma ile kapitalizm déneminin urettlgi
zorunlu calisma blrblrmden farklidur.

Giinlimiizde mevcut olanlar ¢ok ¢esitli olmakla birlikte, eski devirlerde
olanlar gibi ¢ok agtkea tesbit edilememektedir. Buna ragmen, insanlara verdigi
zararlar eskisinden daha az degildir. Giiniimiizde, “borg esareti” (insanlarin,
borglandigt kisilere hayatlarn boyunca siirebilecek bir sekilde hizmet
yitkiimliiliigii ile baglanmasi) ve “lnsanlarm, dzellikle cocuklarn silah zoruyla
kagimlarak galigtirdmalar” en agik zorunlu galigma Grnekleridir. Daha az agik
olan zorunlu cahsma bigimleri de vardir. Mesela, devlet igin “ihtiyari” ¢alisma
mecburiyeti, mahkumlarm mahkumiyetleri boyunca galismaya zorlanmasi,
askeriyede gorevli askeri personelin durumu (bazi iikelerde askeriye
mensuplart, yoneticilerce tesbit edilmis hizmet siiresi dolmadan is séziesmelerini -
feshedememektedir veya askerler, ordunun amaci diginda ekonomik gayelerle
caligtirilnaktadir), gocuklarin kotii ¢alisma kogullarina sahip isyerlerinde veya
ev iglerinde calismaya zorlanmass vb. gibi'".

Zorunlu caligmanin kullanthmasi; {ikir hareketlerinin etkisi, ulusiararasi
standartlarm geligtirilmesi, ckonomik ve sosyal alandaki gelismeler ve insanlarin
adim adim politik Szgiirfitklerini elde etmeleri ile azalmaya. baslamis ve hatta
birgok lilkede son bulmustur. Fakat, bazi iilkelerde, degisik sekillerde varligini
hala siirdiinmektedir.

1- KAVRAM

Zorunlu g¢alisma deyimi dilimize Ingilizce’den ¢eviri yoluyla girmistir.
Ingilizee’deki karsiligi “Forced Labour” dir. (“Compulsory Labour” tabiri de
aynt anlami vermektedir). Tirkge’de en yaygin kullanilan ifade “zorunlu
calisma” tabiri olmakla birlikte, daha degisik ifadeler de kullamilmaktadir.
Mesela “zorla galisma”, “zorunlu isgiicii”, “zorla istihdam”, “is miikellefi iyeti”,
hatta ayni anlama gelmedigi halde “angarya” vb. gibi.

23 ks

“Zorunlu ¢alisma” kavram olarak neyi ifade  etmektedir? Zoruniu
¢alismanm en giizel tanimini, Uluslarast Calisma Orgiitii (ILOY nitn hazirlamig
oldugu “zorunlu ¢aligina s6zlesmeleri’nde bulabilitiz. 1930 yilinda ¢ikarilan 29
numaralt Zorunlu Calisma Sozlesmesi “zorunlu calisma veya angarya™y1 “bir
kimseden herhangi bir ceza tehdidi altinda istenen ve o kimsenin yapmaya
goniillii olmadigt tiim is ya da hizmetler” seklinde tammlamistir. 29 numarals

P ILO, “ Foreed Labour”, World Eabour Repart, 1993, s..9; & Ayrica, bkz. Sileyman OZDEMIR, “Yeni
Bir Yiizyihin Esiginde Hala Devam Eden Bir Insanhk Aytbi: Zorunla Calisma” {Bastlmamis Makale),
1998. (Not: Bu galigma = Sosyal Siyaset konferanslar Serisi”nin bir sonraki ciltinde yayinlanmak {izere.
Yaym Kurulu’na testim cdilmigtir)
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stzlesmeyi tamamlayict mahiyetteki 105 numarall  Zorunlu  Calismanin
Kaldimlmasina Dair Sozlesme (1957) de ayni tammi benimseyerek zorunlu
¢alisma ve angaryayi kesinlikle yasaklamistir.

Tammdan anlasilacagn  gibi, zorunlu g¢alisma kdleligin izlerini
tagimaktadir. Kisi, karsihk olarak Gcret alsa bile, goniilsiiz bir gekilde
calistirilmaktadir, Calisma, ig gorme, kisinin serbest iradesiyle. yiiklendigi bir
faaliyet, diger bir deyimle serbest iradeyle yilklenilen bir yiiktiir. Bu yiikiin
kisiye zorla kabul ettirilmesi, kendisinin iradesi disinda bir faaliyette bulunmaya
mecbur birakilmast, hem kisi hiirriyetiyle bagdagmayan bir husustur; hem de bu
duruma sokulan kisi i¢in bir eziyet tegkil eder.

Zorunlu caligma devletierin idari sistemleriyle yakindan ilgitidir.
Genellikle gopulcu demokrasi rejimiyle idare edilen lkeierde hig goriilmezken,
otoriter rejimlere bilhassa kollektivist otoriter rejimlere dogru _kayildikea,
zorunly ¢abismanin bizzat deviet eliyle yiklendigi goriilmektedir. Bu iilkelerde
yoneticiler, zorunlu ¢aligima sistemini, tam istihdami saglamada bir iktisat
politikast aract olarak kuilanmaktadir. insanlar, devletin tayin edecegi iste ve
yerde ¢alismaya mecbur-tutulmaktadu'™,

Bu arada, ¢ok sik karistunlan “angarya” ile “zorunlu galigina” arasmdaki
farka agiklamak uygun olacaktir. Angarya, “bir kimseye veya bir topluluga zorla,
ficret verilmeden yaptirilan ig” tir. Zorunlu gahigma da zorla yapturilan bir igtir,
fakat karsihg vardir, az da olsa bir iicret verilmekiedir. Zorunlu g¢ahisma ile
angarya terimleri halk arasinda, hatta resmi belgelerde es anlamiiymis gibi
kullanilmaktadir. Ancak, zorunlu ¢alisma terimi angaryadan daha genig ve onu
kapsayicidir”

Zorunlu cahismayr daha iyi anlayabilmek igin “calisma hiirriyeti” ve
“serbest is segme hiirriyeti” gibi insan haklariyla arasmdaki iliski agiklanmalsdir.
Bu iki tabirden anlagilan, kiginin serbest olarak, kendi dzgir iradesi ile igini
secebilmesidir. Eger kisi herhangi bir iste zotla caligtiriliyorsa, bu isten bir Gicret
saglasa bile, calisma hakki zedelenmis, ihlal edilmis saythr. Bu nedenle genel
olarak demokratik iilkelerin anayasa ve yasalarmda ve insan haklariyla ilgili

uluslararas1 belgelerde zorunlu galisma yasaklanur®,

Zotunlfu caligmaya tabi tutulan insanlar i piyasalars disinda kalmaktadir.
Ciinkii, emek arz1 ile emek talebinin zgiirce karsilastigt is piyasalarmda, hem
isveren hem de ig¢i is sbzlesmesi yapip yapmamakta tamamen hiirdtr. Herkes
kendi menfaatlerine uygun bir sdzlesmeye imza atmak igin ugrasmaktado. Buna

@ Sabahaddin ZAIM, Calisma Ekonamisi, 10, B., Istanbul: Filiz Kitabevi, 1997 ss, 25-26.

@ Suleyman OZDEMIR, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Zorunlu Cahsma” (Basmamts Master Tezi), Istanbul:
LU.SB.E., 1994, 55, 3-4. :

@ Cahit TALAS, Toplumsai Politika, Ankara: mge Kitabevi, 1993, ss. 133, 176.
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karsin, zorunlu ¢aligmaya tabi tutulan iggi ile onu calistiran arasinda bir “hizmet
sozlegmesi yoktwr”, hiir irade yerine “zorla ¢alistirma” gegerlidir; zorunlu

calistirilanlarin “iicret talep etme hakla” yoktur® .

“Zorunly galigmaya karsi ¢rikilmasinm bagsta gelen sebebi, kisinin segme
hirriyetini - engellemesindedir. Bunun yanisira, zorunlu cahisma halinde
verimlilik diismekte, denetimin artirilmasi ihtiyaci ortaya cikmakta ve bu,
maliyetleri yitkseltmekte, ise karst isteksizlik artmakta, istenmeyen psikolojik,
sosyal ve siyasi sonuglar dogmaktadmr. Bunlarin hepsinde ortak olan unsur,
bunun gayri insani oldugu, acilara yol agtig1 ve kotii sonuclar dogurdugudur®.”

II- ULUSLARARASI CALISMA ORGUTU (ILO) VE DIGER
ULUSLARARASI KURULUSLARIN BELGFELERINDE
ZORUNLU CALISMA

Insanlik onuruna aykir bir uygulama olan zorunly caligma, uluslararast
san haklarin belgelerinin - hemen hepsinde yasaklanmaktadar. Ancal, bu
yasaklama baziiarmda “zorunlu galisma®, “angarya” ve “kolelik” tabirleri ile
agik bir sekilde, bir kisin belgelerde de “calisma hiirriyeti” ya da “is segme
Gzgiirliigi™ gibi soyut ifadelerle dolayh bir sekilde ifade edilmelktedir™.

Temel amaglar1 insan haklaring savunmak olan gesitli kuruluslar, zorunlu
¢ahisma, angarya ve koleligi yasaklayiet hitkiimlerin de yer aldigr birgok
uluslararast belge hazirlayip ilan etmislerdir. Bunlardan bazilari sunlardir;
Kolelik Sozlesmesi (1926) (Milletler Cemiyeti); fnsan Haklari BEvrensel
Bildirgesi (1948), Kolelik Sozlesmesi (1955), Kéleligin, Kole Ticaretinin ve
Kélelige Benzer Kurum ve Uygulamalarin Kaldirdmasina Dair Ek Sézlegme
(1957). Kisisel ve Siyasal Haklar Sézlesmesi (1966), Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltirel Haklar Uluslararasi Sozlegmesi (1966) (Birlesmis Milletier); Avrupa
insan Haklar Sozlesmesi (1950), Sosyal Sarti (1961) (Avrupa Konseyi);
Zoruniu Calisma Sozlesmesi (1930), Zorunlu Calismanm- Kaldiriimasina Dair
(Dolayli Zorunluluk) Tavsiye Karari (1930), Zorunhy Calismanmn Kaldmlmasma
Dair Stzlesme (1957) (Uluslararas: Caligma Orgiitii).

Zoronlu galisma diinyada her zaman gesitli sekilierde var olmustur. Fakat
insanlar ancak XX. Yiizyithn ilk geyreginden sonra zorunlu calistirma
sistemlerinin farkina vararak, Snlemenin yollarm aramistit, Bu hususta en
dnemli adim1 Uluslararasi Calisma Orgiitii atmistie. 1919 yilinda temelleri atilan
ve glintimiiziin en biiyiik insan haklart savunucusu kurumlarindan birisi olan
ILO’nun Anayasasina gore; “tiim insanlarin, ézgiirlik ve onur icinde, hem

¢ Orhan TUNA ve Nevzat YALGINTAS, Sosyat Siyaset, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1988, ss. 31-32.
 Nur SERTER, Genel Olaralk ve Tiirkiye Agisindan Istihdam ve Geligne, [stanbul: 1.U. Ike.Fak. Yaymi,
No: 540, 1993, s. 39.
M OZDEMIR, “Diinya’da ve Tiirkiye'de Zorunlu Caligina”, s. 47.
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maddi refahlarint hem de manevi geligmelerini saglamaya ¢aligma hakk: vardar.”
Dolayistyla 1LO kuruldugu giinden itibaren 6zgiirlik ve onurla bagdagmayan
uygulamalarla ve Szellikie zorunlu ¢alisma ile her zaman miicadele iginde
olmugtur. Orgiitiin miicadelesinde ona yardimet olan temel araglar, zorunlu
calismanm ve angaryanin kaldiriimass amacryla hazirlanan sozlegmelerdir.

ILO ilk olarak, ekonomik geligme amaciyla bagvurulan zorunlu galismaya
savag agmis ve 1930 yilinda hazirladigi “Zorunlu Calisma Stzlesmesi” (No: 29)
ile her gesit zorunlu galiymay: mitmkiin olap en kisa siirede vasaklayict normlar
getirmistir. Uzun bir zaman sonra da, siyasi baskinm bir araci olarak bagvurulan
zorunlu ¢alisma sisteminin lagvedilmesi amactyla harekete gegen 1LO, 1957
yilinda “Zorunlu  Caligmamin  Kaldirilmasi  Sozlesmesi” (No:  105)'ni
bazirlamistir. Her iki Sézlesme de genis ¢lgiide onaylanmistir. Birincisine 130,
ikincisine ise 111 iiye devlet imza atmgti™®

HI- OSMANLI'DAN GUNUMUZE TURKIVE’DE “ZORUNLU
CALISMA” UYGULAMALARI

Giintimiizde Tiirkiye’sinde ciddi anlamda zorunlu ¢aligma sayilabilecek,
herhangi bir uygulama olmamasina kargm, gegmiy yiizyitlardan XX. Yiizyilin
varisina kadar gegen zaman iginde bizde de insanlar zorunlu calisma veya
angaryaya maruz birakilimislardir.

A- OSMANLI DONEMI (1920 ONCESD

Osmanl Imparatorlugu’ndaki zorunlo galismay: diizenleyici kurallar ve
uygutamalar, Tanzimat’tan Onceki ve Tanzimat’ tan Sonraki Dénem olarak ikiye
ayrilacaktir. Bunun sebebi, Tanzimat’tan o¢nce &rfi hukuk kurallarinin
uygulanmast, yani Padisah Fermanlari diginda derli toplu yazili hukuk yapisinin
olmamasi, Tanzimat’tan sonra ise mevcut hukuk sistemimizin batili hukuk
sistemlerinden etkilenmeye baslayarak yazili hukuk yapisina dogru bir kaymanimn
olmasidir. Bu sebeple, zorunlu ¢ahsmasiyla ilgili ilk yaz1h belgeler, Tanzimat
sonrast dénemin {irlinii olmuslardir.

1- Tanzimat’a Kadar Olan Donem (1839’a Kadéu")

Tanzimat’a kadar olan bu dénemde is hukukunun temel prensiplerinden -
birisi de “zorunlu ¢aligma” idi. 1861°de ilk kez bir Maadin Nizamnamesi tesis
edilerek zorunlu galismayi yasaklayici bir hitkmiin ortaya ¢ikmasina kadar gegen
siire iginde, Imparatorluk biinyesinde genis bir sekilde zorunlu galisma ve
angarya kullandmistir. Osmanlt Devletinde zorunlu cahgmaya gepellikle

® (L0, “Angarya’nin Kaidirilmast”, Diinya Cahsma Raperu, C. 2, Ankara: DPT Yay., 1992, 5. 91. (JLO nun
toplam iiye sayisi 1747tir.)
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tarunda, maden igletmeciliginde, yapi iglerinde ve ordu (savas) endiistrisinde
rastlanilmaktadir.

Tarimda Zorunlu Calisma: Osmanli Imparatorlugu’nda toprak
miilkiyeti i kategoriye ayriiiyordu: :

a) Vakiflar,
by Ozel miilk ve
¢) Miriye (arz-1 miri veya arz-i memieket).

Konumuzla asil ilgili olan miri toprak diizeni, iilke topraklarmun ¢ogunu
kapstyordu. Bu topraklar, savag sirasinda dogrudan dogruya devlete gecmistir ve
devlet bu topraklar: ekip bigmek iizere sahiplerinin tizerinde brrakmiastir. Miri
topraklar miilk degildir, abnip satilamaz, vakfedilemez. Hiikiimet bu toprakiarm
idaresini, dsiir (harac-1 mukaseme) ve resim (harac-1 muvazzafa) ismi altindaki
vergi gelirlerini, ¢esitli hizmetlerine karsibk bazi kisilere tahsis etmistir.
(Mesela; “has, zeamet, timar...” Bunlara “dirlik arazisi” de denilir). Bu kisiler
devlet adina topragis sahibidirler,

Aragtirmanm amact bakimindan Snemli olan husus, bu toprakiarda
yagayan kisilerin calisma sekilleridir. Miti arazinin kapsamina giren topraklari
isleyen kisilere “reaya” denilmektedir. Reaya bu toprak iizerinde bir kiraci
gibidir. Bu toprag her y1l igledigi ve birtakim vergileri verdigi siirece, iizerinde
tasarruf hakkina sahiptir. Ve bu toprad: satamaz, bagislayamaz, vakfedemez.
Koylit, dirlik sahibinin reayasidir. Dirlik reayadan isteyecegi, reayanin da
yapacagl birtakim vazifeler vardir ve bunlar kanunlarla tesbit edilmistir. Ancak
sahib-i arz haksiz bir muamele yaparsa, koyliniin biikiimete sikayet hakks
vardir.

Reaya yani kéylii, kendi sipahisini “efendi” olarak tanir. Kéylerine geldigi
zaman herbir reaya efendisine ii¢ giin hizmet etmek, kendisini ve davarlarimi
beslemek, hizmet emrederse bu hizmeti gérmek, efendisinin istedigi yerde anbar
yapmak; efendisinin Sgiirlerini pazar yerine gétiirmek ve pazar yerinde anbar
yapmak zorundadir®,

Topragint birakip kagan reaya, 20 yil iginde yakalanirsa, sahib-i arz onu
topragina tekrar getirme haldana sahiptir. Reayanin ¢ocuklart da eger sahib-i
‘arz’'m tarima elverisli topraklart mevcutsa, basgka yerlere gidip tarimla
ugrasamaz.

® {smait Hakla UZUNGARSILL, Osmanli Tarihi, C. 3 (I% Kisim), Ankara: TTK Yaymlar,, 1988, ss. 307-
311,
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Reaya icinden her yil icin gemilerde kilrekgilik isine yetecek oranda bir
miktar geng segilmektedir. Her dort evden bir tane olmak iizere alinan bu
genglere 10 dkge iicret verilmekte ve belirli bir siire gérev yaptinlmaktadir.
Bazen de ordunun sevk ve hareketini kolaylastirmak igin yapilan yol, koprii
yapim ve onariminda vergi muafiyeti karsthifinda caligtinlan reayalar da
olmaustur!”, _ ,

Diger taraftan, ordunun ot ihtiyacmnt temin igin Silivri ve civarindaki reaya
bu isle mikellef tutulmusg, bagka islerle ugrasmalars yasaklanmustr™ .

Reayalarm bu sekildeki galismalarinda zorunlu ¢aligmanin kokusu vardir.
Bu kisiler emeklerini tamamen &zgiir calisma sartlart iginde degil, baz1 hallerde
efendinin ve kurallarin zorlayici baskisi altinda kullanmaktadiriar. Fakat,
koylitler o donemin sartlan iginde, batiyla mukayese edilemeyecek gekilde iyi
bir konumda bulunmaktaduiar. Avrupa’ya hakim olan feodalizm sistemi
igindeki serflerde oldugu gibi, senyGriin insafina terkedilmis kéle durumunda
degillerdir, onlari gozetici Orfi Hukuk ve islam Hukuku kurallari mevcuttur.

II. Mahmut tarafindan yenigeri ocagiyla birlikte sipahiler de ortadan
kaldirilinca ttmar rejimi sona ermistir (Vakay Hayriye, 1826).

Madenlerde Zorunlu Calisma : Devlet, tanzimattan Snceki bu dénemde,
madenlerde calisma kosullarinin giic olmasindan dolayr yeteri kadar isgiici
bulamadigindan, zorunlu calisma ve angaryayr kaldiran maadin (madenler)
nizamnamelerinden énce ve hatta bunlarin varliina ragmen, madenlerde yap1lan
calismalari yére halkina milkellefiyet yiikleyerek yaptirmistir??,

Bu dénemde, herhangi bir yerde maden bulundugu haber alininca derhal
bir miktar érnek incelenmek iizere Istanbul’a getirtilirdi. Eger inceleme sonunda
o bdigenin maden ocaf olarak igletilmesine karar verilirse, ocagin civarindaki
bir kag koy ahalisi vergilerden muaf tutularak, madenterde gahstiniimak tzere
“reaya” dan ayurt edilerek madencilik, o zamanmn tabiriyle kilrecilik hizmetinde
kullamlnedi’?.,  Madenlerde bu sckilde ¢aligtinlanlardan  bagka, harp
zamanlarinda dogrudan dogruya askere gitmesi lazim gelen kimseler de, askerlik
gorevinden muaf tutularak madenlere sevk edilip r;ahs,stlrllmlslardlr Yine,
madenlerdeki eksik isgiiclintin angarya ve gonilli (licrethi) isgiici tarafindan
karstlanamadigt bazi dénemlerde maden ocaklarinda askerler g;ah;;tmhrdl‘m

1 pustafa YOCE, “Oeretli i$ Miikellefiyeti ve Zonguldak Havzast Uygulamasr®, (Basilmamts Dokiora

Tezi), stanbul; LU.S.B.E., 1993, 5. 8.

age., s 8.

Oya SENCER, Tiivkiye’de isci Simfi (Dogusu ve Yapisy), Istanbul, Habora Kitabevi, 1969, s. 38.

U3 ARmet REFiK, Osmanli Devrinde Tiirkiye Madenleri (967-1200), [stanbul: Deviet Matbaass, 1931,

3. V-VIIL,

U gamet AGAOGLU ve Selahattin HUDATIOGLU, Is Hukuku Tarihi, cilt I, Istanbul: Merkez Bagimevi,
1938, 5. 78.
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Madenlerde zorunlu caligmaya tabi tutulan bu kisiler imdad-1 menzil,
hazartyye ve seferiyye nal ve kaftan baha, 6sr-ii dem ve diyet ve bunlar gibi
reaya iizerine yifklenmis olan ¢esitli vergilerden muaftilar"® (Bu nokta zoruniu
c;ahsma ile angarya arasmdakl farkl 1fade etmektedir).

Madenlerin- komm ve oduna madenlerde cahganlarin da yiyecek ve
birtakim egyaya 1ht1ya91ar1 ‘vard1. Madenciler igeride zorunlu ¢alismaya tabi
tutulurken; madendeki bu ihtiyaglart temin etme zorunlulugu da yakinlardaki
kéylere },n.lld(—‘;nmfll(1 )

Madencilik, biitin kdy ahalisine siirekli yiiklenilen bir girev oldugu igin,
babadan ofula gegen bir meslek niteligi tasimakiaydi. Ve, reayanin topraktan
ayrilamamasina benzer bir sekilde, madenlerde zorla ¢alistirilan madenciyan
taifesinin de madenlerden ayrilmast yasakti. Sadece ustalar, yerlerine bir vekil
birakmak sartiyla kisa bir siire igin ayrilabilirlerdi.

Bu donemde ¢ikarilan bazi fermanlardan, muhtemelen madenlerdeki agir
g)ahsma kosullarmdan Gtiirli calismak istemeyenlerin siirgiin ve “siyaset” ile
cezalandinildigr anlagiimaktadie!”,

Ancak, izerlerine maden ocaklarinda g¢alisma zorunlulugu viklenen
kigiler, bu gorevlerine kendileri yerine basgkalarimi da bir ticret mukabilinde
gonderebiliyorlardi. Yalmz, gbnderilen bu kisilerin 18 ya&ndan kiiciik olmasi
yasaklanmst"®.

KVL yiizyildan XIX. yiizyila kadar Osmanh madenlerini inceleyen
Ahmet Refik’in “Osmanli Devrinde Tiirkiye Madenleri” adli calismast dikkatli
incelenirse, Divan’dan yazilan hilkiimlerden (fermanlar) ve yukaridaki
tesbitlerden, insanlara yaptirdan iglerin tam bir angarya sayilamayacafi, ancak
zorunlu ¢alisma kavrami igine girebilecegi siylenebilir. Zira, madenlere
calismaya gonderilepler, zonmlu bir gorev yiiklenmis olmakla birlikte, bu
caligma  yiikiimliliigli dolayisryla  bazi  ayricabiklar ve vergi - bagis
kazanmaltadirlar.

Yap: Islerinde Zorunly Calisma: imparatoriukta cami, saray, kale gibi
bityiik ve uzun siireli insaatlarda ylizlerce ve hatta binlerce usta birarada ¢alisir
ve yasarlardl. Fakat bu insanlar emeklerini rizalariyla sarfetmekte’ dzgiir
degillerdi. Emeldleri karsilifinda {icret de alan bu 1$91181 tam anlamiyla zorunlu
caligma iginde bulunuyorlardi. :

e AGAOGLU, 5. 77.

U8 REFIK, s. VL

U7 M. Bitlent VARLIK, “Osmanh Devleti’nde Madenlerde Calisma Kogullan”, Tanzimag’tan Cumburiyet’s
Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 4, Istanbul; {letisim Yay., 1985, 5, 317
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“Osmanlt  Imparatorlugu’nda insaat ustalart devlet yahut devlet
biiyiiklerine ait binalarda galismak tizere devlet teskilat ve kuvvetleriyle celp
ediliyor ve isyerlerinde, siiresi ve sartlar1 bizim igin layikiyla belli olmayan bir
sekilde, fakat iicretle galigmak mecburiyetinde birakiliyorlardi. Ustalarm gok
defa isim ve yazilari tasrih edilmek suretiyle askere celp edilir gibi toplanarak,
isyerlerine nezaret altinda sevkedilmeleri; kefalete baglanmalar, kagacaklarm
alakalilara buldurulup cebr ile geri gonderilmeleri, hatta kagip gitmelerini
énlemek i¢in, Istanbul’da muayyen bazi hanlarda fopluca ikamete mecbur
tutufmalars ve ellerinden cizye kafitlarinin almmasi gibi tedbirlerin mevcudiyeti
de bu miikellefiyetin ciddiyetini gostermektedir™.”

Bu dénemde ingaat ustalarmin yamsira asketlerin (acemi 6glaaalar ve diger
simiflarin) ve kélelerin de ingaatlarda ¢alistirtlmast uygulamasi oldukea yaygindi.
Kolelere de iicret tahakkuk ettirilir, ancak bu ticretler kile sahiplerine verilirdi.

\

Bu dénemde yapilmis olan Siileymaniye Camii ve Imareti ingaatinda
{1550-1557) 3523 usta ¢aligmis idi. Bunlarm 1810’u (% 51) hristiyan, 171371
(% 49) miislimandr. Ingaatta 2.7 milyon isgiinii cahsilmis olup bu toplam
stirenin 54.7’sini (1.5 milyon isgiinii) zorunlu gahsmaya tabi tutulan wstalar,
yiizde 40’1t (1.1 milyon isgiinii) askerler ve yiizde 5.3’1inii ise (140 bin iggiinii)
koleler gergeklestirmistir. Musul kalesi yapummda cahgan 3035 kiginin ise
2597’si zorunlu ¢aligmada bulunmug‘.turao)

Calisan isgilerin bir kismi vasifl (Qoguniugu), bir kismi ise vasifsiz
iscilerdi. Vasifli ingaat .ig¢ilerinin kimlikleri ve adresleri mimarbagilarin
defterinde kayitliydi ve bu kigiler, gerekli oldugunda, isimleri bildirilerek
¢aligmaya davet edilivlerdi. Vasifsiz isgiler (irgatlar) ise. belirli koylerden
saglanirdr. Bunlarin bir kismi ficretli olarak, bir kismi da vergiden muaf tutulma
karsihfinda ¢alistirdirds.

Cahsm:l zorunlulugu karsisinda, bu donemde giiniin kosullarma gére
oldukega yitksek ficret 8denmesi, bu zorunlulugu tahammiil odilebilir ktlmigtir.
Ancak gerileme ve ekonomik bunalim dénemlerinde bu ticretldy diismiigtiir®”.

Savas Endiistrisinde Zorunlu Calisma : Osmanli deviee drgiitiiniin ana
kurumu ve bel kemigi olan Ordu’nun cesitli ihtiyaclarin IXarg:liamak fizere
kurulmus bircok endiistri kollari vardir, Bunlardan en &nemiileri, tersaneler,
tophaneler ve diger savag ihtiyacina cevap veren endiistri kollariar.

5 TUNA, 5. 34,
20 yildinm KOG, Tiirldye’de Igei S1nifi Tarihinden Yapraklar, istanbul:Afact Yay., 194 ’\ 65-66.
on
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Onemli olan nokta, ordu endiistrisinin calstirdifi kimseleri hangi
kaynaktan sagladifsdir. Yapilan aragtumalardan, burada iic tip emegin
kullanildig gorifmektedir:

a) Gergek igci statiisiinde olan hiir igciler,
b) Askerler,
¢} Mahkum ve esirler,

Sultan’in emri altinda daima bu islerde ¢alistinlmak iizere hazir isgiicii
vardir. Bazt yeniceri ocaklan ya da sipahiler (askerler) gibi ihtisas sahibi
birlikler, bu igyerlerinde galigmaktadiriar. Ayrica gerekii goriildiigiinde Istanbul
halki da buralara isgiicii saglar. XV. yiizyildan XIX. yiizyilla dogru gidildikge
sivil iggiicii oraninin, asker ve diger isgiicii oranina gire arttigs soylenebilir™,

2- Tanzimat Sonrasi Dénem (1839-1920)

Tarmmda : [I. Mahmud’un Yenigeri Ocagi ve sipahileri ortadan
kaldirmasiyla, tarimda zorunlu ¢aligma uygulamasmi iginde barindiran timar
rejimi sona ermigtir. Ancak, kitleler halinde insanlar1 ¢alistiran timar sisteminin
ortadan kalkmasiyla, tarimda zorunlu ¢aligmanin sona erdigini sdyleyemeyiz.
Cumhuriyet donemi de dahil olmak iizere, bdyle uygulamalarm &meklerine
ozellikle savag donemlerinde sik sik miiracaat edilmistir. Mesela, Cumhuriyet
dncesi savag yillarinda, isgiicli yetersizligi nedeniyle islenebilen toprak miktar
savag Oncesindekinin yarisina diigiince, insanlar iicret karsilifi ve/veya angarya
olarak bir bagkasi igin ¢aligmaya zorlanmugtir. Birinci Diinya Savasi’nda ele
gecirilen esirler de emek talep eden ciftgilere ¢ok ciiz’i bir karsilik mukabilinde
devredilmistir™. ‘

Yap Islerinde : Bu dénemden sonra yap: islerinin mahiyeti tamamen
degismistic. Devamli géli§me halindeki kapitalist sistemle daha iyi tanigma
imkam dogan bu devirde cami, kale gibi ingaatlar hemen hemen durmus,
demiryolu, kanal, yol ve liman gibi ulagim aginm olusturulmasina nem
verilmigtir. Yapr ustalarmun ¢ogunun artik icret karsiifinda kendi nizalariyla
caligtigt bu donemde, fazla isgiiciine ihtiyag duyunldugunda, askerler zorunlu
caligmaya tabi tutolmuslardir. Ornegin, 1900 yilinda yapimina baslanilan Sam-
Hicaz demiryolu yapmiminda asker calistirdmigti. Bu askerlere verilen iicret, isci
yeviniyesinin yarist kadardt ve bir ¢ok isler de licretsiz bir sekilde angarya
olarak yaptinilmustir. litihat ve Terraki Firkasi’nin iktidarda bulundugu savas
villarinda askerlerin  is¢i  olarak g¢alishnlmalan  sistemli  bir  sekilde
yaygmlagtirilmstir. :

O3 SENCER, s. 42-45.
U KOG, 5,53,
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1856°daki Siiveys Kanali’nm yapimimnda 20 biner’fik ti¢ gruptan olusan 60
bin kisi zorunlu ¢aligmaya maruz kalmistir. 26 Agustos 1869 tarihli bir
nizamnameyle de, imparatorluktaki biitiin erkeklere bes yilda 20 giin caligma
zorunlulugu getirilmistir. Bu yiikiimlilik belirli zamanlarda bedenen galigmak
ve yol yapmminda hayvamm calistrmak bigimindeydi. Calismak, hayvanini
kullandirmak istemeyenler bedel vereceklerdi. (1891 yilinda para ddemesine
cevrilerek kaldirilmustir)®.

Savas Endiistrisinde : Devlete ait igletmelerin gogu, savag yillarinda
Harbiye Nezareti’ne baglanmustir. Askere alinan birgok iggi, bu dénemde bu
fabrikalarda asker statiisiinde angaryaya tabi tutuimuglar veya 30 ile 100 para
arasmda degisen bir yevmiye kargiligmda igei olarak galistirlmislardir. Mesela,
devletin dzel tesebbiis ile ortaklasa kurdugu Adapazarn Demir ve Ahsap
Malzeme Imalathanesi, Harbiye Nezareti tarafindan isletiliyorde ve tezgahlarda
isci olarak askerler caligiyordu. (29 0o’lu ILO s6zlesmesine gore, ordu
mensuplarinmn amag digt kullamilmasi zorunlu ¢aligma sayilir).

Madenlerde : Tanzimat’tan sonra, Bati’dan esinlenmis, yeni bir hukuk
sisteminin olugturubmast anlayisi meyvasmi vermeye baglamis ve ¢alisma
hayatiyla ilgili diizenlemelerde bulupmak fizere bir dizi mevzuat
olusturulmustur. - Fakat bunlarin hepsi  madenlerle, ozellikle de kOmiir
madenleriyle ilgili olarak diizenlenmistir. Bu nizamnameler olusturulana kadar
madenlerde zorunlu ¢alismaya ¢ok sik miiracaat ediliyordu. Calisma kosullarinin
cok kistii olmast sebebiyle buralarda calismak isteyen kimselerin ¢ikmamasi,
devieti zorunln c¢alismayi kullanmaya mecbur biralkiyordu. Hatta halkin
calismaya zorlanmasi da ihtiyaclara cevap vermediginden, belirli donemlerde
maden ocaklarinda askerler de ¢aligtirlmigtir. Mesela, bu dénemde 1851-54
yillar arasinda Eregli Havzasi’ndaki bazi kémiir ocaklar istihdam askerlerince
isletilmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasmda da iggiicii eksikligi dolayisiyla
Zonguldak bélgesinde askerlik ¢agina girenlerden birkag tertip askere almmayip
kémiir ocaklarinda istihdar edilmistir®,

Asagida, imparatorluk déneminde uygulanan zorunlu ¢aligmay:r ortadan
kaldirmaya tesebbiis eden mevzuat hakkinda (yalmzea ilgili maddeleri) bilgiler
verilecektir. Bu diizenlemelerin hemen hepsi madenlerle ilgilidir ve her yent
maden nizamnamesi bir Sncekinin  yerini  alnustir.  Baghldar, “maadin
(madenler) nizamnamesi” adini tagryorsa da, daha ¢ok Zonguldak-Eregli kOmiir
havzastyla ilgili olarak diizenlenmislerdir.

Osmanli Imparatorlugu’ndaki ilk sosyal siyaset dnlemleri olma Szelligini
de tasiyan bu nizamnamelerin ve billassa Dilaver Pasa Nizamnamesi’nin

) 4 ge., 58 48, 68, 69, 82
@9 Unran Nazif YIGITER, Kémiir Havzasinda Amele Hukuku, Zonguldak, (943, 5. 4.
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ctkartihmasiim iki nedeni vardr: Birincisi, maden (tas kdmiirli) miktarin
artermakti. Ciinkii hitkimet havzadan ¢ikartiflan kémiire Onemle ihtiyag
duyuyordu, Ikincisi ise, gergekten de diger isyerierine nazaran cok kitii durumda
olan havzadaki ¢alisma kosullarint diizeltmek idi®®.

o 1861 Tarihli Maadin Nizamnamesi (Mevadd-1 Madeniyeye Dair
- Nizamname)

1839 Gitlhane Hatt-1 Hitmayun’un ilamini takip eden bu devirde, bu
zamana kadar kanunnamelerden (padigah fermanlar) olugan maden mevzuating,
tanzimatin getirdi§i anlaylg iginde maden sanayinin deferinin kavranmasi
sonucu, veni esaslara dayandirmak geregi hasit oldu. Boylece, ilk maadin
nizamnamesi hazirlandi. Bes bélim ve 54 maddeden ibaret olan bu
nizamnamenin dordiincii boHimii (m.25), ocak ve fabrikalardaki c¢aligma
sartlarun ve usullerini tesbit ediyordu.

Buna gbore; “Canib-i idareden icra olunacak tenbihat mucibince maden
miihendisleri maadin imal olunacak maballerde kain ebniyenin muhafazasma ve
arazinin zarardan vikayesine dikkat ve nezaret edeceklerdir ve maadin imalinden
ahaliden istihdam olunacak amele, Geret-i layika ve kendi rizalan e kollanilip,
bu yiizden dolay: hilaf-1 muadelet-i seniye zinhar kimesneye bir guna bar ve
hasar vukua getirilmemesi zmnminda mahallin vali ve miihendisleri tarafindan
daima takayyiit ve ihtimam olunacaktir®. Yani bu madde, alismak isteyenlerin
adil bir iicret karsihifinda ve kendt rizalariyla istihdam edilmelerini sart
kosmaktadir,

Ancak, bu nizamname sadece yeni madenlerin arastirilmasma ve
kurulacak yeni isletmelere dairdir. Bu sebeple, Zonguldak havzasmdaki kémiir
cikarma islemi bu nizamnameden &nce bagladifindan, nizamname hitkiimleri
komiit ocaklarinda tatbik edilememigtir™.

e 1867 Taribli Dilaver Pasa Nizamnamesi (Eregli Maadin-i
Hiimayun Teamiilnamesi)

Maden Nazirt Dilaver Paga, padisalun istefi tizerine vzmanlardan olugan
bir komisyon ile Eregli kémiir havzast i¢in 8 bSlim. ve 100 maddelik bir
nizamname hazirlamistir.

Nizamnamenin en dnemli 6zelligi, uygulamada bir zaman mevcut olan
zorunlu ¢alismayr birka¢ madde ile resmen kuromlastirms olmasidir. Fakat

29 SENCER, s. 101, .
© 71861 Tarinli Mevadd-t Madeniyeye Dair Nizamnawme”, Diistar, 1. Tertip, . 2, Istanbui Matbaa-t Amire,
1872,

2 YIGITER, s.2.
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zorunly calisma sistemini tesis etmis olmasina ragmen, asafida gorileccgi gibt
bazi is¢iler agisindan da zorunlu galigmayt yasaklamigtir.

Yasaya gore, ocaklarda caligan isciler ilic kisma ayriimakta idi.
Kazmactyan (kazmaci), kiifeciyan (kiifeci-kdmirii ocagin agizina getirir) ve
kiraciyan (nakliyeci-kdmiirii limana nakleder)®”.

Nizamnamenin yirmibirinci maddesine gore, zorunlu galigma sistemi
soyle kurulmustur: Eregli sancagt dahilindeki 14 kaza halkindan yaglar 13-50
arast olan erkekler niifus kayitlarmdan tesbit edilecek, bunlarm sakat ofanlari
ayrilip, geri kalanlant cretli is milkellefiyetine tabi tutularak  ocaga
sevkedileceklerdir. Zorunlu calisma, senede 6 aydir ve ¢aligma siireleri giinfik
10’ar saatlik iki posta halinde diizenlenmistir.

Nizamname bu arada bir de zorunlu calismayt yasaklayier bir hitkiin
getiriyor; kazmacilarin iglerinin agurlig dikkate alnarak, yirmiikinei madde ile,
belirli ocaklarda calismalani mecburiyet altnda tutulmuyor, ocak sahipleri
tarafindan bunlarm rizatanmin alinmas: lazim geldigi ve bunlara liyakatlerine
gére iicret verilecegi hiikiim altina alinryor. Yirmitiglinci maddede, kazmacilarin
en yiiksek ticret veren madenci ile ¢ahsabileceginden séz ediliyor.

Yirmibesinci maddede, komiir iiretiminin sekteye uframamast i¢in, birinci
grubun ikinci grup gelmeden igini birakamayacafy ifade ediimektedir. Sayet
iscilerin giiniinde is bagmna gelememesi, isciyi sevke memur olan koy muhtarimn
kusurundan kaynaklaniyorsa, mulitar mesul tutulacak, sayet bu gecikme bizzat
iscinin dikkatsizliginden veya kusurundan ileri geliyorsa, o zaman bu isgiler,
gelmedikleri giin icin diger grupla birlikte galisttrilir veya idarenin istedigi yerde
ceza olarak fakat iicretiyle 1 veya 2 giin galigtirilabileceklerdir. Calisma siiresi
zarfinda kagan veya fazla hasta oldugu iddiast fizerine bir muhafizin nezaretinde
kéyiine sevk edilirken, sonradan gergekte hasta olmadigl anlasilan isgiler iki
misli ile caligtirilirlar. Arkadagimi kagmaya tesvik eden is¢i de ayni cezaya
garptirilir.

Nakliyecilerin ¢ahismalari 15’er giin olup, bunlar da miinavebe ile
miikellefiyetierini yerine getireceklerdir. Bunlarin sevkinde ihmalleri goriilen
muhtar ve miidiirler sorumlu tutulacaklari gibi, "bu durum bizzat ig¢inin
kusurundan kaynaklanmiyorsa, hidemati milliyyeden istinkafl edenler (hizmetten

kaginanlar) hakkinda tertip olunan ceza ile cezalandirilacaklardi®”,

Nizamnamenin konumuz agisindan diger bir énemli dzelligi, havzada
. ¢ ZEHIE
simdiye kadar gegerli -olan “angarya”y1 kaldiwrmasidir. Yani maden ocagt

@ Ahmet Afi OZEKEN, Eregli Komiir Havzas Tarihi (1848-1940), [stanbul: Kenan Matbaasi, 5. 28.
G0 Mesut GULMEZ, Téirkiye’ de Cahsma Tligkileri (936 Oneest), 2. B., Anlara: TODAIE Yaymlari,
No: 236, 1991, s, 287, & YIGITLER, ss. 6-7; OZEKEN, ss. 30-31; VARLIK, 5. 919.
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sahipleri, isciyi ancak komiir iiretimi islerinde calistirabilecek, sahsi islerinde
calistiramayacaktir. Ancak, fevkalade ihtiyact olan ocak sahlplerl idarenin
muvafakatin almak suretiyle dort giin ve 10 kurus iicretle i igeiyi bu gibi iglerde
gahstlrab[lecelgtlrm)

Dilaver Paga Nizamanesi, ¢aligma sartlartya ilgili daha birgok madde
getirmigtir. Ancak, bir kontrol mekanizmasimi da birlikie getirmediginden,
hitkiimleri ocak sahiplerine tamamen uygulatmak miimkiin olmamugtir®?.

¢ 1869 Tarihli Maadin Nizamnamesi

Nizamnamenin getirdigi en Snemli kural, Tanzimat 8ncesinde uygulanmig
olan ve Dilaver Paga Nizamnamesinin de ancak kismen kaldirdigi “zorunlu
¢aligma” ydntemine tamamen son vermis ofmasidir™,

1861 yilinda hazirlanan Mevadd-1 Madeniyyeye Dair Nizamname’nin
yirmigbeginci maddesinde ifade edilen hilkme benzer bir diizenleme, bu
nizamnamenin 61. maddesinde yer alnustir. Bu maddeye gore; “Canib-i idareden
icra olunacak tenbibat mucebince maden mithendisleri maden imal olunan
mahallerde kain ebniyenin muhafazas: ve arazinin zarardan vikayesine dikkat ve
nezaret edeceklerdir ve maden imalinde ahaliden istihdam olunacak amele ticret-
i fayika ve kendi rizalariyla kbllal‘llllp, bu yiizden kimseye bir gina zarar ve hasar
vukua getiriimemesine vali-i vilayet ve miithendisler tarafindan daima takayyiit
ve ihtimam olunacaktir™.

Maddeden anlagildit gibi, sadece is¢ilerin zorunlu g¢alismaya tabi
tutulmasi yasaklanmakla kalmiyor, ayrica iggilerin zorunlu galismaya mecbur
edilmemesi ve bu ylizden zarara ugramamasi icin vali ve miihendislerce siirekli
olarak ¢aba ve bzen gosterilmesi istenmektedir.

» 1876 Kanun-i Esasi

1876 yilina gelindiginde, devletin siyasi yapisinda baz degisiklikier
yapmak, llkeyi bir parlamentoya kavusturmak ve mesruti bir sistem kurmak
amactyla Kanun-i Esasi hazirlanmgtir. Bu yasa ile Tiirk vatandaslarina klasik
anlamda ferdi hak ve hiirriyetier saglanmigtlr Fakat, yasa tamidii bu hiirriyetleri
teminat aitina almamistir.

Yirmidordiincii madde ile, Osmanli Imparatorlugunun Anayasas: olan
Kanun-i Esasi’de zorunlu ¢aligmann bir gesidi olarak farzedilebilecek angarya

4P Y{GITER, 5 5.
U2 SENCER, s. 102.
B3 GULMEZ, ss. 288-289.
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usulii yasaklannigtir. Bu maddede “milsadere ve angarya ve cerime memnudur.
Fakat mubarebe esnasinda usulen tayin olunacak tekalif (vergiler) ve ahval
bundan miistesnadir” denilmistir.

1. Mesrutiyet basarisiz olmug ve 1908°de 1L Mesrutiyet ilan olunmusgtur.
11. Megrutiyet yonetimi, 1876 Kanan-1 Esasi’de birtakin degisiklikler
yaparak aynen yiriirliige koymustur.

& 1886 Tarihli Maadin Nizamnamesi

1869 tarihli nizamnamenin yirmibesinci maddesinin kaldirdigt zoruniu
calisma ile ilgili hiikiimler, benzer sekilde, 9 boliim ve 92 maddeden olugan bu
nizamnamenin altmisbesinci maddesinde soyle ifade edilmistir.

“Maadin idaresi tarafindan her vilayet merkezinde bir maden miihendisi
bulundurulacaktir...ve maden amelesinin ecr-i mis! ve hilsn-ii rizalart ile
kullanilip bu yiizden kimseye cebir ve zarar vukua getiriimemesine vali-i vilayet
ve mithendisler tarafindan daima takayyiit ve ihtimam olunacaktir®,

Boylece, bu madde ile yeniden, zorunlu calisma yontemine son verildiZi
yinelenmistir.

e 1888 Tarihli Amele Tahririne Mahsus Nizamname

Sekiz maddeden mittesekkil olan nizamname giiniimiiz Tiirkgesiyle, resmi
izin almaksizin is¢i galishrilamayacagini ifade etmektedir. Nizamnamenin
icinde, nigin diizenlendigine dair bir iyaret yoktur, Fakat, 1861 senesine kadar
yaygin bir sekilde var olan ve bu tarihten sonraki maadin nizamnameleri ile
yasaklanan zorunlu galigma ve angaryayl onlemeye yonelik bir nizamname
oldugu anlagiimaktadir. '

Nizamname, igverenlerin isciler iizerinde bask: yolu ile cebri hizmet
sozlesmesi yapmalarmi engelliyor ve ancak idarenin nezareti altinda
yapilabilecek sozlesmeyle ilgili bazi tedbirler getiriyor.

'Birinci maddede, dersaadet ve bilad-i selasede kaymakamlik ve zabtiye -
nezaretinden, tasrada isc mahalli hilkiimetlerden resmi izin belgesi alinmadikga,
Osmanh  topraklarinda ig¢i adiyla veya bagka bir ad altinda insan
© gabistirimasinin tamamen  yasak oldugu, fakat bina insaatinda ve bag ve
bahgelerde ve ciftliklerde izin alinmaksizin alelade istihdam olunan is¢ilerin bu
nizamname hiikiimlerinden muaf oldugu belirtilmektedir.

[kinci, iigiincii ve drdiineti maddeler, izinin nasil almacagmna; beginci
madde ise, hilkiimetten imtiyaz, ihale ve iltizam almis sahis veya sirketler

B33 1286 Tarihli Maadin Nizamnamesi”, ﬁﬁst_ur, £ Tertip, C. 5, Ankara: Bagvekalet Mathaass, 1937, ss.
286-904. . .
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hakkinda dahi bu nizamname hiikiimlerinin tamamen uygulanacagma isaret
etmektedir, :

Alti ve yedinci maddelerde, izinsiz isci galistiranlarin ve gahistinimasina
vesile olanlarin veya ihmali olan memurlarm bir aydan iic aya kadar
hapsedilebilecegine dikkat cekilmigtir™,

o 1906 Tarihli Maadin Nizamnamesi

1906 tarihli maadin nizamnamesi, 1869 ve 1886 tarihli maadin
nizamnamelerinin yeni hitkiimler ilave edilerek gelistirifmis yeni seklidir, Diger
ikisinde oldugu gibi, bu nizamnamede de, zorunlu calisma ve anparya &ncekilere
benzer bir madde metni ile yasaklanmistir. Buna gore, madde yetmisikide, “...ve
maden amelesinin ecr-i misl ve hiisn-ii rizalarryla kullambip bu yiizden kimseye
cebir ve zarar vukua getirilmemesine vali-i vilayet ve miihendisler tarafindan
" daima takayyiit ve ihtimam olunacakti™”” ifadesi yer almugtir. Yani adil bir
ticret ve ¢alisanin rizasi, kurulacak i iliskisinde sart olarak aranmaktadr.

Nasif  digerleri zorunlu caligma yOntemini kaldwmaya muvaffak
olamadiysa, bu nizamnamenin tesekkitlinden sonra da, etkin bir uygulama ve
denetim olanagi olmadigindan, zorunlu ¢alisma varhigmi sUrdiirmiistiir,

B- BUYUK MILLET MECLISI DONEMi (1920-1923)

Biiyiik Millet Meclisi, iilkenin i¢inde bulundugu olumsuz ic ve dig
sartlarm varhifina ve kisa miiddetli gérev siiresine ragmen, ¢alisma hayatmm
ihtiyag duydugu konulara sasirtict bir hassasiyetle ilgi gistererek, birtakim yeni
sosyal politikalar olusturnmustur.

*  Erefli Kémiir Havzasy Yasasi (23 Eyliil 1921)

15 maddeden mitesekkil 151 numarali Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden
Amelesinin  Hukukuna Miteallik Kanun kabul edildiginde, Eregli bolgesi
Fransizlar’in iggali alundaydi. Komiir havzasinda 10 bin dolaymda maden iscisi,
yabanci uyruklu maden isletmecilerine ait ocaklarda kétii kosullarda calistyordu.

Kanunun gerekeesinde, meveut nizamnamelerin yetersizliginden dolayi
isginin hukukunu koruyacak higbir teminatin bulunmadigi, maden ocaklarinda
isgilerin mecburen calismaya zorlandigi, bu mecburiyetin 13-50 yaglarindaki
¢ahsanlart kapsamma aldift, ezilen amelenin hicbir taraftan desteklenmedigi

#1888 Tarihli Amele Tahririne Mahsus Nizamname”, Biistur, 1. Tertip, C. 5, Ankara: Basvekalet Matbaast,
1937, s5. 886-904.

71906 Tarihii Maadin Nizamnamesi”, Diistur, 1. Tertip, C. 8, Ankara; Bagvekalet Mathaasi, 1943, ss. 439-
460, .
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belirtildikten sonra, bu kimselerin daha insani g¢alisma sartlarina

kavusturulabilmesi igin, bu kanun tasarisinin hazirlandig: belirtilmekteydi®®.

151 sayils bu yasa, ilk “dogrudan” koruyucu sosyal politika dnlemlerini
olusturmast bakimindan 6nem tagir. Yani asil amact ig¢ileri korumaktir. Oysa,
Dilaver Pasa Nizamnamesi, asil amact iiretimi artirmak olan ve dolayli yoldan is
iliskilerini diizenleyen ilk sosyal politika Srnegini olusturuyordu™™.

Dilaver Paga Nizamnamesi ve ondan sonra gelen maadin

- nizamnameleriyle bir ¢ok defa yasaklanan fakat bu. yasagin uygulanamadigt
zorunlu ¢ahsma yontemine son vermek, bu yasamn ana gayelerinden en
onemlisini teskil etmistir. Zorunlu ¢aligmanin kaldiriimasi Meclis tarafindan hig
tartigmasiz kabul edilmistir. Yasa metninde bu husus $6yle ifade edilmigtir.

Madde 2: “Maden islerinde amelenin cebren istihdam ve angarya surctiyle
herhangi bir ise sevki ve maden ocaklari dahilinde 18 yagindan dun (asag)
olanlarn istihdami memnudur.”

Dokuzuncu maddede ise, bu koruyucu kurallarin yaptinmi (kuvve-i
teydiye) olmak iizere, kurallart yerine getirmeyen madenci ve miiltezimlerin,
ruhsainame, sartname ve imtiyaziarinin fesholunacags dngoriilmiistir.

Ne var ki, kiictik 6lgekli bir Is Yasas: sayilabifecek bu kanunun da énceki
nizamnamelerin basina geldigi gibi, tiimiiyle uygulanarak yagama aktariimas

gereklestirilememistir™®,

C- CUMHURIYET DONEMI (1923 SONRASI)

Ulkemiz, iginde bulundugumuz son dénemde, zorunlu ¢aligma kavramina
tamamen yabancidir. Fakat, yeni Cumhuriyet rejiminin de, ¢alisma hitrriyetini
ortadan kaldiran zoruniu galismaya miiracaat ettigi, bu konuda sabikah oldugu -
bir devir yasanmistir.

Osmanh ve Biiyiik Millet Meclisi donemlerinden kalma zorunlu galigmayt
yasaklayict mevzuatin varligina ragmen, II. Diinya Savasi’nin devam ettigi
villarda, hitkiimete olaganiistii yetkiler veren Milli Korunma Konunu ve bu
Kanun’un dokuzuncu maddesi ile, hiikiimete zorunlu ¢alismaya bagvurabilme
yetkisi tanmmistir. Zira, yetiskin erkeklerin silah altina alnmalari nedeniyle
daha da diisen isglicli agifim kapatmanin en pratik yolu budur. Hikiimet bu
yetkisini bilhassa komiir ocaklarmm bufundugu Zonguldak-Eregli bélgesinde

1947 yiinin sonuna kadar kullanmigtr™, Lakin, bu uygulamalar tepki

% Wamil TURAN, is Hukuku’nun Genel Esaslar, Ankara: Kamu-I3 Yay., 1990, s. 163,
O GULMEZ, 5. 281.
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gormiistiir. Bolge halk: bu tepkiyi siyasal yasama yansitimis ve Cumhuriyet Halk
Partisi buradaki se¢imlerde siirekli ve Snemli oy kayiplarina ugramigtir?,

Zorunlu ¢alisma, asagida genis bir sekilde ele alinacak Zonguldak Komiir
Havzasi uygulamasindan bagka, daha birgok igkolunda da uygulanmigtir.

ikinci Diinya Savasr'mn siirdiigii bu donemde, devlet, miikellefiyet
(zorunlu ¢aligma) yiikledigi kisilerden ayr: olarak, eksik isgiicli agigim kapatmak
maksadiyla kendi denetimi altndaki sanayi ve maden isletmelelerinde
calistirlmak iizere diigiik iicretli, siirekli ve koétii calisma kogullarina tepki
gostermeyecek bir iggiicli kaynaf: daha aradi. Bu kaynag “askerler” ve
- “hitktimliiler” olusturuyordu. (Bunlarin kullanlmasi ILO’ya gore zotrunlu
¢alismadir.) Onbinierce mahkum ve er bu gekilde ¢ahstirilmistir. Bu uygulama
savag sonunda da bir miiddet devam ettirilmigtir™.

Cumbhuriyet’in ilk dénemlerinde, zorunlu galisma sayilabilecek diger bir
uygulama  egitim  sahasmda cereyan etmigtir. Ismet  Indni’niin,
Cumhurbagkanhgi yaptifi dénemde, tilkenin iktisaden kalkinmasiin &niinde
gok bilyiik bir engel olan diisiik okur-yazar oranmu yiikseltmek ve az sayida
bulunan egitim kurumlarmimn adedini 6zellikle kdylerden baglayarak gogaltmak
amaciyla yeni ¢Zretmen okullarinin kurulmasina ¢ok énem verdigi ve buradan
mezun olanlarn ihtiyag duyuian bolgelerde efitmen olarak mecburi bir gekilde
istihdam ettigi goriillmiistiir.

1942 yilindan sonra, yine Inénii’niin yoneticilik ddneminde uygulanan bir
‘baska zorunlu ¢ahisma Srnegi “yol vergisi”dir. Herkes, yol vergisi adi altinda
ilkenin yol, kanal vb. altyapt hizmetlerinde kullantimak fizere bir miktar para
verme ylikiimliiligine tabi tutulmugtur. Bu parayr veremeyenler ise, bizzat
bedenen bu imar islerinde ¢alistirilmislardir. Birgok insan, ézellikle ekonomik

giicii olmayan kéyliiler, yol vergisinin ¢aligarak odem1§leldlr(4 )

Donemle iigili kisa bllgllerden sonra, asafgida zorunlu ¢alismayla alakal
mevzuat sirastyla tetkik edilecektir.

e 1924 Tarihli Eregli Amelesine Miiteallik Maden Nizamnamesi

Yeni Cumbhuriyet rejiminin 26 Mart 1924 tarihinde ¢ikarttigi bu
nizampame, bundan evvelki maden nizamnamelerinin devami ve bir benzeri
mahiyetindedir. Nizamnamede, Snceden oldugu gekliyle, yine maden iiretimi dn
plandadir. Konumuzla ilgili iki madde vardir:

“) Cahif TALAS, Tiivkiye’nin Agiklamah Sosyal Politika Tarihi, Ankara: Bilgi Yaymevi, 1992, s. 85.
“) KOG, 5. 84. - _
“Y Sevket Siireyya AYDEMIR, flinci Adam ismet fnénii, C. 2, 2 b., Istaubul: Remzi Kitabevi, [968.
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Yetmigikinci maddede kisaca, madenlerde calisacak iggilerin bir ficret
" mukabilinde ve hiisn-ii rizalartyla ¢aligtiritabilecekleri belirtilmekte ve zorunlu
calisma yasag1 bir kere daha yinelenmektedir.

Yetmisbesinei maddede ise, buna riayet etmeyenlere, vali tarafindan

cezalar verilebilecegi ifade edilmektedir”.

o 1924 T.C. Anayasasi

Tiirkiye’nin ilk Anayasasi 6zelligine sahip olan 1924 Tegkilat-i Esasiye
Kanunu 6 bsliim ve 105 maddeden ibarettir. Anayasa hazirlamirken etkisi altimda
kalinan 1789 tarihli Fransiz Insan Haklarr Beyannamesi’nin hiirriyetei yapist,
diper sosyal miiesseselerle birlikte ¢alisma hayatinin gelismesine de uygun bir
zemin hazirlamigtir.

Genis sekilde insan haklarma ve dolayisiyla calisma hiirriyetine yer veren
1924 Anayasasi, angaryayl yasaklamistir. Fakat, anayasadaki angarya yasagi,
zorunlu galisma yasagim da birlikte igermemektedir. Anayasa, kisi rizasina
dayanmayan, ancak bir karsiligi bulunan zorunlu galigmayi yasaklayic1 higbir
hitkme sahip degildir. (Angarya ile zorunlu ¢aligma arasmda belirli bir fark
vardir. Kisi, zorunlu g¢alismaya da iradesi diginda maruz kalmakta fakat
galigmasina mukabil bir karsihk almaktadir. Angaryada ise herhangi bir kargihik
sozkonusu degildir ). Zorunlu galigma tabirinden kasten kagilimugtir.

Tiirklerin  Hukuku Ammesi baghkli besinci boliimiin yetmisiigiincii
maddesi,“iskence, eziyet, miisadere' ve angarya memnudur (yasaktir)” ifadesiyle
actk sekilde kisi rizasina dayanmadan ve kargiliksiz olarak yaptirilan angaryanin

yasaklandiini belirtmektedir.

Bu maddenin hemen akabinde gelen yetmisddrdiincii maddede ise, bu
yasafin bazi hallerde istisnasmin olabilecegi zikredilmigtir. Maddeye gore,
«  fevkalade hallerde kanunu gére tahmil olunacak (yiiklenecek) para ve mal ve
caligmaya dair. miikellefiyetler miistesna olmak fiizere higbir kimse, higbir
fedakarlik yapmaya zorlanamaz.” Bu stiretle, olaganiistii hallerde caligma
zorunlulugunun getirilebilecegi belirtilmis ve bu maddeyi temel alarak, 1940
yilinda, Ucretli Is Mitkellefiyeti (zorunlu ¢aligma) sistemini getiren 3780 saytl
Milli Korunma Kanunu tesis edilmistir. '

¢ 1940 Tarihli Milli Korunma Kanunu

Eyliil 1939°da Almanya ve Polonya arasinda baglayan savas, Ingiltere ve
Fransa’ya da bulagmis ve daha sonra bir diinya savagt ( II. Dinya Savast)
~ ozelligini kazanmustir. Tiirkiye bu savasa girmemis, fakat her an savasa hazir bir

4 AGAOGLU, 5. 91.
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halde beklemis ve birtakim tedbirler almigtir. Bu tedbirlerden birisi de,
hiikiimete iktisadi alanda olaganiistii yetkiler veren 18/01/1940 tarih ve 3700
sayilt Milli Korunma Kanunu’dur,

Bu Kanun’a dayanan hilklimet, iilkede cereyan eden olaylarin, her
seferinde ayn sekilde ¢ikartifacak kanunlarla tedbir almmasini miimkiin
kilmayacak surette hizli gelistigini gerekge gstererek, Meclis’ten, gerektiginde
kullanmak koguluyla ekonominin biitiiniinii diizenleme yetkisi istemistir. Meclis,
hiikiimetin talebini kabul etmis ve ona sanayi, maden ve diger miiesseselerde
neyi, ne miktarda iiretecegini belirleme, bu hedeflere varmak ig¢in gerekli
calisma ve defigiklikleri yaptirma ve bunlart kontrol etme yetkisi vermistir.
Buna gore, hiikiimetle igbirligi yapmayan isletmelere devlet el koyabilir ve
bunlar bizzat kendisi isletebilirdi (MKK., m. 7-8)%.

Kanun, dokuzuncu maddesi ile hiikiimete, ihtiyag duyuldugunda, sanayi
ve maden milesseselerine ig¢i ve uzman saglama ve bu amagla ficretli is
miikellefeti tesis etme yetkisi de vermektedir.

“Hiikiimet, sanayi ve maadin mieesseselerinin istihsalini (iiretimini) ve
diger igyerlerindeki mesaiyi, bu kanunun derpis ettifi ihtiyac1 karsilayabilecek
hadde ¢ikarabilmek igin ltizumlu olan is¢i kadrosunu ve ihtisas elemaniarmm
temin eder. Bu maksatla vatandaglara ticretli is miikellefiyeti tahmil edebilir.”

Kanunur bu maddesinden yola ¢ikarak, basta Zonguldak komiir havzas:
olmak iizere ¢esitli sanayi ve maden isletmelerine is¢i temin etmek amaciyla
ticretli is miikellefiyeti sistemi tesis edilmistir. Bu miikellefiyetlerden bazilar
sunlardir:

Etibank’a bagli Soma, Tavsanli, DeZirmisaz linyit isletmelerinde is
mitkellefiyeti; Halkkari ve Mardin vilayetlerindeki nakil vasttalannda ticretli
calisma zorunlilugu; delmryollarl tamiratinda dcretli is miikellefiyeti; linyit
koémir madeninde ticretli is miikellefiyeti; maden diregi islerinde is
miikellefiyeti; Sivas ¢imento fabrikasinda is miikellefiyeti; maarif matbaasinda
is miikellefiyeti, nafiada ficretli is mukellefiyetjm) .

Mesela, yaptlan bir arastirmaya gore, 1944 yilinda Soma, Degirmisaz ve
Tungbilek madenlerinde giinde ortalama 4552 kisi calistyordu. Bunlarm yiizde
58.2%s1 zorunlu galigmaya tabi tutulan daimi ve miinavebeli mikellef, yiizde
27’si goniillit isgi ve ylizde 14.8°1 mahkum idi. Daimi bir sekilde zorunlu

“8 Cahit TALAS, Ekonomik Sistemler, ss. 353-354.
¥ yUCE, s. 153.
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¢aligmada bulunan mitkellefler, 2/18670 saytli kararname ile askerlikten tecilleri
yaptiriimys kalifiye ustalarla baz memurlardi™®,

Ayrica, Tekel Isletmesine, dokuma ve iplik fabrikalarina, Stumerbank’a,
elektrik, tramvay ve tiinel igletmelerine, seker fabrikalarina, darphane ve damga
matbaasma bagli isyerlerinde ¢esitli Koordinasyon Heyeti Kararlari ile Is
Kanunu’nda belirtilen sinirlart asan fazla mesai yaptwilmigtr. Hikiimet
kararnamelerinin  incelenmesi neticesinde, zorunlu ¢aligmanmn ozel sektor
isyerlerinde uygulandigina rastlamimamistir.

Kanun'un onuncu maddesine gire, sanayi ve maden miiesseselerinde ve
diger isyerlerinde ¢alisan isgiler, teknisyenler, miihendisler, uzmanlar ve difer
miistahdemler, ¢alistiklari miiesseseyi ve igyerlerini gegerli bir mazeret
olmaks1zin ve haber vermeksizin terkedemeyeceklerdir.

M.K. Kanunu, IL. Diinya Savagi esnastnda Tiirkiye’nin iktisat politikasuun
en dnemli dayanag olmustur, Kanun ve ona dayamlarak ¢ikarian kararnameler,
bu dénemin ozel ihtiyaglarini gidermeye yonelik diizenlemelerdir. Ve olaaniistii
kosullar ortadan kalkinca, 1947 yilinda, Kanun yiriirliikten kaldirtdmasgtrr.

Zorunlu caligma, en genis sekliyle Koordinasyon Heyeti tarafindan
hazilanan ve Bakanlar Kurulu’ma sunulan “Eregli Komiir Havzasindaki
istihsalatin Artirdmast Icin Ucretli s Milkellefiyeti Tesisi” hakkindaks
24.02.1940 tarihli ve 2 Sayih Karar’in, Bakanlar Kurulu’nun 26.02.1940 tarihli
toplantisinda okupup kabul edilmesiyle uygulanmstir.

2 sayili karar, dort bolim ve 20 maddeden olugmakta ve kimlerin
miikellefiyete tabi oldugy, iicretlerin ne sekilde ddenecedi, celp usulleri, ¢aligma
sartlart, mazeretler ve miikellefiyetin ytriitiilmesi icin kurulacak teskilatian
bahsetmektedir™”. ‘

M.EK.K.nun dokuzuncu maddesi ile kurulan tcretli is miikellefiyeti
sisteminin en genis hacimli ve nemli bir uygulamasi Eregli koémiir havzasi
ocaklarinda gergeklestiginden, bu tatbikati ayri bir bashk altinda incelemelk
uygun olacaktr. :

Ucretli Ts Miikelleﬁyeti’nin. Zonguidak-Erefli Komitr Havzasinda
Uygulanmasi (2 Sayih Kararname) - '

Kémiir ocaklarmim 1848 senesinde isletilmeye agilmasindan sonra daima
isci kitligis ve bilhassa profesyonel ve kalifiye isci yokiugu ile kargilagilougtir,
Oteden beri, bu giiglikleri yenmek igin hep en kolay yola basvurulmusg, isciler

“4 Npsret EXIN, “Memleketimizde Isgi Devri Mevzuunda Yapilan Aragtirmalar ve Oxtaya Koyduklar
Neticeler”, Sosyat Siyaset Konferansian, Kitap 2, Istanbul: 1.0. ike. Fak. Yayinlan, 1960, s, 149,
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zorunlu galismaya tabi tutulmuslardir. Genellikle madenlerin yakinindaki kéy
halki, burada ¢aligmakla ylkiimli tutulmustur. 1867°de komiir tretimini
artirmak amaciyla is bagma getirilen Miralay . Dilaver Pasa, bu amaci
gergeklestirmek igin nizamname hazirlamis ve bu nizamname ile ilk defa vasal
bir sekilde zorunlu ¢aligma mecburiyeti getirilmistir. Ancak kisa bir zaman sonra
gikarilan Maadin Nizamnamesi (1869) ile zorunlu ¢aligma yasaklanmigtir.

Dilaver Paga Nizamnamesinden 73 yul sonra, iicretli is mitkellefiyeti ad: -
altmda zorunlu ¢aligma rejimi havzada ikinci kez devlet eliyle kurulmustur.
M.K.K.’nda sanayi, maden ve diger isyerlerinde getirilebilecegi belirtilen is
miikellefiyeti, boylece illk kez kémiir madeninin bulundugu havzada uygulamaya
konulmugtur®®,

Komiir havzasinda "yeterli isginin temin edilememesi, temin edilecek
igilerin bu isten anlayan kisilerden - olugmasi zorunlulugu ve kémiir
madenlerinde caligan gegici koylii-isgi tipinin bu yolla diizenli caligmaya
aligtinlarak daimi bir yaptya kavusturulabilecegi diisiinceleri, tcretli is
miikellefiyetinin  havzada uygulamaya konulmasinin gerekceleri olarak
saytlabilir.

Bunlardan  bagka, Cumbhuriyet’in itk yillarinda kurulan  sanayi
isletmelerinin, demiryolu ve denizyollarinin kémiire olan taleplerinin artmast,
kémiiriin yakacak olarak kullantminm yaygmiasmaya baglamasi da zorunlu
¢alisma rejiminin kurulmasinda etken olmugtur®".

Oncelikle, zorunla caligmanin diizenli bir sckilde uygulanabilmesi igin
Zouguldak muntikasi Iktisat Muadiirligi tarafindan, mikellefiyet isleri ile
ugragmak, daimi ve miinavebeli is¢ileri tesbit etmek, miinavebe siirelerini tesbit
ve isgileri celp etmek, davete uyulmadifi takdirde jandarma ve zabita
kuvvetlerine basvurmak iizere bir “Iy Mikellefiyeti Takip Miidiirligi”
kurulmustur (m. 15)%%,

2 sayih kararnamede miikellefler tesbit edilicken bazi 6zellikler
aranmistir. Bunlar;

a) Zonguldak ahalisinden olup, kdmiir islerinde az ¢ok ¢alismis olmak,

©9 Orhan TUNA, “Zonguldak’ta Is¢i Meselesi”, Memleket Tetkikleri Konferansy,
Istanbul: Istanbul-Eminonii Halkevi Yay., No: XXI, 1943, s. 60.

“DYUCE, 5. 32, 76.
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b) Zonguldak ahalisinden komiir islerinde calismay1 adet edinmis ailelere
mensup olup, caligma yasma (MIK.K.’na gore cahgma yast 16°dir) gelmig
bulunmak,

¢} Zonguldak ahalisinden olup, ‘hig,bir isle meggul olmamak,

d) Diger vilayet halkmdan olup, maden iglerinde mesai ve bilgilerinden
yararlanilacak (uzman, sanatkar ve bilumum vatandaglar) kist olmak,

¢) Vatandag olmak (ydbancﬂar ve vatansizlar miikellefiyete tabi degildir),

. f) Yas ve biinye olarak ¢aligmaya miisait olmak (16-53 yaglari arasinda
olanlar ve Eregli Komir Havzast Saglik Teskilati tarafindan yapllan' sthhi
muayene sonucu galigmaya uygun olanlar, madenlerde ¢alistirifabilir),

g) Diger bir kanuni hizmet veya kamu hizmetinde olmamak (sadece,
snceden komiir ocaklarinda caligmis bulunan’ yedek subay ve erler tesbit
edilerek, bunlar askerliginin geri kalan kisimlarini maden ocaklarinda calisarak

ifa etmekle yiikimlii tutulmuglardir), seklinde tasnif edilebilir®.

Bu &zlliklere sahip bulunanlarmn niifus dairesinden ve askerlik
subelerinden kayitlan gikartiimig ve calismasi uygun goriilenler, daimi ve
miinavebeli caligmada bulunmak fizere iki sinifa ayriimistir.  Miinavebeli
caliganlar, 1.5 ay ¢alisip ‘sonra kdylerine doniiyoriar, sira tekrar kendilerine
gelince ocaklara geri geliyorfards. Kisilere zoraki olarak yiiklenilen bu
uygulamay: yore halki “kellefiyet” olarak adlandirmustic. Sebebi, hem ticretli is
miikellefiyetinin sdyleniginin zor olmasi, hem de halkin yasaga karsi duydugu
tepkinin bir sonucudur. '

Zorunlu caligmaya tabi tutulanlarm emeklerine mukabil bir -ticret.
ddeniyordu. Zaman esasina gore Odenen bu dcreti, Iktisat Bakanhg, emsal
iicretleri dikkate alarak tesbit edecektir (m. 3). Yani, ticret tarifelert Avrupa’daki
gibi-ig¢i ve miitesebbis birlikleri arasinda birkag senelik miiddetle imzalanmig
toplu sdzlesmeler olmaytp, dogrudan dogruya otoriter kuvvetine dayanarak
devlet tarafindan tek tarafli tanzim edilmis bir tarifedir™.

Miikelleflerin, yasada gok smirll miktarda belirtilmis mazeretler disinda,
cahgma siireleri esnasinda muhakkak isyerlerinde olmalar gerekmektedir.
Uretimi aksatmamak icin az sayida tesbit olunan mazeretler disinda ise
pelmeyenler gok agir cezai mileyyidelerle kars1 karstya birakiimuglardir. Yasada
belitlenen mazeretler; miikelleflerin ikinci dereceye kadar kan ve diintir
histmlarindan birinin 6liimii, miikellefin hastalanmast (¢ocugunun hastalanmas1

%3 y{ICE, ss. 40-45.
9 Gerhard KESSLER, Zonguldak ve Karabiil’teki Cahyma Sartlar, Cev: Ekmel
Zadil, fstanbul: 1.0, ike. ve Igtimaiyat Enst. Nesriyat, No: 11, 5. 20
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bile mazeret degildir) ve yangm, sel, tipi, zelzele gibi zorlayict sebeplerdir
(buniarin varligt halinde miikellefin isyerine ulasmas: mitmkiin olmayabilir) (m.
129. Tabii ki, bu mazeretlerin hepsinin resmi bir belge ile ispatlanmasi
gerekmektedir (m. 13).

Kémiir havzast 1937 yiindan baglayarak hiikiimetin devletlestirme
politikasma sahne olmustur. Ihtiyacin hep altmda kalan iiretimi artirmak ve
¢ofunlukla yabancilarin elinde bulunan ocaklarda calisan vatandaslart icinde
bulunduklart kétii ¢aligma kosullarmdan kurtarmak amacryla, donemin hiikiimeti
harekete gegmistir. Gaye, biitiin kémiir ocaklarim tek el altinda toplamaktir.

Ne yazik ki, ocaklarin hem tek bir devlet isletmesi altinda toplanmas:
(Eregli Komiir Isletmesi -EK.I.- Idaresi), hem de tcretli is miikellefiyeti
rejiminin kurulmus olmasina ragmen, iiretim artisinda en dnemli unsur olan
yeterli isgi saglanamamustir. Hatta cok asiri cezalarm mevcudiyeti bile bunu
gergeklestirememigtir. Bunun &nemli iki nedeni vardir. Bunlardan birincist,
licretlerin civarda verilen ticretlere oranla gok diisiik olmasy, ikincisi ise, aslinda
koylii olan bu iggilerin, mevsim dolayisiyla kendi zirai isleri ile ugragmak
isternesidir.

Ayrica, havzadaki verim diigiikiigii de dikkat gekicidir. Kigi basma iiretim
hasilasi Almanya’daki, Batt Avrupa’daki ve Kuzey Amerika’daki komiir
bolgelerinde calisan iggilere nazaran gok diisiik bir orandadir. Bunda yeni
teknifin havzaya girmemesi, gerekli makina-teghizat eksikligi gibi unsurlarn
yantnda, isgilerde cahsma sevkinin eksik olmasiun da cok bityiik bir katkis
vardir. Mecburen galigan iggi isini sevinez ve ona karsi negesiz ve bigane olur.
Isgiler, tabii hapishanedeki mahkumlar gibi bir an dnce miikellefiyet miiddetinin
bitmesini beklemektedirler; boylece is hasilast da az ve disiik krymetli
olmaktadir. Bununla birlikte, yaralanmayla ve &liimle sonuglanan is kazalari da
yiiksek olmugtur®™,

Zotunly ¢aligma sistemini getiren yasa 1947 senesinde lagvedilmigtir.
Buna ragmen, Eregli Komiir Isletmeleri uzun - bir miiddet daha. isci
gereksinmesini, memleketin her tarafinda korulan “resmi is ve is¢ci bulma
kurullar’” vasitasiyla degil de, eski uygulamay1 andirir bir yolla temine devam
etmistir. E.K.I. Idaresi, belirli kazalardan belirli oranda “goniillii” iscilerin talip
olmasi1 beklemistir. Arzu edilen is¢i miktari muhtarlara bildirilmis, onlar da
isgilerin yollanmasini temin etmislerdir®,

Y9 TUNA, Zonguldak'ta [sci Mesclesi, s. 65.
C9 KESSLER, s. 14.
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o 1961 T.C. Anéyasasn (9 Temmuz 1961)

27 Mayis 1960 askeri darbenin ardindan hazirlanan 1961 Anayasast, sivil
olmayan vasfina ragmen, Tirkiye’nin sosyal politika ve sosyal haklar tarihinde
onemli bir kilometre tasi oldugundan Tirk anayasalari iginde ozel bir yer
kazanmistr®”.  Anayasa’nm ikinci maddesinde devietin “sosyal hukuk devleti”
oldugu belirtilmis ve bu ilkeden hareket edilerek toplumun calisma iligkileri
diizenlenmek istenmigtir. Anayasada cesitli sosyal ve ekonomik haklara yer

verilerek, herbiri temel haklardan sayilmis ve teminat altma alinmistir.

Kurkikinci maddenin birinci fikrasinda, calismanm, herkesin hakki ve
“Bdevi” oldugu vurgulanmis, aymi maddenin figlinci fikrasinda “angarya
yasaktir” denilmek suretiyle, mecburi “karsiliks1z” ¢alismayi ifade eden angarya
yvasaklanmstir.  Ancak anayasa, mecburi “karsilikl’” g¢ahisma olarak
tanimlanabilecek zorunlu calismay: dogrudan yasaklayicr bir hilkine sahip
degildir. Anayasa tasart halinde iken, tglincii fikra “kimse zorla ¢alistinlamaz”
seklinde idi, fakat sonradan “angarya yasaktir” bicimine cevrilmigtir™®

- Ayni maddenin dordiincit fikrasinda, memleketin ihtiyact olan durumlarda
angarya yasagnn istisnalarimn  olabilecegi ifade edilmistir:  “Memleket
ihtiyaglarinin zorunfu kildig: alanlarda vatandaglik devi niteligi alan beden veya
fikir ¢alismalarinun sekil ve sartlari, demokratik esaslara uygun olarak kanunia
diizenlenir.” -

Goriildigi iizere, 1961 Anayasasi’nda cahigma ddevi (yani zorunlu
calisma) kimi kosullara baglanmustir. Bunlar; 1) iilke gereksinimlerinin bir
zorunluluk yaratmasi, 2) vatandasghk 6devi nitelii tasimast ve 3) demokratik
esaslara uygun olarak yasa ile dizentenmesidir®™.

Kirkikinei maddenin gerekcesinde, galisma ddevinin zorunlu c¢alisma
anlamina gelmeyecegi acgiklanarak soyle devam edilmektedir: “Ancak, 1950
Anlasmasinda da (4 Kasim 1950 tarihli Insan Haklarimi Koruma Anlagmast)
belirtildigi tizere, normal vatandaglik vazifeleri arasina girecek mahiyette (yani
kamu vicdanmin ve sorumluluk hissine sahip fert viedanimin zorunlu cabisma
saymayacagt) bazi mitkellefiyetlerin, angarya yasagi hitkmiiniin diginda kalmast,
toplum hayatmn zaruretleri icabidir. Bundan tiiciidiir ki, yalmiz askerlik hizmeti
degil, icabinda genclerin kisa bir miiddet kdy hizmeti yapmalari vb. gibt
birtakim memleket hizmetleri, zaruri bir ihtiyaca cevap verdigi nisbette,

57 TALAS, Tiitkive’nin Agiklamah Sosyat Politika Tarihi, s. 67.

B8 Yiiksel ERSQY, Calisma Hiirriyetine Kars1 Suclar, Ankara: A.U. S.B.F, Yay,,
1973, 5. 74.

B9 TALAS, Tiirkiye’nin Agiklamah Sosyal Politika Tarihi, s. 242.
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.

vatandaglara yuklenebilecektlr Bilhassa, memieketimizin ihtiyaglari ve siiratli

kiiltiirel ve sosyal kalkinmasi zarureti, boyle bir istisnayr hakl kidmaktadir®® > -

Kirkikinei maddenin igiincii  fikrasi ile gerekee arasmdaki uyumsuzluk -
hemen dikkati ¢ekmektedir. Bunun nedeni, maddenin nce “zoruniu galisma
yasakti” geklinde iken “angarya yasaktn” bigimine doniigtiiriilmesi ve
gerekgenin bu yeni sekle uydurulmamasidir.

o 1982 T.C. Anayasasi {7 Kasim 1982)

Tiirkiye 12 Eyliil 1982°de yeni bir darbe daha gegirmistir. Darbeden sonra
yonetimi ele gegirenler, atamali bir meclis (Damsma Meclisi) kurmuslardir.
Danigma Meclisi bir anayasa tasarist hazilanng, tasarya Milli Giivenlik
Konseyi son geklini verdikten sonra, halk oyuna sunulmug ve kabul olunarak
2709 sayili yasa ile 07.11.1982 tarihinde yiirlitlige girmistir.

1982 Anayasast, caligma miinasebetleri ile ilgili hitkiimleri kisitlayici bir
sekilde yeniden diizenlemigtir. Bu kisitlayici diizenlemelerin sebepleri arasinda;
1961-80 yillart arasinda hirriyetlerin kétiiye kullaniimast ve bu durumun Tiirk
calisma iliskilerini birtakim gikmazlara sokmasi, anarsi ve terdriin sendikal
hareket icine sizmasi vb. olumsuzluklar saydabili. Bu yiizden Anayasa,
ekonomik ve sosyal haklara (sosyal politikaya) iliskin olarak, ozellikle
sendikalar séz konusu oldugunda ayrintih diizenlemeler yapmig ve sonraki
diizenlemeler yapilirken yasa koyucular baglamak istemistir. Bunun igin 1982
Anayasasi, doktrinde birgok yazar tarafindan  “tepki Anayasasi” olarak
nitelendirilmigtir®". ,

Zorunlu ¢ahgma, ilk defa 1982 Anayasasinda dogrudan dogruya
yasaklanmustir. Kiginin Haklar: ve Odevleri baslikli ikinci boliimiin onsekizinei
maddesinin  bashgn  “Zorla Calistrma  Yasag” baghfin  tasimaktadir.
Giiniimiizde hala gegerliligini siirdiiren [982 Anayasasi, bu maddenin birinci
fikrasinda yer alan “Hig kimse zorla galigtirlamaz. Angarya yasaldtn”
ifadeleriyle her iki goniilsiiz galisma ¢egidini de yasaklamistir. Sik- sik’
tekrarlandift gibi, zorunlu ¢ahisma ile angarya arasindaki fark, zorunlu
¢aligmanin bir iicret igermesi, angaryada ise ticret Sdenmemesidir. Her ikisi de
biitiin insan haklan belgelerinde ve dzellikle Uluslararasi Cal@ma Orgiitii’niin
stzlesmelerinde yasaklanmigtir®?.

Maddenin birinei fikrasimin gerekgesi su sekildedir: “Calisma, i gorme,
kisinin serbest iradesiyle. yilklendigi bir faaliyet, diger bir deyimle serbest

D BERSOY, s. 73.
U TURAN, ss. 214-215.
®2) TALAS, Tiitkiye’nin Agiklamali Sosyal Politika Tarihi, s. 242. -
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iradeyle iistlenilen bir yiiktiir. Bu yiikiin kigiye zorla kabul ettiriimesi, kendisinin
iradesi disinda bir faaliyette bulunmaya mecbur birakilmasy, hem kigi
hiirriyetiyle bagdagmayan bir husustur; hem de bu duruma sokulan kist igin bir
eziyet tegkil eder. Bu nedenledir ki maddenin birinei fikras: zorunlu galigmay:
yasaklamaktadir. Bu fikra ile aym zamanda “angarya yasagi” da getirilmigtir.
- “Angarya” kisinin emeginin karsiliginr almadan zorla calistirdmasidir®."

Onsekizinci maddenin ikinci fikrasi, zorunlu caligmanin istisnalarini
siralamaktadir: “Sekil ve sartlarr kanunla diizentenmek iizere, hilkiimliilik veya
tutukluluk siireleri icindeki c¢alistirmalar; olaganiisti hallerde vatandaslardan
istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglarmim zorunlu kildig: alaniarda ©Sngorillen
vatandashk &devi niteliindeki beden ve fikir g¢aligmalar, zorla galigtirma
sayllmaz.”

Yukaridaki fikrada agiklanan istisnalar, Uluslararast Caligma Orgiitii’ niin
1930 yilinda hazirladis 29 Numarali Zorunlu Caligma Sézlesmesi’ne uygundur.
Sozlesmenin  ikinci maddesinin ikinci paragrafinda, zorunlu ¢alisma
sayilmayacak beg gesit istispa stralannmugtir. Bunlar; mecburi askerlik hizmeti,
baz: vatandaghk gorevleri, acil durumlarda istenilen ¢alisma, kiicik belediye
hizmetleri ve hapishane g¢alismasidir, Anayasa’nin onsekizinci maddesinde
zorunlu ¢ahsma sayilmayan haller, [LO’nun 29 sayih sézlesmesine, dolayistyla
uluslararast normlara uygundur.

Istisnalarin yer aldigs fikranin gerekgesi ise su sekilde agiklanmigtir.
“Bilindigi gibi sugla savasta en etkili arag, su¢ efilimi gdsteren Kisilerin islah
edilerek, egitilerek, bir daha sug¢ iglemeyecek hale getirilmesidir. Islah ve
egitimde en etkili arag ise, kisive ¢alisma zevkinin asilanmasi, tembelligin
izalesi, ¢ahgarak diiriist sekilde gecimini saglama imkanmin verilmesidir. Bu
nedenledir ki  cezaevlerindeki  hiikiimliilik rejimi  ¢aligma  esasina
dayandriimigtir. Bununla beraber, hiikiimliilerin tabi tutulacaklari ¢alisma yahut
agimn giigliik gosteren bir igin yaptirilmasi hem yukarida belirtilen amaglan
gereeklegtirmekten uzaktir; hem de insani olmayan bir muamele yahut ek bir
cezadir. Bu miilahazalarladr ki hiikiimliilerin, hiikiimiiilitk siiresince makul bir
caligma rejimine tabi tutulmalart ‘zorla galistirma’ sayilmamustir. Bu kisilerin
licretsiz caligtirilmalart ise ‘angarya’ teskil edeceginden, birinci fikrayla
yasaklanmistir.

Vatandasm vatan savunmasina katilmast yiikiimluliigii de, bir vatandaghk
tdevi olarak, askeri nitelikteki yahut askerlik Gdevi yerine gecen hizmetlerin

) Byrhan KUZU, Tiirk Anayasa Metinleri ve ilgili Mevzuat, [stanbul; Filiz Kita-
bevi, 1988, 5. 22.
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‘zorla cahigtuma’ saytlmamasini gerekli kllml$til‘ Bu husus ‘vatan hizmetinin’
dogal bir sonucudur

Toplulugun hayatini yahut refahini tehlikeye sokan buhran veva dogal afet
hallerinde kisilerden istenen hizmet yahut normal vatandaglik 6devi niteliginde
olup, bilhassa olaganiistii stkintih durumlarda gerekli goriilen ig yiikiimlilikleri

de ‘zorunlu calistirma’ sayilmayacaktir®” »

e 1983 Tarihli Olaganiistii Hal Kanunu

1982 Anayasasimin hemen yuvkanda deginilen onsekizinei maddesi
zorunlu ¢aligma ve angaryayl yasaklamis ve ardindan da bu yasafin birtakim
istisnalarini  siralamustie. - Bunlardan  bir  tanesi, © olaganiistii  haflerde
vatandasfardan istenecek hizmetler... zorla calistirma sayilmaz” hitkmiidiir.
Anayasanm bu hikkmii dikkate alinarak Olaganiistii Hal Kanunu hazirlanmistr.

- Tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar sebepleriyie olaganiistii hal

ilan edilen bdlgelerde bulunan 18-60 yaslart arasindaki biitiin

" vatandaslar, olaganiistii hal sebebiyle kendilerine verilecek igleri
yvapmakla yiikiimlii olacakfir.

- Géorevlendirmelerde, is mevzoatmm ¢alistrma yasafii ile ilgili
hiikiimleri, ¢alistirilacak kisilerin yag, cinsiyet, saglik, meslek,
mesgunliyet ve sosyal durumlan ile aile ve bakmma muhtag yakinlan
gozoniinde bulundurulacaktir, ve benzeri hilkiimler kanunda vyer
almstir®

Anayasa’nin olaganiistii hallerde uygulanabilecegini belirttigi zoruniu
caligma yitktimliliigi, uluslararast hukuk kurallarma aykirt degildir. ILO nun
1930 yilnda hazirladig 29 numarali Sézlesmesi’nin madde 2/2 (d) fikrasinda,
olaganiistiy hallerde yaptlrllan isler, zoruniu calisma yasag kapsamlmn disinda
* tutulmustur®®.

D - SON DURUM

Tiirkiye giiniimiizde zorunku ¢alismanin herhangi bir ¢esidinden vzak bir
iillkedir. II. Diinya savasia kadar, Osmanlilardan beri stiregelen zorunlu galisma
ve angarya uygulamalari, savagtan sonra g¢ok partili yasama gecilmesiyle
kaybolmugtyr. Tiirkiye, demokrasiyi tiim lurumlariyla yerlestirmeye, modern bir

) KUZU, s. 22.

9 Mehmet Aydos KILISAR, “Uluslararasi Cahsma Orgiitii’niin Temel Insan
Haklar: ile Dlgili Sézlesme ve Tavsiye Kararlary’, (Basilmanug Yiiksek Lisans
Tezi), [stanbul: 1,U. Sos. Bilm. Enst., 1992, ss, 54-55.

6 ZDEMIR, “Diinya’da ve Tiirkiye’de Zorunlu Calisma”, s. 120,
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iilke olmaya gayret gosteren bir Gilkedir. Zorunlu galisma, demokratik diizenlerde
" goritlmez. Daha ¢ok otoriter sistemlerin bir tirlintidiir.

Diinya g¢ahsma iliskilerinde insan haysiyetiyle bagdagik standartlar
olusturmak isteyen, bu sebeple koydugu normlarin uygulanip uygulanmadigini
da siki bir gekilde takip eden Uluslararast Calisma Orgiiti (JLO), zorunlu
caligma ve angaryay1 yasaklayici sézlesmeler (29 ve 105 numarali sézlesmeler)
ve tavsiye kararlarina (35 numaral)) sahip olup, bu belgeleri onaylayip da
uymayan her iiye iilke hakkinda rapor tutmakia ve bu raporlart belirli araliklarla
yayinlamaktadir, Sézlesmelerden 105 numarali olanmi onaylayan Tiirkiye nin
sicili bu hususta temiz olup, aleyhinde bir rapor yoktur.

Fakat, tamamen zorunhi calisma sayilmasa da, zorunlu ¢aligma kapsam
icinde miitalaa edilebilecek bazi uygulamalar hala vardir. Mesela, saglk
hizmetlerinin yurt sathinda dagibmini saglamak ve umumiyetle tlkenin geri
kalmis dogu (bilhassa glineydogu) bolgelerine saglik hizmeti gotiirebilmek

amactyla yeni mezun olmug doktorlara “zorunlu hizmet” sartr getirilmis; devlet
~ fonlar ile desteklenerek &zel ihtisas egitimi gorenler, egitimini tamamladiktan
sonra bazi hizmetlerde belirli siiteler iginde ~ zorunlu hizmetle yikiimlii
tutuimugiardlr(m.( Ayrica, askerive mensubu kisiler, yoneticilerce tesbit edilmis
hizmet stirelerini doldurmadan (15 yil) is sozlesmelerini feshedip gérevden
ayrilabilme hakkina sahip degildir. Sayet makul bir ihbar 6neli verdikten sonra
bile sozlesmenin feshedilmesine izin verilmezse, yapilan hizmetlerin bundan
sonraki kism1 zorunlu ¢aligma olarak duwimleblhr(m)

Halen giiniimiizde goriilebilen diger bir zorunlu ¢alisma Srnedi ise,
bilhassa Karadeniz Bélgesi’nde Sinop gibi bazi illeri igine alan smurlt bir
bolgede, yaslari 4 ile 15 arasinda degisen yoksul aile cocuklarinm belirli bir
aylik veya senelik ticret karsihgmda, genellikle hayvan siiriilerine gdz-kulak
olmak, ev ve tarmm islerinde yardimer olmak fizere aileleri tarafindan zengin
ciftlik sahiplerine is¢i olarak kiralanmasidir. Yasalardaki yasaklara ve
idarecilerin Gnlemlerine ragmen bir tirli engellenemeyen ebevenynlerinden
daha kiigiik vaslarda ayrilmaya zorlanan bu cocuklar, genellikle ¢ok diisiik
iicretler alinarak, 1’er yillik siireyle kiraya verilmekte, bazen toplam siire ¢ok
uzan bir zaman dilimini kapsamakta, hatta bazi durumlarda, kiigiik gocuklar
ailesi olarak yanlarma caligmaya gittikleri aileleri benimsemekte ve kendi
aileleriyle bir daha goriigememektedirler. Sayr olarak gok smirh da olsa, bu
uygulamalar “zorunlu ¢ahgma” olarak kabul edilebilir. Ciinkii, boylesi is
iliskisinde, gocuklarin c¢aligmaya rizasi alinmamus, taratlardan isci tarafini
gocuklarin ebeveynleri olugturmustur. ILO’ya gore, zorunlu ¢alisma kapsaminda

@7 SERTER, s. 40.
6% 1,0, World Labour Report 1993, s. 17.
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farzedilen hallerden bir tanesi de, gocuklarin bu sekilde istismar edilerek
¢alistirimalaridir®.

SONUC :

Yirminci yiizyil baslarina kadar insan haklari ve bununla baglantili olarak
“caligma hiirriyeti” ve “serbest ig se¢me hiirriyeti” gibi ozgiirliiklerin hicbir
degeri yokken, cekilen cesitli acilar ve tecritbelerden sonra bir grup insan haklar
savunucularinin  gayretlerinin wluslararasi platformiarda ilgi gérmesi, insan
haklarmin uluslararasi seviyede ele alinmas1 sonucunu dogurmus ve dzellikle
ikinci diinya savagindan sonra ardarda gesitli uluslararass insan haklar belgeleri
diizenlenip ilan edilmeye- baglanmustir. Bunlar, genel olarak insanlarin insan
olmaktan dogan hak ve ozgiirliiklerini saflama amacini giitmektedir. Ozel olarak
da bu belgelerin hemen hepsinde zorunlu gahgma yasagi muhakkak yer almstir.

Birlesmis Milletler Tegkilati’na bagli olarak faaliyet gosteren Uluslararasi
Calisma Teskilat,, .caligma iligkilerini uluslararasi seviyede diizenleyen tek
uluslararasi kurulugtur, TLO kurulugundan kisa bir miiddet sonra, zorunlu
caligmanin biitiin diinyada kaldirilmast amacina ynelik olarak dzel bir Sézlesme
hazirlamistir. 1930 yilinda hazirlanan 29 sayil: Sozlesine, zorunlu ¢aligma
angarya tiim sekillerini yasaklamalctadlr Fakat, zorunlu ¢ahisma kapsami iginde
distiniilmeyecek bes tiir ‘istisna siralanmustir. Bunlar; zorunlu askerlik. hizmeti,
normal vatandaslik gérevleri, hapishane ¢aligmass, acil durumlarda ¢alisma ve
kiiciik yerel hizmetler. 1957 yilinda ¢ikartigi 105 numaral: sézlesme ile, bu
insanhik aytbini tarih sayfalarindan silme yolunda bir adim daha atmigtir. |

Insan haklari alamndaki bunca gelismeye ragmen giiniimiiz diinyasindaki
devletlere goz gezdirildiginde, hala zorunlu gahismaya miiracaat eden bircok
devletin oldugu goriilecektir. Bu iilkelerin kiminde, zoronlu ¢alismanin
geleneksel gekillerinden birisi olan kolelik rejimi dahi meveuttur. Bundan bagka,
insanlarin zorla kagmlarak caligtirnldifi, borg esareti tuzagma disiiriilerek
somiiriilditgii daha bir sicli Glke vardir. Bir kisum ilkelerde ise, askeri
hizmetlerde bulunanlar, cezaevierine girenler zorunlu c¢aligmaya maruz
birakilmaktadir. Diger bir kisim {ilkede ise, yaptirtlan toplum ¢alismasi amacini
asarak zorunlu gahsmaya dbniigtiiriilmektedir. Baz iilkelerde ise yasalar bir
kisim insanlart {(serseriler, dolandxrlcﬂar .) cezalandirmada zorunlu ¢aligmaya
bagvurmaktadir™, : '

Giiniimiiz Tiirkiyesi’nde zorunlu ¢alisma uygulamast meveut degildir.
Fakat ikinci diinya savagt sonrasina kadar yaygin bir gekilde uygulanmistir.

) Daha genig bilgi i¢in, bkz., OZDEMIR, “Yeni Bir Yiizyilin Esiginde Hala Devam
Eden Bir Insanhk Ayibi: Zorunlu Calisma”, s. 5.
9 Daha genis bilgi i¢in Bkz., OZDEMIR, “Diinyada ve Tiirkiye’de Zorunlu Cahgma™,
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Osmanlilar zamanmda tarmda, yap: islerinde, savag endiistrisinde ve bilhassa
madenlerde zorunlu calisma hep uygulana gelmigtir. 1860°11 yillardan itibaren
zorunlu caligmay1 ortadan kaldiran bir dizi nizamname hazilanmig, fakat
getirilen hikimler vygulanamams, zorunlu galigma yine devam etmigtir. Aym
gelenek Cumhuriyet doneminde de varhigin siirdiirmiigtiir. Madenlerde zetlikle
de komiir madenlerinde zorunlu ¢aligma siirmiig, hatta ikinci diinya sava;
sirasida savag gerekee gosterilerek bizzat devlet eliyle kurulmugtur. Daha sonra .
cok partili demokratlk yagama gegnlmesxyle zorunln ¢aligma Tiirkiye’de son

buimugtur
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